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تعد السحافغة عمى الامؽ الرحي مؽ اىؼ اغراض الزبط الادارؼ، لذا تدعى / المدتخمص
الادارة الى اتخاذ الاجراءات اللبزمة لسكافحة الامراض والأوبئة، وعمى ىذا الاساس اتخذت الادارة 
 في العراق كغيره مؽ الدول جسمة مؽ التدابير والاجراءات لسؾاجية جائحة كؾرونا. مشيا تذكيل

، ثؼ تذكيل المجشة العميا لمرحة 0202لدشة  55خمية الازمة بسؾجب الامر الديؾاني رقؼ 
والدلبمة الؾطشية وقد اتخذت حزمة مؽ الإجراءات والتدابير بيدف الحفاظ عمى الشغام العام 
الرحي إن أثر ىذه الإجراءات لؼ يستد إلى تقييد حقؾق وحريات الافراد التي لا يسكؽ تقيدىا الا 

فحدب بل الحرمان في  0225( مؽ دستؾر جسيؾرية العراق لدشة 64انؾن استشادا الى السادة )بق
بعض الاحيان كسا انعكس ذلػ عمى الانذظة الاقترادية والاجتساعية، والدؤال ىشا ما مدػ 
مذروعية قرارات الرادرة بذأن مؾاجية جائحة كؾرونا وما ىؾ الاساس القانؾني ليا ومدػ 

القزاء الادارؼ. ولأجل بيان مدػ مذروعية القرارات الرادرة مؽ خمية الازمة  خزؾعيا لرقابة
نتشاول ايزاح التشغيؼ القانؾني لخمية الازمة والاساس القانؾني لإجراءاتيا ونظاق خزؾعيا لرقابة 

 خمية الازمة، القزاء الادارؼ الامؽ الرحي،مبدأ السذروعية،/الكممات المفتاحية القزاء الادارؼ.
Abstract /Maintaining health security is one of the most important 

purposes of administrative control, so the administration seeks to take the 

necessary measures to combat diseases and epidemics, and on this basis, 

the administration in Iraq, like other countries, has taken a number of 

measures and measures to confront the Corona pandemic. Including the 

formation of the crisis cell in accordance with Diwani Order No. 55 of 

0202, then the formation of the Supreme Committee for National Health 

and Safety, and a package of measures and measures have been taken with 

the aim of maintaining the public health system. The effect of these 

measures did not extend to restricting the rights and freedoms of 

individuals that can only be restricted by law based on Article 64 of the 

Constitution of the Republic of Iraq for the year 0225, but also 



 مذرورية قرارات خلية الازمة في العراق للحد من جائحة كورونا

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

375 

deprivation in some cases, as this was reflected in economic and social 

activities. The question here is what is the legitimacy of the decisions 

issued On confronting the Corona pandemic, what is the legal basis for it 

and the extent to which it is subject to the oversight of the administrative 

judiciary. In order to clarify the extent of the legality of the decisions 

issued by the crisis cell, we discuss the clarification of the legal 

organization of the crisis cell, the legal basis for its procedures, and the 

scope of its subjection to the oversight of the administrative judiciary.   

key words /Health security, the principle of legality, the crisis cell, the 

administrative judiciary 

أولا: تتعوودد رووؾر الشذووار الادارؼ مشيووا مووا ييوودف الووى ا ووباا الحاجووات  مؾضووؾا البحوو / مقجمةةة
العامووة ومشيوووا موووا ييووودف الوووى حسايوووة الشغوووام العوووام وفوووي جسيوووة ىوووذه الروووؾر تخزوووة الادارة لدووويادة 
القوووانؾن، لوووذا يعووود مبووودأ السذوووروعية عشرووورا موووؽ عشارووور الدولوووة القانؾنيوووة التوووي تيووودف الوووى تحقيووو  

 بيؽ امتيازات الدمظة العامة والحفاظ عمى الحقؾق والحريات.التؾازن 
وبسا ان السحافغة عمى الامؽ الرحي مؽ اىؼ رؾر حساية الشغوام العوام، لوذا تدوعى الادارة       

الووى اتخوواذ الاجووراءات اللبزمووة لسكافحووة الامووراض والأوبئووة، وعمووى ىووذا الاسوواس اتخووذت الادارة فووي 
موؽ التودابير والاجوراءات لسؾاجيوة جائحوة كؾرونوا. مشيوا تذوكيل خميوة  العراق كغيره مؽ الودول جسموة

، وقوود اتخووذت حزمووة مووؽ الإجووراءات والتوودابير 0202لدووشة  55الازمووة بسؾجووب الاموور الووديؾاني رقووؼ 
بيوودف الحفوواظ عمووى الشغووام العووام الرووحي، ىووذا وقوود انعكدووت ىووذه الاجووراءات والتوودابير الووى قيووؾد 

ؼ وانذووظتيؼ الاجتساعيووة والاقترووادية، بوول ادت بعووض التوودابير الووى لامدووت حقووؾق الافووراد وحريوواتي
 الحرمان مؽ بعض الحقؾق.

إن خزؾا المجشة في جسية سمظاتيا والييئات التابعة ليا لسبدأ السذروعية ومقتزوى ىوذا الخزوؾا 
بوو يتسثول فوي مظابقوة أعساليوا لمقؾاعود القانؾنيوة، وىوؾ أفزول الحموؾل السسكشوة لمتؾفيو  بويؽ موا تتستوة 

مووؽ سوومظات لمحفوواظ عمووى الرووحة العامووة وبوويؽ السحافغووة عمووى حقووؾق الافووراد وحريوواتيؼ. غيوور أن 
خزوووؾعيا لمقوووانؾن لا يكوووؾن رىيشووواإ بارادتيوووا، إنسوووا يتعووويؽ إلزاميوووا بالخزوووؾا لمقوووانؾن باعسوووال الرقابوووة 

 عمييا.
تقييودىا الا  عمى الرغؼ مؽ حرانة حقؾق وحريات الافراد دستؾريا وعدم جؾاز ثانيا: مذكمة البحث

بقانؾن الا ان خمية الازمة وفي عل انتذار جائحة كؾرونا قد اتخذت جسمة مؽ القرارات التي قيدت 
بسؾجبيا تمػ الحقؾق والحريات بل الحرمان مؽ بعزويا موؽ اجول الحفواظ عموى الاموؽ الروحي فسوا 

لسذووووروعية موووودػ مذووووروعية ىووووذه القوووورارات وىوووول تخزووووة لسبوووودأ السذووووروعية الاسووووتثشائية ام كفايووووة ا
 الاعتيادية كأساس ليذه الاجراءات ويتفرا مؽ ىذه السذكمة التداؤلات الاتية:
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 .ماىؾ مفيؾم مبدأ السذروعية. وما ىؾ نظاقو في عل جائحة كرونا1
 .ماىؾ مفيؾم الامؽ الرحي0
 .ماىؾ التكييف القانؾني لجائحة كؾرونا.3
 .ماىؾ الاساس القانؾني لقرارات خمية الازمة6
جوووراءات التوووي اتخوووذتيا خميوووة الازموووة فوووي الحفووواظ عموووى الروووحة العاموووة ومكافحوووة جائحوووة .ىووول الا5

 كؾرونا ىي اجراءات تدخل في الإجراءات الإدارية العادية، أم أنو مؽ الإجراءات الاستثشائية؟
 . ما ىؾ مؾقف القزاء الادارؼ مؽ القرارات الخارة بجائحة كؾرونا4
ؽ الشووواحيتيؽ الشغريووة والعسميووة فسوووؽ الشاحيووة الشغريووة سوووشبيؽ ثالثووا: اىسيووة البحوو   لمبحووو  اىسيووة موو 

مفيوووؾم مبووودأ السذوووروعية ونظاقوووو سوووؾاء فوووي الغوووروف الاعتياديوووة ام الاسوووتثشائية كسوووا نبووويؽ الظبيعوووة 
القانؾنيوووة لجائحوووة كؾرونوووا والاثوووار التوووي تترتوووب عميوووو كسوووا نؾضوووة الاسووواس القوووانؾني لتذوووكيل خميوووة 

تظبيقي فتكسؽ اىسية البح  مؽ خلبل بيان التدابير والقرارات التي الازمة اما مؽ الجانب العسمي ال
اتخووذتيا خميووة الازمووة لمحفوواظ عمووى الامووؽ الرووحي ومكافحووة وبوواء كؾرونووا ومؾقووف القزوواء العراقووي 

 مؽ ىذه القرارات  
تقتزي طبيعة السؾضؾا الاعتسواد عموى السوشيل الؾروفي التحميموي السشاسوب   رابعا: مشيجية البح 

دراسة، مؽ خلبل عرض الشرؾص القانؾنية التي تتشاول تذكيل خميوة الازموة والقورارات التوي ليذه ال
 اتخذتيا مؽ اجل السحافغة عمى الامؽ الرحي في عل جائحة كؾرونا وتحميميا وتفديرىا.

يتحووودد نظوووواق بحثشووووا فووووي بيوووان مذووووروعية قوووورارات خميوووة الازمووووة فووووي ضووووؾء  خامدوووا: نظوووواق البحوووو 
والشروووؾص القانؾنيوووة فوووي قوووانؾن  0225دسوووتؾر جسيؾريوووة العوووراق لدوووشة الشروووؾص الدسوووتؾرية فوووي 

 والاحكام القزائية الرادرة مؽ القزاء الادارؼ   1891لدشة  98الرحة العامة رقؼ 
سووشتشاول بحثشووا السؾسووؾم مذووروعية قوورارات خميووة الازمووة لسكافحووة وبوواء كرونووا  سادسووا: خظووة البحوو 

السبحووو  الاول بيوووان الإطوووار الشغووورؼ لسذوووروعية  موووؽ خووولبل خظوووة تتوووألف موووؽ مبحثووويؽ نتشووواول فوووي
قوورارات خميووة الازمووة والووذؼ نقدووسو الووى مظمبوويؽ نؾضووة فووي السظمووب الاول مفيووؾم مبوودا السذووروعية 
 في عل جائحة كؾرونا اما السظمب الثواني فشخرروو لبيوان الاسواس القوانؾني لتذوكيل خميوة الازموة

ارؼ عمووى قوورارات خميووة الازمووة مووؽ خوولبل تقدوويسة امووا السبحوو  الثوواني سووشبيؽ ةيووو رقابووة القزوواء الاد
الى مظمبيؽ نؾضة في السظمب الاول القرارات التي اتخذتيا خميوة الازموة لسكافحوة وبواء كرونوا فوي 

 حيؽ نبيؽ في السظمب الثاني مؾقف القزاء الادارؼ مؽ القرارات الخارة بؾباء كرونا.
 المبحث الاول

 الازمةالإطار النعخي لمذخوعية قخارات خمية 
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يعوود مبوودأ السذووروعية عشروورا اساسوويا فووي الدولووة القانؾنيووة ةبسؾجبووو يخزووة كوول مووؽ الحوواكؼ        
والسحكؾم لمقانؾن وعمى ىذا الاساس تخزة الادارة عشد مسارسة نذاطيا لمقوانؾن، فالدولوة القانؾنيوة 

ن حقووؾق الافووراد لا تجعوول القووانؾن مجوورد أداة لعسميووا، بوول تجعمووو أداة لتحقيوو  الرووالة العووام ولزووسا
. لووذلػ فوووان 0225موووؽ دسووتؾر جسيؾريووة العوووراق لدووشة  64وحريوواتيؼ وىووذا مووا ا وووارت اليووة السووادة 

الادارة وإن كانوووت تسموووػ الدووومظة التقديريوووة لاختيوووار الأسووواليب والؾسوووائل التوووي موووؽ  وووأنيا مكافحوووة 
فووي الغووروف  جائحووة كؾرونووا، إلا أنيووا عمييووا التقيوود بأحكووام القووانؾن، فووي مختمووف الغووروف، سووؾاء

الاعتياديووة ام فووي الغووروف الاسووتثشائية، فعمييووا الالتووزام بالحوودود والزووؾابط التووي سووشيا القووانؾن عشوود 
اتخاذىووا لأؼ إجووراء أو توودبير، لمتؾفيوو  بوويؽ مووا تتستووة بووو خميووة الازمووة مووؽ سوومظات وبوويؽ السحافغووة 

لتذكيل خمية الازمة،  عمى حقؾق الافراد وحرياتيؼ. ومؽ ثؼ وجب أن نتداءل عؽ الاساس القانؾني
وىل يدخل في الإجوراءات الإداريوة العاديوة، أم أنوو موؽ الإجوراءات الاسوتثشائية ولسزيود موؽ التفرويل 

 .سشقدؼ ىذا السبح  الى مظمبيؽ وكسا يأتي
 المطمب الاول

 مفهوم مبجا المذخوعية في ظل جائحة كخونا
 وؤون الدولوة  القانؾنيوة، وىوؾ أسواس إدارةيعتبور مبودأ سويادة القوانؾن أحود أىوؼ أركوان الدولوة         

في كل وقت ومشيا انتذار وباء كرونا فعمى الورغؼ موؽ اعتبوار مشغسوة الروحة العالسيوة وبواء كرونوا 
جائحة عالسية نتيجة سرعة انتذاره، واعولبن الكثيور موؽ الودول حالوة الظوؾارغ الروحية لأجول اتخواذ 

كافحتيووا. وذلووػ لعجووز القؾاعوود العاديووة عووؽ مؾاجيووة التودابير اللبزمووة لمحوود مووؽ اثووار ىووذه الجائحووة وم
تمػ الغروف غير العادية الأمور الوذؼ يقتزوي معوو تؾسوية سومظات الزوبط الإدارؼ وتحريرىوا موؽ 
الخزؾا لمقؾاعد القانؾنية العادية. فتحل السذروعية الاستثشائية محل السذروعة العادية ولسزيدا موؽ 

 ة ثؼ نؾضة التكييف القانؾني لجائحة كؾرونا وكسا يأتي:التفريل سشبيؽ السقرؾد بسبدأ السذروعي
أن مبووودأ السذوووروعية يسثووول الزوووابط العوووام لووولئدارة فوووي / الفةةةخلا الاول: يفخمةةة  مبةةةجي المذةةةخوعية

علبقاتيا فلب يجؾز ليا ان تأتي سمؾكا مخالفا لمقانؾن باردارىا قرارا غيور مذوروعا لوذا يتحوتؼ عميشوا 
 اعيا.بيان معشى مبدأ السذروعية وانؾ 
 والسحكؾموؾن  الحكوام موؽ كول خزوؾا (1)السذوروعية بسبودأ يقرود اولا: مفنة  مبةجي المذةخوعية

وا مبودأ السذوروعية ويعتبور 1))لمقانؾن  ، ويورػ الوبعض ((0القوانؾن  سويادة مبودأ ىوؾ أعموى مبودأ عوؽ تفريعإ
                                                           

 (1
ٌفع ِششٚػ١ز ِشضك ِٓ فؼً "ششع ٠ششع" ٚ٘ٛ ٠ف١ذ ثٌذذء فٟ ثٌغ١ش ػٍٝ أعجط ِٕظُ، أٞ ػٍٟ أعجط ِٓ ثٌضٕظ١ُ  (

ثٌغذك، ِٕٚٗ ثٌشجسع، ٚ٘ٛ ثٌطش٠ك ثٌّؼذ ٌٍغ١ش ِٕٚٗ ثٌّششع ٚ٘ٛ ثٌفىشر ثٌّٕظّز، ٚثٌضشش٠غ ٚ٘ٛ ثٌمجػذر ثٌؼجِز 

ػ١ز ِشضمز ِٓ ثٌّظذس "ثٌششع" ثٚ ثٌشش٠ؼز ثٚ ثٌششػز ٚ٘ٝ ثٌؼجدر ثٚ ثٌغٕز ثٚ ثٌّٕٙجػ )ثٌّٕظّز( دىغش ثٌظجء. ٚثٌّششٚ

عٛسر ثٌّجةذر ٠ٚؾّغ وغ١ش ِٓ فمٙجء ثٌمجْٔٛ ثٌؼجَ ػٍٝ  64آ٠ز –٠ٚمٛ الله صذجسن ٚصؼجٌٝ " ٌىً ؽؼٍٕج ِٕىُ ششػز ِٕٚٙجؽجً" 
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 الحكوام جسيوة خزوؾا يعشوي لمقوانؾن الوذؼ الدولوة خزوؾا مبودأ عوؽ السذوروعية يختموف مبودأ أن
 لمقؾاعود الحاكسوة ىيئاتيوا بكول العاموة لمقوانؾن  الدومظة خزوؾا يموزم لمقوانؾن، بحيو  السحكوؾميؽو 

الادارة عشود  خزوؾا ىوؾ السذوروعية بسبودأ فالسقروؾد (3)قانؾنيوة دولوة كوي تدوسى الدوارية القانؾنيوة
 مسارسة الشذار الادارؼ لمقانؾن.

ىشا  ويراد القانؾن، يرسسو ما ودحد في العامة تررفات الإدارة تكؾن  أن السبدأ ىذا ويقتزي 
رغؼ اختلبفيا  الدولة في السفعؾل الدارية القانؾنية مجسؾعة القؾاعد أؼ الؾاسة، بالسفيؾم بالقانؾن 

في القيسة القانؾنية، اذ يقؾد مبدأ السذروعية إلى مبدأ تدرج القؾاعد القانؾنية، ومقتزاه أن القؾاعد 
ويخزة بعزيا لمبعض عمى مدػ تدرجيا، فالأدنى يجب أن القانؾنية تختمف في قيستيا القانؾنية 

 .(6)يكؾن في حدود الأعمى
وفى قسة ىذا التدرج تييسؽ قؾاعد الدستؾر عمى ما عداىا مؽ القؾاعد التذريعية، ةيجب أن     

يردر القانؾن الذؼ تردره الدمظة التذريعية في حدود الدستؾر وإلا كان معيب بعيب عدم 
، ةيجب ان تردر القرارات الادارية تررفاتيا في القانؾن  الإدارة تحترم أن بغيالدستؾرية، كسا يش
 (.5في حدود القانؾن)

ان التوزام الإدارة بأحكوام القوانؾن فوي كول أعساليوا وترورفاتيا معشواه سويادة   ثانيا: انوالا المذخوعية
وعرضوووو  حكوووؼ القوووانؾن فوووي تموووػ الدولوووة، وفوووي حالوووة العكوووس فوووأن ترووورفاتيا تكوووؾن غيووور مذوووروعة

. إلا أن خزوووووؾا الإدارة لمقوووووانؾن لووووويس خزوووووؾعا تاموووووا، فأعسوووووال الإدارة فوووووي الغوووووروف (4(للئبظوووووال
الاستثشائية وأحؾال الزرورة لا بد وأن تكوؾن أكثور تحوررا موؽ قيوؾد القوانؾن لكوي تقوؾػ عموى معالجوة 
أنو ما تؾاجيو مؽ أخظار. وأن خزؾا كافة أعسوال الإدارة أيوا كانوت الغوروف خزوؾعا تاموا موؽ  و

أن يذوول حركتيووا ويعؾقيووا عووؽ تأديووة ميووام وتتجمووى الغووروف الاسووتثشائية فووي الغووروف غيوور العاديووة 

                                                                                                                                                      
مجْٔٛ، ٌٚىٓ دؼغ ثٌفمٙجء ٠فشلْٛ د١ٓ ثٌّششٚػ١ز ثػضذجس ثْ ثٌّششٚػ١ز أٌفجظج ِضشثدفز ٌّؼٕٝ ٚثحذ ٚ٘ٛ ع١جدر حىُ ثٌ

ٚثٌششػ١ز، ف١شٜ دؼؼُٙ أْ ثٌششػ١ز ِشضمز ِٓ ثٌششع دظ١غز " ثٌفؼ١ٍٗ " ِٚؼٕج٘ج ِٛثفمز ثٌششع، ٚثٌّششٚػ١ز ِشضمز 

ً ِٓ ثٌششع دظ١غز " ثٌّفؼ١ٌٛز" ٚصف١ذ ِحجٌٚز ِٛثفمز ثٌششع، ٚثٌّحجٌٚز لذ صظ١خ ٚلذ صخ١خ. فجٌششػ١ز فىشر ِغج١ٌز صحّ

فٟ ؽ١جصٙج ِؼٕٝ ثٌؼذي ِٚج ٠ؾخ أْ ٠ىْٛ ػ١ٍٗ ثٌمجْٔٛ، ِٚفِٙٛٙج أٚعغ ِٓ ِؾشد إحضشثَ لٛثػذ ثٌمجْٔٛ ثٌٛػؼٟ ثٌؼجدٌز، 

ٚصضؼّٓ لٛثػذ أخشٜ ٠غضط١غ ػمً ثلإٔغجْ ثٌّغضم١ُ أْ ٠ىشفٙج ٠ٚؾخ أْ ٠ىْٛ ثٌّغً ثلأػٍٝ ثٌزٞ ٠ضٛثخجٖ ثٌّششع ف١ّج 

ٕج٘ج ثحضشثَ لٛثػذ ثٌمجْٔٛ ثٌمجةّز فؼلاً فٟ ثٌّؾضّغ. د. ٚؽذٜ عجدش، ِذذأ ٠ظذسٖ ِٓ ثٌضشش٠ؼجس. أِج ثٌّششٚػ١ز فّؼ

 .19َ، ثٌمج٘شر، ص1991ثٌّششٚػ١ز، دثس ثٌٕٙؼز، ؽ

(
1
 11ص ،0221ػّجْ: دثس ثٌغمجفز ٌٍٕشش ٚثٌضٛص٠غ.1،ثٌمؼجء ثلإدثسٞ "دسثعز ِمجسٔز".ؽ  ػّش محمد ثٌش٠ٛىٟ(

0
 3ع ثلإدثسر ثٌؼجِز ٌٍمجْٔٛ . ِشؽغ عجدك . ص ( ؽؼ١ّز ثٌؾشف، ِذذأ ثٌّششٚػ١ز ٚػٛثدؾ خؼٛ (

(
3
 3َ . ص  0222.د١شٚس: ِٕشٛسثس ثٌحٍذٟ ثٌحمٛل١ز.  1ػذذ ثٌغٕٟ دغ١ٟٛٔ: ثٌمؼجء ثلإدثسٞ ثٌٍذٕجٟٔ .ؽ  (

(
6
 .02، ص0222د.ِجؽذ سثغخ ثٌحٍٛ ، ثٌمؼجء ثلادثسٞ ،دذْٚ ؽذؼز، ِٕشأر ثٌّؼجسف، ثلاعىٕذس٠ز،  (

(
5
 .19َ، ثٌمج٘شر، ص1991شٚػ١ز، دثس ثٌٕٙؼز، ؽد. ٚؽذٜ عجدش، ِذذأ ثٌّش (

 (
4
 .64َ ، ص  1999د. ثػجد ػٍٟ حّٛد، ثٌمؼجء ثلإدثسٞ، ثٌطذؼز ثلأٌٚٝ، دثس ٚثةً ٌٍٕشش ، ػّجْ، (
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مثووول الحووووروة الأىميوووة أو الدوليووووة، أو اللايزوووانات أو الووووزلازل وغيرىوووا مووووؽ الكوووؾارث الظبيعيووووة، أو 
 .(1)انتذار مرض أو وباء ييدد الرحة العامة لمسؾاطشيؽ

وفي سبيل القيام بؾاجباتيا في حفع الشغام العام وتديير السرافو  وتجد الإدارة نفديا مزظرة       
العاموة إلوى مخالفوة بعوض القؾاعود. وعميوو فسقتزوى نغريوة الغوروف الاسوتثشائية كسوا يعرفيوا مجمووس 
الدولووة الفرندووي أن تبقووى الأعسووال الإداريووة التووي تعتبوور غيوور مذووروعة فووي الغووروف العاديووة، تعوود 

ئية متوووى كانوووت لازموووو لمسحافغوووة عموووى الشغوووام العوووام أو دوام سوووير مذوووروعة فوووي الغوووروف الاسوووتثشا
 .(0)السراف  العامة بانتغام واضظراد

أن ىوووذه الشغريوووة موووؽ ابتوووداا القزووواء الإدارؼ ، وتوووتمخة فوووي إحووولبل السذوووروعية الاسوووتثشائية      
مختمفووة،  مكووان السذووروعية العاديووة ، فتقووؾم ىووذه الشغريووة عمووى الدووساح لوولئدارة بالتوودخل فووي ميوواديؽ

وذلوووػ باضوووفاء روووفة السذوووروعية عموووى بعوووض القووورارات الإداريوووة غيووور السذوووروعة، وىوووي مذوووروعيو 
وتفتوورض نغريوة الزورورة قيووام خظور جدويؼ وحووال خاروة اسوتثشائية تحول مكووان السذوروعية العاديوة 

ييووودد كيوووان الدولوووة ولا تجووودؼ القؾاعووود القانؾنيوووة التوووي وضوووعت لمغوووروف العاديوووة فوووي مؾاجيتوووو، بسوووا 
رض عمى أجيزة الدولة الخروج عؽ قؾاعد السذروعية في سبيل سرعة مؾاجيوة ىوذا الخظور الوذؼ يف

 .(3)ييدد استقرارىا
لذا تختمف التدابير والاجراءات التي تتخذىا الادارة مؽ اجل الحفاظ عمى الامؽ الرحي تبعوا      

ؾاجيتو الا بتخمييوا عوؽ نغرا لحرؾل جائحة كؾرونا لا يسكؽ ملمغروف التي تسر بيا فشجد الادارة 
 مشيا تذكيل خمية الازمة.(6)قدط مؽ قؾاعد القانؾن باعتسادىا عمى آليات ورلبحيات استثشائية

 (٥)الفخلا الثاني: التكيي  القانوني لجائحة كخونا
بتفذوي فوايروس كؾرونوا  (4)إذ بعد ان اعمشوت مشغسوة الروحة العالسيوة حالوة الظوؾارغ الروحية      

حووة العالسيووة سووارعت الوودول الووى اتخوواذ الاجووراءات والتوودابير اللبزمووة لمحفوواظ عمووى الووى مدووتؾػ الجائ

                                                           
(

1
 66د. ػذذ ثٌغٕٟ دغ١ٟٛٔ، ِظذس عجدك، ص (

(
0
 55ِجؽذ سثغخ ثٌحٍٛ ،ِظذس عجدك، صد.  (

 

(
3
 .102َ، ص1996ثلأٌٚٝ، دثس ثٌٕٙؼز ثٌؼشد١ز، ثلإعىٕذس٠ز،  ثٌطذؼز ،ثسٞثلإد ثٌؾٙجص أدثء ػٍٝ محمد، ثٌشلجدز سِؼجْ (

(
6
 .45د.محمد أحّذ ػذذثٌّٕؼُ، ششؽ ثٌؼشٚسر أِجَ ثٌمؼجء ثٌذعضٛسٞ، ِشؽغ عجدك، ص (

(
5
ج. ٠شثد دجٌضى١١ف ثٌمجٟٔٛٔ دجػطجء ثٌٛطف ثٌمجٟٔٛٔ ثٌغ١ٍُ ٌٍٛثلؼز ثٌّؼشٚػز ص١ّٙذث ٌضطذ١ك ثٌحىُ ثٌمجٟٔٛٔ ثٌّلاةُ ػ١ٍٙ (

ج. د. محمد ع١ٍُ ثلأحّذ، ث١ّ٘ز ثٌفشق د١ٓ ثٌضى١١ف ثٌمجٟٔٛٔ ٚثٌطذ١ؼز ثٌمج١ٔٛٔز، دحظ ِٕشٛس فٟ ِؾٍز ثٌشثفذ٠ٓ ٌٍحمٛق، ػ١ٍٙ

 .90، ص 0226،  02، ثٌغٕز ثٌضجعؼز ، ػذد 1و١ٍز ثٌحمٛق، ؽجِؼز ثٌّٛطً، ِؾٍذ 

(
4
حذط ثعضغٕجةٟ ٠شىً خطشثً »ٙج: ، دأٔ 0225فٟ ثٌٍٛثةح ثٌظح١ز ثٌذ١ٌٚز ٌغٕز « حجٌز ثٌطٛثسا ثٌظح١ز »صؼشف (

صشثؽغ: « ِحضّلاً ٠حذق دجٌظحز ثٌؼجِز ٌٍذٚي، ٚرٌه دغذخ ثٔضشجس ثٌّشع د١ٌٚجً، ٚلذ ٠مضؼٟ ثعضؾجدز د١ٌٚز ِٕغمز 

 https://www.who.int/ar .9، ِٕظّز ثٌظحز ثٌؼج١ٌّز، ص: 0، ؽ  0225ثٌٍٛثةح ثٌظح١ز ثٌذ١ٌٚز ٌغٕز 



  (2023لعام )ا(/44/العدد )(12) لمجلد/اوالدياديةمجلة كلية القانون للعلوم القانونية 
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لووذا يشبغووي التعووورف عمووى اليؾيووة القانؾنيووة لمجائحوووة لأثرىووا الكبيوور عمووى مذوووروعية 1الرووحة العامووة 
التووودابير التوووي تتخوووذىا خميوووة الازموووة، كسوووا يكذوووف التؾرووويف القوووانؾني للؤزموووة مووودػ فاعمي وووة البشيوووة 

 متعامل معيا. ولأجل التفريل في السؾضؾا سشبيؽ ماياتي: التذريعية ل
الجائحة لغة كمسة مأخؾذة مؽ الفعول جواح، جواحيؼ ي جيحوا وجائحوة: اولا: يفخم  جائحة كورونا 

وودودا الووبالب دا  وودو ا لاح  ، ااجَتاي وواح  الع  دىوواىؼ، جائحووة مروودر ااجَت يوواح 
. والجائحووة ارووظلبحا وبوواء يشتذوور (0)

مداحة كبيرة قد تتدة لتذسل العالؼ وبذلػ تختموف الجائحوة عوؽ الؾبواء كؾنيوا تشتذور بيؽ البذر في 
. اما فيروس كؾرونوا ىوؾ سولبلة واسوعة موؽ الفيروسوات ييواجؼ (3)في نظاق جغرافي اوسة مؽ الؾباء

فووي الغالووب الجيوواز التشفدووي وتحروول العوودوػ بووو عووؽ طريوو  الاخووتلبر السبا وور مووة السرووابيؽ او 
جوول بيووان تووأثير جائحووة كؾرنووا يدووتدعي بيووان تكيفيووا ىوول ىووي قووؾة قوواىرة ام عوورف ولأ (6)غيوور مبا وور

 طارغ وما ىؾ مؾقف خمية الازمة مشو
مفيؾم القؾة القاىرة القؾة القاىرة: ىي امور غيور متؾقوة الحروؾل وغيور مسكوؽ الودفة يجعول تشفيوذ  .1

ىرة لأنوو لا يسكوؽ الالتزام مدتحيلب، فأنيا حدث فجائي لأنيا غيور متؾقعوة الحروؾل وىوي قوؾة قوا
وتعووود القوووؾة القووواىرة روووؾرة موووؽ روووؾر الدوووبب الاجشبوووي وىوووذا موووا ا وووار اليوووو السذووورا ، (5)دفعيوووا 

موؽ القوانؾن السودني الا انوو لوؼ يعرفيوا وعرفيوا الفقوو بانيوا كول واقعووة او  011العراقوي فوي السوادة 
 .(4)امر لا يسكؽ دفعيا وتؾقعيا تجعل مؽ تشفيذ الالتزام مدتحيلب

الغوروف لغوة جسوة عورف، يقوال ىوذا وعواء الذويء وعرفوو، والظارئوة لعةخو  الطارئةة مفهوم ا  .0
مؤنوو  الظووارغ: طووورأ عمووييؼ، اتووواىؼ مووؽ مكوووان أو خوورج عموووييؼ فجووأة، والظارئوووة الدا يووة التوووي لا 

فالغروف الظارئوة ىوي الاحوؾال التوي توأتي فجوأة ولا يسكوؽ ( 7)يعرف مؽ أيؽ أتت والجسة طؾارغ 
 تؾقعيا.
ا ار السذرا العراق الى ان إذا طرأت حوؾادث اسوتثشائية عاموة لوؼ يكوؽ فوي الؾسوة ىذا وقد      

تؾقعيوووا وترتوووب عموووى حووودوثيا ان تشفيوووذ الالتوووزام التعاقووودؼ وان لوووؼ يروووبة مدوووتحيلب روووار مرىقوووا 
                                                           

(
1
شٛس ػٍٝ ثٌّٛلغ ثلاٌىضشٟٚٔ ٌٍّٕظّز ٚػٍٝ ثٌشثدؾ د١جْ ِٕظّز ثٌظحز ثٌؼج١ٌّز ِٕ (

https://www.who.int/ar/emergencies/diseases/novel-coronavirus 0219 

(
0
 .630، ص  1999،دثس ثح١جء ثٌضشثط ثٌؼشدٟ،د١شٚس،  0محمد دٓ ِىشَ دٓ ػٍٟ ثدٓ ِٕظٛس، ٌغجْ ثٌؼشح ،  ػ (

( 
3
ش ِٓ عىجْ إل١ٍُ ِؼ١ٓ أٚ دٌٚز ِج ثٚ ثٌؼجٌُ ثؽّغ ٚلذ صغذذش ثلأٚدتز ٚثلاٚدتز ٟ٘ ثٔضشجس ِشع ِفجؽب د١ٓ ػذد وذ١ (

ػٍٟ ِش ثٌؼظٛس فٟ ثحذثط وٛثسط فجدحز ٔظشثً ٌغشػز ثٔضشجس٘ج، وّج ثٔٙج صغضّش ِذر ؽ٠ٍٛز إرث ٌُ ٠مؼٟ ػ١ٍٙج ِٕز 

، ثٌم١جدر ثٌؼجِز ٌششؽز ثٌذذث٠ز، ٠شثؽغ ػجدي حغ١ٓ عؼذ، دٚس ثٌحّج٠ز ثٌّذ١ٔز فٟ ِٛثؽٙز ثٌىجسعز ٚأعٍٛح إدثسر ثلأصِز

 1، ص  0210ِشوض دحٛط ثٌششؽز،  -ثٌشجسلز 

(
6
 .3، ص 0202د١ًٌ ِٕظّز ثٌظحز ثٌؼج١ٌّز ، د١ًٌ صٛػٛٞ طحٟ شجًِ طجدس ِٓ ِٕظّز ثٌظحز ثٌؼج١ٌّز ٌغٕز  (

(
5
 943ص 1994،ِٕشٛسثس ثٌحٍذٟ، د١شٚس،0ثٌغٕٙٛسٞ ، ٔظش٠ز ثٌؼمذ، ػ (

(
4
 1952ٌغٕز  61ٌؼشثلٟ سلُ ِٓ ثٌمجْٔٛ ثٌّذٟٔ ث 011ثٌّجدر  (

( 
1
 515.ص0226،ِىضذز ثٌششٚق ثٌذ١ٌٚز، ثٌمج٘شر ،0، ِجدر ظشف، ػ6د. ثدشث١ُ٘ ِظطفٝ ،ثٌّؼؾُ ثٌٛع١ؾ ،ؽ (
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بحي  ييدد بخدارة فادحوة جواز لمسحكسوة بعود السؾازنوة بويؽ مرومحة الظورفيؽ ان توشقة الالتوزام 
 قؾل ان اقتزت العدالة.السرى  الى الحد السع

ومما يقجم نلاحظ ان يكيي  جائحة كورونا قج يكون قوة قاهخة إذا مةا اتت الة  احةتحالة         
ينفيح الالتدامات كما يمكن ان يكةون ظخفةا احةتثنائيا طارئةا إذا مةا كةان ينفيةح الالتةدام مخهقةا وهةحا 

 لفقوت الاتارمة او المجنيةالاثخ يعهخ جميا في ينفيح الالتدامات الفقجية حواء كانت ا
ومووؽ الؾاضووة ان الجائحووة التووي بسوودلؾليا المغووؾؼ والووديشي السبا وور    ثانيةةا: طبيفةةة جائحةةة كورونةةا

تعشووي الووبلبء السشتذوور واليوولبك الدووائد مووة الإ ووارة إلووى أنووو لتؾروويف أؼ  موورض مشتذوور عمووى أنووو 
أنووو:  0202فووي مووارس  ، يعتوود فووي ذلووػ بترووشيف مشغسووة الرووحة العالسيووة، التووي أعمشووت«جائحووة»
السثيورة لمقمو  ومدوتؾػ خظؾرتوو ومدوتؾيات انعودام « إزاء مدتؾيات تفذوي فيوروس كؾرونوا السدوتجد»

 .(1)عمى أنو جائحة 18-رشيف مرض كؾقيدالتحرك السقمقة في العالؼ، كان لا بد مؽ ت
وليوووة ذات وىشوووا يبووورز فوووي إطوووار القوووانؾن الؾضوووعي، دور الدسووواتير والتذوووريعات السحميوووة والد      

الرمة بالسحؽ والأزموات والكوؾارث، فوي تعريوف وتحديود السروظمحات وتسي زىوا بتوداعياتيا القانؾنيوة، 
ةيسوووا يخوووة تووودابير الزوووبط والإجوووراءات الاحترازيوووة والؾقائيوووة الستخوووذة لسؾاجيوووة الجائحوووة، وحسايوووة 

لدولووة باتخوواذ الأ ووخاص الستووأثريؽ، والسحافغووة عمووى الحقووؾق والحريووات الأساسووية دون إىوودار حوو  ا
 الإجراءات الزرورية والكاةية لحساية السجتسعات السشكؾبة والستأثرة بالأزمة.

مة وضؾح واجب الدول خلبل الأزمات في تظبي  كافة الإجراءات القانؾنية التي تراىا لازمةإ       
دا إلوى لمحفاظ عمى أمؽ السؾاطشيؽ والسرمحة العاموة سوؾاء بسؾجوب رولبحياتيا الدسوتؾرية أو اسوتشا

فقوود تبايشووت الوودول فووي بيووان طبيعووة جائحووة كؾرونووا اذ  (0)قووؾانيؽ تذووريعية تسشحيووا ىووذا الاختروواص
اعتبووورت الوووبعض الجائحوووة عرفوووا اسوووتثشائيا طارئوووا  واعمشوووت  عموووى اساسووويا حالوووة الظوووؾارغ الروووحية 

الووة فووي حوويؽ اتخووذت الووبعض الاخوور ذات التوودابير اجسووالا الا انيووا لووؼ تعمووؽ ح( 3)لسؾاجيووة الجائحووة
الظووؾارغ ولعوول الدوووبب فووي ذلوووػ يعووؾد إلوووى عشروور الظبيعووة السفاجئوووة التووي ارتبظوووت بالأزمووة والوووى 

 الاختلبف بتعريف الأزمة وترشيفيا.

                                                           
 (

1
 https://www.who.int/ar. 9ِٕظّز ثٌظحز ثٌؼج١ٌّز، ص: (

(
0
س ثٌحٍذٟ ثٌحمٛل١ز، د١شٚس، ٠شثؽغ فٟ ٘زث ثٌشأْ محمد سفؼش ػذذ ثٌٛ٘جح، ِذجدا ٚأحىجَ ثٌمجْٔٛ ثلإدثسٞ، ِٕشٛسث (

. دىش 619، ص 1994. ِجؽذ سثغخ ثٌحٍٛ، ثٌمجْٔٛ ثلإدثسٞ، دثس ثٌّطذٛػجس ثٌؾجِؼ١ز، ثلإعىٕذس٠ز،  033، ص  0220

. ِحّٛد عجِٟ ؽّجي ثٌذ٠ٓ، ثٌّذجدا  344ثٌمذجٟٔ، ثٌمجْٔٛ ثلإدثسٞ، دثس ثٌٕٙؼز ثٌؼشد١ز، ثٌمج٘شر، دْٚ عٕز ٔشش، ص 

، دثس ثٌمٍُ، ثلإِجسثس ثٌؼشد١ز ثٌّضحذر، 0لإدثسٞ ٌذٌٚز ثلإِجسثس ثٌؼشد١ز ثٌّضحذر: دسثعز ِمجسٔز، ؽ ثلأعجع١ز فٟ ثٌمجْٔٛ ث

 505، ص  1992

(
3
ٌمذ ثػٍٕش ثٌىغ١ش ِٓ ثٌذٚي حجٌز ثٌطٛثسا ثٌظح١ز لاصخجر ثٌضذثد١ش ٌّٛثؽٙز ؽجةحز وٛسٚٔج ِٕٙج فشٔغج ِٚظش  (

 ٚثٌؾضثةش 
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ووت فييوووا جائحووة كؾرونوووا، ىووؾ فوووي رووودد       امووا السذووورا العراقووي كسوووا فووي معغوووؼ الوودول التوووي تفذ،
دسوووتؾرؼ ةبوووالرجؾا الوووى دسوووتؾر التعامووول موووة أزموووة غيووور مدوووبؾقة تدوووتدعي الدوووؤال عوووؽ تؾرووويفيا ال

بيشت اعلبن حالة الظؾارغ واجراءاتيا  مؽ خلبل مؾافقة  مجمس الشوؾاة  41نجد ان السادة  0225
رئويس الجسيؾريوة ورئويس  موؽعموى اعولبن حالوة الظوؾارغ بأغمبيوة الثمثويؽ، بشواء عموى طموب  مذوترك 

 كسواديد وبسؾافقوة  عمييوا فوي كول مورة مجمس الؾزراء وتعمؽ حالة الظؾارغ لسدة ثلبثيؽ يؾماإ قابمة لمتس
مودة  يخوؾل رئويس مجموس الوؾزراء الرولبحيات اللبزموة التوي تسكشوو موؽ إدارة  وؤون الوبلبد فوي اثشواء

الدسوتؾر عموى ان يعورض  اعلبن حالة الظؾارغ وتشغؼ ىذه الرلبحيات بقوانؾن بسوا لا يتعوارض موة
اعولبن حالووة  الشتوائل فووي اثشواء مودةرئويس مجموس الوؾزراء عموى مجمووس الشوؾاة الاجوراءات الستخوذة و 

 الظؾارغ خلبل خسدة عذر يؾماإ مؽ انتيائيا
 6كسا ان السذورا العراقوي قود نغوؼ اعولبن حالوة الظوؾارغ بسؾجوب قوانؾن الدولبمة الؾطشيوة رقوؼ      
فقرة ثالثا ان مؽ اسباة اعلبن حالة الظؾارغ انتذار الؾباء  58الذؼ ا ار في السادة  1845لدشة 
انؾن مازال نافذا في الشرؾص التي لا تتعارض مة الشرؾص الدسوتؾرية وامور الودفاا عوؽ وىذا الق

 .0226لدشة  1الدلبمة الؾطشية رقؼ 
وعمووى الوورغؼ مووؽ ذلووػ لووؼ تعمووؽ حالووة الظووؾارؼ لسؾاجيووة جائحووة كؾرونووا بوول تووؼ انذوواء خميووة الازمووة 

عديود موؽ القورارات الاداريوة والتي اردرت ال 1891لدشة  98استشادا الى قانؾن الرحة العامة رقؼ 
 لسؾاجية وباء كؾرونا باعتبارىا قؾة قاىرة.

كسوووا كيفوووت محكسوووة التسييوووز العراقيوووة جائحوووة كؾرونوووا بانيوووا قوووؾة قووواىرة اقتزوووت فووورض حزووور      
وقوود تبشووى  (1)التجووؾال وتعظيوول الوودوام الرسووسي مسووا ادػ الووى قظووة السوودد السحوودد لمظعووؽ بالأحكووام 

كييووف جائحووة كؾرونووا بانيووا قووؾة قوواىرة وذلووػ فووي قوورار محكسووة اسووتئشاف القزوواء العووادؼ الفرندووي ت
والوذؼ اعتبور اروابت السوتيؼ بفيوروس كؾرونوا قوؾة  0202-3-10الغرفة الدادسة بتواري   –كؾمار 

 .(0)قاىرة مشعت الستيؼ مؽ الحزؾر لجمدة الحكؼ وتقديؼ دفؾعو 
 المطمب الثاني

 حة جائحة كخوناالاحاس القانوني لتذكيل خمية الازمة لمكاف
مشووذ بووروز جائحووة كؾرونووا بووادر مجمووس الووؾزراء لتذووكيل لجشووة مركزيووة لرروود ومتابعووة فيووروس      

كؾرونا، وعيد إلييا اتخاذ الاجوراءات السلبئسوة لتجشوب دخوؾل جائحوة كؾرونوا العوراق وبييوة الدويظرة 

                                                           
(

1
 ػٍٝ ثٌّٛلغ ثٌشعّٟ: 0202-4-05فٟ  16ّشلُ لشثس ِحىّز ثٌض١١ّض ثلاصحجد٠ز ثٌ (

/https://www.hjc.iq/view.41614 

(
0
)Colmar, 10 mars 0202 ,n 02/21294  
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وضوؾح، بكول موا يتعمو  ، وإطلبا الدمظات العاموة والوراؼ العوام بكول  وفاةية و (1)عمييا بعد الدخؾل 
بيووذه الجائحوووة. وعمووى ىوووذا الاسوواس توووؼ تذووكيل خميوووة الازمووة فوووي العووراق لغووورض اتخوواذ الاجوووراءات 
اللبزمة لمحفاظ عمى الرحة العامة ومؾاجية جائحوة كؾرونوا والحود موؽ اثارىوا ولسزيود موؽ التفرويل 

 نبيؽ تذكيل خمية الازمة وطبيعة القرارات التي  كمت بسؾجبيا.
بالشغر لانتذار فيروس  كرونا فوي مشواط  مختمفوة موؽ العوالؼ ،   ل: يذكيل خمية الازمةالفخلا الاو

ولغرض تعزيز الاجراءات الحكؾمية في مجالات الؾقاية والدويظرة الروحية والتؾعؾيوة واسوتشادا الوى 
مؾافقة الديد رئيس الؾزراء  تقرر تذكيل لجشة برئاسة  الديد وزير  الرحة  وعزوؾية مسثمويؽ عوؽ 

يات الاتيوة لا تقول درجوتيؼ عوؽ وكيول وزيور أو مودير عوام : وىوي ) مكتوب رئويس الوؾزراء ووزارة الج
الدفاا والداخميوة والروحة والزراعوة والوشفط والشقول وجيواز الاموؽ الوؾطشي وجيواز السخوابرات الوؾطشي 

لجشووة كسووا تووؼ تذووكيل  (0)و يووأة السشافووذ الحدوديووة وسوومظة الظيووران السوودني و ووبكة الاعوولبم العراقووي (
لؾضووة اليووة خارووة لغموو  السشافووذ الحدوديووة  0202لدووشة  46خارووة  بسؾجووب الاموور الووديؾاني رقووؼ 

وتشغويؼ عسميوة التبووادل التجوارؼ لمؾقايوة مووؽ فوايروس كؾرونووا، ووضوة اليوة مشاسووبة لإدخوال العووراقييؽ 
 .(3)العائديؽ مؽ الخارج

لتذووكيل  07/3/0202فووي  0202لدووشة  78كسووا أروودر مجمووس الووؾزراء الاموور الووديؾاني رقووؼ      
لجشة عميا لمرحة والدلبمة الؾطشية برئاسة رئيس الؾزراء وعدد مؽ الؾزراء تتؾلى وضة الدياسات 
والخظوووط العاموووة والا وووراف عموووى تشفيوووذىا والتشدوووي  موووة الدووومظات التذوووريعية والقزوووائية والأطوووراف 

لبحية مجمووس الووؾزراء الدوليووة ذات الروومة بسكافحووة انتذووار فووايروس كؾرونووا السدووتجد، وتخووؾل روو
ىوي لجشوة  55واعتبوار لجشوة الامور …. وتكؾن ىي الجية العميا السعشية بسكافحة انتذار الفايروس 

 .(6)فرعية تعسل تحت ا راف المجشة العميا
ومسا تقدم يلبحع انو تؼ تذكيل خمية الازمة سؾاء برويغتيا الاولوى أم الثانيوة موؽ قبول مجموس      

باعتباره الدمظة  0202لدشة  78ثؼ الامر  0202لدشة 55ديؾاني السرقؼ  الؾزراء بسؾجب الامر ال
الزبظية السخترة بحساية الشغام العام وىؾ موؽ روسيؼ نذواطو سوؾاء كوان ىشواك نوة ام لوؼ يؾجود 
وبسووا لووو مووؽ روولبحية فووي تذووكيل المجووان لمقيووام بسيووام الزووبط الادارؼ العووام ومشيووا حسايووة الشغووام 

                                                           
(

1
  11/0/0202ثٌّجخٛر فٟ ثٌؾٍغز ثلاػض١جد٠ز ثٌغجدعز  ثٌّٕؼمذر دضجس٠خ   0202ٌغٕز  50لشثس ِؾٍظ ثٌٛصسثء ثٌّشلُ  (

(
0
فٟ  4/54/1930، ثٌظذس ِٓ ِىضخ سة١ظ ثٌٛصسثء دجٌؼذد َ.س.ٚ/د 3/0/0202فٟ  55ثلاِش ثٌذ٠ٛثٟٔ ثٌّشلُ  (

3/0/0202 
3
 3/3/0202ثٌّجخٛر فٟ ثٌؾٍغز ثلاػض١جد٠ز ٌضجعؼز  ثٌّٕؼمذر دضجس٠خ   0202ٌغٕز  46( لشثس ِؾٍظ ثٌٛصسثء ثٌّشلُ (

(
6
 3/3/0202ثٌّٕؼمذر دضجس٠خ ثٌّجخٛر فٟ ثٌؾٍغز ثلاػض١جد٠ز ثٌغج١ٔز ػششر    0202ٌغٕز  19لشثس ِؾٍظ ثٌٛصسثء ثٌّشلُ (
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رووحة العامووة تعوود مووؽ  العشاروور التقميديووة لمشغووام العووام الووذؼ تقووؾم الدولووة اذ ان ال (1)العووام الرووحي
بحسايتيووا، وتحغووى بأىسيووة قرووؾػ فووي السجتسووة عشوود تفذووي الأمووراض والأوبئووة وازديوواد مخاطرىووا، 
لووذلػ يقووة عمووى الادارة التوودخل واتخوواذ التوودابير السشاسووبة لؾقايووة الأفووراد وحسايووة رووحتيؼ، مووؽ خوولبل 

سي لشذار الأفراد مة ما يترتب عميو مؽ تقييد لمحقؾق والحريات بيودف تحقيو  وضة الإطار التشغي
 الامؽ الرحي ىذا مؽ جية.

-31ومؽ جية اخرػ نجد ان لتذكيل خمية الازمة اساسا دستؾريا يكسوؽ فوي نوة السوادة )        
ة التوي نروت عموى ان كول عراقوي الحو  فوي الرعايوو 0225اولا( موؽ دسوتؾر جسيؾريوة العوراق لدوشة 

الروووحية، وتعشوووى الدولوووة بالروووحة العاموووة، وتكفووول وسوووائل الؾقايوووة والعووولبج....( لوووذا فالدولوووة مكمفوووة 
بالحفوواظ عمووى الامووؽ الرووحي لمسجتسووة السيوودد بانتذووار جائحووة كؾرونووا ومسووا تقوودم نقووؾل ان تذووكيل 

جوب خمية الازمة مؽ قبول الحكؾموة يجود اساسوو توارة بفمدوفة وجوؾد الحكؾموة التوي تقتزوي قياميوا بؾا
الحفوواظ عمووى الشغووام العووام ومشيووا الشغووام العووام الرووحي وتووارة اخوورػ بؾجووؾد الاسوواس الدسووتؾرؼ فووي 

 . 0225نرؾص الدستؾر العراقي لدشة 
 الفخلا الثاني: طبيفة الاحاس القانوني الخاص بتذكيل خمية الازمة

 55ني السوورقؼ ان تذووكيل خميووة الازمووة لسؾاجيووة جائحووة كؾرونووا قوود تووؼ بسؾجووب الاموور الووديؾا        
ومؽ ثؼ تؼ تذكيل المجشة العميا لمرحة والدلبمة السدنية ايزا بالأمر الوديؾاني السورقؼ  0202لدشة 
والتووي اخوذت عمووى عاتقيوا الاسووتسرار فووي اتخواذ الاجووراءات والتودابير اللبزمووة لمحوود 0202لدوشة  78

ىوي قيستوو القانؾنيوة فوي مؽ وباء كؾرونا والدوؤال ىشوا موا ىوي طبيعوة قورار تذوكيل خميوة الازموة وموا 
 عل مبدأ تدرج القاعدة القانؾنية.

ان الاخترواص الارويل الوذؼ يتستوة بوو مجموس الوؾزراء ىوؾ  اولا: طبيفة قخار يذكيل خمية الازمةة
الووى مسارسووة  0225اروودار الانغسووة بيوودف تشفيووذ القووؾانيؽ إذ ا ووار السذوورا الدسووتؾرؼ فووي دسووتؾر 

الروادرة موؽ الدومظة التذوريعية  (0)ات لتدييل تشفيذ القوؾانيؽمجمس الؾزراء اردار الانغسة والتعميس
وعمى ىذا الاساس فان الانغسة والتعميسات التي يردرىا مجمس الؾزراء وفقوا لمسعيوار الذوكمي ىوي 
قوورارات اداريووة وان اتفقووت مووؽ الشاحيووة السؾضووؾعية مووة القووؾانيؽ كؾنيووا تتزووسؽ قؾاعوود قانؾنيووة عامووة 

 .(3)مجردة
                                                           

(
1
ثٌٝ  13ٌٍّؾٍظ صشى١ً ٌؾجْ ِٓ د١ٓ أػؼجةٗ أٚ ِٓ ِٛظفٟ ثٌذٌٚز ٌٍم١جَ دّّٙجس ِؼ١ٕز، وّج ثشجسس ثٌّجدر -10-ٌّجدر(

(ِٓ ٘زث ثٌٕظجَ دؼغ ِّٙجصٗ ثٌّٕظٛص ػ١ٍٙج فٟ ٘زث 10ثْ ٌٍّؾٍظ صخ٠ًٛ سة١غٗ أٚ ثٌٍؾجْ ثٌّشىٍز دّٛؽخ ثٌّجدر )

 ْٛثٌٕظجَ ػٍٝ ٚفك ثٌمجٔ

 (
0
عجٌغج  ٠ّجسط ِؾٍظ ثٌٛصسثء ثٌظلاح١جس ثلاص١ز: ثطذثس ثلأظّز ٚثٌضؼ١ٍّجس ٚثٌمشثسثس دٙذف  – 42ٔظش ثٌّجدر (

 صٕف١ز ثٌمٛث١ٔٓ .

(
3
 .54َ ، ص  0224، ِؤعغز ثٌٛسثق، ػّجْ، 1، ػ1د. محمد ١ٌٚذ ثٌؼذجدٞ، ثٌمؼجء ثلإدثسٞ فٟ ثلأٔظّز ثٌّمجسٔز، ؽ (
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الانغسووة والتعميسوووات التووي يرووودرىا مجمووس الووؾزراء ىوووي قوورارات اداريوووة تدووتشد الوووى وإذا كانووت      
الووشة الدسووتؾرؼ السذووار اليووو آنفووا فووان طبيعووة عسوول مجمووس الووؾزراء كؾنووو السدووؤول عووؽ تخظوويط 
وتشفيوووذ الدياسوووة العاموووة لمدولوووة والا وووراف عموووى عسووول الوووؾزارات تقتزوووي ارووودار انوووؾاا اخووورػ موووؽ 

فزولب عووؽ -انغسوة الزووبط الادارؼ وانغسوة السرافو  العامووة -سووة السدوتقمة القورارات الاداريوة كالأنغ
 القرارات الفردية التي تيدف مؽ خلبليا تشغيؼ مراكز قانؾنية فردية ومشيا الاوامر الديؾانية.

فالأوامر الديؾانيوة ىوي قورارات اداريوة يرودرىا مجموس الوؾزراء بقرود انذواء مركوز قوانؾني او تعديموو 
كووان السركووز القووانؾني مركووزا تشغيسيووا أم فرديووا يخووة  خرووا معيشووا أو حالووة معيشووة او الغائووو سووؾاء 

وعموى ىوذا الاسواس تووؼ انذواء خميوة الازمووة بوأوامر ديوؾان مجموس الووؾزراء لاتخواذ الاجوراءات اللبزمووة 
 لحساية الامؽ الرحي ولمحد مؽ جائحة كؾرونا بسا لو مؽ ا راف عمى اعسال وزارة الرحة.

قانؾنية للؤمر الديؾاني  مؽ اىؼ السبوادغ السدوتقرة فوي القوانؾن الادارؼ ىوؾ مبودأ تودرج ثانيا: القيسة ال
القاعدة القانؾنية القائؼ عموى اسواس تشوؾا القؾاعود القانؾنيوة واختلبفيوا فوي القيسوة القانؾنيوة وان القاعود 

الوووى تعووودد القانؾنيوووة الادنوووى تخزوووة لمقاعووودة القانؾنيوووة الاعموووى وان مرجوووة التشوووؾا والاخوووتلبف يعوووؾد 
الدمظات التي تردر ىذه القؾاعد فالدمظة السؤسدة بكدر الديؽ ىي مؽ ت شذئ الدومظات الاخورػ 

 السؤسدة بفتة الديؽ.
لووذا فالقؾاعوود التووي تزووعيا الدوومظة الاولووى ىووي اعمووى مووؽ حيوو  القيسووة القانؾنيووة لووذا يقووة عمووى      

القؾاعود الاخورػ اموا القؾاعود القانؾنيوة عاتقيا وضة القؾاعد الدسوتؾرية وبوذلػ ليوا الدوسؾ والعموؾ عموى 
التوووي تذوووورا موووؽ الدوووومظة التذوووريعية  فيووووي بالسرتبووووة الثانيوووة فغووووي ادنوووى قيسووووة قانؾنيوووة مووووؽ القؾاعوووود 
الدسوتؾرية واعموى مووؽ القورارات الاداريوة التووي ترودر موؽ الدوومظة التشفيذيوة كوؾن الاولووى قؾاعود عامووة 

الخارة بتذرية القوؾانيؽ اموا القورارات الاداريوة  مجردة تردر مؽ الدمظة التذريعية وفقا للئجراءات
 فيي الادنى مؽ حي  القيسة القانؾنية مؽ بقية الشرؾص الدستؾرية والتذريعية. 

كسووا ان القوورارات الاداريووة ليدووت عمووى نووؾا واحوود ةبعزوويا قؾاعوود قانؾنيووة عامووة مجووردة تدووسى      
لفرديوة كسوا اىوذه القورارات الاداريوة قود تتخوذ الانغسة وىوي اعموى قيسوة قانؾنيوة موؽ القورارات الاداريوة ا

تدووسيات مختمفووة كالأنغسووة والتعميسووات او السراسوويؼ او الاواموور ومشيووا الاموور الووديؾاني اذؼ اسووتعسل 
 رئاسووة نغووام أ ووار وقوودللئ ووارة الووى الاموور الادارؼ الووذؼ يروودر مووؽ ديووؾان رئاسووة الجسيؾريووة 

 بعوض رئيدوو إلوى واسوشد "رئاسوة الجسيؾريوة ديوؾان" مروظمة إلوى 0215 لدوشة (1رقوؼ) الجسيؾريوة
الووى وجووؾد ديووؾان  0218لدووشة  0لسجمووس الووؾزراء رقووؼ  الا انووو لووؼ يوورد فووي الشغووام الووداخمي ، السيووام

مجموووس الوووؾزراء ضوووسؽ  يكميوووة السجموووس وموووة ذلوووػ اسوووتقر مجموووس الوووؾزراء عموووى ارووودار الاوامووور 
 الديؾانية 
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زراء قوود تكووؾن قوورارات اداريووة تشغيسيووة كسووا فووي والاواموور الديؾانيووة التووي تروودر مووؽ مجمووس الووؾ      
الخوواص باعووادة  يكمووة بعووض الكيانووات الامشيووة فووي  0218-7-1فووي  037الاموور الووديؾاني السوورقؼ 

الدولة او تكؾن فردية كالأمر الديؾاني الخاص بالغاء السشارب الادارية لشؾاة رئيس الجسيؾرية او 
راء بسيوووام وزيووور الداخميوووة لحووويؽ تدوووسية الوووؾزير. الامووور الوووديؾاني الستزوووسؽ قيوووام رئووويس مجموووس الوووؾز 

وكوووذلػ الاوامووور الديؾانيوووة الخاروووة بتعيووويؽ بعوووض اروووحاة السشاروووب العميوووا كالسووودراء العووواميؽ او 
 احالتيؼ عمى التقاعد.

 0202لدوووشة  55وعموووى ىوووذا الاسووواس رووودرت الاوامووور الديؾانيوووة وىوووي الامووور الوووديؾاني رقوووؼ      
لتذكيل لجشوة  0202لدشة  46اجية جائحة كؾرونا وكذلػ الامر والخاص بتذكيل خمية الازمة لسؾ 

الا ووراف عمووى السشافووذ الحدوديووة ثووؼ تذووكيل المجشووة العميووا لمرووحة والدوولبمة ويدووتشد رئوويس مجمووس 
، 0225مووؽ الدسووتؾر العراقووي لدووشة  79الووؾزراء فووي إرووداره لووبعض الأواموور الديؾانيووة عمووى السووادة 

 لسبا ر عؽ الدياسة العامة لمدولة.التي تجعل مشو السدؤول التشفيذؼ ا
 0ىوذا الاتجواه اذ ا وار فوي السوادة 0218لدشة  0وقد أكد الشغام الداخمي لسجمس الؾزراء رقؼ      

مشووووو الووووى ان السجمووووس يسووووارس عسوووولب بأحكووووام الدسووووتؾر والقووووؾانيؽ الشافووووذة تخظوووويط الدياسووووة العامووووة 
بة عسل الؾزرات والجيات غير مرتبظة بؾزارة وتشفيذىا والا راف عمى تشفيذىا ومراقبة الؾزراء ومراق

 ...وليا في سبيل ذلػ اردار الانغسة والتعميسات والقرارات. 
ووفقا لسقتزيات مبدأ السذروعية الاداريوة الوذؼ يخزوة الاعسوال الاداريوة لمقوانؾن ومبودا تودرج      

ه الؾاسووة سوؾاء كوان نرووا القانؾنيوة الوذؼ يقتزوي عوودم جوؾاز مخالفوة القوورارات الاداريوة لمقوانؾن بسعشوا
دستؾريا او تذريعا عاديا لذا لا يجؾز للؤوامر الديؾانيوة ان تخوالف الشروؾص الدسوتؾرية او القوؾانيؽ 
العاديووة وبعكدووو يحكووؼ ببظلبنيووا  لعوودم الدسووتؾرية او لعوودم السذووروعية وحدووب الاحووؾال لووذا حكسووت 

غواء مشروب نوؾاة رئويس الجسيؾريووة السحكسوة الاتحاديوة بوبظلبن الامور الوديؾاني السورقؼ والخواص بال
التوي  تزوسشت وجوؾد نائوب لورئيس  0225( موؽ الدسوتؾر العراقوي لدوشة 70لسخالفتو نة السوادة  )

 .(1)الجسيؾرية , ولا  يسكؽ للؤمر الديؾاني إلغاء ىذا السشرب
 18/0/0219فووووي  64كسووووا حكسووووت محكسووووة القزوووواء الادارؼ بووووبظلبن الاموووور الووووديؾاني رقووووؼ      

فوواء موودير  ووبكة الاعوولبم لعوودم مذووروعيتيا كؾنووو تخووالف القؾاعوود القانؾنيووة الخارووة فووي الخارووة باع
لوووذا الرقابوووة القزوووائية التوووي يسارسووويا القزووواء  0215لدوووشة  04قوووانؾن  وووبكة الاعووولبم العراقوووي رقوووؼ 

                                                           
1
 12/12/0214فٟ  0215/ ثصحجد٠ز/  119سلُ  ( لشثس ثٌّحىّز ثلاصحجد٠ز (
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الإدارؼ عمووووى الأعسووووال القانؾنيووووة لوووولئدارة تعوووود ضووووسانة لسبوووودأ السذووووروعية وحسايووووة لحقووووؾق الافووووراد 
 وحرياتيؼ. 

 المبحث الثاني
 رقابة القضاء الاتاري عم  قخارات خمية الازمة

 ضووسانات وجووؾد يتظمووبالقوورارات الخارووة بالحوود مووؽ جائحووة كؾرونووا  مذووروعيةإن تحقوو       
موؽ خولبل خزوؾعيا لرقابوة القزواء،  يواقبم موؽ يقوة القوانؾن  عمى كل اعتداء لإيقاف عسمية ووسائل
 لمقوانؾن  مخالفوة أنيوا متوى قودروا الإداريوة القورارات تشفيوذ عوؽ بالامتشواا للؤفوراد الدوساحلا يسكوؽ إذ 
 يكتسول فمكوي ىشوا وموؽ .أىودافيا تشفيذ عؽ وعجزىا لدمظتيا الإدارة فقدان الى بالزرورة يؤدؼ لأنو
 لا فدويادة القوانؾن  الإدارة، أعسوال عموى رقابوة ىشواك تكوؾن  أن موؽ بود فولب لمدولوة القوانؾني الشغوام
 طموب إلغواء الأفوراد يدوتظية بحيو  سوؾاء حود عموى والسحكوؾميؽ حكوامال تذوسل أن دون  تتحقو 
ولأجول بيوان ىوذا السؾضوؾا نؾضوة  السحواكؼ أموام بدعاوؼ  عشيا التعؾيض طمب أو الإدارية القرارات

 .(1)اىؼ القرارات التي اردرتيا خمية الازمة ثؼ نيؽ رقابة القزاء الادارؼ عمييا
 المطمب الاول

 مية الازمة لمكافحة وباء كخوناالقخارات التي ايخحيها خ
ووا بؾقايووة أفوراد السجتسووة مووؽ الأمووراض السعديووة.  ان الحو  فووي الرووحة يفوورض عموى الحكؾمووات التزامإ
كسووا أن الأخظووار التووي خمقيووا الفيووروس  ووكمت تيديوود للؤمووؽ العووام الرووحي تقتزووي مؾاجيتيووا لووذا 

جائحوووة كؾرونووا ولسزيوودا موووؽ اروودرت خميووة الازموووة العديوود مووؽ القووورارات التووي مووؽ  وووانيا الحوود مووؽ 
 التفريل نبيؽ اىؼ القرارات التي اردرتيا خمية الازمة، ثؼ نبيؽ الاساس القانؾني لياوكسا يأتي:

عقودت خميوة الازموة العديود  0202لدوشة  55اسوتشادا الوى الامور الفخلا الاول: قةخارات خميةة الازمةة 
موووؽ  64الرووحي  واسووتشادا لمسووادة مووؽ الاجتساعووات واتخووذت الكثيوور مووؽ القوورارات  لتعزيووز الشغووام 

تشؾعووت التوودابير التووي اتخووذتيا لمحوود مووؽ انتذووار الؾبوواء  1891لدووشة  98قووانؾن الرووحة العامووة رقووؼ 
بووويؽ تقييووود الحريوووات وتشغووويؼ السرافووو  العاموووة السعشيوووة  بتقوووديؼ الخووودمات العاموووة بذوووكل يتشاسوووب موووة 

حية الحو  فوي عوزل او حجوز اؼ مؽ القانؾن السذكؾر لمجيات الر 50الؾضة، كسا اعظت السادة 
 ووخة يذووتبو بانووو حاموول لسدووبب موورض او انووو فووي دور حزووانة احوود الامووراض الانتقاليووة ومشيووا 
الاموووراض الخاضوووعة لموووؾائة الروووحية الدوليوووة بالإضوووافة إلوووى الحجووور عموووى الا وووخاص فوووي السشوووازل 

                                                           
(

1
دجٌٕظش ٌؼذَ ػغٛسٔج ػٍٝ لشثسثس طجدسر ِٓ ثٌمؼجء ثلادثسٞ فٟ ثٌؼشثق صذ١ٓ سلجدضٗ ػٍٝ لشثسثس خ١ٍز ثلاصِز عٛف  (

ٔذ١ٓ سلجدز ثٌمؼجء ثلادثسٞ ثٌّمجسْ فٟ وً ِٓ ِظش ٚفشٔغج ػٍٝ ثٌمشثسثس ثٌّّجعٍز ٌّج ثصخزصٗ خ١ٍز ثلاصِز ٌٍحذ ِٓ 

 حز وٛسٚٔج ؽجة



  (2023لعام )ا(/44/العدد )(12) لمجلد/اوالدياديةمجلة كلية القانون للعلوم القانونية 

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

327 

ل موؽ تودابير والحجز الرحي لمسرابيؽ والسذوكؾك فوي اروابتيؼ، وموؽ اىوؼ موا تزوسشو البيوان الاو 
 (1)ىي

تقييوود الحريووات لجووأت خميووة الازمووة الووى اروودار العديوود مووؽ القوورارات التووي قيوودت بسؾجبيووا حريووة  .1
التجووارة فووي إطووار الاعوولبن عووؽ التوودابير الؾقائيووة والتوودابير التكسيميووة الؾقائيووة مووؽ انتذووار اجووراء 

ت العاموة وتقييود حريووة الغمو  الإدارؼ، واجوراء التعميو  السؤقوت للؤنذوظة التجاريووة، وغمو  السحولب
التجسوة كوودور الدوويشسا والسقواىي والسشتووديات الاجتساعيووة وغموو  دور العبوادة ومشووة التجسعووات فووي 

 السشاسبات الديشية كرلبة الجسعة والجساعة
وعميوو فووان الغموو  السقرووؾد بووو كوواجراء وقووائي لوويس جووزاء وعقؾبووة وإنسووا ىووؾ توودبير وقووائي لتفووادؼ 

طشيؽ فوي ىوذه الفزواءات العاموة والسحولبت السختمفوة حتوى يتجشووب الاحتكواك الجدودؼ بويؽ السوؾا
السووؾاطشيؽ نقوول ونذوور وبوواء فووايروس كؾرونووا اذ تووؼ حغوور التجسعووات فووي الاموواكؽ العامووة واتخوواذ 

 اجراءات اللبزمة لتشفيذ ذلػ.
تقييد حرية التشقل ومشة سفر السؾاطشيؽ ومشة دخؾل الؾافديؽ مؽ )الريؽ، إيران، اليابوان، كؾريوا  .0

 لجشؾبية، تايمشد، سشغافؾرة، ايظاليا، الكؾيت، البحريؽ(ا
تشغوووويؼ الادارات والسؤسدووووات والسرافوووو  العامووووة السدووووؤولة عمووووى تقووووديؼ الخوووودمات، فيووووذه التوووودابير  .3

 السشغسة لمسؤسدات والسراف  العامة تزسشت تدابير الؾقاية مؽ انتذار الؾباء.
رسوسي فوي السؤسدوات التربؾيوة مشة عظمة استثشائية مدفؾعة الأجر وتعظيل الدوام ال . أ

% فوي السرافو  العاموة الاداريوة البحتوة 52والجامعات، ويكؾن الدوام الرسوسي بشدوبة 
 يؾما قابمة لمتسديد 32لسدة 

ألوف ديشوار لمعوامميؽ  522قيام الجيات ذات العلبقة بررف مكافأة  ويرية مقودارىا  . ة
 في تساس مبا ر مة الحالات السرابة بالفايروس

الروحة بالتعاقود موة خبوراء فوي الروحة العاموة موؽ الستقاعوديؽ وغيورىؼ تخؾيل وزارة  . ت
 (0)مؽ ذوؼ التخرة والكفاءة استثشاء مؽ تعميسات تشفيذ السؾازنة الحكؾمية

كسووووا قوووورر مجمووووس الووووؾزراء السؾافقووووة عمووووى اسووووتثشاء وزارة الرووووحة والسحافغووووات مووووؽ  . ث
محقوة بيوا وإطولبق والزوؾابط الس 0216لدوشة  0تعميسات تشفيذ العقؾد الحكؾمية رقوؼ 

 .(3)السبالغ اللبزمة قدر تعم  الامر بسكافحة الجائحة ومشة انتذارىا
                                                           

1
ثٌزٞ ثٔؼمذ دؼذ صغؾ١ً ثٚي ثطجدز ِشخظز   0/0202/ 06فٟ  0202ٌغٕز  55( د١جْ خ١ٍز ثلاصِز ثٌّشىٍز دجلاِش (

 ِخضذش٠ج فٟ ِحجفظز ثٌٕؾف ٌٛثفذ ث٠شثٟٔ ثٌؾٕغ١ز لاؽً ثٌغ١طشر ػٍٝ ػذَ  ثٔضمجي فج٠شٚط  وٛسٚٔج ثٌّغضؾذ

 (
0
 3/3/0202خٛر فٟ ثٌؾٍغز ثلاػض١جد٠ز ثٌضجعؼز ثٌّٕؼمذر دضجس٠خ ثٌّج  0202ٌغٕز  45لشثس ِؾٍظ ثٌٛصسثء ثٌّشلُ (

(
3
 05/0/0202ثٌّجخٛر فٟ ثٌؾٍغز ثلاػض١جد٠ز ثثٌغجِٕز ثٌّٕؼمذر دضجس٠خ   0202ٌغٕز  40لشثس ِؾٍظ ثٌٛصسثء ثٌّشلُ  (
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استثشاء وزارة الرحة موؽ تعميسوات الكموف التخسيشيوة فوي  وراء الادويوة والسدوتمزمات  . ج
 والاجيزة الخارة الستعمقة بعلبج فايروس كؾرونا.

ئسووووووة فووووووي بغووووووداد تخؾيوووووول وزارة الرووووووحة روووووولبحية تووووووأجير الفشووووووادق والبشايووووووات السلب . ح
 والسحافغات لغرض استخداميا لمحجر.

تذجية العسل عؽ بعود ) الكترونيوا( ، بودلا موؽ الانتقوال إليوو  ولعول القظاعوات السعشيوة بالعسول  .6
عؽ بعد ىي قظاعات التربية والتعميؼ العالي مؽ خولبل  نغوام تعميسوي يقوؾم عموى فكورة إيروال 

 أساليب الاترالات التقشية السختمفة السادة التعميسية إلى الستعمؼ عبر وسائط أو 
كسا اردرت لجشة الامر الديؾاني قرارا يقزي باعتبار ازموة فوايروس كؾرونوا قوؾة قواىرة لجسيوة  .5

 ولغاية انتياء الؾباء بقرار مؽ وزارة الرحة. 02/0/0202السذارية والعقؾد ابتداء مؽ 
 فرض الغرامات الإدارية. .4

الغراموة الاداريوة  كورونةا فةارخوس جائحةة لمكافحةة الؾطشيوة والدولبمة لمروحة العميوا حوددت المجشوة
العقؾبوات  تفورض أن،وو عموى مشوو ثالثواإ  البشد التجؾال، حغر بذأن 0202 لدشة ٣٥بسؾجب قرارىا رقؼ

 :للآتي وفقاإ  السخالفيؽ ضد
 الشقول عموى مركبوات ديشوار ألف خسدؾن  52222 ا٘مقدار مالية غرامة وفرض السركبة حجز -١

 لمروحة العميوا المجشوة قورار موؽ 9 لمفقورة السخالفوة ركواة أربعوة ٤سوعتيا  تتجواوز تويال الجسواعي
 .0202 لدشة ٣٥ رقؼ الؾطشية والدلبمة

 الوذؼ السركبوة الروالؾن  سوائ  عموى ديشوار الوف خسدؾن   ٥٥٥٥٥ ا٘قدر مالية غرامة فرض -٢
 فوي السركبوة وحجوز ،يرتودون كساموة لا أ وخاص بركوؾة يدسة أو ركاة ثلبثة ٣  مؽ اكثر يحسل
 .السخالفة تكرار حالة
 واقية يرتدؼ كسامة لا فرد كل عمى ديشار آلاف عذرة)  ١٥٥٥٥ (ا٘قدر مالية غرامة فرض -٣

 عدم حالة في وبذكل  مدتسر والفؼ، للؤنف كاملبإ  غظاء يؾفر قساش بارتداء ويدسة السشزل، خارج
 .مؤقتإا الظبية الكسامة تؾفر
 موؽ السدواحة مربعوة أمتوار خسدوة لكول واحود زبوؾن  ىوؾ حالسدوسؾ  الأقروى الحود يكوؾن  -٤

 وفورض وجوو، يرتودؼ كساموة لا موؽ دخوؾل ومشوة والسخوازن  التجاريوة السحولبت لزبوائؽ السخرروة
 .حالة مخالفتيا في ديشار الف مائة ( ١٥٥٥٥٥ قدرىا مالية غرامة

 (ثالثةا   البشد وف  ياإ قزائ السلبحقة وترك الاستثشائي الظري  ذا٘ إلى المجؾء في الدبب ويلبحع ان
 يتجدود السوؾاطشيؽ، جسيوة عموى عوام التوزام موؽ والدولبمة الؾطشيوة لمروحة العميوا المجشوة قورار موؽ

 فوي التوأخير تحتسول لا جريسوة مخالفتوو يعود والوذؼ روؾره، بذوتى الروحي الؾقوائي الحغور بواحترام



  (2023لعام )ا(/44/العدد )(12) لمجلد/اوالدياديةمجلة كلية القانون للعلوم القانونية 
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بفورض  الإسوراا يقتزوي اوإن،سو العاديوة، الغوروف فوي الحوال و٘ كسوا ، التحقيو  والسحاكسوة إجراءات
 دونسوا تكرار الجريسة حالة في أنؾاعيا بسختمف السركبات بحجز أو بالغرامة محددة رادعة جزاءات
 كافوة والأمشيوة الأجيوزه الروحية تجشيود ثوؼ وموؽ السخوالف، بحو  فوردؼ إدارؼ  قورار لإرودار حاجوة
 الدومظتيؽ اخترواص عموى ذلوػ تجواوزاإ  يذوكل ولا السجتسوة، فوي القوانؾن  سومظة فورض عموى لمعسل

 محاسوبة فوي الدورعة يقتزوي الاسوتثشائي الؾبوائي الغورف أن،  طالسوا القزوائية، أو التذوريعية
 .القزاء إلى حاجة لاحالتيؼ دونسا بحقيؼ الجزاءات وفرض السخالفيؽ

خ .قيووام الووؾزارات والجيووات غيوور السرتبظووة بووؾزارة والسحافغووات كافووة والسؤسدووات العامووة والخارووة 
لفووؾرؼ لقوورارات وتؾروويات لجشووة الاموور الووديؾاني وتخؾيوول وزارة الرووحة اغوولبق السؤسدووات بالتشفيووذ ا

 1891لدشة  98السخالفة استشادا لقانؾن الرحة العامة رقؼ 
ومسوا تقوودم نلبحووع ان إن مفيووؾم التودابير الستخووذة لمحفوواظ عمووى الشغوام العووام الرووحي فووي عوول      

التووودابير الاقتروووادية والاجتساعيوووة التوووي يقتزوووييا  -بجوووؾار التووودابير الروووحية -زموووؽ كؾرونوووا يذوووسل
تحقيوو  الأىووداف العامووة. ومووؽ ثووؼ فووالقرارات الاقترووادية والاجتساعيووة التووي تتخووذىا الدولووة فووي عوول 
أزموووة فيوووروس كؾرونوووا أو القووورارات التوووي موووؽ  وووأنيا تأجيووول تشفيوووذ الالتزاموووات التعاقديوووة ىوووي قووورارات 

 أزمة فيروس كؾرونامذروعة لارتباطيا الؾثي  بسعالجة آثار 
 الفخلا الثاني : الاحاس القانوني لقخارات خمية الازمة

بعوووود ان اعتبوووورت مشغسووووة الرووووحة العالسيووووة  فووووايرس كؾرونووووا جائحووووة عالسيووووة واعمشووووت حالووووة        
الظووؾارغ الرووحية تبشووت ىووذا السؾقووف نفدووو الكثيوور مووؽ الوودول مشيووا فرندووا اذ اعمشووت حالووة الظووؾارغ  

وتفوووؾيض الحكؾموووة ارووودار انغسوووة  0202موووارس  03فوووي  0202 – 082بسؾجوووب القوووانؾن رقوووؼ  
الزووورورة لسؾاجيوووة اثوووار وبووواء كؾرونوووا وىوووذه الانغسوووة ىوووي قووورارات ليوووا قوووؾة القوووانؾن قيووودت بسؾجبيوووا 

الووووذؼ حوووودد بسؾجبووووو التوووودابير الزوووورورية   0202 – 083، مشيووووا السرسووووؾم  (1)الحقووووؾق والحريووووات
مووارس  03حية اذ يووشة ىووذا السرسووؾم الرووادر فووي لسؾاجيووة وبوواء كرونووا فووي اطووار الظووؾارغ الروو

. وتتعمو  ىوذه Covid-18عمى عدة أحكام لزسان الرحة العامة وإبظواء انتذوار فيوروس  0202
التوودابير بالدووفر والشقوول، والتجسعووات، والاجتساعووات أو الأنذووظة، والسؤسدووات السفتؾحووة لمجسيووؾر، 

لعوووالي، فزووولبإ عوووؽ إجوووراء السدوووابقات ومؤسدوووات رعايوووة الأطفوووال، والسووودارس ومؤسدوووات التعمووويؼ ا
 .(0)والامتحانات، ومراقبة أسعار بية السؾاد، وطمب أقشعة واقية لمسيشييؽ الرحييؽ

                                                           
(

1
)https://www-legifrance-gouv-fr.translate.goog/jorf/article_jo/J 

(
0
)https://affairesjuridiques-aphp-fr.translate.goog/textes/decret-n-0202-093-du-03-mars-

0202-prescrivant-les-mesures-generales-necessaires 
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 0202لدوووشة  18كووذلػ مؾقووف السذووورا التؾندووي الوووذؼ اروودر قوووانؾن الظووؾارغ الروووحية رقووؼ      
 –دا الووى الفروول الووذؼ خووؾل بسؾجبووة رئوويس الحكؾمووة اروودار السراسوويؼ لسؾاجيووة وبوواء كؾرونووا اسووتشا

فووي  0202لدوشة  8وقوود ارودر السرسوؾم رقووؼ  (1) 0216موؽ الدسووتؾر التؾندوي لدوشة  72  -السوادة
الخووواص بفووورض حزووور التجوووؾال والحجووور الذوووامل لمسروووابيؽ بالؾبووواء والسذوووتبو  0202ابريووول  17
 .(0)بيؼ
لدووشة  مووؽ الدسووتؾر السروورؼ  156كسووا اعمشووت حالووة الظووؾارغ فووي مروور اسووتشادا الووى السووادة      
ومؾافقووة 0202لدوشة  149السعودل بشواء عموى القورار السقودم موؽ رئويس الجسيؾريوة ذؼ الورقؼ  0210

 .(3)مجمس الشؾاة السررؼ 
امووا مؾقووف السذوورا العراقووي فانووو عمووى الوورغؼ مووؽ تشغوويؼ السذوورا الدسووتؾرؼ لإعوولبن حالووة الظووؾارغ 

وانسووا تووؼ 6ؾاجيووة وبوواء كرونووا تاسووعا الا انووو لووؼ تعمووؽ حالووة الظووؾارغ الرووحية لس-41بسؾجووب السووادة 
تذووكيل خميووة الازمووة التووي اسووتشدت فووي اتخوواذ قراراتيووا الخارووة فوورض الحغوور ومشووة الدووفر وتعظيوول 

 السعدل  1891لدشة  98السراف  العامة الى قانؾن وزارة الرحة رقؼ 
يودت يسكؽ لشا القوؾل انوو عموى الورغؼ موؽ ان اجوراءات خميوة الازموة كانوت اجوراءات اسوتثشائية ق     

الحقووؾق والحريووات بوول حرموووت مووؽ بعووض الحقوووؾق والحريووات الا انيووا اسوووتشدت الووى قووانؾن الروووحة 
العامووة الووذؼ نغووؼ الاجووراءات التووي تتخووذ لسؾاجيووة الاوبووة والامووراض الدووارية مووؽ دون المجووؾء الووى 

 تظبي  الشة الدستؾرؼ الذؼ نغؼ اعلبن حالة الظؾارغ.

                                                           
(

1
ثٌفمشٖ ثٌغج١ٔز ػٍٝ ثْ "٠ّىٓ ٌّؾٍظ ٔٛثح ثٌشؼخ دغلاعز أخّجط أػؼجةٗ أْ ٠فٛع دمجْٔٛ ٌّذر  12ٔض ثٌفظً  (

سة١ظ ثٌحىِٛز إطذثس ِشثع١ُ صذخً فٟ ِؾجي ثٌمجْٔٛ صؼُشع حجي  ِحذٚدر لا صضؾجٚص ثٌشٙش٠ٓ ٌٚغشع ِؼ١ٓ إٌٝ

 ثٔمؼجء ثٌّذر

 ثٌّزوٛسر ػٍٝ ِظجدلز ثٌّؾٍظ."

(
0
 -0202ثدش٠ً 14فٟ  33.. ثٌشثةذ ثٌشعّٟ ٌٍؾّٙٛس٠ز ثٌضٛٔغ١ز دجٌؼذد (

(
3
طٛثسا، ػٍٝ ٠ؼٍٓ سة١ظ ثٌؾّٙٛس٠ز، دؼذ أخز سأٞ ِؾٍظ ثٌٛصسثء حجٌز ث156ٌػٍٝ ثْ "ثٌّجدر  156ٔظش ثٌّجدر  (

ثٌٕحٛ ثٌزٞ ٠ٕظّٗ ثٌمجْٔٛ، ٠ٚؾخ ػشع ٘زث ثلإػلاْ ػٍٝ ِؾٍظ ثٌٕٛثح خلاي ثلأ٠جَ ثٌغذؼز ثٌضج١ٌز ١ٌمشس ِج ٠شثٖ دشأٔٗ. 

ٚإرث حذط ثلإػلاْ فٟ غ١ش دٚس ثلأؼمجد ثٌؼجدٞ، ٚؽخ دػٛر ثٌّؾٍظ ٌلأؼمجد فٛسث ٌٍؼشع ػ١ٍٗ. ٚفٟ ؽ١ّغ ثلأحٛثي 

ّؾٍظ ػٍٝ إػلاْ حجٌز ثٌطٛثسا، ٠ٚىْٛ إػلأٙج ٌّذر ِحذدر لا صؾجٚص علاعز أشٙش، ٚلا صؾخ ِٛثفمز أغٍذ١ز ػذد أػؼجء ثٌ

صّذ إلا ٌّذر أخشٜ ِّجعٍز، دؼذ ِٛثفمز عٍغٟ ػذد أػؼجء ثٌّؾٍظ. ٚإرث وجْ ثٌّؾٍظ غ١ش لجةُ، ٠ؼشع ثلأِش ػٍٝ ِؾٍظ 

ٚلا ٠ؾٛص حً ِؾٍظ ثٌٕٛثح أعٕجء عش٠جْ ثٌٛصسثء ٌٍّٛثفمز، ػٍٝ أْ ٠ؼشع ػٍٝ ِؾٍظ ثٌٕٛثح ثٌؾذ٠ذ فٟ أٚي ثؽضّجع ٌٗ. 

 حجٌز ثٌطٛثسا."

(
6
ثٌّٛثفمز ػٍٝ ثػلاْ ثٌحشح ٚحجٌز ثٌطٛثسا  -أ  -ػٍٝ ثٔٗ ٠خضض ِؾٍظ ثٌٕٛثح دّج ٠أصٟ :صجعؼج  41ٔظش ثٌّجدر  (

ع١ٓ ٠ِٛجً صؼٍٓ حجٌز ثٌطٛثسا ٌّذر علا -دأغٍذ١ز ثٌغٍغ١ٓ، دٕجء ػٍٝ ؽٍخٍ ِشضش سة١ظ ثٌؾّٙٛس٠ز ٚسة١ظ ِؾٍظ ثٌٛصسثء .ح 

لجدٍز ٌٍضّذ٠ذ ٚدّٛثفمزٍ ػ١ٍٙج فٟ وً ِشر .ػ. ٠خٛي سة١ظ ِؾٍظ ثٌٛصسثء ثٌظلاح١جس ثٌلاصِز ثٌضٟ صّىٕٗ ِٓ إدثسر شؤْٚ 

ثٌذلاد فٟ ثعٕجء ِذر ثػلاْ ثٌحشح ٚحجٌز ثٌطٛثسا ٚصٕظُ ٘زٖ ثٌظلاح١جس دمجْٔٛ دّج لا ٠ضؼجسع ِغ ثٌذعضٛس . د. ٠ؼشع 

ٌٕٛثح ثلاؽشثءثس ثٌّضخزر ٚثٌٕضجةؼ فٟ ثعٕجء ِذر ثػلاْ ثٌحشح ٚحجٌز ثٌطٛثسا خلاي سة١ظ ِؾٍظ ثٌٛصسثء ػٍٝ ِؾٍظ ث

 خّغز ػشش ٠ِٛجً ِٓ ثٔضٙجةٙج
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مسوووا تقووودم يلبحوووع أن الظوووريقيؽ روووحيحان موووؽ الشاحيوووة الدسوووتؾرية والقانؾنيوووة. ولكوووؽ التفوووؾيض      
التذوووريعي ىوووؾ أفزووول خيوووار دسوووتؾرؼ يدووواعد الحكؾموووات عموووى الإدارة القانؾنيوووة للؤزموووات ويزوووفي 
السذروعية عمى قراراتيا؛ لانيوا قورارات لوو قوؾة القوانؾن فوي حويؽ ان الاسواس القوانؾني لقورارات خميوة 

والقوورارات التووي اتخووذتيا خميووة الازمووة ىووي   1891لدووشة  98ة ىووؾ قووانؾن الرووحة العامووة رقووؼ الازموو
قوورارات اداريووة تشفيذيووة وىووي اقوول قيسووة قانؾنيووة مووؽ الووشة القووانؾني كسووا ان خميووة الازمووة لوويس لوودييا 
الاخترووواص بارووودار القووورارات التووووي ليوووا قوووؾة القووووانؾن لوووذا فيوووي لا تسمووووػ سووومظات قانؾنيوووة لزيووووادة 

ؾبووات عمووى مخووالفي إجووراءات الحوود مووؽ الفيووروس عووؽ حوودىا الووؾارد بقووانؾن العقؾبووات أو قووانؾن العق
 الرحة العامة، او فرض الحغر السظم  عمى حقؾق وحريات الافراد

ووا لسووا يووراه         أن إعوولبن العسوول بالشغووام القووانؾني لمغووروف الاسووتثشائية سوومظة تقديريووة يجرييووا طبقإ
ض ية الخظووور الوووذؼ يحيووو  بالدولوووة. وكوووذلػ الأمووور بالشدوووبة لمتفوووؾ فوووي ضوووؾء عوووروف الؾاقوووة، وطبيعووو

.  وىووذا يرجووة إلووى أن الدوومظة التشفيذيووة (1)التذووريعي، فيووؾ إجووراء يخزووة لمدوومظة التقديريووة لمبرلسووان
الأقوورة إلووى الؾاقووة، كسووا أنيووا دائسووة الاحتكوواك بسجريووات الأمووؾر، فزوولب عووؽ واجبيووا الووؾعيفي فووي 

ن عدم إعولبن العسول بالشغوام القوانؾني لمغوروف الاسوتثشائية معشواه إقورار الحفاظ عمى الشغام العام وا
الدمظة التشفيذية بأن القؾانيؽ العادية ولؾائة الزبط الإدارؼ تكفي لسؾاجيوة الغوروف التوي تسور بيوا 
البلبد.  الا ان المجشة وإن كانت تسمػ الدمظة التقديرية لاختيار الأساليب والؾسائل التي مؽ  وأنيا 

ووا دسووتؾرياا وىووؾ عوودم حرمووان الافووراد مووؽ حقووؾقيؼ   الحود مووؽ آثووار فيووروس كؾرونووا ،إلا أن عمييووا التزامإ
وحريوواتيؼ بذووكل مظموو  وىووذا مووا ا ووار اليووو مجمووس الدولووة الفرندووي فووي حكسووو بالغوواء قوورار رئوويس 

حغور مجمس الؾزراء الفرندي بسشة اقامة الذعائر الديشية في السداجد والكشائس الرادر اذ اعتبر ال
السظموو  اعتووداء خظيوور عمووى حريووة العبووادة والووزم الحكؾمووة عمووى رفعووو  فووي غزووؾن ثسانيووة أيووام مووؽ 

، وأمووور كوووذلػ بتعوووديل السرسوووؾم الروووادر موووؽ رئووويس مجموووس  0202/  5/  19تووواري  رووودوره فوووي 
 .(0)الؾزراء باعادة فتة دور العبادة وبتدابير احترازية اكثر  دة بدلاإ مؽ غمقيا نيائيا

ان يسكؽ ان يقال ان ىذه التدابير التي تؤدؼ الى الحغر السظم  لسسارسوة بعوض الحقوؾق الا      
والحريات والاجوراءات الاسوتثشائية التوي تتخوذ لسؾاجيوة وبواء كرونوا لوو موا يبررىوا  وىوؾ الحفواظ عموى 
حوو  الحيوواة والحفوواظ عمووى كيووان الدولووة ودفووة الخظوور عشيووا وليووا اتخوواذ مووا تووراه دون التقيوود بووالشغؼ 

                                                           
(

1
ضغٕجة١ز ػٍٝ ِذذ أ ثٌّششٚػ١ز، ثؽشٚحز دوضٛسثٖ، و١ٍز ثٌحمٛق، ؽجِؼز لاعِؾذٞ ثٌّضٌٟٛ ثٌغ١ذ ٠ٛعف، أعش ثٌظشٚف ث (

 1992شّظ،  ػ١ٓ

(
0
)(1) Le Conseil d'État a ordonné, lundi, au gouvernement de lever l'interdiction "générale et 

absolue" de réunion dans les lieux de culte, en raison de son "caractère disproportionné". 

Cette mesure avait été mise en place dans le cadre de l'état d'urgence sanitaire contre la 

pandémie de coronavirus. Publié le : 14/25/0202, https://www.france06.com/fr/. 
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لعاديووة الدووارية فووي عوول الغووروف العاديووة حسايووة لسرووالة الدولووة العميووا، ودرئووا لمخظوور الشوواجؼ عووؽ ا
الكووؾارث الظبيعيووة أو أنتذووار الأوبئووة العامووة، فموويس مووؽ السقبووؾل أن تزووحى الدولووة بكيانيووا ضووسانا 
لسبوودأ السذووروعية عمووى حوويؽ أن ضووياا الدولووة يعشووى ضووياا كوول مووا ىووؾ قووانؾنى بوول و وويؾا حالوووة 

ؾضى، وبيذه السثابة تتستة الدولة وأجيزتيا الإداريوة فوي عول عوروف الكوؾارث الظبيعيوة والأوبئوة الف
العامة بالسذروعية الاستثشائية التي تسوشة الدولوة وأجيزتيوا سومظات واسوعة وإجوراءات اسوتثشائية دون 

جتسووة وىووؾ التقيوود بووالقؾانيؽ العاديووة لوودرء تمووػ السخوواطر حفاعوواإ عمووى الشغووام الرووحي العووام فووي الس
 .(1)أساس البقاء عمى قيد الحياة

 المطمب الثاني
 رقابة القضاء الاتاري عم  القخارات الخاصة بجائحة كخونا

)إن التؾرويف الوودقي  دسوتؾريا للؤزمووة، يوشعكس حتسووا عمووى طريقوة التعاموول معيوا إجرائيووا وقانؾنيووا  (0إً
اجزة عؽ تؾفير وحساية الشغام العام فاذا ما طرأت قؾة قاىرة تيدد سلبمة الدولة كالأوبئة وتجعميا ع

لابوود أن تتدووة سوومظات ىيئووات »باسووتخدام القؾاعوود والإجووراءات الزووبظية العاديووة؛ ففووي ىووذه الحالووة 
وموووؽ « الزوووبط لسؾاجيوووة ىوووذه الغوووروف موووؽ خووولبل تسكيشيوووا موووؽ اتخووواذ إجوووراءات سوووريعة وحازموووة

 .(3)الظبيعي أن يداير القزاء الإدارؼ ىذه الغروف في قزائو
لذا وجدت الرقابة القزائية عمى اعسال الادارة كعشرر مؽ عشارور الدولوة القانؾنيوة لزوسان       

سيادة القانؾن وحساية لسبود السذوروعية كسوا انيوا وبسوا تتدوؼ موؽ حياديوة واسوتقلبل الزوامؽ الحقيقوي 
                                                           

(
1
) . ٠ٚضؼٍك ٘زث ثٌحىُ ثٌضجس٠خٟ دضأ١٠ذ لشثس ثٌحىِٛز  0215ثٌحىُ ثٌظجدس ِٓ ِحىّز ثٌمؼجء ثلادثسٞ دجلأعىٕذس٠ز، ػجَ 

ط ثٌّشع ٚحفجظًج ػٍٝ ثٌظحز ثٌؼجِز ثٌّظش٠ز دئػذثَ ثٌط١ٛس ثٌحجٍِز ٌف١شٚط أٔفٍٛٔضث ثٌط١ٛس حشطًج ٌؼذَ ثٔضشجس ف١شٚ

 0202ِجسط  06ٚسفغ دػٜٛ صؼ٠ٛغ ألجِٙج ِٛثؽْٕٛ ػٓ إصثٌز ثٌحظجةش ٌٛؽٛد ِشع دجٌط١ٛس ث١ٌَٛ ثٌغجدغ، ثٌغلاعجء 

https://www.youm1.com/story/0202 ، ِٕشٛس ػٍٟ شذىز ثلأضشٔش   0200/  3/  01صجس٠خ ثٌض٠جسر 

(
0
إرث ؽشأس، دؼذ ثٌؼمذ ٚلذً  صّجَ صٕف١زٖ، »ػٍٝ أٔٗ:  1942ٌؼجَ  41ٟ ثٌى٠ٛضٟ سلُ ِٓ ثٌمجْٔٛ ثٌّذٔ 194صٕض ثٌّجدر (

ظشٚف ثعضغٕجة١ز ػجِز ٌُ ٠ىٓ فٟ ثٌٛعغ صٛلؼٙج ػٕذ إدشثِٗ، ٚصشصخ ػٍٝ حذٚعٙج أْ صٕف١ز ثلاٌضضثَ ثٌٕجشب ػٕٗ، ٚإْ ٌُ 

ذ ثٌّٛثصٔز د١ٓ ِظٍحز ثٌطشف١ٓ، أْ ٠شد ٠ظذح ِغضح١لاً، طجس ِش٘مجً ٌٍّذ٠ٓ، ح١ظ ٠ٙذدٖ دخغجسر فجدحز، ؽجص ٌٍمجػٟ دؼ

صٕض .« ثلاٌضضثَ ثٌّش٘ك إٌٝ ثٌحذ ثٌّؼمٛي، دأْ ٠ؼ١ك ِٓ ِذثٖ أٚ ٠ض٠ذ فٟ ِمجدٍٗ، ٠ٚمغ دجؽلاً وً ثصفجق ػٍٝ خلاف رٌه 

أؽٕذٟ  فٟ ثٌؼمٛد ثٌٍّضِز ٌؾجٔخ ٚثحذ، إرث أطذح صٕف١ز  ثلاٌضضثَ ِغضح١لاً ٌغذخ» 1-ِٓ ثٌمجْٔٛ ٔفغٗ ػٍٝ أٔٗ:  016ثٌّجدر 

فئْ وجٔش ثلاعضحجٌز ؽضة١ز، ؽجص ٌٍذثةٓ أْ ٠ضّغه دجٌؼمذ ف١ّج دمٟ ِٓ  – 0لا ٠ذ ٌٍّذ٠ٓ دٗ، ثٔفغخ ثٌؼمذ ِٓ صٍمجء ٔفغٗ. 

 فٟ ثٌؼمٛد ثٌٍّضِز ٌٍؾجٔذ١ٓ، إرث أطذح صٕف١ز ثٌضضثَ أحذ ثٌطشف١ٓ » 1-ػٍٝ أٔٗ:  015ٚصٕض ثٌّجدر .« ثلاٌضضثَ ِّىٓ ثٌضٕف١ز 

لا ٠ذ ٌٗ ف١ٗ، ثٔمؼٝ ٘زث ثلاٌضضثَ، ٚثٔمؼش ِؼٗ ثلاٌضضثِجس ثٌّمجدٍز ػٍٝ ثٌطشف ث٢خش ٚثٔفغخ ثٌؼمذ  ِغضح١لاً ٌغذخ أؽٕذٟ

فئْ وجٔش ثلاعضحجٌز ؽضة١ز، وجْ ٌٍذثةٓ، دحغخ ثلأحٛثي، أْ ٠ضّغه دجٌؼمذ ف١ّج دمٟ ِّىٓ ثٌضٕف١ز أٚ أْ  – 0ِٓ صٍمجء ٔفغٗ. 

ٛص ثلاصفجق ػٍٝ أْ ٠ضحًّ ثٌّذ٠ٓ صذؼز ثٌمٛر ثٌمج٘شر أٚ ثٌحجدط ) ( ٠ؾ»ػٍٝ أٔٗ:  095ٚصٕض ثٌّجدر .« ٠طٍخ فغخ ثٌؼمذ 

ػٍٝ ) (  1942ٌؼجَ  41ِٓ ثٌمجْٔٛ ثٌّذٟٔ ثٌى٠ٛضٟ سلُ  541ٚفٟ ع١جق ِضظً ٌىٓ ِخضٍف، صٕض ثٌّجدر .« ثٌّفجؽب 

جص ٌٗ أْ ٠طٍخ إرث صشصخ ػٍٝ ػًّ طذس ِٓ ثٌغٍطز ثٌؼجِز فٟ حذٚد ثٌمجْٔٛ ٔمض وذ١ش فٟ ثٔضفجع ثٌّغضأؽش، ؽ»أٔٗ: 

 فغخ ثٌؼمذ أٚ إٔمجص ثلأؽشر، ِج ٌُ ٠ىٓ ػًّ ثٌغٍطز ٌغذخ ٠ؼضٜ إ١ٌٗ .

(
3
ػذذ الله ػذذ ثٌغٕٟ دغ١ٟٛٔ، ثٌمجْٔٛ ثلإدثسٞ: دسثعز ِمجسٔز لأعظ ِٚذجدا ثٌمجْٔٛ ثلإدثسٞ، ِٕشأر ثٌّؼجسف، (

١ز: دسثعز ِمجسٔز، ِىضذز دثس . ػٍٟ ٔؾ١خ حّضر، عٍطجس ثٌؼذؾ ثلإدثسٞ فٟ ثٌظشٚف ثلاعضغٕجة 1991ثلإعىٕذس٠ز، 

 . 0211ثٌغلاَ ثٌمج١ٔٛٔز، ثٌؼشثق، 
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روف لحسايووة الحقووؾق الافووراد وحريوواتيؼ لووذا تخزووة القوورارات الاداريووة لرقابووة القزوواء فووي جسيووة الغوو
ومشيوا القورارات الاداريووة التوي رودرت فووي عول ازموة جائحووة كؾرونوا لرقابوة القزوواء ولأجول التفروويل 

 نبيؽ رقابة القزاء الادارؼ عمى القرارات الادارية الخارة بخمية الازمة ةيسا يأتي:
 الفخلا الاول: نطاق رقابة القضاء في ظخ  جائحة كورونا

كمية لإعولبن حالوة الظوؾارغ فوي العوراق الا ان الاجوراءات عمى الرغؼ مؽ عدم اتباا الاجوراءات الذو
التووي اتخووذتيا خميووة الازمووة ىووي اجووراءات اسووتثشائية عمووى غوورار مووا اتخووذ غووي الكثيوور مووؽ ادول التووي 
اعمشووت حالوووة الظوووؾارغ فتجووود اسوواس اعساليوووا وتووودابيرىا فوووي نغريووة الغوووروف الاسوووتثشائية التوووي تسوووشة 

جعميووا تتحموول مووؽ قؾاعوود السذووروعية الاعتياديووة وىووذا لا سوومظات الزووبط الادارؼ سوومظات واسووعة ت
يعشووي الخووروج عمووى قؾاعوود السذووروعية بوول تخزووة الادارة والقوورارات التووي روودرت فووي عوول جائحووة 

 كؾرونا لرقابة القزاء الذؼ تستد رقابتو لتذسل السحاور الاتية:
 اولا: ان يكؾن الاجراء ضرورؼ لمحد مؽ انتذار الجائحة

ي اتخوذت ادت الوى تقييود الحقوؾق والحريوات بول ادت الوى الحرموان موؽ بعزويا ويقوة ان التدابير الت
عمى القاضوي الادارؼ التأكود موؽ ان ىوذه التودابير كانوت ضورورية لمحود موؽ الجائحوة والحفواظ عموى 
الشغوووام العوووام الروووحي وان الادارة عووواجزة موووؽ مؾاجيوووة جائحوووة كؾرونوووا بالؾسوووائل العاديوووة وانيوووا قووود 

جيووة ىووذا الخظوور لووذا لا يعوود مذووروعا مووالؼ يحقوو  ىووذا الغوورض وتظبيقووا لووذلػ فقوود خرجووت عشيووا لسؾا
بيوذا التؾجوو فوي عديود موؽ القزوايا،  18قزى مجمس الدولة الفرندي مؤخرا في عل جائحة كؾفيد 

الستعمقووة بغموو   638740فووي القزووية رقووؼ  0202أبريوول  21نووذكر مووؽ بيشيووا القوورار الرووادر فووي 
مووؽ غموو  الاسووؾاق ضوورورؼ لمحفوواظ عمووى الامووؽ الرووحي والحوود مووؽ  الاسووؾاق. اذ بوويؽ ان الغوورض

 (1)انتذار الجائحة لذا قرر رفض طمب فتة الاسؾاق
كسوووا ألغوووي مجموووس الدولوووة الفرندوووي قووورار قيوووادة  ووورطة بووواريس الستزوووسؽ مراقبوووة الامتثوووال لمقؾاعووود 

عموووى  الروووحية السظبقوووة بؾاسوووظة طيوووارات مدووويرة بووودون طيوووار لأنيوووا اجوووراء غيووور ضووورورؼ وتشظوووؾؼ 
جوووووانفي  4معالجوووووة البيانوووووات الذخروووووية بذوووووكل مخوووووالف لقوووووانؾن حسايوووووة البيانوووووات الذخروووووية رقوووووؼ 

1879(0) 
ثانيووا: اتخوواذ التوودابير اثشوواء الؾبوواء فووي الؾقووت التووي تبوورر الغووروف الاسووتثشائية المجووؾء الووى اجووراءات 

سوووتثشائية غيووور مذوووروعة فوووي الغوووروف الاعتياديوووة لكشيوووا تعووود مذوووروعة اسوووتشادا الوووى السذوووروعية الا

                                                           
(

1
  0202أدش٠ً  21فٟ  639140لشثس ِؾٍظ ثٌذٌٚز ثٌفشٔغٟ فٟ ثٌمؼ١ز سلُ (

(
0
  0202ِجٞ  14لشثس ِؾٍظ ثٌذٌٚز ثٌفشٔغٟ فٟ  (
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يتظموب ان تكووؾن ىووذه التوودابير لسؾاجيوة الجائحووة وىووي حالووة واقعيوة يتووؾلى القاضووي الادارؼ التحقوو  
 مؽ وجؾدىا في عل الغروف الزمانية والسكانية التي تحيط بو

ثالثوووا: ان تكوووؾن التووودابير متشاسوووبة موووة حجوووؼ خظووور الجائحوووة  موووؽ الذووورور الاساسوووية التوووي يشبغوووي 
ت الخاروة بسؾاجيوة وبواء كرونوا السؾازنوة بويؽ الاجوراءات الستخوذة والخظور مراعاتيا لسذروعية قرارا

الؾاجب دفعة وبسا يزوسؽ عودم السدواس بوالحقؾق والحريوات الا بالقودر السشاسوب وىوذا موا  وار اليوة 
والخوواص بتعميوو  الحوود الادنووى  0202نووؾفسبر  08مجمووس الدولووة الفرندووي فووي حكسووو الرووادر فووي 

ي اموواكؽ العبووادة وتعديمووو بسووا يتشاسووب مووة حجووؼ السؤسدووة الديشيووة  خرووا لمتجسعووات فوو 32البووالغ 
وقدرتيا عمى الاستقبال و السخاطر الرحية التي يحرل بدبب التجسة والتؾفي  بيؽ حرية العبوادة 
وحسايووة الرووحة فالقاضووي الإدارؼ وازن بوويؽ الاجووراء الستخووذ والخظوور الووذؼ يدووببو فيووروس كؾرنووا، 

 ئؼ او غير متشاسب مة الخظر.فتبيؽ لو أن الاجراء غير ملب
 الفخلا الثاني: يطبيقات رقابة القضاء الاتاري عم  القخارات الخاصة بجائحة كورونا

مسووا لا ووػ ةيووو ان التوودابير التووي اتخووذت لمحوود مووؽ جائحووة كؾرونووا قوود قيوودت مسارسووة الحقووؾق      
سبوادغ موؽ اىسيوا بيوان والحريات لذا تردػ القزاء الادارؼ لمكثير مؽ القرارات مؤكدة جسمة مؽ ال

اثر المؾائة الرادرة لمحد مؽ جائحة كؾرونا عمى مسارسة الدولة ، ومدػ سمظة الدولوة فوي ارودار 
ىذه المؾائة ومدػ رقابة محكسة القزاء الادارؼ عمى لؾائة الزبط الرحي ومدػ تشاسب التودابير 

تظبيقوووات القزوووواء والاجوووراءات الستخوووذة موووة خظووور الجائحوووة ولسزيوووودا موووؽ التفرووويل سوووشبيؽ بعوووض 
الادارؼ في كل مؽ مرر وفرندا اذ عمى الرغؼ مؽ اعتبار جائحوة كرونوا قوؾة قواىرة بسؾجوب الحكوؼ 
الرووادر مووؽ محكسووة التسييووز الاتحاديووة فووي العووراق بذووان موودد الظعووؽ وكووذلػ مؾقووف مجمووس الدولووة 

تظبيقووات رووادرة العراقوي بذووان تأجيوول الودعاوػ السرفؾعووة امامووو خوولبل فتورة الحغوور الا انشووا لوؼ نجوود 
مؽ القزاء الادارؼ بذان الغاء بعوض قورارات الاداريوة الروادرة موؽ خميوة الازموة لعودم مذوروعيتيا 

 او ايقاف تشفيذىا الا ان ىذا لا يسشة مؽ وجؾدىا مدتقبلب .
 اولا: تظبيقات القزاء الادارؼ في مرر

آثوووار جائحوووة كؾرونوووا  أطمووو  مجموووس الوووؾزراء السرووورؼ الخظوووة الذووواممة لحسايوووة السوووؾاطشيؽ موووؽ     
والوذؼ تزوسشت التعميو  السؤقوت لمفعاليوات التوي تتظموب وجوؾد  (1)والتي تزسشت جسمة مؽ القرارات 

تجسعات كبيرة لمسؾاطشيؽ او التوي تتظموب انتقواليؼ بويؽ السحافغوات والوي تزوسؽ الترورية لمعوامميؽ 
                                                           

(
1
ٚثٌمشثس ثٌّشلُ  0202—3-9ِىشس  فٟ  12ثٌّٕشٛس دجٌؾش٠ذر ثٌشع١ّز رٞ ثٌؼذد  0202ٌغٕز  424ثٌمشثس ثٌّشلُ (

  0202ٌغٕز  139ٚثٌمشثس    0202 -3- 14ِىشس فٟ  11ثٌّٕشٛس فٟ ثٌؾش٠ذر ثٌشع١ّز رٞ ثٌؼذد  0202ٌغٕز  119

ثٌّٕشٛس دجٌؾش٠ذر  0202ٌغٕز  144ثٌمشث ثٌّشلُ  0202 -3 – 19صجدغ فٟ  10ثٌّٕشٛس دجٌؾش٠ذر ثٌشع١ّز رٞ ثٌؼذد 

   0202 -3 – 06ِىشس فٟ  10ثٌشع١ّز رٞ ثٌؼذد 
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ء العوووامميؽ غوووي قظووواا الشقووول فوووي الجيووواز الادارؼ الدولوووة والادارات السحميوووة والقظووواا العوووام باسوووتثشا
والاسوووعاف والسدتذووولايات وخووودمات السيووواه والرووورف الروووحي والوووذؼ تدوووسة طبيعوووة وعوووائفيؼ اداء 
اعساليؼ الؾعيلاية مؽ السشزل، كسا الزم اغلبق السظاعؼ والسقواىي والكافييوات و....  اموام الجسيوؾر 

جشيووو او  6222تجوواوز كسووا تزووسشت معاقبووة كوول مووؽ يخووالف تممووػ القوورارات بووالحبس وبغرامووة لا ت
احوودػ العقوووؾبتيؽ .وعموووى ىوووذا الاسووواس انشوووا اموووام انذوووظة قووود غمقوووت غمقوووا كميوووا موووة معاقبوووة كووول موووؽ 
يخالف ىذا الغم  لذا عدت الجسعية العسؾميوة لقدوسي الفتوؾػ والتذورية فوي مجموس الدولوة السرورؼ 

ى جعل تشفيذ الالتزام عمى ان جائحة كؾرونا تسثل حادثة استثشائية لؼ يكؽ في الؾسة تؾقعيا ادت ال
مرىقوا ميووددا  السوديؽ بخدووارة فادحوة وان لووؼ يروبة مدووتحيلب جواز لمقاضووي ان يورد الالتووزام السرىوو  

 (1)الى الحد السعقؾل وعمى ىذا الاساس تعد جائحة كؾرونا عرفا استثشائيا
ؾػ حكسيوا فوي الودعكسا اردرت محكسة القزاء الادارؼ الثانية فوي مجموس الدولوة السرورؼ       
ق السقامووة ضوود رئوويس نقابووة اتحوواد كتوواة مروور، بؾقووف تشفيووذ قوورار الشقيووب  76لدووشة  51195رقووؼ 

ةيسوووا تزوووسشو موووؽ الووودعؾة لعقووود جسعيتووويؽ  9/6/0202العوووام لاتحووواد كتووواة مرووور الروووادر بتووواري  
 . لسا لو مؽ إثر عمى حياة الشاس09/9/0202و 01/9/0202عسؾميتيؽ للبتحاد بتاريخي 

لسووا كووان مووا تقوودم، وكانووت الحيوواة الإندووانية ىووي أغمووي مووا يسكووؽ لمحكؾمووات  ومووؽ حيوو  إنووو      
والوووودول والسجتسعووووات والسؤسدووووات السحافغووووة عمييووووا ، فحفووووع الووووشفس يعوووود أولووووي مقاروووود الذووووريعة 
الإسلبمية وسوابقا عموي حفوع الوديؽ، بغيور حيواة الإندوان لا تقوؾم الودنيا، وموؽ أحيوا نفدوا كأنسوا أحيوا 

ر مدوئؾليات الدولووة بالحفواظ عموي رووحة السوؾاطؽ وحياتوو فقوود قاموت بكافووة الشواس جسيعوا، وفووي إطوا
الإجوووراءات التوووي سوووايرت تؾرووويات مشغسوووة الروووحة العالسيوووة وكوووذلػ السؤسدوووات الروووحية الؾطشيوووة 

لدووشة  424لسؾاجيووة )حالووة الظووؾارغ الرووحية( وروودر اسووتشادا ليووا قوورار رئوويس مجمووس الووؾزراء رقووؼ 
قووورارات، بسوووا يفيووود حغووور التجسعوووات البذووورية لأؼ سوووبب موووؽ السذوووار إليوووو، وموووا تووولبه موووؽ  0202

الأسباة. فسؽ ثؼ تكؾن الحالة الؾاقعية التوي رودر القورار اسوتشادا إلييوا متحققوة وواقعوة، وتعود حالوة 
ضوورورة فووي تكييفيووا القووانؾني الرووحية، تدووتؾجب اتخوواذ إجووراءات وتوودابير خارووة لسؾاجيتيووا، مسووا 

قود قوام عموى سوببو الروحية موؽ الؾاقوة. وموؽ ثوؼ تتوؾافر حالوة يكؾن معو قرار رئيس مجمس الوؾزراء 
 التشاسب بيؽ تمػ القرارات والأسباة التي استشدت إلييا.

وترتيبووا عمووى ذلووػ فانووو ولووئؽ كانووت الحيوواة الديسقراطيووة الدووميسة تؾجووب إجووراء انتخابووات نقابووة      
ة وحيوواة السووؾاطؽ لا يعادليووا اتحوواد الكتوواة فووي مؾعوودىا القووانؾني إلا أنووو كسووا سووب  البيووان فووان رووح

                                                           
(

1
ٚلذ صجوذ ٘زث  0201-3-11فٟ  450-0-31لشثس ثٌؾّؼ١ز ثٌؼ١ِّٛز ٌمغّٟ ثٌفضٜٛ ٚثٌضشش٠غ فٟ ثٌفضٜٛ ثٌّشلّز   (

  0201 -3- 13فٟ  453-0-31ثٌشثٞ فٟ  ثٌفضٜٛ ثٌّشلّز 
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مقرد آخر، وكانت مسارسة تمػ الحقؾق تقتزي التجسة البذورؼ فوي جسعيوة عسؾميوة واحودة، وىوؾ 
مووا قوود يشووتل عشووو ضووررا او تيديوودا لمرووحة العامووة، لوويس فقووط لرووحة الأفووراد السشزووسيؽ للبجتسوواا، 

سيووة السشغسووات الرووحية وإنسووا لدووائر أفووراد السجتسووة، بظريوو  العوودوػ لووذلػ الفيووروس الووذؼ أكوودت ج
انتقالووو بظريوو  الاخووتلبر، فسووؽ ثووؼ يترتووب عموووى ذلووػ مداسووا بالشغووام العووام، والرووحة العامووة التوووي 
تؾجوووب عموووي الدولوووة التووودخل لسشوووة ذلوووػ الزووورر. ويكوووؾن الأثووور السترتوووب عموووى قووورار رئووويس مجموووس 

ابووات اتحوواد و السذووار إليووو و ىووؾ تأجيوول الجسعيووة العسؾميووة لانتخ 0202لدووشة  424الووؾزراء رقووؼ 
، وىووذا الأثوور نافووذا بذاتووو دون حاجووة إلووى روودور 0202الكتوواة التووي كووان مقووررا لانعقادىووا مووارس 

قوورار مووؽ الشقابووة السوودعي عمييووا، ويبقووى ذلووػ الأثوور إلووى حوويؽ: إلغوواء قوورار رئوويس مجمووس الووؾزراء أو 
التوي كانوت سوببا لوذلػ تعديمو، أو زوال الحالة التي ردر استشادا إلييا، والتي تسثل الحالة الؾاقعيوة 

 القرار.
ومؽ ثؼ فان ردور قرار مؽ الشقيب و السظعوؾن ةيوو و مخالفوا لأحكوام الدسوتؾر والقوانؾن ويكوؾن      

مرجة الإلغاء. ولاريب أن حالوة الاسوتعجال متوؾافرة لكوؾن انعقواد الجسعيتويؽ العسوؾميتيؽ فوي السؾعود 
يتعوووذر توووداركيا إذ تسوووس الروووحة  يترتوووب عميوووو نتوووائل 09/9/0202و 01/9/0202السحووودد ليسوووا 

العاموووة، فانوووو موووؽ ثوووؼ يكوووؾن طموووب وقوووف التشفيوووذ قووود اسوووتقام عموووى ركشيوووو جديوووة واسوووتعجالا، ويتعووويؽ 
 .(1)القزاء بؾقف تشفيذه

 ثانيا: موق  مجمذ الجولة الفخندي من القخارات خاصة بمكافحة جائحة كورونا
إلوى أن  0202يؾنيوؾ  13روادر فوي لقد انتيى مجموس الدولوة الفرندوي فوي حكوؼ حودي  لوو        

، الوووذؼ يتعمووو  0202موووايؾ  11والسوووؤرخ فوووي  0202لدوووشة  569موووؽ السرسوووؾم رقوووؼ  7السوووادة رقوووؼ 
فووي سووياق حالووة الظووؾارغ الرووحية نووة  COVID-18بالتوودابير العامووة اللبزمووة لمتعاموول مووة وبوواء 

ة غيوور ميشيووة يحغوور فووي جسيووة أنحوواء الجسيؾريووة أؼ تجسووة أو لووؼ   ووسل أو نذووار برووف»عمووى أنووو 
 «عمى الظري  الدرية العام أو في مكان عام، يجسة أكثر مؽ عذرة أ  خاص في وقت واحد

وووا       تووؼ الظعووؽ عمووى ىووذه السووادة أمووام مجموووس الدولووة الفرندووي الووذؼ انتيووى إلووى أن ىشوواك انتياكإ
ا لحرية التعبيور وحريوة التغواىر وحريوة تكوؾيؽ الجسعيوات، وىوي حريوات  جديسإا وغير  قانؾني واضحإ

أساسووية؛ حيوو  إن القيوود غيوور مشاسووب؛ لأنووو يحغوور بذووكل عووام ومظموو  أؼ تجسووة أو اجتسوواا عمووى 
درية العام أو في مكان مفتوؾح لمجسيوؾر يزوؼ أكثور موؽ عذورة أ وخاص فوي وقوت واحود، لالظري  ا

وقوود  وويد الحكووؼ قزوواءه عمووى أن الأخظووار الرووحية أقوول فووي الخووارج مسووا ىووي عميووو فووي الأموواكؽ 
                                                           

(
1
ق ثٌّمجِز ػذ سة١ظ ٔمجدز ثصحجد وضجح  16ٌغٕز  51145حىُ ِحىّز ثٌمؼجء ثلادثسٞ ثٌّظشٞ فٟ ثٌذػٜٛ سلُ (

 4/6/0202ظش، دٛلف صٕف١ز لشثس ثٌٕم١خ ثٌؼجَ لاصحجد وضجح ِظش ثٌظجدس دضجس٠خ ِ
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ؽ السسكوووؽ وضوووة قؾاعوود الأموووؽ الروووحي لحووودث يجسوووة أكثوور موووؽ عذووورة أ وووخاص فوووي الزوويقة؛ ومووو
 الأماكؽ العامة ومراقبة الامتثال ليا.

الروادر موؽ مجموس الدولوة بذوان القزوية التوي  0202-3-00فوي  638476كسا ان القرار      
مر اثارتيوووا نقابوووة الاطبووواء الذوووباة، حيووو  طمبوووت موووؽ مجموووس الدولوووة فوووي جانوووب موووؽ طمباتيوووا أن يوووأ

الحكؾموووة بووواعلبن الحجووور الذوووامل لمدوووكان، ورووودر الحكوووؼ فوووي  وووقو الستعمووو  بيوووذا الجوووزء بووورفض 
القاضي إجراءات الحجر الذامل مبررا أن الامر متروك لمدمظات العامة التي تؾاجو الؾبواء باتخواذ 
مووا تووراه مشاسووبا مووؽ أجوول حسايووة رووحة الدووكان، وأن القاضووي يتوودخل فقووط عشوودما يووؤدؼ عسوول ىووذه 

ت أو فذميا إلى خم  خظر ممسؾس عمى حياة الافراد، كسا برر القاضي أن الحجر الذوامل الدمظا
يسكووؽ أن يكووؾن لووو آثووار خظيوورة عمووى رووحة الدووكان، بالإضووافة ليووذا فقوود نووة الحكووؼ أيزووا عمووى 
ضوورورة تحديوود وتؾضووية أكثوور لمتوودابير الستخووذة، وأموور القاضووي الحكؾمووة بازالووة الغسووؾض عووؽ ىووذه 

 التدابير.
كووؼ مووؽ السحكسووة العميووا مووؽ  ووأنو أن يووؤطر القيووؾد التووي سوويتؼ تظبيقيووا لسعالجووة أسووؾأ تفذووي ح     

لمجائحووة فووي الووبلبد. فقوود قزووت السحكسووة العميووا بووأن الإجووراءات تووداخمت برووؾرة كبيوورة مووة حقووؾق 
أساسية مختمفة، ولكشيا كانت متسا ية مة القانؾن الأساسي لمبلبد  في عل الخظور الذوديد لمؾبواء . 

حكؾمووة الاتحاديووة كانووت قوود تروورفت برووؾرة قانؾنيووة عشوودما فرضووت حغوور التجووؾل وقيووؾدا عمووى فال
التؾارل. كسوا أجوازت السحكسوة موا قررتوو الحكؾموة الاتحاديوة موؽ العسول بشغوام الحروة الدراسوية 
بالتشوواوة وإغوولبق السوودارس فووي إطووار مووا يعوورف بتوودابير  مكووابة الظووؾارغ التووي تووؼ العسوول بيووا خوولبل 

، ورفزووت السحكسووة دعوواوػ قزووائية مرفؾعووة 0201ثالثووة لجائحووة كؾرونووا فووي ربيووة العووام السؾجووة ال
ضوود ىووذه الإجووراءات مووؽ تلبميووذ وأوليوواء أمووؾر لكشيووا اعترفووت فووي الؾقووت نفدووو ولأول موورة بووو  حوو  

 (1)الأطفال والذباة حيال الدولة في التعميؼ السدرسي 
 الخاتسة

قورارات خميوة الازمووة لمحود موؽ جائحووة كؾرونوا نبويؽ مووا  بعود ان انتييشوا مووؽ بحثشوا السؾسوؾم مذووروعية
 تؾرمشا لو مؽ نتائل وتؾريات.

 الشتائل
اولا: فقوود تبايشووت الوودول فووي بيووان طبيعووة جائحووة كؾرونووا اذ اعتبوور الووبعض الجائحووة عرفووا اسووتثشائيا 
طارئووا  واعمشوووت  عموووى اساسووويا حالوووة الظوووؾارغ الرووحية لسؾاجيوووة الجائحوووة فوووي حووويؽ اتخوووذ الوووبعض 

                                                           
(

1
)https://www.dw.com/ar 



 مذرورية قرارات خلية الازمة في العراق للحد من جائحة كورونا

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

322 

خر ذات التدابير اجسالا الا انيا لؼ تعمؽ حالة الظؾارغ  ولعل الدبب في ذلػ يعؾد إلى عشرور الا
 الظبيعة السفاجئة التي ارتبظت بالأزمة والى الاختلبف بتعريف الأزمة  وترشيفيا.

 ثانيا: أن إعلبن العسل بالشغام القانؾني لمغروف الاستثشائية سمظة تقديرية لمسذرا يجرييا طبقإوا لسوا
يراه في ضؾء عروف الؾاقوة، وطبيعوة الخظور الوذؼ يحيو  بالدولوة. وكوذلػ الأمور بالشدوبة لمتفوؾيض 

 التذريعي، فيؾ إجراء يخزة لمدمظة التقديرية لمبرلسان
ثالثا: يعد جائحة كؾرونا قؾة قاىرة  يترتب عمييا انتياء الالتزام اذا استؾعب زمشيا تشفيذ العقد . كسوا 

ا اذا لؼ تدتؾعب الجائحوة تشفيوذ الالتوزام ةيجوؾز لمقاضوي ان يوشقة التزاموات تعد الجائحة عرفا طارئ
 الظرف السرى   الى الحد السعقؾل مؽ خلبل اعادة التؾازن السالي.

رابعا:  عمى الرغؼ مؽ الغروف الظارئوة التوي خمفتيوا جائحوة كؾرونوا الان السذورا العراقوي لوؼ يعموؽ 
البشوود تاسووعا مووؽ دسووتؾر  41لسشرووؾص عميووو فووي السووادة حالووة الظووؾارغ وفقووا لتشغيسيووا الدسووتؾرؼ ا

.خامداإ:  لذا يكسوؽ الاسواس القوانؾني فوي تذوكيل خميوة الازموة لمحود  0225جسيؾرية العراق لدشة 
الرووووادر مووووؽ مجمووووس الووووؾزراء كؾنووووو -الاموووور الووووديؾاني  -مووووؽ جائحووووة كؾرونووووا ىووووؾ القوووورار الادارؼ 

الرعايوووة الروووحية كسوووا ان  القووورارات التوووي السدوووؤول عوووؽ السحافغوووة عموووى الروووحة العاموووة وتوووؾفير 
 السعدل. 1891لدشة  98اتخذتيا خمية الازمة تجد اساسيا  في قانؾن الرحة العامة  رقؼ 

خامدوووا : لقووود كيفوووت خميوووة الازموووة جائحوووة كؾرونوووا قوووؾة قووواىرة  وىوووذا موووا اسوووتشد اليوووو مجموووس القزووواء 
قوي فوي ايقواف سوريان السودد القانؾنيووة الاعموى ومحكسوة التسييوز الاتحاديوة وكوذلػ مجموس الدولوة العرا

 الخارة بالظعؾن خلبل فترة الحغر
سادسووووا: تتستووووة الدولووووة وأجيزتيووووا الإداريووووة فووووي عوووول عووووروف الكووووؾارث الظبيعيووووة والأوبئووووة العامووووة 
بالسذوروعية الاسووتثشائية التوي تسووشة الدولوة وأجيزتيووا سومظات واسووعة وإجوراءات اسووتثشائية دون التقيوود 

لوودرء تمووػ السخوواطر حفاعوواإ عمووى الشغووام الرووحي العووام فووي السجتسووة وىووؾ أسوواس بووالقؾانيؽ العاديووة 
 البقاء عمى قيد الحياة.

سابعا: إن الزامؽ الحقيقي لحقؾق وحريات الافراد يكسؽ فوي رقابوة القزواء الادارؼ عموى القورارات 
قووي التووي روودرت لمحوود مووؽ جائحووة كؾرونووا   الا انووا لووؼ نجوود تروودؼ جوودؼ  مووؽ مجمووس الدولووة العرا

 لقرارات خمية الازمة في العراق بخلبف القزاء الادارؼ السقارن في فرندا ومرر
ثامشا : اكد القزاء الادارؼ في رقابتو عمى القورارات الروادرة لمحود موؽ جائحوة كؾرونوا عموى سومظة 

 الادارة في اردار انغسة الزبط الادارؼ لمحفاظ عمى الرحة العامة في الغرف الاستثشائي
 السقترحات



  (2023لعام )ا(/44/العدد )(12) لمجلد/اوالدياديةمجلة كلية القانون للعلوم القانونية 
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مؽ دستؾر جسيؾرية العراق الخاروة بواعلبن حالوة  81ولا : نؾري بتعديل البشد تاسعا مؽ السادة ا
الظؾارغ باضافة نرا خارا ياعلبن حالة الظؾارغ الرحية بقرار موؽ مجموس الوؾزراء كؾنوو الجيوة 

 السخترة والاكثر فاعمية في اتخاذ التدابير والاجراءات اللبزمة لمحفاظ عمى الرحة العامة 
انيا: يتعيؽ عمى السذرا العراقي تشغيؼ الغروف الظارئة في العوراق ومشيوا انتذوار الاوبئوة بسؾجوب ث

 قانؾن جديد يشغؼ تدخل الادارة لسؾاجية الازمات والحد مؽ اثارىا تدعيسا لسبدأ السذروعية.
 ثٌّظجدس

 ثٌمشثْ ثٌىش٠ُ

 ثٚلا: ثٌىضخ

 .0226ضذز ثٌششٚق ثٌذ١ٌٚز، ثٌمج٘شر ،،ِى، ِجدر ظشف6،ثٌّؼؾُ ثٌٛع١ؾ ،ؽد. ثدشث١ُ٘ ِظطفٝ  .1

 .1999د. ثػجد ػٍٟ حّٛد، ثٌمؼجء ثلإدثسٞ، ثٌطذؼز ثلأٌٚٝ، دثس ٚثةً ٌٍٕشش ، ػّجْ،  .0

 د. دىش ثٌمذجٟٔ، ثٌمجْٔٛ ثلإدثسٞ، دثس ثٌٕٙؼز ثٌؼشد١ز، ثٌمج٘شر، دْٚ عٕز ٔشش، .  .3

 .1996ثلإعىٕذس٠ز،  ٙؼز، دثس ث1ٌٕؽسِؼجْ محمد ثٌذط١خ ،ثٌشلجدز ػٍٝ أدثء ثٌؾٙجص ثلإدثسٞ، د. .6

 د. ؽؼ١ّز ثٌؾشف، ِذذأ ثٌّششٚػ١ز ٚػٛثدؾ خؼٛع ثلإدثسر ثٌؼجِز ٌٍمجْٔٛ . ِشؽغ عجدك .  .5

 . 1994،ِٕشٛسثس ثٌحٍذٟ، د١شٚس،0د. ػذذ ثٌشصثق ثٌغٕٙٛسٞ ، ٔظش٠ز ثٌؼمذ، ػ .4

 . 0222.د١شٚس: ِٕشٛسثس ثٌحٍذٟ ثٌحمٛل١ز.  1د. ػذذ ثٌغٕٟ دغ١ٟٛٔ: ثٌمؼجء ثلإدثسٞ ثٌٍذٕجٟٔ .ؽ  .1

د. ػذذ الله ػذذ ثٌغٕٟ دغ١ٟٛٔ، ثٌمجْٔٛ ثلإدثسٞ: دسثعز ِمجسٔز لأعظ ِٚذجدا ثٌمجْٔٛ ثلإدثسٞ، ِٕشأر  .4

 .  1991ثٌّؼجسف، ثلإعىٕذس٠ز، 

د. ػٍٟ ٔؾ١خ حّضر، عٍطجس ثٌؼذؾ ثلإدثسٞ فٟ ثٌظشٚف ثلاعضغٕجة١ز: دسثعز ِمجسٔز، ِىضذز دثس ثٌغلاَ  .9

 0211ثٌمج١ٔٛٔز، ثٌؼشثق، 

 .0221.ػّجْ: دثس ثٌغمجفز ٌٍٕشش ٚثٌضٛص٠غ. 1ؽ ،ثٌمؼجء ثلإدثسٞ "دسثعز ِمجسٔز" ثٌش٠ٛىٟ د. ػّش محمد .12

 .0222د. ِجؽذ سثغخ ثٌحٍٛ ، ثٌمؼجء ثلادثسٞ ،دذْٚ ؽذؼز، ِٕشأر ثٌّؼجسف، ثلاعىٕذس٠ز،  .11

 . 1994د. ِجؽذ سثغخ ثٌحٍٛ، ثٌمجْٔٛ ثلإدثسٞ، دثس ثٌّطذٛػجس ثٌؾجِؼ١ز، ثلإعىٕذس٠ز،  .10

 ّذ ػذذ ثٌّٕؼُ، ششؽ ثٌؼشٚسر أِجَ ثٌمؼجء ثٌذعضٛسٞ،.د. محمد أح .13

 .1999،دثس ثح١جء ثٌضشثط ثٌؼشدٟ، د١شٚس، ثٌؼشح  د. محمد دٓ ِىشَ دٓ ػٍٟ ثدٓ ِٕظٛس، ٌغجْ .16

  0220د. محمد سفؼش ػذذ ثٌٛ٘جح، ِذجدا ٚأحىجَ ثٌمجْٔٛ ثلإدثسٞ، ِٕشٛسثس ثٌحٍذٟ ثٌحمٛل١ز، د١شٚس،  .15

فشق د١ٓ ثٌضى١١ف ثٌمجٟٔٛٔ ٚثٌطذ١ؼز ثٌمج١ٔٛٔز، دحظ ِٕشٛس فٟ ِؾٍز ثٌشثفذ٠ٓ د. محمد ع١ٍُ ثلأحّذ، ث١ّ٘ز ثٌ .14

 .90، ص 0226،  02، ثٌغٕز ثٌضجعؼز ، ػذد 1ٌٍحمٛق، و١ٍز ثٌحمٛق، ؽجِؼز ثٌّٛطً، ِؾٍذ 

 َ. 0224، ِؤعغز ثٌٛسثق، ػّجْ، 1دثسٞ فٟ ثلأٔظّز ثٌّمجسٔز، ؽد. محمد ١ٌٚذ ثٌؼذجدٞ، ثٌمؼجء ثلإ .11

ؽّجي ثٌذ٠ٓ، ثٌّذجدا ثلأعجع١ز فٟ ثٌمجْٔٛ ثلإدثسٞ ٌذٌٚز ثلإِجسثس ثٌؼشد١ز ثٌّضحذر: دسثعز د. ِحّٛد عجِٟ  .14

 . 1992، دثس ثٌمٍُ، ثلإِجسثس ثٌؼشد١ز ثٌّضحذر، 0ِمجسٔز، ؽ 

 .1999، ثٌمج٘شر، 1د. ٚؽذٜ عجدش، ِذذأ ثٌّششٚػ١ز، دثس ثٌٕٙؼز، ؽ .19

 ثانيا: الاطاريح والبحوث

ز ثٌّذ١ٔز فٟ ِٛثؽٙز ثٌىجسعز ٚأعٍٛح إدثسر ثلأصِز، ثٌم١جدر ثٌؼجِز ٌششؽز د. ػجدي حغ١ٓ عؼذ، دٚس ثٌحّج٠ .02

 . 0210ِشوض دحٛط ثٌششؽز،  -ثٌشجسلز 

د. ِؾذٞ ثٌّضٌٟٛ ثٌغ١ذ ٠ٛعف، أعش ثٌظشٚف ثلاعضغٕجة١ز ػٍٝ ِذذ أ ثٌّششٚػ١ز، ثؽشٚحز دوضٛسثٖ، و١ٍز  .01

 1992ثٌحمٛق، ؽجِؼز ػ١ٓ شّظ، 

 ثالثا: القوانين

 0225ثٌؼشثق ٌغٕز دعضٛس ؽّٙٛس٠ز  .00

  1952ٌغٕز  61ثٌمجْٔٛ ثٌّذٟٔ ثٌؼشثلٟ سلُ  .03

  1941ٌغٕز  49لجْٔٛ ثٌظحز ثٌؼجِز سلُ  .06

 1942ٌؼجَ  41ثٌمجْٔٛ ثٌّذٟٔ ثٌى٠ٛضٟ سلُ  .05

 رابعا: القرارات والاحكام

ػٍٝ ثٌّٛلغ ثٌشعّٟ:  0202-4-05فٟ  16لشثس ِحىّز ثٌض١١ّض ثلاصحجد٠ز ثٌّشلُ  .04

/https://www.hjc.iq/view.41614 

01. Colmar, 10 mars 0202 ,n 02/21294  لشثس ِحىّز وٌّٛجس ثٌفشٔغ١ز 
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ثٌّجخٛر فٟ ثٌؾٍغز ثلاػض١جد٠ز ثٌغجدعز  ثٌّٕؼمذر دضجس٠خ   0202ٌغٕز  50لشثس ِؾٍظ ثٌٛصسثء ثٌّشلُ  .04

11/0/0202  

فٟ  4/54/1930، ثٌظذس ِٓ ِىضخ سة١ظ ثٌٛصسثء دجٌؼذد َ.س.ٚ/د 3/0/0202فٟ  55ثلاِش ثٌذ٠ٛثٟٔ ثٌّشلُ  .09

3/0/0202 

ثٌّجخٛر فٟ ثٌؾٍغز ثلاػض١جد٠ز ٌضجعؼز  ثٌّٕؼمذر دضجس٠خ   0202ٌغٕز  46لشثس ِؾٍظ ثٌٛصسثء ثٌّشلُ  .32

3/3/0202 

ثٌّجخٛر فٟ ثٌؾٍغز ثلاػض١جد٠ز ثٌغج١ٔز ػششر  ثٌّٕؼمذر دضجس٠خ   0202ٌغٕز  19لشثس ِؾٍظ ثٌٛصسثء ثٌّشلُ  .31

3/3/0202 

 ّشلُ   ٌغٕز ثٌٕظجَ ثٌذثخٍٟ ٌّؾٍظ ثٌٛصسثء ثٌ .30

  0202أدش٠ً  21فٟ  639140لشثس ِؾٍظ ثٌذٌٚز ثٌفشٔغٟ فٟ ثٌمؼ١ز سلُ  .33

  0202ِجٞ  14لشثس ِؾٍظ ثٌذٌٚز ثٌفشٔغٟ فٟ  .36

  0202—3-9ِىشس  فٟ  12ثٌّٕشٛس دجٌؾش٠ذر ثٌشع١ّز رٞ ثٌؼذد  0202ٌغٕز  424ثٌمشثس ثٌّشلُ  .35

    0202 -3- 14ِىشس فٟ  11ز رٞ ثٌؼذد ثٌّٕشٛس فٟ ثٌؾش٠ذر ثٌشع١ّ 0202ٌغٕز  119ٚثٌمشثس ثٌّشلُ  .34

  0202 -3 – 19صجدغ فٟ  10ثٌّٕشٛس دجٌؾش٠ذر ثٌشع١ّز رٞ ثٌؼذد   0202ٌغٕز  139ٚثٌمشثس  .31

   0202 -3 – 06ِىشس فٟ  10ثٌّٕشٛس دجٌؾش٠ذر ثٌشع١ّز رٞ ثٌؼذد  0202ٌغٕز  144ٚثٌمشثس ثٌّشلُ  .34

فٟ  450-0-31ظ ثٌذٌٚز ثٌّظشٞ فٟ ثٌفضٜٛ ثٌّشلّز لشثس ثٌؾّؼ١ز ثٌؼ١ِّٛز ٌمغّٟ ثٌفضٜٛ ٚثٌضشش٠غ ٌّؾٍ .39

  0201 -3- 13فٟ  453-0-31ٚثٌفضٜٛ ثٌّشلّز  11-3-0201

 0215ثٌحىُ ثٌظجدس ِٓ ِحىّز ثٌمؼجء ثلادثسٞ دجلأعىٕذس٠ز، ػجَ  .62

ق ثٌّمجِز ػذ سة١ظ ٔمجدز ثصحجد  16ٌغٕز  51145حىُ ِحىّز ثٌمؼجء ثلادثسٞ ثٌّظشٞ فٟ ثٌذػٜٛ سلُ  .61

 4/6/0202دٛلف صٕف١ز لشثس ثٌٕم١خ ثٌؼجَ لاصحجد وضجح ِظش ثٌظجدس دضجس٠خ وضجح ِظش، 

 12/12/0214فٟ  0215/ ثصحجد٠ز/  119لشثس ثٌّحىّز ثلاصحجد٠ز سلُ  .60

ثٌّجخٛر فٟ ثٌؾٍغز ثلاػض١جد٠ز ثٌضجعؼز ثٌّٕؼمذر دضجس٠خ   0202ٌغٕز  45لشثس ِؾٍظ ثٌٛصسثء ثٌّشلُ  .63

3/3/0202 

ثٌّجخٛر فٟ ثٌؾٍغز ثلاػض١جد٠ز ثثٌغجِٕز ثٌّٕؼمذر دضجس٠خ   0202ٌغٕز  40لشثس ِؾٍظ ثٌٛصسثء ثٌّشلُ  .66

05/0/0202 

 خامسا: المصادر الاخرى

د١جْ ِٕظّز ثٌظحز ثٌؼج١ٌّز ِٕشٛس ػٍٝ ثٌّٛلغ ثلاٌىضشٟٚٔ ٌٍّٕظّز ٚػٍٝ ثٌشثدؾ  .65

https://www.who.int/ar/emergencies/diseases/novel-coronavirus 0219 

64. https://www-legifrance-gouv-fr.translate.goog/jorf/art 

) (63. https://affairesjuridiques-aphp-fr.translate.goog/textes/decret-n-0202-093- 

 -0202ثدش٠ً 14فٟ  33ثٌشثةذ ثٌشعّٟ ٌٍؾّٙٛس٠ز ثٌضٛٔغ١ز دجٌؼذد  .61

  Le Conseil d'État a ordonné, lundi, au gouvernement de lever l'interdiction "générale et 

absolue" de réunion dans les lieux de culte, en raison de son "caractère disproportionné". 

Cette mesure avait été mise en place dans le cadre de l'état d'urgence sanitaire contre la 

pandémie de coronavirus. Publié le : 14/25/0202, https://www.france06.com/fr./ 


