
٢٠٧

نظام الانتخابات في العراق وأثره على 
الحرية السياسية

لملخـصا
یعد حق مشاركة الأفراد في الحیاة السیاسیة من الحقوق التي تسعى الدول 
المعاصرة إلى إزالة كل مایقف أمامه من عراقیل تقیده أو تحد من ممارسته، وتلعب 

الدولة والسلطات س أجهزةالأنظمة الانتخابیة الدور الرئیس في ذلك، وتمار طبیعة 
الحكومیة أدوار متعددة في نجاح الانتخابات التي تستند إلیها عادة الدول التي تعتمد 

.النهج الدیمقراطي كوسیلة لتداول السلطة
إن اختیار نوع النظام الانتخابي من قبل السلطة التشریعیة في العراق محكوم 

ریة التي تنطوي على احترام التنوع السیاسي الأول أن یراعي الأسس الدستو : بقیدین
والتعددیة الحزبیة، والثاني مراعاة تحقیق تمثیل لمختلف المعتقدات والأفكار والانتماءات 
الدینیة والقومیة على أساس تكافؤ الفرص من أجل تحقیق مبدأ المساواة للجمیع في حق 

.المشاركة السیاسیة سواء في الترشیح أم الانتخاب
یسلط هذا البحث الضوء على مقاصد النظام الانتخابي الذي سار علیه المشرع 

م المعدل، وإظهار ٢٠١٣لسنة ) ٤٥(العراقي في قانون انتخابات مجلس النواب رقم 
مدى نجاح المشرع في تحقیق التعددیة السیاسیة والحزبیة في القواعد التي تطبق على 

توزیع المقاعد بین القوى السیاسیة المشاركة إجراءات سیر العملیة الانتخابیة وطریقة
فیها، وطبیعة الضمانات المتوفرة لضمان نزاهتها وحیادیة الرقابة المقررة علیها، 
خصوصاً أن الأنظمة الانتخابیة السابقة لم تنجح في خلق توازن حقیقي بین السلطتین 

كثریة الحاكمة التشریعیة والتنفیذیة أو تحقیق توازن في النظام السیاسي بین الأ
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The system of parliamentaryدراسة استطلاعية
elections in Iraq and its impact on

political freedom

 AbstractThe right of the participation of individuals inpolitical life is one of the rights that contemporarystates seek to remove all obstacles that limit or theirexercise. The nature of the electoral systems plays amajor role and The state and government authoritiesexercise multiple roles in the success of elections,Which adopts a democratic approach as a means ofpeaceful power-sharing.The choice of the type of electoral system by thelegislative authority in Iraq is governed by two factors:first, to take care the constitutional foundations thatrespect the political diversity and multi-partyism; andsecond, to ensure that the representation of differentreligious beliefs and ideas and religious and nationalaffiliations is achieved on the basis of equal
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٢٠٩

٢٠١٨opportunities in order to achieve the principle ofequality for all The right to political participationwhether in the nomination or the election.This paper will shed light on the objectives of theelectoral system, which was followed by the Iraqilegislator in the amended elections law of the) ٣٠(العدد / الثالثة عشرةالسنةرةـالبصدراسـاتة ــمجل Councilof	 Representatives	 No.	 (45)	 of	 2013,	 showing	 the	legislator's success in achieving political and partypluralism in the rules that apply to the procedures ofthe electoral process Political participation, and theextent of guarantees that are available in theimpartiality and impartiality of the supervisionprescribed, especially since the previous electoralsystems did not succeed in creating a real balancebetween the legislative and executive authorities orachieve a balance in the political system between theruling majority and the opposition.
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المقدمةدراسة استطلاعية
یعد موضوع الحقوق السیاسیة من الموضوعات المهمة في العراق منذ نفاذ دستور عام 

م، وعلى الرغم من أن الدستور عندما تناول الحقوق السیاسیة نص علیها في إطار ٢٠٠٥
لدولة الاتحادیة التنفیذیة والتشریعیة والقضائیة، نصوص ومبادئ عامة تكون ملزمة لسلطات ا

إلا أن السلطة التشریعیة قد تتجه نحو تقیید الحقوق السیاسیة التي تناولها الدستور وتعتدي 
علیها في محاولة لفرض النظام السیاسي على الشعب بما یسهم في الحفاظ على امتیازات 

لأن حمایة الحقوق السیاسیة في الدولة . السلطة الحاكمة على حساب مصالح الشعب المختلفة
الدیمقراطیة تتحقق من خلال الأنظمة الانتخابیة التي تراعي مبدأ المساواة وتكافؤ الفرص 

.لتكون  معبرة بشكل حقیقي عن إرادة الشعب بمختلف اتجاهاته

وإن الاعتداء على الحقوق السیاسیة یمهد نحو الاعتداء على بقیة الحقوق الدستوریة 
خرى التي تنتمي إلى فئة الحقوق الشخصیة أو الاقتصادیة أو الاجتماعیة، خصوصًا أن الأ

النظام السیاسي الذي تناولة الدستور العراقي یقوم على التعددیة السیاسیة والحزبیة، وأن 
محاولة السلطة التشریعیة فرض قیود على حق الترشح وحق الانتخاب یمثل إخلالاً بالمبادئ 

تي رسمها المشرع الدستوري لصیاغة النظام السیاسیالذي تبنى النهج الدیمقراطي الدستوریة ال
فتبقى العبرة لیست بالنص على تلك الحقوق في . الذي یقوم على التداول السلمي للسلطة

.الدستور ولكن بمقدار الحمایة الواقعیة التي تتمتع بها من قبل الرأي العام ومؤسساته الرقابیة

أن قانون ) ریمون آرون(ء السیاسة والاجتماع ومنهم المفكر الفرنسي اعتبر بعض علما
الانتخاب هو الابن الشرعي للنظام السیاسي ووریثه الوحید الذي یرفده بالنخب السیاسیة من 
فئة دمه، ویرى آخرون أنه یعكس صورة النظام السیاسي بما یحفل به من محاسن أو 

حیث درجات الاقتراع أو عدد المرشحین أو طریقة ، وأنظمة الانتخاب تتنوع من ) ١(مساوئ
.)٢(حساب الأصوات

:مشكلة البحث

تعالج هذه الدراسة طبیعة النظام الانتخابي الذي تبناه المشرع العراقي في قانون 
م المعدل، ومدى نجاحه في تفعیل مبدأ ٢٠١٣لسنة ) ٤٥(انتخابات مجلس النواب رقم 

لسیاسیة، وهل تتجه القیود والضوابط المقررة في القانون نحو المساواة في المشاركة في الحیاة ا
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اكتساب العملیة الانتخابیة دورها الایجابي في تطویر واقع الأداء الحكومي في أجهزة الدولة، 
.أم أنها تكرس مصالح السلطة الحاكمة على حساب مصالح الشعب وتجربته الدیمقراطیة

:أهمیة البحث

في أن قانون انتخابات مجلس النواب عندما تناول قواعد تبرز أهمیة هذه الدراسة 
المشاركة في الحیاة السیاسیة من خلال الأخذ بنظام الانتخاب العام المباشر ونظام الانتخاب 
بالقائمة والانتخاب الفردي ونظام التمثیل النسبي، واعتمد طریقة سانت لیكو في توزیع المقاعد 

ابیة على المرشحین الفائزین، فأن هذه الأنظمة من الممكن النیابیة المخصصة للدائرة الانتخ
م، خصوصًا أنها لم ٢٠٠٣أن تتعسف أو تسئ إلى التجربة الدیمقراطیة الناشئة حدیثاً بعد عام 

تسمح في تكوین معارضة سیاسیة حقیقة تراقب الحكومة وتصوب أخطائها ویعیدها إلى 
ام انتخابي یسهم في تطویر الممارسة المسار الصحیح، وذلك لایتحقق إلا في تطبیق نظ

.السیاسیة ویوسع من نسبة المشاركة في صناعة القرار السیاسي في البلاد

:أهداف البحث

الأول مراعاة المبادئ الدستوریة : هدفینتسعى أغلب الأنظمة الانتخابیة الى تحقیق
راعاة التعددیة التي قررت شكل المشاركة في الحیاة السیاسیة من قبل الشعب، والثاني م

السیاسیة والحزبیة في تشكیل الحكومات بما یسمح بوجود معارضة سیاسیة تعزز الممارسة 
الدیمقراطیة بقیمتها الحقیقیة لتؤثر ایجابیًا في معالجة سلبیات السلطة الحاكمة في أداء 

تبناها النظام وظائفها الدستوریة والقانونیة، وبذلك تهدف الدراسة إلى تقییم طبیعة القواعد التي 
الانتخابي في العراق التي تحول دون نضوج التجربة السیاسیة نحو المستوى الذي یعزز النظام 
الدیمقراطي ویسهم في خلق معارضة سیاسیة تستطیع تقویم وتصحیح المسار الحكومي، 

التي وبیان المعوقاتوأیضًا تسلیط الضوء على الأطر القانونیة التي تحكم العملیة الانتخابیة،
للتجربة الدیمقراطیة التي تتسع قاعدتها إثراءتحد من تطویر العملیة السیاسیة لتكون عامل

تنوع المجتمع بمختلف اتجاهاته الفكریة تبعًا لحجم المشاركین ومدى حریتهم فیها لتمثل
. والسیاسیة
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:منهجیة البحثدراسة استطلاعية

لیلي الذي یركز على أعتمد البحث في تحقیق اهدافه واثبات فرضیة على المنهج التح
عرض المشكلة وبیان موقف الفقه منها، ثم بیان التقییم الذي یكون وفقًا للرأي الذي یراه 

الخدمة الباحث ویطمئن إلیه، مع عرض القواعد القانونیة والدستوریةذات العلاقة وتكییفه
.موضوع الدراسة

:خطة البحث

نتناول في كل مطلب ، بینتقوم خطة الدراسة على تقسیم موضوع البحث الى مطل
:وذلك على النحو التالي، ثلاث فروع متبوعة بخاتمة تشمل النتائج والتوصیات

م المعدل٢٠١٣لسنة ) ٤٥(نظام الانتخاب في أحكام القانون رقم : المطلب الأول
نظام الانتخاب العام المباشر: الفرع الأول
فردينظام الانتخاب بالقائمة والانتخاب ال:الفرع الثاني
نظام التمثیل النسبي: الفرع الثالث

تكوین مجلس النواب وطریقة توزیع المقاعد: المطلب الثاني
شروط الترشیح لعضویة مجلس النواب ونظام الكوتا:الفرع الأول
توزیع المقاعد النیابیة طبقًا لنظام سانت لیكو المعدل: الفرع الثاني
احتساب الأصواتنظام الاقتراع الإلكتروني و : الفرع الثالث

٣٠١٣لسنة ) ٤٥(نظام الانتخاب في أحكام القانون رقم / المطلب الأول
م المعدل

یعد الانتخاب واجبًا وتكلیفًا على أفراد الشعب لاختیار النواب الممثلین لهم یعبرون عن 
) یابیةالن(، وارتبطت فكرة الانتخاب تاریخیا بالدیمقراطیة التمثیلیة )٣(الإرادة العامة للمجموع

إلا أن الاتجاه الحدیث في أغلب . )٤(التي تقوم على اساس اعتبار الشعب مصدر للسلطة
الانظمة السیاسیة یسیر على اعتبار أن الانتخاب حقًا یمارسه المواطنین بحریة تتیح لهم حریة 

.عدم المشاركة في الانتخاب أو الاستفتاء
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الناخبین لمن یمثلهم من النواب في ویمثل نظام الانتخاب الأسلوب المتبع في اختیار 
المجالس النیابیة المختلفة، وتختلف الأنظمة السیاسیة في تنظیم طرق الانتخاب في وجوه 
متعددة،بذلك نجد معظم الدساتیر قد اقرت لمواطنیها حق ممارسة حق الانتخاب في إطار 

. لحاكمةیضیق مداه ویتسع بحسب طبیعة النهج الدیمقراطي الذي تتبناه السلطة ا

ولیس هناك نظام انتخابي یخلو من العیوب، ویبقى نجاح النظام الانتخابي لیس 
لطبیعة المجتمع والتعددیة الأثنیة فیه، غیر أنه توجد العدید من القواعد بنوعیته بقدر ملائمته

التي یحرص المشرع على مراعاتها عند اختیار نظامه الانتخابي الذي یسعى من خلاله إقامة 
:دیمقراطي یرتكز علیه مبدأ التداول السلمي للسلطة، ومن هذه القواعد نظام

أن یعزز قناعة أفراد الشعببممارسة دورهم في التعبیر عن رأیهم في تحدید مسار -١
.)٥(الدولة سیاسیًا سواء أكان إیجابیًا أو سلبیًا

الحرص على تحقیق تمثیل واسع في السلطة التشریعیة یعبر عن مختلف الشرائح-٢
.الاجتماعیة

اعتماد برامج تحقیق مشاركة شعبیة كبیرة في العملیة الانتخابیة تعزز شرعیة السلطة -٣
.التشریعیة

دعم تمثیل الأحزاب الصغیرة والشخصیات الكفؤة والمستقلة في حصولها على مقاعد -٤
.نیابیة

تكوین معارضة داخل المجلس التشریعي قادرة على تقویم ومراقبة اعمال السلطة -٥
.لتنفیذیةا

منح فرصة مناسبة لتمثیل المرأة في المجلس التشریعي دون أن یكون ذلك على -٦
.حساب الاستحقاق الانتخابي

إن تنظیم أسلوب الانتخاب من قبل المشرع في أي بلد یهدف إلى تحقیق أهداف 
، وأن اعتماد نظام انتخابي معین وتفضیله على غیره من الأنظمة، إنما )٦(سیاسیة معینة

ستند على درجة انسجامه مع الواقع الاجتماعي والسیاسي للدولة لیكون أكثر مصداقیة في ی
مقومات عدیدة لنجاح النظام الانتخابي العراقيالمشرعوقد تبنى.) ٧(بیان اتجاهات المواطنین

:تتمثل في ما یأتي
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.نظام الانتخاب العام المباشر-دراسة استطلاعية
.ينظام الانتخاب بالقائمة والانتخاب الفرد-
. نظام التمثیل النسبي-

نظام الانتخاب العام المباشر/ الفرع الأول
یعد بعض الفقهاء إن لحق الاختیار طبیعة  ذاتیة تمیزه عن غیره من أمور القانون، 

ولذلك فإن حاجته إلى ضمیر یحتكم إلیه، لا ، فهو قضیة ضمیر قبل أن یكون قضیة تشریع
وبمقتضى ما نحن بصدده فأن نظام ، ) ٨(علیهتقل عن حاجته إلى قانون یضفي الحمایة

الانتخاب المباشر یسمح للناخبین باختیار المرشحین المعبرین عن مصالحهم بأنفسهم مباشرة 
، ویقابل هذا النظام الانتخاب غیر المباشر الذین یقتصر فیه دور )مندوبین(دون وساطة 

، ویعد نظام الانتخاب ) ٩(مراد انتخابهمالناخبین على اختیار مندوبین یقومون باختیار النواب ال
المباشر أكثر دیمقراطیة، أذ تكون فیه السلطة خاضعة لإرادة الأمة التي تمثل شخصًا مستقلاً 

. )١٠(ومتمیزًا عن الأفراد المحكومین لها، ولا تخضع لأیة سلطة اخرى تنافسها في الدولة

ب المباشر بطریقة الاقتراع م نظام الانتخا٢٠٠٥وأقر دستور جمهوریة العراق لسنة 
، وجرت )١١()أولاً /٤٩(العام السري لانتخاب أعضاء مجلس النواب العراقي طبقاً للمادة 

انتخابات مجلس النواب العراقي لثلاثة دورات انتخابیة على هذا النمط دون أیة وساطة بین 
مها بموجب قانون م التي نظم المشرع أحكا٢٠١٤النائب والناخب، وكان أخرها انتخابات عام 

:م، ومن ممیزات نظام الانتخاب المباشر أنه٢٠١٣لسنة ) ٤٥(انتخابات مجلس النواب رقم 

یهدف إلى تحقیق المساواة بین الناخبین في المشاركة الانتخابیة لاختیار ممثلیهم في -١
.)١٢(مجلس النواب

من یضاعف اهتمام الناخب بالانتخاب، وأقرب إلى تحقیق المبدأ الدیمقراطي-٢
.)١٣(الانتخاب غیر المباشر

یتیح مشاركة واسعة لشرائح كبیرة من أبناء الشعب لیكون لها دورًا في عملیة اختیار -٣
.أعضاء السلطتین التشریعیة والتنفیذیة

إلا أنه على الرغم من ممیزات نظام الانتخاب المباشر تبقى السلبیات التي ترافقه عدیدة 
:والتي أهمها
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مباشر غالبًا ما یسمح بانتشار كثیر من عملیات الفساد الانتخابي نظام الانتخاب ال-١
التي تتمثل في شراء أصوات الناخبین لقاء منافع مادیة أو عینیة أو معنویة یقدمها 
المرشحین والذین یكونون غالبیتهم من أصحاب السطوة أو الجاه أو من رجال 

.الأعمال
ناء المجتمع تسهم في فوز مرشحین ضعف درایة وخبرة وثقافة طبقات متنوعة من أب-٢

.غیر مؤهلین لتحمل عناء عضو السلطة التشریعیة

نظام الانتخاب بالقائمة والانتخاب الفردي/ الفرع الثاني
بأنه النظام الذي تقسم فیه الدولة إلى عدة دوائر الانتخاب الفرديیعرف الفقه الدستوري

، لیكون عن كل دائرة انتخابیة نائب ) ١٤(فقطانتخابیة، ویقوم كل ناخب بالتصویت لمرشح واحد 
یمثلهم، وأن العدد الكبیر للدوائر الانتخابیة في النظام الفردي یسهل فیها تقدیم الرشوة  للناخبین 

ویسهل فیها التدخل الحكومي وممارسة الإكراه السلطوي في الضغط ،)١٥(سواء مادیة أم عینیة
ئرة الانتخابیة، وأن الفوز بأصوات الناخبین وفقاً على إرادة الناخبین بسبب صغر حجم الدا

للنظام الفردي لا یعتمد على البرنامج الانتخابي فقط بقدر ما یعتمد على مستوى الإنفاق المالي 
.من قبل المرشح على حملته الانتخابیة

:یمكن بیان مزایا نظام الانتخاب الفردي على النحو التالي

ثلیهم من النواب، فیكون النائب المنتخب من الدائرة التي توثیق الصلة بین الناخبین ومم-١
رشح فیها مطلعاً بشكل مباشر على احتیاجات الناخبین ورغباتهم التي یعمل على 

.) ١٦(تحقیقها

، فإن قربهم )١٧(معرفة الناخبین بطبیعة المرشحین وقیمهم والحكم علیها عن إدراك ووعي-٢
التمییز بین الأفضل والأقدر على تمثیل من المرشحین یكون عاملاً رئیسیًا على 

.مصالحهم

یحقق تمثیلاً للأحزاب الصغیرة والأقلیات السیاسیة التي یصعب علیها الفوز بمقاعد نیابیة -٣
، الأمر الذي یجعل من الفائزین معبرین عن التنوع السیاسي )١٨(في دائرة انتخابیة كبیرة

.والفكري لدوائرهم الانتخابیة
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فهو یقوم على تقسیم الدولة إلى مناطق انتخابیة كبیرة من اب بالقائمةأما نظام الانتخدراسة استطلاعية
حیث عدد سكانها، ودور الناخب یقتصر على اختیار قائمة معینة من بین القوائم الانتخابیة 

، وهنا )١٩(التي تحتوي على عدد من المرشحین حتى إن لم یكن موافقًا على بعض أعضائها
تند إلى اختلاف البرامج والمشاریع التي تعرضها القائمة سیكون التنافس بین القوائم یس

.الانتخابیة إلى الجمهور

:)٢٠(یمكن بیانأهم مزایا نظام القائمة التي اقرها قانون انتخابات مجلس النواب العراقي

یزید اهتمام الناخب بالقضایا العامة، ویدرك البرامج الحزبیة والسیاسیة التي تعرضها -أ 
.)٢١(ویقارن بینهاتخابیةالقوائم الان

یعطي للنواب الفائزین حریة أكبر تجاه ناخبیهم، ویزید من اهتمامهم بمسائل الشأن -ب 
.)٢٢(العام على حساب مصالح الشأن الخاص في موطنهم الانتخابي

یضعف تأثیر رأس المال السیاسي على إرادة الناخبین بسبب اتساع حجم الدوائر -ج 
.یصعب على المرشحین الوصول لجمیع الناخبینالانتخابیة، وبذلك 

یعمل على تحقیق الاندماج الوطني بین مختلف فئات المجتمع الأثنیة واعتماد خطاب -د 
. وطني

یتمكن فیه الناخبون من اختیار ممثلیهم  في الانتخابات والاطلاع على أسمائهم في -ه 
.القائمة المفتوحة لاختیار الأفضل منهم

إن اختیار نظام القائمة المفتوحة مع السماح للترشیح الفردییسهم في ویرى الباحث
انضاج الحیاة الحزبیة في المجتمع بما یسهم في تطویر النظام السیاسي الحاكم ومدى تطبیقه 
للنهج الدیمقراطي السلیم، ویعزز من دور الترشیح الفردي أیضًا في إعمال مبدأ التداول 

على درجة وعي وثقافة الناخبین، ومستواهم التعلیمي بما یعكس السلمي للسلطة، الذي یعتمد 
.احترام إرادة الناخب وحقوقه في ضمان انتخابات نزیه تعبر عن إرادة الأمة بمجموعها

م بنظام الانتخاب ٢٠١٣لسنة ) ٤٥(وقد أخذ قانون انتخابات مجلس النواب رقم 
مخیراً مابین اختیار مرشح واحد دخل بالقائمة المفتوحة والانتخاب الفردي، فیكون الناخب 

الانتخابات بشكل فردي، أو مابین انتخاب مرشحین في قائمة واحدة مفتوحة، أو التصویت 
للقائمة فقط دون تفضیل لمرشح معین، وحدد القانون عدد المرشحین في القائمة بأن لا یقل 

.)٢٣(عن ثلاثة في كل دائرة انتخابیة
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حزاب السیاسیة طبقًا لنظام الانتخاب بالقائمة  إلى اختیار ونلاحظ أن عادة ما تلجأ الأ
، وذلك لكون )٢٤(ابرز مرشحیها بترتیب متجانس في القائمة التي تخوض فیها الانتخابات

فرص التصویت للقائمة من قبل الناخب أكبر منها للمرشح، مما یزید من اهتمام الحزب أو 
.  أكثر من المرشحین في القائمةالكیان السیاسي بمنهاجه الانتخابي ومشاریعه

والتجربة الانتخابیة في العراق تقوم حالیًا على النظام الثنائي، أذ تخوض الأحزاب 
السیاسیة الانتخابات بالقائمة الواحدة المفتوحة، مع حق الشخصیات العامة في المجتمع 

المساواة، والواقع یشیر المشاركة في قوائم فردیة بما یمكنهم من المنافسة فیها على أساس مبدأ 
إلى أن نسبة الأعضاء الفائزین في الانتخابات في الترشح الفردي ضئیل بالمقارنة مع مرشحي 

. القوائم الانتخابیة

نظام التمثیل النسبي/ الفرع الثالث
إن هذا النظام عادة ما یحاول التقلیص بصورة واعیة من التفاوت بین نصیب الحزب 

: ، أذ یكون لكل ناخب صوتین)٢٥(ة، ونصیبه من المقاعد البرلمانیةمن الأصوات الانتخابی
الأول یختار به مرشح لمقعد بعینه، والثاني للحزب السیاسي من خلال نسبة الأصوات التي 

، وطبقاً لهذا النظام یكون بمقدور كل قائمة )٢٦(حصل علیها الحزب على المستوى الوطني
ما ینسجم مع نسبة الأصوات التي حققتها في انتخابیة الحصول على مقاعد نیابیة ب

، حیث )٢٧(الانتخابات، مما یمنح فرصة للفوز في الانتخابات للأحزاب الصغیرة والقوائم الفردیة
یتم توزیع المقاعد النیابیة في كل دائرة انتخابیة على القوائم بنسبة عدد الأصوات الصحیحة 

باقیة للقائمة التي حصلت على أكثر التي حصلت علیها كل قائمة، وتمنح المقاعد ال
.)٢٨(الأصوات

ویعد مفهوم التمثیل النسبي على نقیض نظام الأغلبیة الذي یعتبر فیه المرشح الفائز 
هو من یحصل على أعلى الأصوات في الدائرة الانتخابیة، وهناك من یرى أن نظام التمثیل 

قة الذي یقتصر النجاح فیه على النسبي یكون  أقرب للدیمقراطیة من نظام الأغلبیة المطل
القائمة أو المرشح الذي یفوز بأكثر الأصوات دون النظر إلى مجموع الأصوات التي حصل 

، إلا أن نظام التمثیل النسبي في مجتمع متعدد الانتماءات )٢٩(علیها بقیة القوائم أو المرشحین
ة كنمط لاتخاذ القرارات خاصة غالبًا مایقود إلى دیمقراطیة توافقیة لاتعرف الأغلبیة السیاسی

.على الصعید التشریعي
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، بأن )أولاً /٤٩(والدستور العراقي أشار إلى طبیعة تكوین مجلس النواب في المادة دراسة استطلاعية
یراعى فیه تمثیل سائر مكونات الشعب فیه، خصوصاً أن التعددیة المجتمعیة في العراق دائما 

لانتخابي معادلات التوازن السیاسي ما تفرض على المشرع العراقي عند اختیاره النظام ا
وبذلك الاتجاه الدستوري سارت انتخابات مجلس ، والدیني والقومي التي یقوم علیها المجتمع

من قانون انتخابات مجلس النواب رقم ) أولاً /١٤(م، أذ أكدت المادة ٢٠١٤النواب العراقي لعام 
القوائم المتنافسة، واعتمدت على م على قواعد توزیع المقاعد النیابیة على٢٠١٣لسنة ) ٤٥(

المعدل، أذ تقسم الأصوات الصحیحة للقوائم المتنافسة على الأعداد " سانت لیغو"نظام یسمى 
.وبعدد المقاعد المخصصة للدائرة الانتخابیة) ١١،٩،٧،٥،٣،١.٦(التسلسلیة 

یمكن بیان إیجابیات نظام التمثیل النسبي على النحو التالي:
جود معارضة قویة من خلال تحالف الأحزاب الصغیرة والأقلیات السیاسیة، یساعد على و -١

في مجلس النواب لتكوین ثقل سیاسي یستطیع مواجهة الأغلبیة البرلمانیة الذي تولد منه 
.)٣٠(الحكومة ویعتبر ذلك من الأمور الضروریة للنظام الدیمقراطي النیابي

قیقة عن التنوع السیاسي والفكري بین صفوف یؤدي إلى تكوین هیئة نیابیة تعكس صورة ح-٢
.)٣١(الشعب لا یمكن تحقیقه في نظام الأغلبیة المطلقة

یراعي تمثیل المجموعات الأثنیة والدینیة، فلا یصح أن تدعي أقلیة سیاسیة أو دینیة أنها -٣
غیر ممثلة في العملیة السیاسیة، أذ إن استبعادها عن المشاركة السیاسیة یولد نزعات 

.وانقسامات سلبیة تجاه استقرار المجتمع

اتجهت كثیر من الدول نحو الأخذ بنظام التمثیل النسبي  لتكوین مجالسها النیابیة، لما 
أنه یعكس تمثیلاً واسعًا لمختلف أطیاف الأولى: له من إیجابیات تدور في نقطتین اساسیتین

ة دیمقراطیة أكثر وضوحًا عن المجتمع السیاسیة والدینیة والفكریة بما یضمن تحقیق صور 
أنه یضمن الابتعاد عن أسالیب الاستئثار في السلطة من خلال والثانیةتنوعهاالمجتمعي، 

تحقیق مشاركة أوسع في الحكومة، وفي العراق فإن تنوع الانتماء القومي والدیني والمذهبي، 
ت مجلس النواب لسنة انتخابا(دفع المشرع نحو اعتماد التمثیل النسبي على المستوى الوطني 

، حیث حصل )م٢٠١٣انتخابات مجالس المحافظات لسنة (وعلى المستوى المحلي ) م٢٠١٤
كل حزب أو قائمة انتخابیة على عدد من المقاعد بما یتناسب مع عدد الأصوات التي حصل 

وعلى الرغم من . علیها، مما أصبحت فرص الأحزاب الصغیرة أكبر في الفوز في الانتخابات
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المشرع بالسلطة التقدیریة في اختیار النظام الانتخابي، إلا أن سلطته مقیدة في عدم تمتع
، والدستور )٣٢(الخروج على المبادئ الدستوریة التي تراعي حمایة الحقوق والحریات العامة

:حدد ضابطین في تكوین مجلس النواب) أولاً /٤٩(العراقي طبقاً للمادة 

أساس مقعد واحد لكل مائة ألف نسمة من نفوس تحدید عدد الأعضاء على: الأول
.العراق

".الكوتا"أن یراعى تمثیل سائر مكونات الشعب فیه، بما فیه نسبة تمثیل النساء : الثاني

لم تخرج خیارات المشرع العراقي في تنظیمها للانتخابات عن نظام التمثیل النسبي من 
دائرة دوائر انتخابیة تمثل كل محافظةخلال تقسیم المحافظات بحدودها الإداریة إلى عدة 

، یتم التنافس فیها بین الشخصیات الحزبیة والعامة في قوائم مفتوحة یعرف فیها أسماء انتخابیة
المرشحین للناخب مع مساواة حق الأفراد في الترشیح المستقل، وتوزع الأصوات على 

إلى عدد الأصوات التي المرشحین داخل القائمة بإعادة ترتیب تسلسل المرشحین استناداً 
.)٣٣(حصل علیها كل منهم

وفقًا لما سبق بیانه أنه على الرغم من ایجابیات نظام التمثیل النسبي ویرى الباحث
، إلا أن ظروف كل بلد قد تعكس خصائص للتمثیل النسبي )٣٤(للمجتمعات المتعددة أثنیاً 

لة السلیمة في تحقیق استقرار تختلف من بلد إلى آخر، ونظام التمثیل النسبي یمثل الوسی
سیاسي یشارك فیه الجمیع، ومن ثم یجب أن تراعي الإدارة الانتخابیة السلیمة هذا التنوع 
الدیني والقومي؛ لتشجیع التحالفات الداخلیة للوصول إلى القواسم الوطنیة المشتركة بین أبناء 

. الوطن

قاعدالمتكوین مجلس النواب وطریقة توزیع/ المطلب الثاني
تتناول قوانین الانتخابات في الغالب مبادئ عامة متفقة مع الأحكام الدستوریة المنظمة 
لعمل وتكوین السلطة التشریعیة حتى تكون منسجمة مع الغایة الدستوریة التي قصدها المشرع 
الدستوري من اختیاره لنظام معین وتفضیله على غیره من الأنظمة، لاسیما عندما ینص 

ى تحدید عدد مقاعد مجلس النواب بنسبة مقعد واحد لكل مائة ألف نسمة من الدستور عل
.)٣٥(نفوس العراق مبتغیًا من ذلك تمثیل الشعب العراقي بأكمله بمختلف مكوناته
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ویخضع بذلك المشرع العراقي للتقیید الدستوري الذي وضع المفهوم العددي في تكون دراسة استطلاعية
أن المشرع العراقي تجاوز ذلك التقدیر مجلس النواب كونه ورد في صلب الدستور، إلا

الدستوري مقررًا لنفسه قیدًاعلى المبدأ لیحدد عددًا معینًا لمقاعد مجلس النواب لاتتجاوز 
، بذلك أخذ التمثیل النیابي مظهرًا آخر یتعارض مع المعیار الدستوري الذي )٣٦(مقعدًا) ٣٢٨(

لسیاسیة التي یسعى الدستور لحمایتها، یستند على مصالح جوهریة تعكس أهمیة حریة الإرادة ا
: ، ویترتب على ذلك المفهوم نتیجتان)٣٧(لأن الإرادة تمثل تعبیرًا عن أهم شيء في الكائن

أن تحدید مقاعد مجلس النواب من قبل المشرع یمثل تقیید لإرادةالأمة التي لایمكن الأولى
سیسیة التي یعتبر عنها إرادة التصرف بها أو تجزئتها دون اللجوء إلى إرادة السلطة التأ

أن المشرع القانوني قد مارس دوره بشكل تجاوز فیه نطاق والثانیةالناخبین من أفراد الشعب، 
حدود التمثیل بمقتضى الدستور، فلا یمكن اعتبار نواب الشعب مفوضین عنه لتغییر مسار 

.مة في السلطة التشریعیةالقواعد الدستوریة المقررة لطریقة تكوینه بمایخرق مفهوم تمثیل الأ
الإطار العام لتكوین مجلس النواب والتعرف على طریقة توزیع المقاعدوعندبحث

:یتطلب الأمر تقسیم هذا المطلب إلى ثلاثة فروع على النحو التاليالنیابیة،
شروط الترشیح لعضویة مجلس النواب ونظام الكوتا/ الفرع الأول

نواب تناولها قانون انتخابات مجلس النواب رقم إن شروط الترشیح لعضویة مجلس ال
م والذي أوكل مهمة التحقیق من هذه الشروط ٢٠١٨ام ٣م المعدل ع٢٠١٣لسنة ) ٤٥(

لمفوضیة الانتخابات بالإضافة إلى الجهات المختصة الأخرى، وبالنظر إلى الإساءات 
تتوفر فیه الشروط والانحرافات التي رافقتعملیة تدقیق أسماء المرشحین واستبعاد من لا

المطلوبة، بالإضافة إلى شرط السن وعدم شموله بإجراءات المساءلة والعدالة وأن لایكون من 
، فقد اتجه المشرع العراقي إلى تعدیل )٣٨(أفراد القوات المسلحة والمؤسسات الأمنیة عند ترشحه

:بعض الشروط التي طالما اثارت جدلاً في حیادتها ونزاهتها وهي

إن إلغاء شرط توفر حسن السیرة والسلوك في المرشح :شرط حسن السیرة والسلوكإلغاء-١
ضمان حیادیة جهة التحقق من توفر شروط الأول: لعضویة مجلس النواب یستند إلى أمرین 

الترشیح في أن تستند مبررات الأبعاد من المنافسة إلى معاییر قانونیة لاتخضع لاجتهاد أو 
هو امكانیة معرفة المرشح قبل والثانيلات لم ینص علیها القانون، تأویل تتمثل بافتراض حا

تقدیمة لأوراق ترشحه لعضویة المجلس مدى توفر تلك الشروط فیه بشكل مسبق دون أن 
ینتظر نتیجة التحري التي تقوم بها مفوضیة الانتخابات من قبل الجهات المختصة والتي یثار 
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أوبجنایةالمرشح محكوماً یكونلاتوفر شرط أنبشأنها العدید من الشكوك، لاسیما وأن
السجن یعد من الأمور التي یمكن بیانها وكشفها أوبالحبسباتبحكمبالشرفمخلةجنحة

.بشكل دقیق دون ان تخضع لأي اتجاهات سیاسیة أو ضغوط مادیة تخل بمصداقیتها
الجامعیةالشهادةعلىرشححصول الماشتراط القانونإن: توفر الشهادة الجامعیة الأولیة-٢

یعد تغیراً جوهریًا في فلسفة المشرع نحو الحد الأدنى من بدلاً من شهادة الإعدادیةالأولیة
العلمي الذي یجب أن یحصل علیه أعضاء مجلس النواب، وحسنًا اتجه المشرع نحو المؤهل

وس الناخبین، وأیضًا ضمان مستوى لائق من الشهادة الدراسیة التي تحفظ للبرلمان هیبته في نف
أداء مهامهم ونشاطهم التشریعي رفع مستوىلأعضاء مجلس النوابتكون الفرصة هنا مواتیة

.)٣٩(والرقابي
اشترط القانون أن لایكون :أن لایشغل المرشح أیة وظیفة في مفوضیة الانتخابات-٣

ت وظیفة عادیة أم علیا المرشح من العاملین في المفوضیة العلیا المستقلة للانتخابات سواء كان
بما فیها عضویة مجلس المفوضین، وذلك القید مؤقت یزول بمرور مدة زمنیة على ترك 

وبالنظر .) ٤٠(سنتین من تاریخ الترشیح) ٢(وانتهاء خدمته قبل مدة لاتقل عن المرشح لوظیفته
فقد عملیة الانتخابیةللدور المهم الذي تقوم به المفوضیة العلیا المستقلة للانتخابات في إدارة ال

اتجه المشرع لضمان نزاهتها من خلال إبعاد موظفیها عن ممارسة حق الترشیح حرصًا على 
تجنب تعارض مصالحهم الشخصیة مع طبیعة عملهم في مفوضیة الانتخابات، فأن أكثر 
ماتصدر الشكوك تجاه حیادیة الانتخابات هي من تلك الزاویة، لاسیما وأن أعضاء مجلس 

ضیة وأغلب شاغلي المناصب العلیا فیها ینتمون إلى أحزاب سیاسیة وكیانات سیاسیة المفو 
.لعدم تحقق الاستقلالیة بمفهومها الحقیقي في التشكیل العضوي للمفوضیة المستقلة للانتخابات

تناول قانون انتخابات مجلس :أن لایكون المرشح منتمیًا لحزب یمارس نشاط مسلح-٤
م المعدل النص على عدم جواز امتلاك الأحزاب التي تخوض ٢٠١٣ة لسن) ٤٥(النواب رقم 

من ) ثالثاً/٨(، وهذا النص یتناقض بشكل صریح مع المادة ) ٤١(الانتخابات أجنحة مسلحة
م الذي اشترط لتأسیس الحزب عدم ٢٠١٥لسنة ) ٤٥(قانون الأحزاب السیاسیة العراقي رقم 

العسكریة سواء في التأسیس أو في العمل، فكیف اتخاذه شكل التنظیمات العسكریة أو شبه 
یشیر المشرع  في قانون الانتخابات إلى حرمان الأحزاب التي لدیها نشاط مسلح من خوض 
الانتخابات إذا كان قانون الأحزاب في الأصل یمنع تأسیس أحزاب تمارس نشاطات مسلحة أو 

اب یظهر اعترافاً ضمنیًا من قبل تمتلك تنظیم عسكري، وبذلك فأن قانون انتخابات مجلس النو 
المشرع العراقي بوجود أحزاب سیاسیة تمتلك تنظیمات مسلحة وتمارس نشاط عسكري خارج 
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إطار القوات المسلحة النظامیة التابعة إلى وزارة الدفاع والداخلیة والأجهزة الأمنیة الأخرى، بما دراسة استطلاعية
تكوین میلیشیات عسكریة من الدستور التي حظرت ) ب/أولاً /٩(یتعارض مع صریح المادة 
.خارج إطار القوات المسلحة

من قانون انتخابات مجلس )٧(ومن الجدیر بالذكر أن المشرع في تعدیله لأحكام المادة 
م أشار إلى عدة مهام مرتبطة بتهیئة البیئةالأمنة لإجراء ٢٠١٣لسنة ) ٤٥(النواب رقم 

دون بیان ماهیة هذه الجهات بشكل دقیق، الانتخابات وأوكل أمر تنفیذها إلى الجهات التنفیذیة 
خصوصًا أن بعض هذه المهام مؤثر بصورة مباشرة على نجاح العملیة الانتخابیة، مما یترتب 

هي صعوبة تحدید الجهة المسؤولة عن عدم تنفیذ تلك الأولى: على ذلك نتیجتان سلبیتان
تتمثل والثانیةال هذا الأمر، المهام قبیل موعد إجراء الانتخابات ومحاسبتها على تقصیرها حی

في تداخل الاختصاصات بین الجهات التنفیذیة التي ترى احقیتها دون غیرها بهذا الأمر، 
ولاسیما المهام المتعلقة بمنع الأحزاب السیاسیة التي تمتلك نشاط مسلح أو تنظیم عسكري من 

الدفاع والداخلیة وبین المشاركة في الانتخابات ومثال ذلك امكانیة حصول تنازع بین وزارة 
.مفوضیة الانتخابات في منع الأحزاب المسلحة من خوض انتخابات مجلس النواب

النظام الانتخابي لایقتصر على توزیع المقاعد على : نظام الكوتا الدستوریة والقانونیة-٥
لتي المرشحین الفائزین، أنما یمتد تأثیره على ضمان حصول تمثیل لبعض الفئات الاجتماعیة ا

تمثل مكون دیني أو قومي، ویهدف من خلاله حمایة هذه الأقلیات من التهمیش الذي یمكن 
أن یتعرضوا له في حال عدم تمثیلهم في السلطة التشریعیة عند تنافسهم على المقاعد النیابیة 

.على المستوى الوطني في ظل غیاب الفهم الواقعي لمفهوم المواطنة
ثلاثمائة وثمانیة ) ٣٢٨(النواب للدورة الثالثة من وسبق أن جرت انتخابات مجلس 
، )٤٢(مقعد طبقًا للحدود الإداریة لكل محافظة) ١٨(وعشرون مقعداً وزعت على المحافظات 

لكونتكنتیدورلوابلنس امجلبنتخاافي لسابقةابیقاته طتوقي رالعون القانر اعتبد الق
ا طبقًا سكانهددعمعبیتناسدلمقاعن امددعلهاصیخصواحدة نتخابیةرة ائداة ظمحاف

النمو السكاني السنوي لیهاإفتضاأن على تاظللمحافرةلتجات وزارة الإحصائیا
%. ٢.٨بنسبة

) رابعًا/٤٩(طبقًا للمادة % ٢٥للنساء بنسبة لاتقل عن)الكوتا الدستوریة(القانون وأقر
لكدبعبأن یكون هناك امرأةءفي القوائم الانتخابیة لنسال اتسلسراعيیمن الدستور، بذلك

ل بما یضمن وجود تمثیل للمرأة في مجلس النواب لایقل عن ربع عدد أعضاء جارثلاثة 
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) ٩(تم احتسابها للمكونات بعدد ) الكوتا القانونیة(أما حصة الأقلیات . )٤٣(مجلس النواب
.)٤٤(يمقاعد كوتا للأقلیات الأثنیة في العراق حفاظاً على حقهم في التمثیل النیاب

:ویمكن بیان خصائص الكوتا في الأنظمة الانتخابیة على النحو التالي

نظام الكوتا یخل بمبدأ المساواة في الترشیح وتمثیل الإرادة الشعبیة، لأنه یحول دون -١
تكون عائق %) ٢٥(لاسیما أن الكوتا النسائیة وصول الكثیر إلى عضویة البرلمان،

تقتضي ترك الأمر للناخبین یختارون من یة التيدون تحقیق هذا العدالة الواقع
.المرشحین من یرونه جدیراً بتمثیلهم دون قیود أووصایا

نظام كوتا الأقلیات ینتج عنهمشاركة جدیة للناخبین من الأقلیات الأثنیة في العملیة -٢
الانتخابیة، فعندما یعلم الناخبین أن اصواتهم سوف تثمر عن انتخاب مرشح یمثلهم

أهمیة التوجه إلى مراكز الاقتراع والمشاركة نحو یزید ذلك من قناعتهم فيسوف
صناعة القرار السیاسي، بما یحقق مبدأ التعددیة السیاسیة الذي یمكن اعتباره أساسیاً 

.في استقرار المجتمعات المنقسمة
ینیة یشجع نظام كوتا الأقلیات على مشاركة الشرائح الاجتماعیة التي تمثل أقلیات د-٣

وقومیة في تأسیس الأحزاب والمشاركة في الحیاة السیاسیة والمنافسة الفاعلة فیما بینها 
.على تولي المناصب السیادیة

توزیع المقاعد النیابیة طبقًا لنظام سانت لیكو المعدل /  الفرع الثاني
من ) ١٤(على القوائم الانتخابیة المتنافسة یكون طبقًاللمادةلنیابیةد المقاعایع وزتإن 

م الذیاعتمد ٢٠١٨م المعدل عام ٢٠١٣لسنة ) ٤٥(قانون انتخابات مجلس النواب رقم 
، والتي یتم العمل ٢٠١٤في انتخابات مجلس النواب عام عراقیًالةدلمعتلیكو اسانعلىطریقة 

:بها وفق القواعد التالیة

لتسلسلیةداد اعالألمتنافسةعلىم ائواللقلصحیحةوات اصم الأتقسلانتخابیةرة ائدالا-١
ویتم توزیعها على القوائم ) لخا... ١.٧،٣،٥،٧،٩،١١،١٥،١٧(

.لانتخابیةرة ائداللالمتنافسة بعدد المقاعد المخصصة 
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ل تسلسعلى مرشحیها وفقًا لترتیب لقائمة د النیابیة التي تستحقها المقاعیكون توزیع ا-٢دراسة استطلاعية
ز الأول لفائون ایكحصلت علیها، ولتيوات الاصدد اعلىعدًاستنان اشحیرلما
.)٤٥(نشحیرلمالبقیة أعلى الاصوات الصحیحة وكذلك بالنسبة على لیحصنم

القرعةإلىوءللجم ایترفأنه خیلالمقعد الألنینشحیرلموات اصوي اتساأقر القانون عند -٣
.)٤٦(لمعنیةل الكتاممثلي ونأ شحیرلمور ابحضلأختیار المرشح الذي یستحق المقعد و

یشترط في ذلك أن تحل محلها أمرأة إلا إذا إذا كان المقعد الشاغر یتعلق بامرأة فلا-٤
أو اكیانًتخصالتيرةلشاغد المقاعوتمنح ا. )٤٧(كان ذلك یؤثر على نسبة تمثیل النساء

دد عنمنىد الأدلحاعلى لحصرخكیان سیاسي أشحرلىمإمرشحیهادتستنفاقائمة 
.)٤٨(دعلىمقعولللحصررةلمقوات اصالأ

المعدلة تكون عند تقسیم الأصوات ) سانت لیغو(أن الطریقة المعروفة عالمیًا بأسم 
ستحقق مشاركة أكبر ...)، ٩–٧–٥–٣–١(الصحیحة للقوائم الانتخابیة على الأعداد 

للكتل والأحزاب والشخصیات المستقلة في عضویةمجلس النواب العراقي، أما الطریقة التي 
الانتخابیة ، ظهر جلیاً أن القوائممجلس النواب على طریقة سانت لیغو الفرنسي المعدلةأقرها

ستة ) ١.٦(وهو تقسیم الأصوات على بناءً على هذا التعدیل،الحاكمةستكون في مواقع متمیزة
م، وكذلك تقسیم الأصوات ٢٠١٤وواحد من عشرة بدلاً من واحد كما حصل في انتخابات عام 

م، وبهذه الطریقة تستطیعالقوائم ٢٠١٨بموجب التعدیل الأول للقانون عام ) ١٠٧(على طریقة 
علمًا أن هذه الانتخابیةالحاكمة من الحصول علىأكثر من مقعد یضاف لرصیدها الطبیعي،

الزیادة التي تأخذها القوائم الحاكمة والمتنفذة كان من الممكن أن تكون من حصة الأحزاب 
أن تمثیل الأحزاب الصغیرة والقوائم الانتخابیة الجدیدة والشخصیات الصغیرة، وطبقًا لذلك ف

المستقلة سیكون محدود في مجلس النواب، وأصواتها الانتخابیة ستذهب بالنهایة لصالح القوائم 
.الحاكمة

نستطیع أن نبین ) أولاً /١٤(وبناء على طریقة سانت لیكو المعدلة عراقیًا طبقًا للمادة 
:)٤٩(كما یأتي... ) ،٥،٣،١ولیس على ١.٧(قسمةعلى الانتخابات بعدالمترتبة النتائج

لن تتغیر عن ) الدورة النیابیة الرابعة(م ٢٠١٨نتائج انتخابات مجلس النواب لعام -أولاً 
سیكون للكتل الأولى: صورتها في الانتخابات السابقة، خصوصًا فیما یتعلق بحالتین
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على مسار العملیة التشریعیة في مجلس النواب القادم البرلمانیة الحالیة تأثیرها المهم
الحالةأمانتیجة احتساب المقاعد النیابیة المخصصة للدائرة الانتخابیة لصالحها،

فأن دور الزعامات السیاسیة المتنفذة منذ تأسیس العملیة السیاسیة ستكون الثانیة
جدیدة ذات الاتجاهات حاضرة من خلال ممثلیها وأعضائها في الأحزاب السیاسیة ال

.)٥٠(العلمانیة

لن یكون لكل من المرشحین نفس التأثیر في العملیة الانتخابیة، سیبقى تأثیر الأحزاب -ثانیًا
على إرادة الناخبین من خلال سیطرة جماعات الضغط والنفوذ والمال الكبیرة مهیمنة

لدعایة الانتخابیة، النشاط الإعلام، ا(على وسائل التأثیر في العملیة الانتخابیة وأهمها 
، ممایؤدي هذا الأمر إلى ضعف فرص )الحزبي، الجناح العسكري،المزایا الأخرى

الحصول على مقاعد نیابیة من قبل المرشحین المستقلین أو أصحابالاختصاص 
.والكفاءة

أن فرص حصول القوائم الصغیرة على مقاعد نیابیة ستذهب لصالح القوائم الكبیرة -ثالثاً
تیجة حاصل قسمة أصواتها الصحیحة على الأرقام الفردیة المعتمدة في طریقة سانت ن

، وبذلك لن تكون نتائج الانتخابات مؤثرة )١.٧(لیكو المعدلة عراقیًا والتي تبدأ بالرقم 
في تغییر الخارطة البرلمانیة المحركة للسیاسة العامة للدولة التي تقودها الكتل السیاسیة 

.م٢٠٠٥مة منذ انتخابات عام الرئیسیة الحاك

تغییب مصادر التنوع الفكري والسیاسي الذي ممكن أن تحققه العملیة الانتخابیة عند -رابعًا
مشاركة أحزاب جدیدة أو مرشحین تكنوقراط في العملیة الانتخابیة، وبذلك لن تؤثر في 

. تجاوز خارطة التحالفات البرلمانیة السابقة

الحفاظ على تكرار تشكیل حكومة ائتلافیة تتكون نتیجة تحالف بین القوائم الكبیرة -خامسًا
الفائزة بأكثر المقاعد البرلمانیة لیغیب معها وجود معارضة حقیقة تستطیع أن تبسط 

. رقابتها على أعمال الحكومة من أجل تقویم الأداء وتصویب الأخطاء

ل الوزاري یسهم في بقاء كثیر من القضایا الخلافیة اشتراك القوائم الكبیرة في التشكی-سادسًا
دون حلول حقیقة ولاسیما الملفات المرتبطة بمكافحة الفساد المالي والإداري التي 

.م٢٠٠٥أصبحت من القضایا الرئیسیة للحكومات المتعاقبة منذ عام 
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نظام الاقتراع الإلكترونیواحتساب الأصوات/ الفرع الثالثدراسة استطلاعية
روني المتبع في كثیر من الدول في الانتخابات من الوسائل یعد التصویت الإلكت

المعاصرة التي تمكن الناخبین من ممارسة حقوقهم السیاسیة في اختیار مرشحیهم بالاعتماد 
على تقنیة تكنلوجیة حدیثة تغني عن استخدام الأوراق وصنادیق الاقتراع التقلیدیة وتضمن 

وبذلك .) ٥١(الشفافیة لسیر العملیة الانتخابیةسرعة في حسم النتائج وتوفیر قدر معین من
یمكن اعتبار أن عملیة التصویت الإلكتروني تشمل استخدام تقنیة إلكترونیة في جمیع مراحل 

.العملیة الانتخابیة وصولاً إلى العد والفرز وإعلان النتائج

رة نظام م المعدل لأول م٢٠١٣لسنة ) ٤٥(فقد أقر قانون انتخابات مجلس النواب رقم 
م في جمیع المناطق دون استثناء، ٢٠١٨التصویت الإلكتروني في الانتخابات البرلمانیة لعام 

وعلى الرغم مندور انظمة التصویت الإلكترونیة في الحد من الجرائم الانتخابیة وتسهیل 
مشاركة الناخبین المقیمین في الخارج، وكذلك یسهم في تأمین مشاركة ذوي الاحتیاجات 

ة ویسهل علیهم الأدلاء بأصواتهم، عدم توافر منظومة حمایة لأي تصویت إلكتروني الخاص
.) ٥٢(صحتهاتتیح إجراء عملیة تدقیق وإعادة الفرز في حالة وقوع شكوك في مصداقیتها أو 

أصبح من الضروري على المشرع لتجاوز أي خرق أو خلل قد یصاحب عملیة الاقتراع وبذلك
ض الإجراءات التي تسهم في تأمین سلامة العملیة الانتخابیة ومنها الإلكترونیة أن یقرر بع

لاسیما وأن من . وجود بطاقات ورقیة یمكنها أن تكون بدیلاً عن أجهزة الكمبیوتر والإنترنت
المحتمل ألا تعمل المنظومة الإلكترونیة في عدد كبیر من المناطق التي یعاني سكانها من 

طبیعیة خصوصًا المناطق المحررة من عصابات داعش نقص كبیر في مقومات الحیاة ال
الإرهابیة لما تعرضت له من ضرر كبیر في البنى التحتیة، ونسبة لیست قلیلة من سكانها لا 
یمتلكون بطاقات انتخابیة الكترونیة وحتى الذین یملكون تلك البطاقات لا یتمكنون من 

إقامتهم مما یؤدي إلى حرمانهم من الوصول لمراكزهم الانتخابیة الصحیحة بسبب تغییر محل
.حق التصویت لأسباب خارجة عن إرادتهم

ویمكن تقسیم المراحل التي تمر بها العملیة الانتخابیة في إطارها العام المتبع في غالبیة 
: الأنظمة الانتخابیة على النحو التالي
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:دیث سجل الناخبینمرحلة- أولاً 

عن طریق وسائل حملةفيالعراقللانتخاباتلةالمستقالعلیاالمفوضیةاطلقتسبق
التي تمثل البطاقة لکترونیةلإاالناخببطاقةتوزیعوإبلاغهم بمنافذ الناخبینلتوجیهعلامیةإ

الناخبالبیاناتعنتتضمنعلى ذاكرةبداخلهاتحتوىبلاستیکیةشریحةالتعریفیة للناخب وهي 
اقتراعلوتسهیالتزویرعملیاتمنالحدهووالغایة المرجوة منها،الانتخابيمركزهوتحدد

.)٥٣(اخبینـالن

من الدول التي تعتمد الوسائل الورقیة في نظامالعراقیعد:مرحلة الاقتراع والتصویت-ثانیًا
على اسمه أو اسم علامةمن خلال قیام الناخب باختیار مرشحه من خلال وضع الانتخابات

معتمدة في كثیر من البلدان لبطئ إجراءات سیر هذه الوسیلة لم تعدنأإلا ، الكیان الذي یریده
علانإوصواتلأاوفرزدـالعةـعملیتتمسلوبلأاهذاخصوصًا في العملیة الانتخابیة فیها،

مبرمجةأجهزةتعریف الناخب فيیتضمننظام البطاقة الإلكترونیة للناخبن أو،یدویاًالنتائج
البطاقةإصدارذـمنتخزینهایجريوالتيبهاملإابصمةبالاعتماد علىهویتهمنتتحقق

. للناخبالالکترونیة 

وبذلك یمكن اتباع نظام تصویت إلكتروني یتلاءم مع اعتماد البطاقة الإلكترونیة للناخب 
بما تتیح للناخب سهولة مشاركته في الانتخابات وإعطاء صوته دون تعقید یتعلق بالبحث عن 

هم أیضًا في الكشف عن نتائج الانتخابات بسرعة مرشحه في التصویت الورقي التقلیدي ویس
.تعكس نزاهة ومصداقیة العملیة الانتخابیة لا تتحقق في الطریقة الیدویة

فيالانتخابيالنظامفيالمتبعإن الأسلوب:فرز الأصوات وإعلان النتائج مرحلة-ثالثاً
في مكان مخصص لذلك، بتعلیق استمارة النتائج الانتخابیةالمحطاتمسؤوليقیامهوالعراق

الاقتراعمراكزمنسقيىـلإنتیجة فرز وعد الأصواتسلیمـبتویقومون مدراء المحطات 
الفرعي الانتخابيالمكتبلىإبتسلیمهابدورهمهؤلاءویقوم) المشرف على المركز الانتخابي(

یتولىیث، ح)٥٤(دادـبغفيالوطني المركزيوالفرزالعدمركزلىإلترسوالتيالمحافظةفي
تكون النهائیةالنتائجأماالمفوضینمجلسوإعلانها بشكل أولي من قبلالنتائججمعمهمة

ومنالقضائیةوالهیأةفوضین الممجلسلقبمنالانتخابیةالطعونفيالنظربعد انتهاء
.)٥٥(العلیاالاتحادیةالمحکمةلقبمنمصادقتها
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ع إعلان النتائج الانتخابیة ومنع حصول واتجه المشرع العراقي في محاولة منه لتسریدراسة استطلاعية
أي تزویر فیها، فقد تقرر تغییر عملیة العد والفرز من النظام الیدوي التقلیدي المتبع سابقًا إلى 

من التعدیل الأول لقانون انتخابات مجلس النواب ) ٥(یبموجب المادة النظام الإلكترون
بأستخداموالعدالفرزعملیةريتج"والتي تنص على أن ٢٠١٣لسنة ) ٤٥(العراقي رقم 

منالكترونیةبنسخةالسیاسیةالاحزابوكلاءتزویدویتمالالكترونيالنتائجتسریعجهاز
" الاقتراعمحطاتمنمحطةكلفيالاقتراعواوراقالنتائجاستمارات

ن بذلك التغیر الجوهري الذي طرأ في عملیة العد والفرز من الیدوي إلى الإلكتروني ستكو 
مفوضي الانتخابات قادرة على إعلان نتائج الانتخابات بعد ساعات انتهائها وفقًا لمایظهر 

توضع لدیها من بیانات إلكترونیة مركزیة ترسل إلیها من جمیع محطات الاقتراع عبر أجهزت
تقوم بتسجیل خیار الناخب بعد اختیار مرشحه في ورقة الاقتراع الاقتراعفوق صنادیق
.تحة الجهاز لتسجل صوته الكترونیًاووضعها في ف

وعلى الرغم من أهمیة الاستعانة بالذكاء الصناعي الرقمي في تسریع إعلان نتائج 
الانتخابات بغیة الحد من مظاهر تزویر إرادة الناخبین والتلاعب بإصواتهم لتحقیق الشفافیة 

هاز تسریع النتائج الالكترونيوالنزاهة في سیر إجراءات العملیة الانتخابات، إلا أن اعماد ج
لایخلو من بعض السلبیات التي قد تصاحب عملیة العد والفرز، وأن الضمانات المقررة في 
القانون لحمایة البیانات من التلاعب وأهمها تزوید وكلاء الأحزاب السیاسیة بنسخة الكترونیة 

تراع لتكون مطلعة على من استمارات النتائج وأوراق الاقتراع في كل محطة من محطات الاق
تفاصیل النتائج الفرعیة للاقتراع قبل إعلانها من قبل مفوضیة الانتخابات یعتریها الكثیر من 

:القصور والتي منها

العد والفرز كمرحلة انتخابیة  تمثل خطوةأساسیة في سیر العملیة الانتخابیة، إن مرحلة-١
لمرحلة إلكترونیا یصعب معه للتدقیق والمراجعة، وأن إجراء هذه اولابد أن تخضع

السیطرة علیها بشكل كامل بما یضمن عدم التلاعب بها أو خرقها عبر برامج وشفرات 
.)٥٦(إلكترونیة

بنتائج احتمالیة التلاعب بالتصویت الإلكتروني لایشمل فقط إمكانیة حدوث تغییرإن-٢
بنظام العد وإنما قد یكون التغییر في النسب مركزیًامن خلال التلاعب التصویت،
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إدخال بیانات جدیدة تحدث تعدیل شامل علیه، بحیث یمكن أن تظهر النتائج المركزي و 
.)٥٧(نسباً مئویة جدیدة

إن مخاطر عدم نجاح عملیة التصویت الإلكتروني في الانتخابات عبر الأجهزة -٣
المخصصة لذلك عدیدة على الرغم من وجد الحمایة لها، خصوصًا ظاهرة القرصة 

ت التي تعمل علیها أنظمة التصویت والعد والفرز وبذلك فإن احتمالات تهدید للبرمجیا
أمن ومصداقیة العملیة الانتخابیة واردة بما یفسح المجال لحدوث اضطرابات تزعزع 
استقرار العملیة السیاسیة التي تعدثقة الناخب العراقي فیها العامل الأساسي 

.)٥٨(لنجاحها
ملیة فرز وعد الأصوات الانتخابیة یدویًا على الرغم منأن اللجوء إلى عیرى الباحث

استغراقه للأموال والوقت، إلا أنه یمثل ضمانة حقیقة یمكن مراجعتها وتدقیقها بعیدًا عن 
یمكن اختراقها البرامج الرقمیة التي لایمكن السیطرة علیها في بیئة إلكترونیة غیر أمنة

من قانون ) ٣٨(لاسیما وأن المادة .واحدةوتعدیل بیاناتها وغیر خاضعة لسیطرة جهة 
م قبل تعدیلها تتضمن قیام مفوضیة ٢٠١٣لسنة ) ٤٥(انتخابات مجلس النواب رقم 

الانتخابات بإجراء العد والفرز الیدوي لبطاقات اقتراع الناخبین على مرحلتین الأولى تتم في 
ولى المفوضیة فیها عملیة الرئیسیة، والثانیة في المراكز الفرعیة التي تتمحطات الاقتراع

إعادة العد والفرز لجمیع المحطات، وبذلك وفرت العملیة الانتخابیة ضمانة مهمة تعكس 
حیادیة ونزاهة الانتخابات تتم بأسلوب یدوي تسلم نتائجه إلى ممثلي الكیانات السیاسیة 

ث لقانون وهذا ما اتجه إلیه مجلس النواب بموجب التعدیل الثال.المشاركة في الانتخابات
والذي سنه بعد اجراء الانتخابات البرلمانیة ٢٠١٣لسنة ) ٤٥(انتخابات مجلس النواب رقم 

بسبب حجم التلاعب الذي تعرضت له بعض مراكز الاقتراع الأمر الذي جعل من نتائج 
من ) ١(الانتخابات مشكوك في صحتها بین القوى السیاسیة والشعبیة، حیث الزمت المادة 

وضیة العلیا المستقلة للانتخابات بإعادة العد والفرز الیدوي لكل المراكز الانتخابیة القانون المف
في عموم العراق وبحضور وكلاء الكیانات السیاسیة ویلغى العمل بجهاز تسریع النتائج 
الالكترونیة وتعمتد النتائج على اساس العد والفرز الیدوي ویشمل هذا العد والفرز كافة 

.حطات الملغاة منهاالمحطات حتى الم
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الخاتمةدراسة استطلاعية
ـــس النـــواب  ـــات مجل ـــانون انتخاب ـــا مـــن عـــرض اهـــم المعـــالم التـــي تناولهـــا ق بعـــد أن انتهین

ــــي رقــــم  ــــد تبــــین أنحجــــم آثــــار النظــــام ٢٠١٨م وتعدیلاتــــه عــــام ٢٠١٣لســــنة ) ٤٥(العراق م لق

ن مــوهي بصــدد تحـــولی٢٠١٨الانتخــابي العراقــي المترتــب علــى انتخابــات مجلــس النــواب لعــام 

ـــا لتكـــون المعادلـــة تبـــدأ ب یتعلـــقالأول: رئیســـین فیهـــا بتغییـــر نظـــام ســـانت لیكـــو المعدلـــة عراقیً

یتعلـــق باعتمـــاد النظـــام الإلكترونـــي فـــي العـــد والثـــانيالمعتمـــدة ســـابقًا، ) ١.٦(بـــدلاً مـــن ) ١.٧(

ذه والفرز للأصوات الانتخابیة التي تـدخل لأول مـرة فـي الانتخابـات العراقیـة، ممـا یجعـل وفـق هـ

المعطیات استقرار الحیاة السیاسیة یبدو أمرًا في غایة الصعوبة، خصوصًـا فـي ظلآلیـة مفاضـلة 

.یسیر علیها الناخب العراقي للتمییز بین القوائم والمرشحین المستقلینغیر واضحة
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:النتائج 
سیة التي ویمكن إجمال تداعیاتها التي تخل بمبدأ المساواة في ممارسة الحقوق السیا

:أقرها الدستور من خلال النتائج الأتیة
كشفت نتائج تطبیق نظام سانت لیكو المعدل عراقیاًأنه یقید العمل وفق مبدأ تكافؤ -١

، ویضع حدود تنتقص من ممارسة الحقوق )٥٩(الفرص الذي تناوله الدستور العراقي
لال مصادرة جزء وذلك من خ. )٦٠(السیاسیة ویمس جوهرها الذي كفل الدستور حمایته

من إرادة الناخبین المتجهة إلى اختیار مرشحي الأحزاب الصغیرة  لصالح القوائم 
.الكبیرة

لاتوجد مساواة بین المرشحین في نفقات الدعایة الانتخابیة، مما یشجع انتشار الرشوة -٢
لبات الانتخابیة التي لها تأثیر على الانتخابات، سواء في شراء أصوات الناخبین أو متط

.الحملة الانتخابیة

نظام التمثیل النسبي في القائمة المفتوحة یمكن الناخبین من اختیار المرشح المفضل -٣
داخل الأحزاب، بما یمكن الأحزاب من تمثیل الأقلیات الدینیة والقومیة، وأیضًا یمیل هذا 

علیها تغییر الاتجاه إلى تحویل الحصص الثابتة للمكونات السیاسیة التي عادة ما یطرأ 
بسیط في كل انتخابات برلمانیة إلى تنافس داخلي ضمن مكونات كل طائفة سیاسیة 
بغیة الحصول على حقائب وزاریة ومناصب علیا، الأمر الذي یسبب تأخیر التوافق بین 

.الكتل النیابیة الكبیرة على تشكیل الحكومة
السلم الأهلي، خصوصًا أن الكتل توافق رؤساء القوائم الانتخابیة من أهم عوامل استقرار- ٤

.السیاسیة الرئیسة تمثل في الأصل انعكاس لتنوع المكونات الدینیة الرئیسة في العراق
القوائم الانتخابیة تركز في حملاتها الانتخابیة على برامج وخطابات تستهدف رغبات -٥

ات في وطموحات المكون الذي تمثله أو تنتمي إلیه، مما یزید من حجم الانقسام
.المجتمع على حساب القضایا الوطنیة

زیادة تمثیل الأحزاب الصغیرة والأقلیات السیاسیة في مجلس النواب یترتب -٦
علیهاصعوبة في سیر العمل التشریعي والرقابي، مما ینعكس سلبیاً على ضعف استقرار 

- م٢٠٠٦(الوزارات ومؤسسات الدولة، وهذا ما حدث طیلة الدورات البرلمانیة السابقة 
).م٢٠١٤–م٢٠١٠
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م أن نظام التمثیل ٢٠٠٥لقد أثبتت الدورات البرلمانیة السابقة في العراق بعد دستور -٧دراسة استطلاعية
النسبي لم ینتج معارضة برلمانیة حقیقیة، وأصبحت جمیع الأحزاب والاتجاهات 

مع السیاسیة ممثلة في التشكیلة الوزاریة، وبذلك سارت العملیة السیاسیة باتجاه لا یتفق 
رسالة المشرع الدستوري في اختیاره للنظام البرلماني الذي یستند إلى وجود أغلبیة نیابیة 
تحكم ومعارضة قویة تراقب وتناقش القرارات الحكومیة، تجعل من الحكومة على قدر 

.مناسب من الحذر أثناء ممارسة دورها التشریعي والتنفیذي
مال نسبة تمثیل المرأة في القائمة الانتخابیة نظام تجاوز المرشحین في القوائم بسبب إك-٨

، )٦١(الذي اشترطها القانونمن العدد الكلي % ٢٥ومجلس النواب بما لا یقل عن نسبة 
یؤدي إلى استبعاد مرشحین على قدر من الكفاءة العلمیة أو السیاسیة أو الاجتماعیة، 

یضعف جدیة التمثیل ، ما )٦٢(لیحل محلهم مرشحات من النساء قد یكونن من الغافلات
.  النسبي في التعبیر عن إرادة الناخبین ولا یحقق المصلحة العامة

غیاب التعداد السكاني جعل المشرع یتجه في تحدید نسبة الأقلیات الدینیة بعدد معین -٩
من المقاعد النیابیة یتنافسون علیها في عموم مناطق العراق بدائرة واحدة لا یستند إلى 

، وبالتالي نسب التمثیل لفئة الأقلیات في مجلس النواب لا تستند إلى )٦٣(بیانات صحیح
.كثرتها العددیة، إنما إلى توزیعها الجغرافي وأهمیة تمثیلها في العملیة السیاسیة

فقدان الدور الرئیس للكتل السیاسیة في بلورة رؤیة مشتركة تجمع الفرقاء السیاسیین -١٠
ستمرت تلعب دورًا مهمًا في نمو حالة الاستقطاب على قضایا الوطن الرئیسیة، وا

. الطائفي، والتي ترتب علیها ضعف واقع الأداء الحكومي في مؤسسات الدولة
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التوصیات
:نوجز التوصیات في هذا البحث فیما یلي

تعدیل أحكام قانون الانتخابات العراقي واعتماد نظام سانت لیكو المطبق في كثیر من -١
عالم، والذي یمنح فرص الوصول إلى المجلس النیابي للأحزاب والقوائم التي دول ال

.حصلت على نسبة من الأصوات تقل عن نسبة القوائم الكبیرة
إن وصول المرأة لمجلس النواب یجب أن یكون من خلال خوضها الانتخابات بصورة -٢

ذلك إلا بتنظیم تمثیل تنافسیة في إطار المساواة مع الرجل في أحقیة الترشیح، ولایكون
المرأة في مجلس النواب بواقعیة ومصداقیة من خلال وضع قواعد لانتخابها بصورة أكثر 
مصداقیة في التعبیر عن إرادة هیئة الناخبین، فلا یمكن أن یكون تمثیل المرأة على 
حساب المرشحین الرجال الذین هم أقرب للفوز بالمقاعد وفقًا لعدد الأصوات التي حصل 

أن تخصص مفوضیة الانتخابات قائمة الأول: لیها، ونقترح معالجة الموضوع بأمرین ع
حصر المنافسة بین الثانيانتخابیة خاصة للمرشحین من النساء في مجلس النواب، 

المرشحین في إطار قائمة واحدة ضمن الدائرة الانتخابیة الواحدة، لیكون تمثیل المرأة في 
ق النصاب الدستوري الذي لایقل عن ربع المقاعد النیابیة، إطار الدائرة الانتخابیة وف

لیكون التمثیل معبر بشكل حقیقي عن الإرادة الشعبیة التي اختارت المرأة المرشحة 
بموجب منافسة على عدد المقاعد المخصصة لها، دون أن یؤثر على حقوق بقیة 

.المرشحین الرجال بما یفعل مبدأ المساواة بین المرشحین
ح القضاء العراقي دور في مراقبة الانتخابات البرلمانیة في مرحلة الاقتراع والعد من-٣

والفرز وإعلان النتائج، كثیر من الدول الیوم تعتمد على القضاء الذي یحظى باحترام 
جمیع السلطات العامة ویكسب ثقة الشعب، وهو ما أخذ به النظام الانتخابي البرلماني 

وكذلك أخذ به المشرع العراقي بموجب . لفرعیة أم العامةفي مصر سواء في اللجان ا
) ٤٥(من قانون التعدیل الثالث لقانون انتخابات مجلس النواب رقم ) ٤(احكام المادة 

.٢٠١٣لسنة 
لتوفیر حد أدنى من تكافؤ الفرص نقترحإنشاء دائرة في المفوضیة المستقلة للانتخابات -٤

ون مهمتها نشر بیانات المرشح الكترونیًا على شبكة تك) الشفافیة السیاسیة(تسمى دائرة 
الانترنت ومواقع التواصل الاجتماعي لیكون المرشح كتاب مفتوح لجمهور الناخبین 
باعتباره یمثل الأمة ولیس فقط دائرته الانتخابیة، وتتولى أیضًا مراقبة نفقات الحملة 
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قوائم الانتخابیة والمرشحین وبیان الانتخابیة ونشر تفاصیلها في الأعلام، ومتابعة أخبار الدراسة استطلاعية
مدى التزامهم بالقواعد المنظمة للعملیة الانتخابیة، وتحدید المخالفات المرتكبة من قبلهم 

.واتخاذ الإجراءات القانونیة بحقهم
تحدید دور رجال الأمن في حمایة العملیة الانتخابیة دون التدخل في سیر الانتخابات، -٥

نص في قانون الانتخابات على حظر دخول رجال الأمن في  ونقترح في هذا الصدد ال
محطاتالاقتراع أثناء إجراء الانتخابات حتى اكمال العد والفرز، واقتصار دورهم في تأمین 

.مراكز الانتخاب
الاعتماد على بیانات الجهاز المركزي للإحصاءوتكنولوجیا المعلومات وهو أحد أجهزة -٦

الناخبین، ویتمیز أدائه بالدقة والوضوح الذي یمكن من وزارة التخطیط في تحدیث سجل
خلاله تجاوزمعوقات بیانات وزارة التجارة التي تعتمد على البطاقة التموینیة كونهالا تعكس 

.حقیقة أعداد الناخبین، فضلاً عن التلاعب بها بوسائل عدیدة
الانتخابات وتقدیم نقترح النص في قانون الانتخابات على ضرورة المشاركة في مراقبة-٧

.  تقاریرها بشأن سلامتها وحیادتها إلى مفوضیة الانتخابات ووسائل الإعلام
إعادة العمل بنظام العد والفرز الیدوي لبطاقات الناخبین والاعتماد علیها في حسم -٨

النتائج الانتخابیة، وتوفیر ضمانات أكبر لنزاهة العملیة الانتخابیة من خلال إعادة العد 
لفرز في مراكز إضافیة وتحت إشراف ومراقبة الأمم المتحدة ومنظمات المجتمع وا

. المدني



٢٣٥

٢٠١٨) ٣٠(العدد / الثالثة عشرةالسنةرةـالبصدراسـاتة ــمجل

الهوامش
محمد المجذوب، القانون الدستوري والنظام السیاسي في لبنان وأهم النظم الدستوریة .د)١(

.٣٨٦- ٣٨٥، ص ٢٠٠٢والسیاسیة في العالم، منشورات الحلبي الحقوقیة، لبنان، ط 
سعد عصفور، المبادئ الأساسیة في القانون الدستوري والنظم السیاسیة، منشأة المعارف .د)٢(

. ١٩٥، ص١٩٨٠بالإسكندریة، ط 
نعمان أحمد الخطیب، الوسیط في النظم السیاسیة والقانون الدستوري، دار الثقافة للنشر .د) ٣(

. ٢٧٦م، ص٢٠١٣والتوزیع، الأردن، الطبعة التاسعة، 
ناجي الجدة، التشریعات الانتخابیة في العراق، المكتبة القانونیة، الطبعة الأولى، بغداد، رعد. د)٤(

.٣م، ص٢٠٠٠سنة 
مصطفى سالم النجفي، دور الرأي العام في حمایة الحقوق والحریات العامة في العراق، . د)٥(

م، ٢٠٠٨لسنة ، ا٣٨، العدد ١٠مجلة الرافدین للحقوق، كلیة القانون، جامعة الموصل، مجلد 
.٢٤٧ص

مصطفى أبو زید فهمي، القانون الدستوري فقهاً وقضاء، دار المطبوعات الجامعیة، .د)٦(
. ٣٩١م، ص٢٠٠٨الإسكندریة، 

. ٨٧- ٧٠م، ص٢٠٠٨حمید حنون خالد، الأنظمة السیاسیة، مطبعة الفائق، بغداد، .د)٧(
فة العامة، دراسة مقارنة، دار محمد باهي أبویونس، الاختیار على أساس الصلاحیة للوظی. د)٨(

.٣١٩م، ص ٢٠١٣الجامعة الجدیدة، الإسكندریة، سنة 
. ١٦٧، ص م٢٠٠٧ماجد راغب الحلو، القانون الدستوري، دار المطبوعات الجامعیة، . د)٩(
.٢٤٠م، ص١٩٧٥، القاهرة، دار النهضة العربیة، ثروت بدوي،  النظم السیاسیة. د
لزمر، أهداف ومجالات السلطة وأثرها على الحقوق والحریات العامة، طارق عبدالموجود ا. د)١٠(

. ١٢٦م، ص ٢٠٠٥جامعة القاهرة، -دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق
یتكون مجلس النواب " م التینصت على ٢٠٠٥من الدستور العراقي لعام ) أولاً /٤٩(المادة )١١(

مائة ألف نسمة من نفوس العراق یمثلون الشعب من عدد من الأعضاء بنسبة مقعد واحد لكل
العراقي بأكمله، یتم انتخابهم بطریق الاقتراع العام السري المباشر، ویراعي تمثیل سائر مكونات 

"..الشعب فیه
..م٢٠١٣لسنة ) ٤٥(من قانون الانتخابات مجلس النواب رقم ) ثانیاً /أولاً /٢(المادة ) ١٢(
م، ١٩٨٨، م السیاسیة والقانون الدستوري ، دار الفكر العربيسلیمان الطماوي، النظ.د) ١٣(

. ٢٢٠ص
. ١٢٥م، ص ١٩٧١محسن خلیل، النظم السیاسیة والقانون الدستوري، الإسكندریة، .د) ١٤(
. ٣٨١م، ص ٢٠١٢، مصطفى أبو زید فهمي، الدستور المصري، دار الجامعة الجدیدة.د
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م، ١٩٨٧ت الانتخابیة، دار النهضة العربیة، القاهرة، صلاح الدین فوزي، النظم والإجراءا. د) ١٥(دراسة استطلاعية
.٣٩٨ص

. ٣٢٢م، ص٢٠٠٧-٢٠٠٦عاطف البنا، الوسیط في النظم السیاسیة، دار الفكر العربي، .د) ١٦(
أشرف عبدالرحمن محمد غزالي، حق المرأة في الانتخاب في القانون الوضعي والفقه .د)١٧(

. ٩٧م، ص٢٠١٠، الإسلامي، دار النهضة العربیة، القاهرة
، القاهرة ، محمد انس جعفر، النظم السیاسیة والقانون الدستوري، دار النهضة العربیة .د)١٨(

. ١٩م، ص١٩٩٩سنة 
محمد جمال مطلق الذنیبات، النظم السیاسیة والقانون الدستوري، الدار العلمیة الدولیة، .د) ١٩(

راغب الحلو، القانون الدستوري، مرجع ماجد. د. ١٢٦م، ص٢٠٠٣دار الثقافة للنشر والتوزیر، 
.١٩٠سابق، ص

.م٢٠١٣لسنة ) ٤٥(من قانون انتخابات مجلس النواب العراقي رقم ) ١٢(المادة )٢٠(
بلال أمین زین الدین، أزمة الدیمقراطیة المعاصرة للدولة المؤسساتیة، دار الفكر الجامعي، . د) ٢١(

.٢٩٧م، ص٢٠١٣الإسكندریة، 
.٢٨٤دوي، النظم السیاسیة، مرجع سابق، صثروت ب. د) ٢٢(
م، التي نصت على ٢٠١٣لسنة ) ٤٥(من قانون الانتخابات مجلس النواب رقم ) ١٢(المادة ) ٢٣(

یكون الترشیح بطریقة القائمة المفتوحة ولایقل عدد المرشحین فیها عن ثلاثة ویحق للناخب " أن 
".ویجوز الترشیح الفرديالتصویت للقائمة أو القائمة وأحد المرشحین فیها 

محمد رفعت عبدالوهاب، عصام أحمد عجیلة، النظم السیاسیة، دار النهضة العربیة، . د)٢٤(
.٢٥٤م، ص١٩٩٢القاهرة، الطبعة الخامسة،

أندرو رینولدز وآخرون، أشكال النظم الانتخابیة، دلیل المؤسسة الدولیة للدیمقراطیة . د)٢٥(
.١٤٢، صم٢٠٠٢والانتخابات، ستوكهولم، 

محمد ثامر، منشورات الحلبي الحقوقیة، . أیرك برندت، مدخل للقانون الدستوري، ترجمة د. د)٢٦(
.٣٣٩م، ص٢٠١٢الطبعة الأولى 

نعمان احمد الخطیب، الوسیط في النظم السیاسیة والقانون الدستوري، دار الثقافة للنشر . د) ٢٧(
.٣٢٧م، ص٢٠٠٦والتوزیع، الطبعة الأولى، عمان، 

.١٩٥ماجد راغب الحلو، القانون الدستوري، مرجع سابق، ص. د) ٢٨(
عبدالكریم علوان، النظم السیاسیة والقانون الدستوري، دار الثقافة للنشر والتوزیع، . د) ٢٩(

.١٩٤م، ص٢٠١٠الطبعة الأولى، 
محسن خلیل، النظم السیاسیة والقانون الدستوري، الجزء الأول، منشأة المعارف . د)٣٠(
.١٦٢م، ص١٩٨١لإسكندریة، با
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إبراهیم عبدالعزیز شیحا، النظم السیاسیة، الدول والحكومات، منشأة المعارف بالإسكندریة، . د)٣١(
.٢٢٢م، ص٢٠٠٣

. ٣٩٩مصطفى أبو زید فهمي، القانون الدستوري فقهاً وقضاء، المرجع السابق، ص.د)٣٢(
. م٢٠١٣لسنة ) ٤٥(اقي رقم من قانون انتخابات مجلس النواب العر ) ١١(المادة )٣٣(

صدیق صدیق حامد، دور القوانین الانتخابیة في الإدارة السلیمة للتعددیة الأثنیة، منشأة ) ٣٤(
. ١٦٧م، ص٢٠١٢المعارف بالإسكندریة، 

. ٢٠٠٥من الدستور العراقي لسنة ) ٤٩(المادة )٣٥(
م ٢٠١٣لسنة ) ٤٥(رقم من قانون انتخابات مجلس النواب العراقي ) أولاً /١١(المادة )٣٦(

. المعدل
علي مقلد، (أندریه هوریو، القانون الدستوري والمؤسسات السیاسیة، الجزء الأول، ترجمة )٣٧(

. ٣١٦م، ص١٩٧٤، الأهلیة للنشر والتوزیع، بیروت، )شفیق حداد، عبد الحسن سعد
. م٢٠١٣لسنة ) ٤٥(من قانون انتخابات مجلس النواب العراقي رقم ) ٨(المادة )٣٨(
م ٢٠١٣لسنة ) ٤٥(من قانون انتخابات مجلس النواب العراقي رقم ) رابعًا/ ٨(المادة ) ٣٩(

. المعدل
م ٢٠١٣لسنة ) ٤٥(من قانون انتخابات مجلس النواب العراقي رقم ) سابعًا/ ٨(المادة )٤٠(

. المعدل
م ٢٠١٣لسنة ) ٤٥(من قانون انتخابات مجلس النواب العراقي رقم ) ٤/رابعًا/ ٧(المادة )٤١(

. المعدل
لسنة ) ٤٥(من قانون انتخابات مجلس النواب العراقي رقم ) ١١(من المادة ) اولاً (البند )٤٢(

، ٣١/، نینوى٦٩/بغداد: "وتم توزیع المقاعد النیابیة على المحافظات على النحو التالي. م٢٠١٣
، ١٤/، دیالى١٥/اربیل، ١٥/، الانبار١٧/، بابل١٨/، السلیمانیة١٩/، ذي قار٢٥/البصرة
، ١١/، كربلاء١١/، دهوك١١/، القادسیة١١/، واسط١٢/، النجف١٢/، صلاح الدین١٢/كركوك
". ٧/، المثنى١٠/میسان

لسنة ) ٤٥(من قانون انتخابات مجلس النواب العراقي رقم ) ثانیًا/١٤(والمادة ) ١٣(المادة )٤٣(
.م٢٠١٣

لسنة ) ٤٥(انتخابات مجلس النواب العراقي رقم من قانون) ١١(من المادة ) ثانیًا(البند )٤٤(
مقاعد في كل من ) ٥(المكون المسیحي : تم توزیع مقاعد الكوتا على النحو التالي م، ٢٠١٣

في نینوى، والمكون الصابئي ) ١(، والمكون الایزیدي "بغداد ونینوى وكركوك ودهوك واربیل"
مقعد واحد في نینوى، وتم إضافة مقعد ) ١(مقعد واحد في بغداد، والمكون الشبكي) ١(المندائي 

من قانون التعدیل الأول لقانون انتخابات ) ٣(للكرد الفیلیین عن محافظة واسط بموجب المادة 
.م٢٠١٨م الذي جرى عام ٢٠١٣لسنة ) ٤٥(مجلس النواب رقم 
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م ٢٠١٣لسنة ) ٤٥(من قانون انتخابات مجلس النواب العراقي رقم ) ثالثاً/١٤(المادة )٤٥(دراسة استطلاعية
.المعدل

م ٢٠١٣لسنة ) ٤٥(من قانون انتخابات مجلس النواب العراقي رقم ) رابعًا/١٤(المادة )٤٦(
.المعدل

م ٢٠١٣لسنة ) ٤٥(من قانون انتخابات مجلس النواب العراقي رقم ) أولاً /١٥(المادة )٤٧(
.المعدل

. المعدل٢٠١٣لسنة ) ٤٥(من قانون انتخابات مجلس النواب العراقي رقم) ثانیًا/١٥(المادة )٤٨(
الطریقة المعدلة عراقیًا ) ١,٧(سنقسم عدد أصوات خمسةقوائم انتخابیة على : مثال ذلك )٤٩(

:لتوزیع خمسة مقاعد نیابیة، وذلك على النحو التالي
ناتج (و) ٣٥,٢٩٤= ١.٧ناتج القسمة على(صوت٦٠٠٠٠حصلت على)أ(القائمة الانتخابیة 

عدد المقاعد التي حصلت علیها ) ١٢٠٠٠= ٥ناتج القسمة على (و) ٢٠٠٠٠= ٣القسمة على 
= ١.٧ناتج القسمة على (صوت ٤٥٠٠٠حصلت على ) ب(القائمة الانتخابیة ). اثنان(هي

عدد )٩٠٠٠=٥ناتج القسمة على (و) ١٥٠٠٠=  ٣ناتج القسمة على (و)٢٦,٤٧٠
ناتج (صوت ٣٠٠٠٠حصلت على  ) ج(والقائمة الانتخابیة ).اثنان(المقاعدالتي حصلت علیها هي

= ٥ناتج القسمة على (و) ١٠٠٠٠= ٣ناتج القسمة على (و) ١٧,٦٤٧= ١.٧القسمة على 
١٥٠٠٠حصلت على ) د(والقائمة الانتخابیة ).واحد(عدد المقاعدالتي حصلت علیها هي)٦٠٠٠

٥لى ناتج القسمة ع(و ) ٥٠٠٠=٣ناتج القسمة على (و ) ٨,٨٢٣= ١.٧ناتج القسمة على (
٧٥٠٠حصلت على ) هـ(والقائمة الانتخابیة ).صفر(عدد المقاعد التي حصلت علیها هو) ١٠٠٠=
= ٥ناتج القسمة على (و) ٢٥٠٠=٣ناتج القسمة على (و ) ٤,٤١١= ١.٧ناتج القسمة على (

بینما لو طبقنا نظام سانت لیكو دون تعدیل ). صفر(عدد المقاعد التي حصلت علیها ) ١٣٠٠
على مقعد واحد من حصت ) هـ(و) د(لحصلت كل من القائمة ) ١(قسمة أولاً على الرقم لتكون ال
).ب(و ) أ(القوائم 

بلغ ٢٠١٧بلغ عدد الأحزاب السیاسیة المسجلة في المفوضیة المستقلة للانتخابات لغایة ) ٥٠(
http://www.ihec.iq. حزب، الموقع الرسمي لمفوضیة الانتخابات العراقیة) ٢٠٤(
ةـرؤی،العراقفيلإلكترونیةاة والإدار، الأمن محمدجاسموحمدخضرعباسعطوان. د)٥١(

كربلاء، العدد جامعة، الحقوقرسالةمجلةفيمنشوربحثلإدارة عملیة التصویت،تراتیجیة ـاس
.٦٣م، ص٢٠١٢، سنة٤، السنة ١
م ٢٠١٣لسنة ) ٤٥(من قانون انتخابات مجلس النواب العراقي رقم ) ٣/رابعًا/٧(المادة )٥٢(

. المعدل
:                                                                            الالکترونيعلىالموقع، العراقجمهوریة، للانتخاباتالمستقلةالعلیاالمفوضیة)٥٣(

http://www.ihec.iq/ar .
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. م المعدل٢٠١٣لسنة ) ٤٥(م من قانون انتخابات مجلس النواب العراقي رق)٣٨(المادة )٥٤(
،فیهابالنظرالمختصةوالجهةفيالعراقالتشریعیةالانتخاباتفيالطعون، جهادعليجمعة)٥٥(

.١٢٦-١٢٤م، ص ٢٠١١، سنة ماجستیررسالة،القانون، كلیة دادـبغجامعة، مقارنةدراسة
لتصویت الإلكتروني غیر استقر القضاء الدستوري في ألمانیا في حكم لها بهذا الخصوص أن ا)٥٦(

دستوري لأنه من الممكن إختراق آلات التصویت الإلكتروني أو أن یحدث فیها خطأ محتمل یعرضها 
م غیر موثوق بها، وقالت المحكمة أن جمیع ٢٠٠٥وبذلك اعتبرت نتائج انتخابات . للتلاعب

.مراحل الانتخابات یجب أن تكون خاضعة للتدقیق العام
https://www.ndi.org/e-voting-guide/examples/constitutionality-of-
electronic-voting-germany.

(Alexسبق أن أظهرت دراسات قام بها أستاذ الحاسوب وأمن الشبكات في جامعة میشیغان)٥٧(
J.Halderman ( أنه یمكن بكل تأكید، من خلال فحص مختلف آلات التصویت الإلكتروني

، التلاعب بنظام )OPTICAL Scan System(ام المسح الضوئي و نظDieboldبنظامیها الـ 
.العد المركزي و إجراء تعدیل علیه، بحیث یمكن أن تظهر النتائج نسباً مئویة جدیدة

http://www.electoralsystemincrisis.org/blogbackup/2016/8/6/coverage
-on-the-hacking-of-the-machines-finally

ستشاریین المستقلین في مجال الحاسوب بدراسة الانتخابات الأمریكیة إجرى عدد من الا)٥٨(
و قد أظهرت الدراسة . في ولایتي غرب فرجینیا وإندیانا) م١٩٨٤م و ١٩٨٢م و ١٩٨٠( للأعوام

قد ) C.E.S. Computer Election Systems(أن نظام التصویت الإلكتروني من قبل شركة
جموع الأصوات دون أن یكون هناك أي دلیل على ذلك أو صمم بطریقة تجعل من الممكن تغییر م

.Deloris Jوقد أوضح البروفیسور .بطریقة تسمح لممثلي الشركة بتزویر التصویت مباشرة
Davisson رئیس قسم الحاسوب في كلیة أنسیلا في دونالدسون في دراسته لكیفیة فرز الأصوات

كان قد قد تلاعب عشیة الانتخابات بنظام .C.E.Sم أن ممثل شركة ١٩٨٢المتنازع علیها عام 
الأوامر التي أعطاها للحاسوب

http://www.nytimes.com/1985/07/29/us/computerized-systems-for-
voting-seen-as-vulnerable-to-tampering.html?pagewanted=all

.م٢٠٠٥من الدستور العراقي لسنة ) ١٦(المادة )٥٩(
.م٢٠٠٥لدستور العراقي لسنة من ا) ٤٦(المادة )٦٠(
. م٢٠١٣لسنة ) ٤٥(من قانون انتخابات مجلس النواب العراقي رقم ) ١٣(المادة )٦١(
.١٩٨ماجد راغب الحلو، القانون الدستوري، المرجع السابق، ص. د)٦٢(
. م٢٠١٣لسنة ) ٤٥(من قانون انتخابات مجلس النواب العراقي رقم ) ثانیاً /١١(المادة )٦٣(



٢٤٠

نظام الانتخابات في العراق وأثره على الحریة السیاسیة 

المراجعقائمة دراسة استطلاعية
:المؤلفات العربیة-أولاً 

إبراهیم عبد العزیز شیحا، النظم السیاسـیة، الـدول والحكومـات، منشـأة المعـارف بالإسـكندریة، . دـ ١
.م٢٠٠٣سنة  

أشرف عبد الرحمن محمد غزالي، حق المرأة في الانتخاب في القانون الوضعي والفقه . دـ ٢
. م٢٠١٠الإسلامي، دار النهضة العربیة، القاهرة، 

بلال أمین زین الدین، أزمة الدیمقراطیة المعاصرة للدولة المؤسساتیة، دار الفكر الجامعي، . دـ ٣
.م٢٠١٣الإسكندریة، 

.م١٩٧٥ثروت بدوي، النظم السیاسیة، القاهرة، دار النهضة العربیة، . دـ ٤
.م٢٠٠٨حمید حنون خالد، الأنظمة السیاسیة، مطبعة الفائق، بغداد، . دـ ٥
رعد الجدة، التشریعات الانتخابیة في العراق، المكتبة القانونیة، الطبعة الأولى، بغداد، سنة . دـ ٦

. م٢٠٠٠
سعد عصفور، المبادئ الأساسیة في القانون الدستوري والنظم السیاسیة، منشأة المعارف . دـ ٧

.م١٩٨٠بالإسكندریة، طبعة 
.م١٩٨٨، ون الدستوري ، دار الفكر العربيسلیمان الطماوي، النظم السیاسیة والقان. دـ ٨
صدیق صدیق حامد، دور القوانین الانتخابیة في الإدارة السلیمة للتعددیة الأثنیة، منشأة ـ ٩

.م٢٠١٢المعارف بالإسكندریة، 
.م١٩٨٧صلاح الدین فوزي، النظم والإجراءات الانتخابیة، دار النهضة العربیة، القاهرة، . دـ ١٠
.م٢٠٠٧-م٢٠٠٦بنا، الوسیط في النظم السیاسیة، دار الفكر العربي، عاطف ال. دـ ١١
عبد الكریم علوان، النظم السیاسیة والقانون الدستوري، دار الثقافة للنشر والتوزیع، الطبعة . دـ ١٢

.م٢٠١٠الأولى، 
.م٢٠٠٧ماجد راغب الحلو، القانون الدستوري، دار المطبوعات الجامعیة، . دـ ١٣
. م١٩٧١خلیل، النظم السیاسیة والقانون الدستوري، الإسكندریة، محسن . دـ ١٤
محسن خلیل، النظم السیاسیة والقانون الدستوري، الجزء الأول، منشأة المعارف . دـ ١٥

.م١٩٨١بالإسكندریة، 
محمد المجذوب، القانون الدستوري والنظام السیاسي في لبنان وأهم النظم الدستوریة . دـ ١٦

.م٢٠٠٢العالم، الطبعة الرابعة، منشورات الحلبي الحقوقیة، لبنان، والسیاسیة في 
سنة ، القاهرة، محمد أنس جعفر، النظم السیاسیة والقانون الدستوري، دار النهضة العربیة. دـ ١٧

. م١٩٩٩
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محمد باهي أبو یونس، الاختیار على أساس الصلاحیة للوظیفة العامة، دراسة مقارنة، دار . دـ ١٨
. م٢٠١٣الجدیدة، الإسكندریة، سنة الجامعة 

محمد جمال مطلق الذنیبات، النظم السیاسیة والقانون الدستوري، الدار العلمیة الدولیة، دار . دـ ١٩
.م٢٠٠٣الثقافة للنشر والتوزیر، 

محمد رفعت عبد الوهاب، عصام أحمد عجیلة، النظم السیاسیة، دار النهضة العربیة، . دـ ٢٠
.م١٩٩٢لخامسة،القاهرة، الطبعة ا

مصطفى أبو زید فهمي، القانون الدستوري فقهاً وقضاء، دار المطبوعات الجامعیة، . دـ ٢١
.م٢٠٠٨الإسكندریة، 

.م٢٠١٢سنة ، مصطفى أبو زید فهمي، الدستور المصري، دار الجامعة الجدیدة. دـ ٢٢
المكتبة القانونیة، بغداد، نبیل عبد الرحمن حیاوي، دولة العراق الدیمقراطیة، الطبعة الثالثة،ـ ٢٣

.م٢٠٠٧
نعمان احمد الخطیـب، الوسـیط فـي الـنظم السیاسـیة والقـانون الدسـتوري، دار الثقافـة للنشـر . دـ ٢٤

.م٢٠٠٦والتوزیع، الطبعة الأولى، عمان، 
نعمان أحمد الخطیـب، الوسـیط فـي الـنظم السیاسـیة والقـانون الدسـتوري، دار الثقافـة للنشـر . دـ ٢٥

.م٢٠١٣، الأردن، الطبعة التاسعة، والتوزیع
:الرسائل العلمیة-ثانیًا

طارق عبدالموجود الزمر، أهداف ومجالات السلطة وأثرها على الحقوق والحریات العامة، . دـ ١
.م٢٠٠٥جامعة القاهرة، -دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق

،فیهابالنظرالمختصةوالجهةالعراقيفالتشریعیةالانتخاباتفيالطعون،جمعةعليجهادـ ٢
.م٢٠١١سنة ،ماجستیررسالة،القانون، كلیة دادـبغجامعة،مقارنةدراسة

:البحوث-ثالثاً
ةـرؤی،العراقفيلإلكترونیةاةوالإدار، الأمن محمدجاسموحمدخضرعباسعطوان. دـ ١
كربلاء، العدد جامعة ،الحقوقرسالةمجلةفيمنشوربحثلإدارة عملیة التصویت، تراتیجیة ـاس
.م٢٠١٢، سنة٤، السنة ١
مصطفى سالم النجفي، دور الرأي العام في حمایة الحقوق والحریات العامة في العراق، . دـ٢

.م٢٠٠٨، السنة ٣٨، العدد ١٠مجلة الرافدین للحقوق، كلیة القانون، جامعة الموصل، مجلة 



٢٤٢

نظام الانتخابات في العراق وأثره على الحریة السیاسیة 

:الكتب المترجمة للعربیة: رابعًادراسة استطلاعية
أندرو رینولدز وآخرون، أشكال النظم الانتخابیة، دلیل المؤسسة الدولیة للدیمقراطیة . دـ ١

.م٢٠٠٢والانتخابات، ستوكهولم، 
علي مقلد، (أندریه هوریو، القانون الدستوري والمؤسسات السیاسیة، الجزء الأول، ترجمة ـ ٢

.م١٩٧٤، الأهلیة للنشر والتوزیع، بیروت، )شفیق حداد، عبدالحسن سعد
محمد ثامر، منشورات الحلبي . أیرك برندت، مدخل للقانون الدستوري، ترجمة د. دـ ٣

.م٢٠١٢الحقوقیة، الطبعة الأولى، 

:المواقع الإلكترونیة-خامسًا
1-http://www.nytimes.com/1985/07/29/us/computerized-systems-
for-voting-seen-as-vulnerable-to-tampering.html?pagewanted=all.
2-https:// www. Ndi .org /e –voting –guide /examples
/constitutionality-of-electronic-voting-germany.
3-http: //www. Electoralsystemincrisis .org /blogbackup /2016 /8 /6/
coverage-on-the-hacking-of-the-machines-finally.

على الموقع الالکتروني، العراقجمهوریة ، المفوضیة العلیا المستقلة للانتخاباتـ ٤
http://www.ihec.iq/ar


