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ومغ اجل سيخورة الحياة وعجـ تعصميا وحجوث خلافات وتشازع بيغ سمصة الأقاليع / المدتخلص
وسمصة السخكد فقج تع تػزيع شؤوف السػاششيغ والاختراص بيغ سمصة الجولة والسخكدية وسمصة 

الالية في تػزيع الاختراصات فحىب الى ثلاث شخؽ، الأقاليع والسشاشق السحمية وحجد الجساتيخ 
الصخيق الاوؿ جعمت صلاحيات الإقميع عمى سبيل الحرخ وباقي الرلاحيات التي لع تحجد 
للأقاليع مغ اختراص الدمصة السخكدية، الصخيقة الثانية جعمت الرلاحيات عمى سبيل الحرخ 

يقة لا يسكغ الإحاشة بأمػر ومدتججات لكلا الدمصتيغ السخكدية والاتحادية واف عيب ىحه الصخ 
الحياة كافة في الجولة، اما الصخيقة الثالثة فيي اف كل الذؤوف ىي مغ صلاحيات الحكػمات 
السحمية الا ما استثشي بشز عمى سبيل الحرخ يكػف مغ صلاحيات الدمصة السخكدية وىحه 

 لمجولةالصخيقة  تحابي الدمصات السحمية وتزعفيا تجاه الدمصة السخكدية 
 الجولة, الفيجرالية , دستػر الكلمات المفتاحية:

 Abstract /For the sake of the process of life and not being disrupted and 

the occurrence of differences and conflict between the authority of the 

regions and the authority of the center, the affairs of citizens and 

jurisdiction were distributed between the authority of the state and the 

central and the authority of the regions and local areas. The regions were 

not specified within the jurisdiction of the central authority. The second 

method made the powers exclusively for both the central and federal 

authorities, and the defect of this method is that it is not possible to take 

note of all matters and developments of life in the state. It is limited to the 

powers of the central authority, and this method favors the local 

authorities and weakens them towards the central authority of the state    
Keywords: state, federalism, constitution 
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مقدمة:  في الجوؿ متشػعة الاشياؼ والقػميات والاقاليع ومغ اجل تحقيق أكبخ قجر مغ 
جأ بعس الجوؿ الى الشطاـ اللامخكدي كشػع مغ الجيسقخاشية والتسثيل وإدارة السرالح الخاصة تم

أنػاع الادارة الحاتية لتمظ الصػائف والاقاليع وبغية تقجـ الجوؿ ونجاحيا عمى الرعيجيغ الجاخمي 
والخارجي ولتحقق أكبخ قجر مغ الاستقخار والجيسقخاشية، لقج كانت الجوؿ دوؿ مخكدية فخدية 

لظ السفيػـ عغ الجولة الكبيخة السخكدية واخحت الدمصة حتى جاء القخف الخامذ عذخ وتغيخ ذ
تتجو شيئاً فذيئاً الى نطاـ الجولة الحجيثة اذ استقمت الكثيخ مشيا عغ الامبخاشػريات الكبيخة حتى 
بات كل إقميع تجسعو جغخافية معيشة أو تػحجه قيع أو لغة أو عخؽ دولة قائسة بحاتيا، واخحت ىحه 

خمية بالاكتفاء الحاتي أو كػنيا تذعخ بالخػؼ مغ سيصخة دولة الجوؿ تدعى لتمبية حاجاتيا الجا
قػية عمى مقجراتيا ولتذعخ بالأمغ والأماف، فحاولت التػحج مع دوؿ مجاورة ليا تخبصيا بيا قيع 
واعخاؽ ومرالح مذتخكة وشكمت الكػنفجراليات لتكػف قػة قادرة عمى مجابية مجاىل الحياة كسا 

عشجما اتحجت الػلايات مغ أجل التحخر مغ نيخ 7777خيكية في عاـ فعمت الػلايات الستحجة الام
الاستعسار البخيصاني، ولكغ ىحا التحالف ضعيف  حاولت الجوؿ اف تجج تحالفاً اقػى فاجتسعت 
وشكمت فجراليات يكػف الاتحاد ضغ الشطاـ الفجرالي اليجؼ مشو تذكيل دولة واحجة قػية يكػف 

العالع  وليا سمصات اتحادية مخكدية وسمصات محمية والدمصات  تسثيميا الخارجي واحج أماـ دوؿ
السخكدية يكػف اختراصيا الدماني والسكاني في إقميع الجولة الاتحادية كافة، وليا دستػر تدخي 
قػاعجه عمى أقاليع الجولة الاتحادية كافة ومجمذ تشفيحي يخأسيا رئيذ الجولة الاتحادية وحكػمة 

لاتحادية في الجاخل والخارج  وسمصة تذخيعية اتحادية تدغ القػانيغ وتعسل اتحادية  تسثل الجولة ا
عمى مخاقبة اعساؿ الدمصة التشفيحية، كل ما يدشج ليا الجستػر مغ صلاحيات وسمصة قزائية 
اتحادية تتكػف مغ القزاء الاتحادي ومحكسة دستػرية عميا يخجع الييا في تفديخ الجستػر وكمسا 

لجستػر مغ صلاحيات، وىشاؾ ازاء كل ىحه السؤسدات السخكدية مؤسدات يدشج اليا في  نز ا
محمية إقميسية تسثل الأقاليع مشفخدة ليا دستػرىا الجاخمي ونطاميا القانػني والإداري بسا لا يخالف 
 نز الجستػر، وليا مؤسداتيا التشفيحية والتذخيعية والقزائية. 

ف مػاششييا لأنيع ضسغ صلاحيات الأقاليع والسشاشق اف سمصة الجولة الفجرالية لا تتجخل في شؤو  
 السحمية التي يدكشػىا والدؤاؿ السصخوح ىشا كيف يتع البت في تمظ الذؤوف؟  

ومغ اجل سيخورة الحياة وعجـ تعصميا وحجوث خلافات وتشازع بيغ سمصة الأقاليع وسمصة السخكد 
والسخكدية وسمصة الأقاليع والسشاشق  فقج تع تػزيع شؤوف السػاششيغ والاختراص بيغ سمصة الجولة

السحمية وحجد الجساتيخ الالية في تػزيع الاختراصات فحىب الى ثلاث شخؽ، الصخيق الاوؿ 
جعمت صلاحيات الإقميع عمى سبيل الحرخ وباقي الرلاحيات التي لع تحجد للأقاليع مغ 
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الحرخ لكلا  اختراص الدمصة السخكدية، الصخيقة الثانية جعمت الرلاحيات عمى سبيل
الدمصتيغ السخكدية والاتحادية واف عيب ىحه الصخيقة لا يسكغ الإحاشة بأمػر ومدتججات الحياة 
كافة في الجولة، اما الصخيقة الثالثة فيي اف كل الذؤوف ىي مغ صلاحيات الحكػمات السحمية الا 

خيقة  تحابي ما استثشي بشز عمى سبيل الحرخ يكػف مغ صلاحيات الدمصة السخكدية وىحه الص
 .(7)الدمصات السحمية وتزعفيا تجاه الدمصة السخكدية لمجولة

تتمخز أىسية البحث في تحميل ودراسة )تػزيع الاختراص في الجولة الفجرالية(، اذ أهمية البحث:
يدمط الزػء عمى الجساتيخ السقارنة وآلية تػزيع الاختراص بيغ الدمصة السخكدية والاقاليع التي 

لجولة الفجرالية، ويػضح مجى مقجرة الدمصات السحمية في اف تكػف حائلًا او حاجد تتكػف مشيا ا
بيغ مج نفػذ الدمصة السخكدية عمى إقميع الجولة كافة او مقجرة الدمصة السخكدية في بدط نفػذىا 
ليذسل إقميع الجولة كافة، وكحلظ قاششييا؟ والبحث يبيغ بعس الشطع الدياسية في الجوؿ الفجرالية 

 سختمفة في العالع السعاصخ.ال
تكسغ مذكمة البحث في أف الجوؿ التي شبقت الشطاـ الفجرالي قج اختمفت في تػزيع مذكلة البحث: 

الاختراص في الشرػص الجستػرية فسشيا قج اعصى الاختراص العاـ لمجولة الفجرالية وجعل 
كل مغ الجولة الاختراص الحرخي مغ حرة الأقاليع، ومشيا جعل الاختراص بذكل حرخي ل

والاقاليع ومشيا جعل الاختراص العاـ مغ حرة الأقاليع والاختراصات الحرخية مغ حرة 
 الجولة الفجرالية وتزغ مذكمة البحث تداؤلات عجة:

 ما الجولة و الدمصات الثلاث؟-7
 ما الجولة الفجرالية وانػاعيا والصخؽ التي تؤدي الى تكػيشيا؟-2
 ية؟ما شبيعة الفجرالية العخاق-3
 ما آلية تػزيع الاختراص في الجوؿ الفجرالية؟ -4

 بغية الإحاشة بسػضػع البحث تع الاعتساد عمى السشياج الاتية:منهجية البحث:
اولًا: السشيج التحميمي: عمى وفق ىحا السشيج حممشا ودرسشا الشرػص الجستػرية لمجوؿ السختمفة 

 تحميلا دقيقاً لمػصػؿ الى غاية السذخع وىجفو.
ياً: السشيج الاستقخائي: وفق ىحا السشيج تع ملاحطة واستقخاء السخاحل التاريخية السختمفة لتصػر ثان

 سمصة الجولة الفجرالية وتػزيع الاختراصات فييا.
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 .154، ص2112ِٕزس اٌشاٚٞ، فٍسفح اٌذٌٚح، داس اٌزاوشج ٌٍٕشش ٚاٌرٛص٠ع، تغذاد،  - 
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ثالثاً: السشيج التاريخي: لقج تشاوؿ البحث السخاحل التاريخية الستعاقبة التي مخت عمى بعس الجوؿ 
تيا والدمصات السسشػحة لمحكػمة السخكدية والاقاليع والسشاشق والتغيخات الجستػرية في أنطس

 السحمية.
تع تقديع البحث عمى ثلاثة مباحث فزلًا عغ مقجمة وخاتسة، التي تزسشت أىع  هيكلية البحث

الاستشتاجات  تشاوؿ السبحث الأوؿ مفاليع عامة ودرس الثاني الجولة الفجرالية وخز الثالث لتػزيع 
 لجولة الاتحادية والاقاليع في الاتحاد الفجرالي.الاختراصات بيغ ا

 المبحث الأول مفاهيم عامة:
اف تػزيع الاختراص في الجولة الفجرالية يقتزي تعخيف الجولة بذكل عاـ واف نتشاوؿ بالتػضيح 
سيادة الجولة والذخرية القانػنية لمجولة نعخؼ الجستػر وسسػه الذكمي والسػضػعي لحا قدع ىحا 

 مصمبيغ تشاوؿ الأوؿ الجولة وخرائريا والسصمب الثاني كذف مالية الجستػر. السبحث عمى
 السصمب الأوؿ: الجولة وخرائريا:

تعخيف الجولة ذىب الفكيو الجستػري مشحر الذاوي الى تعخؼ الجولة عمى أنيا: التسييد بيغ  -7
مجسػعة  الحكاـ والسحكػميغ وبػجػد ىحا التسييد تطيخ الجولة، أي اف الجولة يخاد مشيا

الحكاـ القابزيغ عمى الدمصة في شائفة اجتساعية معيشة، وىحه الصائفة الاجتساعية ذاتيا 
 . (7) التي يتع التسييد فيسا بيغ الحكاـ والسحكػميغ

حكيقة الجولة انيا سمصة تسارس عمى مجسػعة بذخية في مشصقة جغخافية محجدة الإقميع وليا      
 .(2) ة عمى اقميسياسمصة تعمػ عمى كل إرادة متػاجج

يقػؿ العسيج ديكي: تػجج دولة كمسا وجج في مجتسع ما تسييد سياسي ميسا كاف شكمو بديصاً      
أو معقجاً أو متصػراً، إذا اقخ في مجسػعة معيشة قػة إرغاـ فيسكغ لشا أف نقػؿ إف ىشاؾ دولة بل 

أعمى مغ السقاومة، أي إف  يجب عميشا قػؿ ذلظ، فمكي تكػف دولة فاف سمصة القيخ يجب أف تكػف 
الجولة حتى تػجج فأف الدمصة في الجاخل تكػف مشفخدة ولا تقابميا سمصة مػازية او مشافدة تجبخىا 
بعجـ تشفيح ارادتيا، إذا تداوت الدمصتاف تػقف وجػد الجولة وشاعت الفػضى حتى تتسكغ سمصة 

 .(3)مغ اف تدسػ وتعمػ في السجتسع 
بسفخدىا لا يسيد الجولة عغ غيخىا مغ الجساعات الكيانات في الدياد:  اف وجػد الدمصة  -2

السجتسع، اف الحي يسيدىا اف الدمصة قادرة عمى اف تخفعيا الى ارفع وأسسى مكاف في 
                                                           

1
، 1811ِٕزس اٌشاٚٞ، اٌذٌٚح اٌذ٠ّمشاط١ح فٟ اٌفٍسفح اٌس١اس١ح ٚاٌما١ٔٛٔح، ِٕشٛساخ اٌّجّع اٌعٍّٟ / اٌعشاق، تغذاد،  - 

 .28ص
2

 .268، ص2112ٌزاوشج ٌٍٕشش ٚاٌر٠ٛع، تغذاد، ِٕزس اٌشاٚٞ فٍسفح اٌذٌٚح، داس ا - 
3

 .28ِٕزس اٌشاٚٞ، اٌذٌٚح اٌذ٠ّمشاط١ح، اٌّشجع اٌساتك، ص - 
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السجتسع، وىحه الدسة التي تمحق بالجولة تدسى الديادة التي يخاد بيا إف سمصة الجولة في 
سػا فػقيا، ولا تخزع لأحج وإنيا تدسػ عمى مكانة عميا سامية لا يعمػ عمييا شيء أو يد

 . وتستاز الديادة بالخرائز الاتية:(7)الجسيع وتفخض إرادتيا عمييع 
 .(2) الأصالة: بسعشى انيا لا تدتسج وجػدىا وأصميا مغ سمصة أخخى -أ

الذسػؿ: أي أنيا تصبق عمى جسيع قاششي الجولة مغ مػاششيغ وأجانب السكيسيغ عمى  - ب
اة السػاثيق والسعاىجات والاتفاقيات الجولية التي تشطع عسل البعثات اقميسيا مع مخاع

 .(3) الجبمػماسية وعسل السشطسات الجولية
 دائسة: لا تختبط بالأشخاص أو الحكاـ ولا تدوؿ بدواليع بل تلازـ الجولة وجػدا وعجما - ج

(4)  . 
 ولة.وحجة واحجة: لا يسكغ تجدئتيا وتقديسيا بيغ الجساعات والدمصات في الج - د

 .(5) لا يجػز التشازؿ عشيا؛ لأنيا مغ مقػمات بقاء الجولة، فإذا تشازؿ عشيا زالت الجولة-ىػ 
 الذخرية القانػنية لمجولة: -3

ىي قجرة الجولة عمى اكتداب الحقػؽ والالتداـ بالػاجبات كالأفخاد. يجؿ ىحا عمى أف الجولة تستاز 
سػف الدمصة باسسيا، وتتدع ىحه الذخرية بأنيا وحجة قانػنية مدتقمة عغ الحكاـ الحيغ يسار 

 ، ويتختب عمى ىحه الدسات نتائج مغ أىسيا: (6) القانػنية بصابع الجواـ والاستقخار
تسايد الجولة عغ الحكاـ وأف ىؤلاء الحكاـ يسارسػف الدمصة بالشيابة عغ السػاششيغ  - أ

 .(7) ولسرمحتيع، وليذ لسرالحيع الخاصة
رجر عغ الجولة ليذ ليا صمة باستسخار الحكاـ أو نطاـ إف القػانيغ والأنطسة التي ت - ب

الحكع والأشخاص الحيغ يسارسػف الدمصة وانسا تبقى القػانيغ مالع تتغيخ بالصخؽ 
 .(8) القانػنية التي رسسيا ليا القانػف 

 .(9) اف السعاىجات الجولية تبقى سارية ولا تتغيخ أو تمغى بتغيخ الشطاـ الحاكع - ت

                                                           
1

 .53، ص1893، 1طع١ّٗ اٌجشف، ٔظش٠ح اٌذٌٚح، ِىرثح اٌما٘شج اٌذذ٠ثح، اٌما٘شج، ط - 
2

(، اٌعشاق، تغذاد، 1ٌسٕٙٛسٞ، )د١ّذ جْٕٛ خاٌذ، ِثادئ اٌمأْٛ اٌذسرٛسٞ ٚذطٛس إٌظُ اٌس١اسٟ فٟ اٌعشاق، ِىرة ا - 

 .41-49، ص2112
3

 .268ِٕزس اٌشاٚٞ، فٍسفح اٌذٌٚح، اٌّشجع اٌساتك، ص - 
4

 .41د١ّذ دْٕٛ، اٌّشجع اٌساتك، ص - 
5

 .41؛ ٚأظش أ٠ضا، د١ّذ دْٕٛ، اٌّشجع اٌساتك، ص268ِٕزس اٌشاٚٞ اٌّشجع اٌساتك، ص - 
6

 .53، ص1895ت١ح، ثشٚخ تذٚٞ، إٌظُ اٌس١اس١ح، داس إٌٙضح اٌعش - 
9

 .19ِٕزس اٌشاٚٞ، اٌذٌٚح اٌذ٠ّمشاط١ح، اٌّشجع اٌساتك، ص - 
1

 .48د١ّذ دْٕٛ، ِثادئ اٌمأْٛ اٌذسرٛسٞ، اٌّشجع اٌساتك، ص - 
8

 .131-115طع١ّح اٌجشف، ٔظش٠ح اٌذٌٚح، اٌّشجع اٌساتك، ص - 
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 المطلب الثاني
 الدستهر ماهية

لابج لكل دولة مغ دستػر يشطع امػرىا ويحجد وجػد الجساعة قانػناً ويشطع سمصة الجولة عمييع 
وكحلظ يشطع الدمصات العامة مع بياف تمظ الدمصات، ونبيغ مالية الجستػر وسسػ قػاعجه والخقابة 

 الجستػرية عمى القػانيغ فيسا يمي:
القانػنية التي تبيغ لمجساعة ميسا كانت شبيعتيا  اولًا: تعخيف الجستػر: "ىػ مجسػعة القػاعج

ونػعيا وآلية تكػيشيا والسبادئ الأساسية التي تشطسيا، وىػ الحي يحجد وجػد ىحه الجساعة قانػنا 
وأركاف ىحا التػاجج، كسا انو يحجد الدمصات داخل الجولة بػصفيا أداة التعبيخ عغ ارادتيا 

. وعخؼ الجستػر ايزاً بأنو: (7" )خ وفي السدتقبلوسياستيا في تشفيح اغخاضيا، في الحاض
مجسػعة القػاعج الأساسية التي تحجد شكل الجولة، وتقخر قػاعج الحكع فييا، وتزع الزسانات 
الأساسية لحقػؽ الافخاد وتبيغ مجى سمصة الجولة عمييع، وتشطع الدمصات العامة في الجولة مع 

 .(2) بياف اختراصات تمظ الدمصات
تػر مشحر الذاوي الجستػر بانو" مجسػعة القػاعج السكتػبة او العخفية التي تبيغ الصخيقة وعخؼ الجك

؛ وأضاؼ اف الجولة وفقاً لمػضعية القانػنية ىي "التي تسارس الدمصة مغ قبل القابزيغ عمييا
ي نطاـ قانػني لتجرج القػاعج القانػنية إذ يػجج دستػر الحي يستمظ الصبيعة القانػنية نفديا الت

 .(3) تستمكيا القػاعج القانػنية التي يعمػ عمييا التي بسجسميا يتكػف الشطاـ القانػني
ثانياً: سسػ القػاعج الجستػرية: اف الجساتيخ عمى أنػاع مشيا الجامجة ومشيا السخنة ومشيا العخفية 

ا الدسػ ومشيا السكتػبة، جسيعيا تدسػا وتتخبع عمى قسة الشطاـ القانػني في الجولة، ويكػف ىح
والعمػ عمى ما عجاه مغ القػاعج القانػنية وقج يكػف شكمياً وقج يكػف مػضػعياً، بسعشى اف الشطاـ 
القانػني في دولة ما بأكسمو يكػف محكػماً بالقػاعج الجستػرية، وليذ أي سمصة مغ الدمصات أف 

 . (4) تسارس صلاحياتيا وسمصاتيا الا في الحجود التي رسسيا ليا الجستػر
 حا الدسػ يشقدع الى نػعيغ: وى
الدسػ السػضػعي لمجستػر:اف مبجأ الدسػ السػضػعي مبجأ عاـ يتحقق في الجولة القانػنية أيا -أ

كاف دستػرىا عخفيا أو مكتػبا مخنا أو جامجا وإف الدسػ السػضػعي يؤدي الى تصبيق السذخوعية 

                                                           
1

 .311طع١ّح اٌجشف، اٌّشجع ٔفسٗ، ص - 
2

 .5، ص1851طّاٚٞ، اٌمأْٛ اٌذسرٛسٞ، داس اٌفىش اٌعشتٟ، اٌما٘شج، عثّاْ خ١ًٍ عثّاْ، ٚس١ٍّاْ اٌ - 
3

 .286ِٕزس اٌشاٚٞ، فٍسفح اٌذٌح، اٌّشجع اٌساتك، ص - 
4

ادساْ د١ّذ اٌّفشجٟ، ٚاخشْٚ، إٌظش٠ح اٌعاِح فٟ الاْٚ اٌذسرٛسٞ ٚإٌظاَ اٌذسرٛسٞ فٟ اٌعشاق، ٚصاسج اٌرع١ٍُ  - 

 .164، ص2119، ١ٍ2ح اٌمأْٛ، طاٌعاٌٟ ٚاٌثذث اٌعٍّٟ، جاِعح تغذاد، و
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ػنية العادية مغ قبل سمصات بذكل واسع ذلظ السبجأ الحي يعشي ضخورة احتخاـ الشرػص القان
الجولة والأفخاد، وأف تكػف كل القػاعج القانػنية التي تتزسشيا التذخيعات القانػنية في الجولة 

 .(7) وترخفات سمصاتيا كافة ضسغ حجود القػاعج التي وضعيا الجستػر
قػاعجه  إذا كاف القانػف ممدما لمسحكػميغ فإف الحاكع وسمصات الجولة السختمفة عمييع التداـ

والامتثاؿ الييا وىشا يؤخح القانػف بسعشاه الػاسع بجءاً مغ الجستػر والتذخيع العادي والمػائح 
 .(2)والأعخاؼ والسبادئ العامة 

يتختب عمى مبجأ الدسػ السػضػعي نتائج عجة، مشيا أف القػاعج الجستػرية ممدمة لجسيع ىيئات 
يعج باشلًا وليذ لو أي أثخ قانػني؛ لأنو يؤثخ  الجولة وأف أي عسل يكػف مخالف لقػاعج الجستػر

عمى مبجأ السذخوعية وسسػ الجستػر وعمى بكية القػاعج القانػنية الرادرة مغ سمصات الجولة 
 . (3)السخترة، كسا مغ الزخوري اف تتصابق تمظ القػانيغ والتذخيعات مع الشرػص الجستػرية 

نػف الجستػر الى القػؿ إف الدسػ الذكمي الدسػ الذكمي لمجستػر: يحىب بعس فقياء القا-ب
لمجستػر عمى غيخه مغ القػاعج القانػنية العادية يتحقق في الجساتيخ الجامجة التي لا يسكغ تعجيميا 
أو تغييخ بعس نرػصيا بالصخؽ نفديا التي تدغ بيا وتعجؿ القػانيغ العادية بل اف التعجيل 

عقيجاً مغ الإجخاءات والقػاعج التي تتبع في تعجيل الجستػري يتبع إجخاءات واشكاؿ وقػاعج أكثخ ت
 .(4)القػانيغ العادية 

ثالثاً: الخقابة الجستػرية عمى القػانيغ:اف فكخة تجرج القػانيغ والتداـ القاعجة الأدنى بالقاعة الأعمى 
تعج وسسػ القاعجة الأولى ىي مغ الأفكار التي أدت الى قبػؿ وسيمة الخقابة عمى دستػرية القػانيغ 

اف ىحه الخقابة ىي الػسيمة الشاجعة لزساف التداـ تذخيع القاعجة القانػنية الادنى بسا لا يخالف 
 .(5) الشز الجستػري 

في العرخ الحجيث تع الاخح بسبجأ الخقابة عمى دستػرية القػانيغ في العجيج مغ الجوؿ ىحه الخقابة 
ة ثع الحكع عمييا بالإلغاء أو عجـ تؤدي الى معخفة مجى تصابق او مخالفة القػاعج الجستػري

التصبيق إذا تأكج مغ مخالفتو لمقػاعج الجستػرية، واف ىحه السيسة تؤكل الى ىيئة قزائية )محكسة( 
فيي عسل قزائي مغ اختراص السذتغميغ في القانػف؛ لأنيا تذتسل فيسا إذا كاف قػاعج القانػف 

                                                           
1

؛ أظش ا٠ضاً ِٕزس اٌشاٚٞ، فٍسفح دىُ 24، ص٠2116ذ١ٝ اٌجًّ، اٌمضاء اٌذسرٛسٞ، داس إٌٙضح اٌعشت١ح، اٌما٘شج،  - 

 .53، ص2113اٌثشش، اٌزاوشج ٌٍٕشش ٚاٌرٛص٠ع، تغذاد، 
2

 .113ص ،2111طاسق فرخ الله خضش، إٌظُ اٌس١اس١ح، اٌما٘شج، داس إٌٙضح اٌعشت١ح،  
3

 .194؛ أظش ا٠ضاً ِٕزس اٌشاٚٞ، فٍسفح اٌذٌٚح، اٌّشجع اٌساتك، ص166ادساْ د١ّذ اٌّفشجٟ، اٌّشجع اٌساتك، ص 
4

 .٠25ذ١ٝ اٌجًّ اٌّشجع اٌساتك، ص - 
5

؛ أظش ا٠ضاً، ِٕزس اٌشاٚٞ، فٍسفح اٌذٌٚح، اٌّشجع ٠49ذ١ٝ اٌجًّ، اٌمضاء اٌذسرٛسٞ فٟ ِصش، اٌّشجع اٌساتك، ص - 

 .494ص اٌساتك
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اؿ تع التأكج مغ السخالفة حكع ببصلاف قاعجة الأدنى تخالف القػاعج القانػنية الجستػرية، وفي ح
 .  (7)القانػف العادي السخالف لمقػاعج الجستػرية 

ولقج أخحت الػلايات الستحجة الامخيكية بالخقابة القزائية عل دستػرية القػانيغ وكحلظ أخحت السانيا 
ـ كل مغ بػليفيا ضسغ وإيصاليا وعجيج مغ البمجاف العخبية بالخقابة القزائية، كسا أخحت بيحا الشطا

التي جعمتيا أي الخقابة عمى دستػرية القػانيغ مغ  7937وفشدويلا في دستػر  7881دستػر 
اختراص السحاكع العادية، وىشاؾ مغ جعميا مغ اختراص محاكع خاصة كجستػر الشسدا 

 7977والامارات في دستػر  7981و 7967وتخكيا لمدشػات  7947ودستػر إيصاليا  7945
 .(2) 2115و 7968و 7927ؽ في دساتيخ والعخا

وىشاؾ رقابة أخخى لا يقػـ بيا القزاء الجستػري ىي رقابة سابقة عمى صجور التذخيع بسعشى أنيا 
رقابة وقائية أي انيا تحػؿ دوف أف يذخع القانػف الحي يخالف القاعجة الجستػرية، تدسى ىحه 

إذ اقتخح الفكيو 7795خلاؿ اعجاد دستػر الخقابة بالخقابة الدياسية وضيخت في فخندا أوؿ مخة 
( انذاء ىيئة محمفيغ دستػرية تكمف بسيسة الخقابة عمى اعساؿ الدمصة التذخيعية  sieyes)سيد 

لتسشعيا مغ مخالفة الجستػر عمى اف تذكل ىحه الييئة مغ أعزاء الدمصة التذخيعية ذاتيع ولقج 
سيػرية الخابعة واكتسمت بريغتيا الشيائية دستػر الج7964تبمػرت ىحه الفكخة عشجما وضع دستػر 

 .(3)7958بجستػر الجسيػرية الخامدة لعاـ 
ولقج اخحت البحخيغ بالخقابة الدابقة عمى دستػرية القػانيغ فزلًا عغ الخقابة اللاحقة، اذ أعصت 
لمسمظ صلاحية إحالة مذخوعات القػانيغ الى السحكسة الجستػرية قبل اصجار تمظ القػانيغ لمشطخ 

 . (4) في مجى مػافقتيا لمجستػر مغ عجميا، ويكػف قخار السحكسة ممدـ لمدمصات كافة في الجولة
بالخقابة الدابقة في حاؿ اعتخاض ربع اعزاء  7951واخحت الجسيػرية الدػرية في دستػر 

مجمذ الشػاب عمى دستػرية قانػف قبل إصجاره او إذا ارسمو رئيذ الجسيػرية الى السحكسة العميا 
 .(5)بت في مخالفتو لبشػد الجستػر مغ عجميا لم

 المبحث الثاني: الدولة الفدرالية
يحىب اغمب فقياء القانػف الجستػري والقانػف الجولي العاـ الى اف الجولة تقدع عمى دولة بديصة 
أو مػحجة ودولة مخكبة أو اتحادية، في ىحا السبحث نتشاوؿ الجولة مغ حيث نػعيا ونخز بالبحث 

                                                           
1

 .496-495ِٕزس اٌشاٚٞ، اٌّشجع ٔفسٗ، ص - 
2

 ؛ أظش ا٠ضاً دساذ١ش اٌذٚي اٌّزوٛسج فٟ أعلاٖ.194د١ّذ دْٕٛ خاٌذ، ِثادئ اٌمأْٛ اٌذسرٛس، اٌّشجع اٌساتك، ص - 
3

ً اٌذسرٛس اٌفشٔسٟ ٌسٕح 51-٠48ذ١ٝ اٌجًّ، اٌمضاء اٌذسرٛسٞ، اٌّشجع اٌساتك، ص -  ٚدسرٛس  1846؛ أظش ا٠ضا

 إٌافز. 1851
4

 إٌافز. 2112( ِٓ دسرٛس اٌثذش٠ٓ ٌعاَ 116اٌّادج ) - 
5

 .1851( ِٓ اٌذسرٛس اٌسٛسٞ اٌصادس عاَ 22اٌّادج ) - 
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ة الجولة الفجرالية وذلظ في ثلاثة مصالب الأوؿ يبحث تكػيغ الجولة الفجرالية والثاني يتشاوؿ والجراس
 تكػيغ الدمصات في الجولة الفجرالية والثالث يكذف شبيعة الفجرالية في الجولة العخاقية.

 المطلب الأول
 تكهين الدولة الفدرالية:

بديصة ودولة مخكبة، الجولة مغ الشػع الأوؿ  ذكخنا في بجاية ىحا السبحث اف الجوؿ تقدع الى دولة
البديصة السػحجة ىي الجولة في ابدط أنػاعيا، اذ تكػف كتمة واحجة وسيادتيا مػحجة ليا حكػمة 
مخكدية وتستاز بػحجتيا الدياسية وليا دستػر واحج وتذخيع مػحج حتى واف كانت الإدارة غيخ 

 .(7) مخكدية
لتيغ أو أكثخ وتتخح اشكالا متعجدة مشيا الاتحاد الذخري الاتحاد الجولة السخكبة فتتذكل باتحاد دو 

.اف الفجرالية ليدت مفيػماً ججيجاً فقج عخفت (2)الكػنفجرالي، او الاتحاد الحكيقي الفجرالي السخكدي 
الفجرالية في العرخ اليػناني القجيع وسعت عجد مغ السجف اليػنانية الى الاستقلاؿ الحاتي وإيجاد 

 . (3) فجرالية بيشيا وبيغ الدمصة السخكديةنػع مغ ال
وتصػرت الفجرالية وتججدت وأخحت بيا عجد مغ الجوؿ كالػلايات الستحجة الامخيكية والاتحاد 
الدػيدخي، اف الاختلاؼ بيغ بيغ الجولة اللامخكدية والجولة الفجرالية في الجرجة وليذ اختلاؼ في 

مصتاف الأولى سمصة الجولة والثانية سمصة السشاشق الصبيعة، بسعشى اف في كلا الجولتيغ تػجج س
السحمية، اذ الفخؽ بيشيسا يتسثل في كػف الدمصة في الجولة الفجرالية تكػف أوسع مغ سمصة 
السشاشق السحمية عمى مشاشقيا بيشسا في الجولة اللامخكدية تكػف لدمصة الجولة يج الدبق، اف سبب 

دمصة في السشاشق السحمية في الجولتيغ، وإف الشطاـ الاختلاؼ يكػف في درجة تصػر وسيصخة ال
الفجرالي ليذ لو قالب ثابت أو صػر معيشة، وإف اىع ما يسيد ىحا الشطاـ قجرتو عمى التكيف 
والحرػؿ عمى درجات متعجدة ػ اذ يقػؿ الأستاذ بخدو: "اف الجولة الفجرالية ليدت شيء مصمق بل 

 .(4)ية"تتزسغ سمدمة مغ الجرجات العقمية السشيج
يعج الاتحاد الفجرالي أعمى درجة مغ درجات الاتحاد الأخخى فيحا الشػع مغ الاتحاد أقػاىا رابصة 
وآخخىا ضيػراً، إف الاتحادات الأخخى تستاز بكػف العلاقة بيشيا علاقة معاىجات دولية تحتفظ 

. ويشذأ (5) الجوليالجولة فييا بذخريتيا الجولية كاممة وتخزع علاقاتيا القانػنية الى القانػف 

                                                           
1

 .169طع١ّح اٌجشف، ٔظش٠ح اٌذٌٚح، اٌّشجع اٌساتك، ص - 
2

 .161-199طع١ّح اٌجشف، اٌّشجع اٌساتك، ص - 
3

 .141، ص1812ذشجّح محمد ع١رأٟ، ت١شٚخ/ ٌثٕاْ ،جٛص٠ف شرشا٠ش الاصٛي اٌٛس١طح ٌٍذٌٚح اٌذذ٠ثح،  - 
4

 .151ِٕزس اٌشاٚٞ، فٍسفح اٌذٌٚح، اٌّشجع اٌساتك، ص - 
5

 .22، ص2111عٍٟ ٠ٛسف اٌشىشٞ، سئ١س اٌذٌٚح فٟ الاذذاد اٌفذساٌٟ، ا٠رشن ٌٍطثاعح ٚإٌشش ٚاٌرٛص٠ع، اٌما٘شج،  - 
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الاتحاد الفجرالي بإحجى شخيقتيغ: الصخيقة الأولى: يشذأ الاتحاد الفجرالي بانجماج دوؿ عجة ذات 
سيادة في دولة الاتحاد، وتعج ىحه الصخيقة الاكثخ انتذاراً، ويكػف في الغالب الأعع للاتحاد ىحه 

ة، واف ىحه الجوؿ في حاجة الجوؿ شعػبيا تتقارب مغ نػاحي عجة تاريخية واجتساعية وثقافي
 . (7)لحساية نفديا عغ شخيق الاتحاد لتذكل قػة رادعة لمصامعيغ فييا 

، 7787ومغ ىحه الجوؿ التي اتحجت وشكمت دولة فجرالية؛ مثل الػلايات الستحجة الامخيكية سشة 
خيكيا ، جشػب اف7955، استخاليا سشة 7949، السانيا الاتحادية سشة7848سػيدخا الاتحادية سشة 

 .(2)7977، الامارات العخبية الستحجة سشة 7919سشة 
والقاعجة في ىحا الاتحاد اف جسيع الجوؿ والجويلات الجاخمة في تكػيغ الاتحاد تفقج استقلاليا 
وسيادتيا الخارجية، وتذكل مغ خلاليع شخرية دولية ججيجة ىي دولة الاتحاد التي يعتخؼ ليا 

ا التي تتػلى الذؤوف الخارجية دوف بكية أعزاء الاتحاد، بػحجة الذخرية الجولية وىي وحجى
وتسارس التسثيل الدياسي وعقج السعاىجات باسع الاتحاد وتعمغ الحخب وتػقع اتفاقيات الرمح 

 . (3) والدمع، ليا رئيذ دولة واحج وحكػمة مخكدية واحجة
لة مػحجة بديصة الى عجد الصخيقة الثانية مغ الاتحاد الفجرالي يسكغ اف يشذأ ويتكػف مغ تفكظ دو 

مغ الجوؿ مع رغبتيا بالبقاء عمى الارتباط معاً في اتحاد مخكدي يكػف ىحا التفكظ بشاء عمى 
. ووفق الصخيقة الثانية يكػف ليحه الجولة (4) عػامل عجيجة مشيا تعجد القػميات في تمظ الجولة

ا كانت ضسغ الجولة السػحجة قبل الستحجة في اتحاد مخكدي استقلالًا ندبياً لع تكغ تتستع بو عشجم
. ومغ ىحه الجوؿ التي شكمت اتحاد مخكدي فجرالي نتيجة تفكظ دولة بديصة مػحجة، (5)التفكظ 

، السكديظ بسػجب دستػر 7853، الارجشتيغ بسػجب دستػر 7897البخازيل بسػجب دستػر
 .2115، العخاؽ بسػجب دستػر (6)7894، فشدويلا بسػجب دستػر7857

 ثانيالمطلب ال
 تكهين الدلطات في الدولة الفدرالية:

الجولة الفجرالية كسا اوضحشا انفاً بأنيا دولة واحجة مدتشجة الى دستػر واحج تخزع لو كافة سمصات 
الجولة ومشاشقيا ومػاششييا، عمى الخغع مغ ذلظ اف السشاشق الفجرالية تتستع بجستػر وسمصات 

 جـ تعارض قػانيشيا مع الجستػر السػحج لمبلاد:محمية مدتقمة عغ الدمصات السخكدية بذخط ع
                                                           

1
 .23عٍٟ ٠ٛسف اٌشىشٞ، اٌّشجع ٔفسٗ، ص - 
2

 ٘زٖ اٌذٚي دسة اٌرٛاس٠خ اٌّؤششج إصاء اسّائٙا. أظش دساذ١ش - 
3

 .33، ص1851، داس اٌفىش اٌعشتٟ، اٌما٘شج، 2عثّاْ خ١ًٍ عثّاْ، ٚس١ٍّاْ طّاٚٞ اٌمأْٛ اٌذسرٛسٞ، ط- 
4

 .112ادساْ د١ّذ اٌّفشجٟ، اٌّشجع اٌساتك، ص- 
5

 .11د١ّذ دْٕٛ خاٌذ، اٌّشجع اٌساتك، ص- 
6

 ٟ أعلاٖ دسة اٌسٕٛاخ اٌّزوٛسج إصاء وً ِٕٙا.أظش دساذ١ش اٌذٚي اٌّزوٛسج ف - 
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: تكػف لمجولة الفجرالية سمصة واحجة تعػد الى ىحه الجولة وىي سمصة اولًا: ثشاية الدمصة التشفيحية
عامة الى جانبيا تػجج سمصات محمية خاصة بالسشاشق السحمية في الجولة الفجرالية، وبيحا يكػف 

زماـ الدمصة في الجولة الفجرالية: حكاـ فجرالييغ وحكاـ ىشاؾ نػعيغ مغ الحكاـ يكبزػف عمى 
 .(7) محمييغ

وحجة سمصة الجولة الفجرالية تستج الى إقميع الجولة كافة واف سمصات السشاشق السحمية لا يسكغ اف 
تسشع أو تحج مغ سمصة الجولة الفجرالية عمى سكاف السشاشق السحمية، فالدكاف مػاششي الجولة 

ومغ ثع ىع مػاششي السشاشق السحمية فدمصة الجولة الفجرالية تسارس مباشخة عمى  الفجرالية أولاً 
رعاياىا في اقميسيا العاـ، الا أف ىحه الدمصة ليدت مصمقة فلا تجخل في شؤوف السػاششيغ في 

 . (2)السشاشق السحمية خاصة بيع تتخؾ لدمصة الحكاـ السحمييغ 
التذخيعية مغ مجمديغ: أحجىسا يقػـ عمى أساس التسثيل تتألف الدمصة  ثانياً: الدمصة التذخيعية:

الدكاني والثاني عمى أساس السداواة بيغ السشاشق كأف يسثل كل مشصقة بعزػيغ ولقج اخح بيحا 
، فزلًا عغ ذلظ لكل مشصقة اف تختار مجمديا 7787الأسمػب الجستػر الأمخيكي الرادر عاـ 

 . (3)الشيابي 
تلافيا تجعل الاختراص التذخيعي مغ اختراص البخلساف لسجمديو والجساتيخ الفجرالية عمى اخ

اف كاف ثشائي السجمديغ ولا يدخي أي قانػف الا بسػافقة البخلساف عميو، وبيحا اخح الجستػر 
الدػيدخي والجستػر الأمخيكي، وتقترخ مياـ بخلسانات السشاشق عمى وضع التذخيعات الجاخمية 

حجودىع فقط، مع مخاعاة عجـ تعارض ىحه التذخيعات  الخاصة بالسشاشق الخاصة بيع وفي
 . (4)والقػانيغ التذخيعات والقػانيغ التي تدغ مغ قبل البخلساف السخكدي الفجرالي 

اف مغ واجبات الييئة التذخيعية السخكدية في الجولة الفجرالية اصجار التذخيعات والقػانيغ والػاجب 
عامة وىحه التذخيعات تترل في الغالب بالأمػر السيسة  اتباعيا مغ داخل إقميع الجولة الفجرالية

 .(5) الستعمقة بالاتحاد التي حجدىا الجستػر الاتحادي
عج القزاء سمصة مدتقمة عغ باقي الدمصات الجولة )قاعجة الفرل بيغ ثالثاً: الدمصة القزائية:

وجػد صمو بيغ القزاء الدمصات(وىحا ما اتبعتو الجساتيخ الحجيثة، وىحا الاستقلاؿ لا يعشي عجـ 
والدمصات الأخخى، اف عسل الدمصات تكاممي يكسل بعزيا بعزاً، فالدمصة التذخيعية تدغ 

                                                           
1

 .152ِٕزس اٌشاٚٞ، فٍسفح اٌذٌٚح، ص - 
2

 .113ِٕزس اٌشاٚٞ، اٌّشجع ٔفسٗ، ص  - 
3

 .12د١ّذ دْٕٛ، اٌّشجع اٌساتك، ص - 
4

 .119د١ّذ اٌّفشجٟ، اٌّشجع اٌساتك، ص - 
5

 .116ّشجع اٌساتك، ص؛ أظش ا٠ضاً د١ّذ اٌّفشجٟ، ا155ٌِٕزس اٌشاٚٞ، اٌّشجع اٌساتك، ص - 
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القػانيغ، التشفيحية تشفح تمظ القػانيغ والدمصة القزائية تصبق تمظ القػانيغ والتذخيعات عشج الشطخ 
ؼ جسيعاً، ويتػلى أعزاء في الشداعات بيغ الافخاد، وإصجار الاحكاـ القزائية السمدمة الأشخا

الدمصة القزائية مشاصبيع عغ شخيق الانتخاب، اوعغ شخيق التعيغ مغ قبل الدمصة التشفيحية 
 .(7)بذخوط  يزعيا القانػف سمفاً 

يقػـ القزاء لػحجه دوف تجخل مغ باقي الدمصات بالشطخ في القزايا والشداعات التي تحرل بيغ 
لة، أوبيغ ىيئات الجولة، ولا يجػز لأحج مغ الجولة التجخل في الافخاد أو بيغ الافخاد وىيئات الجو 

احكاـ القزاء لأجل إصجار قخارات تؤذي الزسيخ الإنداني وتذػه مبادئ العجالة، كسا يجب 
يتفادى السحاكع الخاصة والاستثشائية وتكػف مدائمة ومحاسبة وتأديب القزاة وعدليع مغ 

 .(2)اضي مغ الجفاع عغ نفدو اماميا اختراص جية قزائية تزسغ كفالة الحق لمق
لابج مغ خزػع جسيع أنذصة الجولة الى القانػف فلا يجػز لمجولة اف تتخح عسلًا قانػنياً، أو تقػـ 
بعسل مادي الا بسػجب قانػناً او تشفيحاً لقانػف وىحا ىػ مبجأ السذخوعية، أي اف تكػف اعساؿ 

عمى ترخؼ الإدارة السخالف لمقانػف أو  الجولة وترخفاتيا كافة في حجود القانػف ويتختب
التذخيعات العامة في الجولة الفجرالية بصلاف الترخؼ الحي قامت بو عمى اف يكػف اثبات ىحا 

 .(3)الترخؼ مػكلًا لدمصة مشحيا القانػف ىحا الحق 
ساف :الأنطسة الجستػرية برفة عامة في جػىخىا ايرابعاً: السحكسة الاتحادية في الجولة الفجرالية

بجولة السؤسدات وانياء دولة الفخد، والايساف بأف الدمصة يسارسيا اشخاص معيشػف وفق القانػف 
واف ىؤلاء الأشخاص اذا خخجػا عمى القاعجة القانػنية التي تشطع اختراصاتيع حيشيا يكػنػا قج 

ي تمظ خخجػا عمى مبجأ السذخوعية وخخوجيع بالشتيجة عغ سيادة القانػف، اف دولة السؤسدات ى
التي تشذأ سمصاتيا بشاء عمى قػاعج قانػنية سابقة تبيغ آلية اسشاد الدمصة، وىي التي تحجد القػاعج 
القانػنية واختراصات الافخاد والجساعات والييئات والسؤسدات تحجيجاً لكي يكػف الترخؼ داخل 

" الجولة القانػنية ىي  يقػؿ الفكيو الجستػري احسج فتحي سخور:, (4)ىحه الكيانات قانػنياً ومذخوعاً 
التي تتقيج في جسيع مطاىخ نذاشيا وأيا كانت سمصاتيا بقػاعج قانػنية تعمػا عمييا وتكػف بحلتيا 
ضابصاً لأعساليا وترخفاتيا في اشكاليا السختمفة وذلظ اف مسارسة الدمصة لا تعج امتيازاً شخرياً 

 .(5)لاحج ولكشيا تباشخ نيابة عغ الجساعة ولرالحيا" 
                                                           

1
.أظش ا٠ضاً، ِصطفٝ واًِ، 111.ص2111طاسق فٕخ الله خضش، إٌظُ اٌس١اس١ح، داس إٌٙضح اٌعشت١ح، اٌما٘شج،  - 

 .212، ص1841ششح اٌمأْٛ اٌذسرٛسٞ ٚالاساسٟ اٌعشالٟ، ِطثعح اٌسلاَ، تغذاد، 
2

 .192د١ّذ دْٕٛ، إٌظُ اٌس١اس١ح، اٌّشجع اٌساتك، ص - 
3

 .8، ص1896ّاٚٞ، اٌمضاء الإداسٞ، داس اٌفىش اٌعشتٟ، اٌما٘شج ،س١ٍّاْ ط- 
4

 .٠41ذ١ٝ اٌجًّ، اٌمضاء اٌذسرٛسٞ، اٌّشجع اٌساتك، ص - 
5

 .21، ص 1888ادّذ فرذٟ سشٚس، اٌذّا٠ح اٌذسرٛس٠ح ٌٍذمٛق ٚاٌذش٠اخ، داس اٌششٚق، اٌما٘شج،  - 
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الشصخ لأىسية السحكسة الاتحادية لمحياة الدياسية في الجولة الفجرالية سشتصخؽ الى تذكيل وب
تتكػف السحكسة العميا في , في الػلايات الستحجة الامخيكية واختراصات السحكسة الاتحادية

الػلايات الستحجة الامخيكية مغ رئيذ وثسانية أعزاء معيشيغ مجى الحياة بقخار مغ رئيذ 
ة ويجػز لمقاضي الإحالة عمى التقاعج عشج بمػغو الدبعيغ مغ عسخه ومخور مجة لا تقل الجسيػري

عغ عذخ سشػات عمى تعييشو وعمى الخغع مغ اف  تعيغ القزاة يكػف مغ اختيار رئيذ 
الجسيػرية الا اف ىشاؾ اعتبارات ديشية وسياسية يخزع لو ىحا الاختيار وجخت العادة اف يكػف 

ييػديا والآخخ مديحي بخوتدتانتي اما مغ الشاحية الدياسية فيقػـ الخئيذ احج أعزاء السحكسة 
 .(7)بتحقيق تػازف في تسثيل الحدبيغ عشج اجخاء تعييغ ججيج بدبب وفاة أو استقالة أحج الأعزاء

مغ اختراص السحكسة العميا في الػلايات الستحجة الامخيكية الاختراص الدياسي، والخقابة عمى 
يغ، كيف نذأت ىحه الخقابة رغع اف دستػرىا لع يشز عمييا بذكل واضح وصخيح؟ دستػرية القػان

الإجابة عمى ىحا التدائل يكسغ في اف السحكسة العميا في الػلايات الستحجة استصاعت في عيج 
القاضي )مارشاؿ(اف تقخر حق القزاء في الشطخ بجستػرية القػانيغ وذلظ عخضت عمييا قزية 

ذلظ الػقت اخحت السحكسة تخفس تصبيق أي قانػف سػاء  ومشح7813شة )ماربػي ضج مادسػف( س
كاف صادراً مغ الكػنغخس او مغ السجالذ التذخيعية لمػلايات اذا كاف ذلظ القانػف يتعارض مع 

.لمسحكسة الاتحادية نػعيغ مغ الاختراص احجىسا اصمي  والثاني استئشافي (2) احكاـ الجستػر
التي يكػف احج أشخافيا احج أعزاء البعثات الجبمػماسية لمجوؿ الشػع الاوؿ يختز بالجعاوى 

الأجشبية العسميغ في الػلايات الستحجة الامخيكية وكحلظ الجعاوى التي يكػف فييا الخرػـ الػلايات 
فيسا بيشيع او تكػف الجولة الاتحادية خرع مع الػلايات، اما الشػع الاستئشافي فتذسل الاحكاـ التي 

 .(3)كع الاتحادية او السحاكع العميا الاتحاديةترجر عغ السحا
 المطلب الثالث: طبيعة الفدرالية في الدولة العراقية:

إف بشاء الجولة الفجرالية العخاقية قج تحقق بسػجب سمصة مخكدية وسمصات محمية تجدجت في إقميع 
قميع كخدستاف الشافح " يقخ ىحا الجستػر إ 2115( مغ دستػر عاـ 777كخدستاف فقج نرت السادة)

 .(4)وسمصاتو اقميساً اتحادياً"

                                                           
1

 .119-116، ص1869الا١ٍ٘ح، تغذاد،  شّشاْ دّادٞ، ِثادئ إٌظُ اٌس١اس١ح، ششوح اٌطثع ٚإٌشش - 
2

؛ أظش ا٠ضاً شّشاْ دّادٞ، اٌّشجع اٌساتك، 166د١ّذ دْٕٛ خاٌذ، ِثادئ اٌمأْٛ اٌذسرٛسٞ، اٌّشجع اٌساتك، ص - 

 .118ص
3

 .82-81؛ أظش ا٠ضاً د١ّذ دْٕٛ، اٌّشجع اٌساتك، ص111-119شّشاْ دّادٞ، اٌّشجع ٔفسٗ، ص - 
4

إٌافز؛ أظش وزٌه اٌشاٚٞ، فٍسفح اٌذٚي، اٌّشجع اٌساتك،  2115شاق اٌذائُ ٌسٕح ( ِٓ دسرٛس اٌع119اٌّادج ) -

 .111ص
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وقج اقخ ايزاً في نفذ السادة الأقاليع الججيجة التي تذكل وفق القانػف؛ وليحا تع انزساـ السشصقة 
الى الجولة العخاقية وحكػمتيا السخكدية الفجرالية، وىحا ما  7992الكخدية السدتقمة بإدارتيا مشح عاـ 

ستػر التي نرت: " يدتسخ العسل في القػانيغ التي تع تذخيعيا في ( مغ الج747اقختو السادة )
وتعج القخارات التي اتخحتيا حكػمة الإقميع بسا فييا قخارات السحاكع  7992إقميع كخدستاف مشح عاـ 

والعقػد سارية السفعػؿ مالع يتع تعجيميا أو الغائيا حدب قػانيغ إقميع كخدستاف السخترة فييا، 
 .(7)ة لمجستػر العخاؽ الجائع"ومالع تكغ مخالف

إف الفجرالية العخاقية حدب آراء واضعي الجستػر يشبغي أف تقػـ عمى السبادئ الجغخافية دوف 
الأخح بشطخ الاعتبار الخرػصية القػمية والجيشية السػجػدة في البمج، كسا ىػ معسػؿ بو في 

يكية، إف الفجرالية ذات التقديع الإداري الفجراليات الحجيثة، وبالجرجة الأولى الػلايات الستحجة الامخ 
الجغخافي فقط ىي مغ مسيدات الجوؿ الجيسقخاشية الستصػرة، اف الشطاـ الفجرالي لأي دولة ييجؼ 
بالجرجة الأساس لتقميز مخكدية الجولة، السبجأ الحي يجج صعػبة التصبيق في حاضخ ومدتقبل 

كغ نتيجة تعاىج فجرالي أي بيغ وحجات مدتقمة إف نذأة جسيػرية العخاؽ الاتحادية لع ت(2) العخاؽ
ولغخض تلافي ىحا الشقز في البشاء الفجرالي لجولة العخاؽ فقج نز الجستػر العخاقي عمى انذاء 
مجمذ تذخيعي وآخخ يدسى مجمذ الاتحاد يزع مسثميغ عغ الأقاليع والسحافطات غيخ السشتطسة 

جستػر السشذئ للاتحاد وعميو لا يسكغ اف تشذأ في إقميع إلا أف ىحا السجمذ لع يحجد اختراصو ال
 .(3)ىيئة فجرالية عمى قانػف اعتيادي 

ووفق الصخيقة الثانية لتذكيل الاتحاد الفجرالي يكػف لمجولة الستحجة في اتحاد مخكدي استقلالًا ندبياً 
 . (4)لع تكغ تتستع بو عشجما كانت ضسغ الجولة السػحجة قبل التفكظ 

 المبحث الثالث
 يع الاختراصات بين الدولة الاتحادية والاقاليم في الاتحاد الفدراليتهز 

يسكغ لمجوؿ الاتحادية اف تتبع احجى الصخؽ لتػزيع الاختراصات فيسا بيغ دولة الاتحاد والاقاليع 
 عمى الشحػ الآتي:

تحجيج اختراصات دولة الاتحاد والاقاليع عمى سبيل الحرخ وقج اخحت اليشج بسػجب دستػر -أ
 .(5)7953وفشدويلا بسػجب دستػر 7949

                                                           
1

 .2115( ِٓ اٌذسرٛس اٌعشالٟ اٌذائُ ٌسٕح 141اٌّادج ) -
2

ِاس٠ٕا س١شٚٔفا، اٌرذٛلاخ اٌذسرٛس٠ح فٟ اٌعشاق، صفذاخ ِٓ ذاس٠خ اٌرطٛس اٌذسرٛسٞ ٚاٌس١اسٟ فٟ اٌعشاق، ذشجّح  - 

 .91، ص2112ىرثح عذٔاْ ٌٍطثاعح ٚإٌشش ٚاٌرٛص٠ع، تغذاد، فاٌخ اٌذٛأٟ، ِ
3

 .111ِٕزس ٌشاٞ، اٌّشجع اٌساتك، ص -
4

 .11د١ّذ دْٕٛ خاٌذ، اٌّشجع اٌساتك، ص -
5

 .15؛ أظش وزٌه، د١ّذ دْٕٛ، اٌّشجع اٌساتك، ص111طاسق فرخ الله خضش، إٌظُ اٌس١اس١ح، اٌّشجع اٌساتك، ص - 
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تحجيج صلاحيات الجولة السخكدية عمى سبيل الحرخ وتخؾ باقي الاختراصات مغ -ب
وكحلظ جسيػرية 7787صلاحيات الأقاليع، قج اخح بيحا الأسمػب الػلايات الستحجة حدب دستػر 

 .(7)2115العخاؽ وفق دستػر 
ى سبيل الحرخ بيشسا يتخؾ باقي الصخيق الثالث ىػ تحيج اختراصات الأقاليع عم-ج

الاختراصات مغ صلاحيات الجولة السخكدية، وىحا ما اخحت بو الارجشتيغ وفق دستػرىا لمعاـ 
. في ىحا السبحث سشتشاوؿ في مصالب دراسة العلاقة بيغ الحكػمة الاتحادية والاقاليع (2) 7853

 في عجد مغ الجوؿ الفجرالية.
 

 المطلب الأول:
 كهمة الاتحادية والاقليم في أمريكيا الذمالية:العلاقة بين الح

نبيغ العلاقة بيغ الحكػمة السخكدية والاقاليع في كل مغ الػلايات الستحجة الامخيكية وكشجا وذلظ في 
 فخعيغ وعمى الشحػ الآتي:

بعج استقلاؿ السدتعسخات البخيصانية في أمخيكيا الفرع الأول: الهلايات المتحدة الامريكية:  
 7787ية والتي كاف عجدىا )ثلاثة عذخ( اقامت ىحه الجوؿ الججيجة اتحاداً كػنفجراليا عاـ الذسال

الا اف ىحا الاتحاد فذل فاجتسعت ىحه الجوؿ تحت تأثيخ جػرج واششصغ لعقج مؤتسخاً في فلادليفيا 
/ 77وكاف نتيجة ىحا السؤتسخ الترػيت عمى دستػر الػلايات الستحجة الامخيكية في  7787عاـ 

الأف تتكػف  (3)التي أعمشت بسػجبو دولة فجرالية عخفت باسع الػلايات الستحجة الامخيكية  9/7787
( ولاية بعج أف انزست الييا العجيج مغ الػلايات لكل ولاية 51الػلايات الستحجة الامخيكية مغ )

ديغ الشػاب دستػر وسمصة تشفيحية وتذخيعية وقزائية تتكػف الييئة التذخيعية في الػلاية مغ مجم
والذيػخ عجا ولاية نبخاسكا اذ يػجج فييا مجمذ واحج، اما حكاـ الػلايات يتع انتخابيع مغ مػاششي 
الػلاية وتػجج في كل ولاية العجيج مغ البمجيات والسجف تجار مغ قبل العسجة ومجمذ السجيشة الحي 

 .(4) عزائويتع انتخابو برػرة مباشخة الحي يقػـ بجوره بانتخاب العسجة مغ بيغ أ 
الدمصة التذخيعية: تتكػف الدمصة التذخيعية في الػلايات الستحجة الامخيكية مغ مجمديغ مجمذ -7

الشػاب الحي يسثل كل الذعب اذ يشتخب أعزائو مغ قبل سكاف الػلايات السختمفة ومجمذ الذيػخ 

                                                           
1

 .389ٔفسٗ، ص د١ّذ دْٕٛ خاٌذ، اٌّشجع - 
2

تاسُ عٍٟ خش٠ساْ، ٌذٚي اٌفذسا١ٌح فٟ اٌعاٌُ دساسح فٟ إٌظاَ اٌس١اسٟ، ذّٛص ٌٍطثاعح ٚإٌشش ٚاٌرٛص٠ع، دِشك،  - 

 .111، ص2112
3

 .152ِٕزس اٌشاٚٞ، فٍسفح اٌذٌٚح، اٌّشجع اٌساتك، ص - 
4

 .21تاسُ عٍٟ خش٠ساْ، اٌّشجع اٌساتك، ص - 
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احج مشيع صػت يسثل الػلايات الستحجة برػرة متداوية ويتألف مغ شيخيغ لكل ولاية يكػف لكل و 
 . (7) واحج

يتػلى مجمذ الشػاب ومجمذ الذيػخ العسل التذخيعي في الجولة الاتحادية وفقاً لسا نز عميو 
الجستػر الاتحادي، اف مجمذ الذيػخ فزلًا عغ عسمو التذخيعي يذارؾ رئيذ الجولة في مسارسة 

السعاىجات، ولخئيذ الدمصة اذ يدتعيغ رئيذ الجولة بسذػرة مجمذ الذيػخ ومػافقتو في عقج 
الجولة تعييغ او تخشيح سفخاء ومداعجيغ عسػمييغ وقشاصل وقزاة السحكسة العميا وجسيع 

.  واف (2) السػضفيغ الآخخيغ في الػلايات الستحجة بعج مذاورة واخح مػافقة مجمذ الذيػخ الأمخيكي
 .(3)جسيع السذخوعات القػانيغ السالية ترجر مغ مجمذ الشػاب 

خيعية مدتقمة بحيث لا تقػـ علاقة بيغ رئيذ الجولة باعتباره رئيدا لمدمصة التشفيحية الدمصة التذ
وبيغ الدمصة التذخيعية اذ لا يجػز لخئيذ الجولة دعػة الكػنغخس للاجتساع او تأجيل جمداتو او 
فس دوراتو او حل أحج السجمديغ كسا لا يحق لخئيذ الجولة التجخل في انتخاب مجمذ الشػاب او 

 .(4) ذ الذيػخ لا يحق لياف يعيغ أي عزػ فييسامجم
الدمصة التشفيحية:  ثشائية الدمصة التشفيحية في الجولة الفجرالية اذ تػجج سمصة واحجة تعػد الى -2

دولة الػلايات الستحجة الامخيكية وبجانبيا تػجج سمصات خاصة بالسشاشق السحمية )الػلايات( ىحا 
كبزػف عمى زماـ الدمصة: حكاـ فجراليػف وحكاـ محميػف، إف يعشي اف ىشاؾ نػعيغ مغ الحكاـ ي

وحجة الدمصة تتجمى بػضػح في كػنيا تستج الى كل إقميع الجولة وسمصة الحكاـ الفجرالييغ تسارس 
مباشخة عمى مػاششي الجولة كافة، ىحا الامتجاد لا يذسل جػانب الحياة لمسػاششيغ كافة في الجولة 

 . (5) خؾ أمخ الفرل فييا الى الحكاـ السحمييغبل اف ىشاؾ أمػر وشؤوف يت
اف نطاـ الحكع في الػلايات الستحجة الامخيكية نطاـ رئاسي واف ما يسيد ىحا الشطاـ انو الشطاـ 

. ورئيذ الػلايات الستحجة الامخيكية ىػ (6) الحي تخجح فيو كفة ريذ الجولة في ميداف الدمصات
صة التشفيحية الحي تجتسع لجيو صلاحيات واختراصات رئيذ الجولة وفي الػقت ذاتو رئيذ الدم

الدمصة التشفيحية كافة ،وىػ رئيذ الجولة ورئيذ الحكػمة، يسثل الجولة في الجاخل والخارج ولجيو 
مداعجيغ يأتسخوف بأمخه ويشفحوف سياستو، وماداـ ىػ صاحب الدمصة التشفيحية بذكل كامل فلا 

ـ الخئاسي( مجمذ وزراء كسا ىػ معخوؼ في الشطاـ يػجج في الػلايات الستحجة ذات )الشطا
                                                           

1
 إٌافز. 1919ٌذسرٛس الأِش٠ىٟ اٌصادس عاَ ( ِٓ ا2ٚ 1اٌفمشج  1اٌّادج ) - 

-
2

 ( ِٓ اٌذسرٛس الأِش٠ىٟ.2فمشج  2اٌّادج ) 
3

 ( ِٓ اٌذسرٛس الأِش٠ىٟ.9اٌفمشج  1اٌّادج، ) - 
4

 .391ٔعّاْ اٌخط١ة، اٌّشجع اٌساتك، ص - 
5

 .153ِٕزس اٌشاٚٞ، فٍسفح اٌذٌٚح اٌّشجع اٌساتك، ص - 
6

 .151، ص1891اٌذٌٚح ٚاٌذىِٛح، داس اٌفىش ٌٍطثاعح ٚإٌشش، اٌما٘شج محمد واًِ ا١ٌٍٍح، إٌظُ اٌس١اس١ح،  - 
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.يشتحب رئيذ الجولة ونائبو مغ (7)البخلساني، اذف لا يػجج وزراء بل مداعجيغ لمخئيذ )سكختيخيػف(
 .(2)قبل الذعب انتخاب غيخ مباشخ لسجة أربعة سشػات يسكغ إعادة انتخابيسا لجورة ثانية فقط 

كي قزاء مددوج اذ يػجج في كل ولاية نػعاف مغ السحاكع الدمصة القزائية:يعج القزاء الامخي-3
الأولى تابعة لمػلاية يتع تعيغ قزاتيا مغ قبل الحكػمة السحمية ويشطع ادارتيا وآلية العسل فييا 
بػاسصة القانػف السحمي، تتػلى القزاء الخاص بالػلايات ذاتيا، اما الشػع الثاني تجيخىا الدمصة 

مغ قبل شعب الػلايات الستحجة فييا تختز السحاكع الاتحادية بالشطخ الاتحادية يشتخب أعزائيا 
في الجعاوى الستعمقة بالجستػر والقػانيغ الاتحادية والاتفاقيات والدفخاء الأجانب والشداعات كافة 
التي تكػف الحكػمة الاتحادية شخؼ فييا والخلافات بيغ الػلايات والخرػمة التي تكػف بيغ ولاية 

.اما السحكسة العميا في أمخيكيا تختز بالفرل في السشازعات بيغ (3) لاية أخخى ومػاشغ مغ و 
الػلايات والاتحاد او بيغ الػلايات فيسا بيشيا ويقخر ليا الجستػر الاتحادي اختراص استئشافي في 

 . (4)شأف احكاـ السحاكع العميا في الػلايات
يجة وتكػف واضحة وجمية في شخيقة تػزيع الاختراص: تتستع السشاشق السحمية بزسانات عج-4

وصعػبة تعجيل الجستػر في الجولة الفجرالية وىحا لا يعشي بالزخورة اف الجولة الفجرالية مجسػعة 
مغ الاقصاعيات التي يكػف لمحكاـ السحمييغ فييا الجور الأساس، اف الجولة الفجرالية ىي ابتجاءً 

السشاشق السحمية( ىحه الدمصة تفخض دولة ذات سمصة واحجة )عمى الخغع مغ وجػد سمصات 
 . (5) ليسشيا وسمصتيا، الأمخ الحي يؤكج وحجة الجولة الفجرالية

وفق الجستػر الأمخيكي تع تحجيج اختراصات الجولة الفجرالية عمى سبيل الحرخ وتخؾ ماعجا 
ذلظ لرلاحيات الػلايات، مثل سمصة اعلاف الحخب وفخض الزخائب والانفاؽ عمى الخفالية 

 . (6) شطيع التجارة الخارجية والتجارة بيغ الػلاياتوت
ووفق ىحه الصخيقة تربح سمصة الػلايات عامة وسمصة الاتحاد استثشاء واف ىحه الصخيقة قج تحج 
مغ قػة الاتحاد عمى أساس اف سمصة الجولة الاتحادية محجودة بسػجب الجستػر بيشسا تكػف سمصة 

ي خلاؼ ذلظ اذ يمحظ أف الجولة الاتحادية عسمت عمى تػسيع الػلايات عامة، الا اف الجانب العسم

                                                           
1

 .119، ص1896ِذّٛد دافظ اٌٛج١ض فٟ إٌظُ ا١ٌٕات١ح ٚاٌمأْٛ اٌذسرٛسٞ، داس إٌٙضح اٌعشت١ح، اٌما٘شج - 
2

 .368، ص1888، ٔعّاْ ادّذ اٌخط١ة، اٌٛج١ض فٟ إٌظُ اٌس١اس١ح، ِىرثح داس اٌثمافح ٌٍٕشش ٚاٌرٛص٠ع، عّاْ، الأسدْ - 
3

؛ أظش ا٠ضاً، سعذ ٔاجٟ اٌجذج، إٌظش٠ح 18-11تاسُ عٍٟ خش٠ساْ، اٌذٚي اٌفذسا١ٌح فٟ اعاٌُ، اٌّشجع اٌساتك، ص -

 .116اٌعاِح فٟ اٌمأْٛ اٌذسرٛس، اٌّشجع اٌساتك، ص
4

 .118طع١ّح اٌجشف، ٔظش٠ح اٌذٌٚح، اٌّشجع اٌساتك، ص -
5

 .151-159اٌساتك، صِٕزس اٌشاٚٞ، فٍسفح اٌذٌٚح، اٌّشجع  - 
6

اٌس واذض، اٌٛلا٠اخ اٌّرذذج الاِش٠ى١ح دىِٛح فذسا١ٌح راخ صلاد١اخ ِذذٚدج، ذشجّح ِٙا تسطاِٟ، سٍسٍح ور١ثاخ  -

؛ أظش أ٠ضا، شّشاْ دّادٞ، اٌّشجع اٌساتك، 42، 2119، ِٕرذٜ الاذذاداخ اٌفذسا١ٌح، 2دٛاس عاٌّٟ دٛي اٌفذسا١ٌح، ج

 .196ص
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اختراصاتيا عمى حداب اختراص الػلايات مسا يجعل اختراصات الاتحاد السخكدي 
 .(7) اختراصاً عاماً شاملًا لكل مالع يشز عمى خلافو الجستػر

لاثة أقاليع دولة مغ دوؿ أمخيكيا الذسالية تزع عذخة مقاشعات وث :الفرع الثاني: اتحاد كندا
عاصستيا اوتاوا عجد سكانو ثساف وثلاثػف مميػف ندسة دولة اتحادية حكسيا ممكي دستػري ونطاـ 

. (2)7937بخلساني يدتشج الى الذعب في شخعيتيا حرمت عمى استقلاليا مغ بخيصانيا في عاـ 
بيغ مؤسدة تعج الجولة الكشجية مسمكة دستػرية فيي تجسع ،7867وفقا لجستػرىا الرادر عاـ  اذف

 . (3)التاج )الحاكع العاـ( التقميجية ومؤسدات الدمصة الحجيثة التي تتسثل بالدمصات الثلاث 
الدمصة التذخيعية:تتألف الدمصة التذخيعية مغ السمكة )الحاكع العاـ( ومجمذ الذيػخ ومجمذ -7

مغ رئيذ ( عزػ يعيشيع الحاكع العاـ بشاء عمى تػصية 715العسػـ يتذكل مجمذ الذيػخ مغ )
الػزراء الاتحادي، اذ يقػـ السجمذ عمى أساس التسثيل السشاشقي، ويسثل أعزاء السجمذ جسيع 
الػلايات والأقاليع ، مغ ميامو الترػيت عمى مقتخحات الحكػمة ومتابعة مختمف القزايا 

او الاجتساعية والاقترادية، ويحطخ عمى ىحا السجمذ التجخل في تحجيج الشفقات السالية العامة 
( نائباً يشتخبػف 318.اما مجمذ العسػـ فيبمغ عجد أعزائو )(4)التجخل في مػضػع الزخائب

مباشخة مغ قبل الذعب لسجة خسذ سشػات، مغ صلاحياتو اختيار رئيذ الػزراء، ومياـ الدمصة 
 التذخيعية سغ القػانيغ عمى الرعيج الفجرالي ومحاسبة الحكػمة واقخار السػازنة العامة الفجرالية

 . (5)ولابج مغ مرادقة الحاكع العاـ عمى التذخيعات
( مغ الجستػر بإناشة الحكػمة والدمصة التشفيحية بالسمكة 9الدمصة التشفيحية: اقخت السادة )-2

وتتسثل الدمصة التشفيحية بخئيذ الػزراء والػزراء والكابيشة، عمى اف تذكل الحكػمة مغ الحدب 
يكػف أعزاء الحكػمة مغ البخلساف وتكػف مدؤولية الػزراء الفائد في انتخابات مجمذ العسػـ و 

مدؤولية فخدية وليدت تزامشية؛ الكابيشة تتكػف مغ رئيذ الػزراء ومجمذ شػرى السمظ ورؤساء 
الػزراء الدابقيغ الحيغ يدسػف جسيعاً باسع وزراء الكابيشة وعمى رئيذ الػزراء اختيار الػزارات التي 

 .(6)ت الكابيشة ليدت بالزخورة بالأغمبية، تشزع الى الكابيشة، قخارا

                                                           
1

 .13، ص1895ٌس١اس١ح، داس إٌٙضح اٌعشت١ح ٌٍطثاعح ٚإٌشش، اٌما٘شج، ثشٚخ تذٚٞ، إٌظُ ا -
2

 وٕذا./ar.m.Wikipedia. Org ٠ٚىث١ذ٠ا، ِٛلع عٍٝ الأرش١ٔد -
3

 .1169اٌذسرٛس اٌىٕذٞ اٌصادس عاَ  - 
4

 - iament_of_Canadahttps://stringfixer.com/ar/Parl   
5

 .31-31تاسُ عٍٟ خش٠ساْ، اٌذٚي اٌفذسا١ٌح فٟ اٌعاٌُ، اٌّشجع اٌساتك، ص - 
6

 .31تاسُ عٍٟ خش٠ساْ، اٌّشجع ٔفسٗ، ص - 

https://stringfixer.com/ar/Parliament_of_Canada
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تعج كل ولاية مغ الػلايات العذخة السكػنة للاتحاد بسثابة دولة يخأسيا نائب لمحاكع ورئيذ لمحكػمة 
وسمصات تذخيعية وقزائية، اما الأقاليع فيخأسيا مفػض يتع تعيشو مغ الحاكع العاـ بشاء عمى 

 .(7)تػصية رئيذ وزراء الحكػمة الاتحادية 
اف الشطاـ القزائي الكشجي ىخمي الذكل، قاعجتو الأساسية السحاكع السحمية  الدمصة القزائية-3

والإقميسية، تتػلى الحكػمات السحمية أو الإقميسية تعيغ القزاة. ويتألف مدتػى اليخـ الثاني مغ 
الحكػمة السحاكع العميا السحمية والإقميسية التي تكػف ميسة تعيغ القزاة فييا مغ اختراص 

الفيجرالية، اما السدتػى الثالث مغ ليكل سمصة القزاء الكشجي فيتذكل مغ محاكع الاستئشاؼ 
السحمية والإقميسية التي يسكغ استئشاؼ أحكاـ السحاكع العميا أماميا، وىشاؾ محاكع فيجرالية مشيا: 

، ومحكسة الاستئشاؼ محكسة الزخائب الكشجية، والسحكسة الفيجرالية، ومحكسة الاستئشاؼ الفيجرالية
العدكخية الكشجية. إف اختراص السحاكع الفيجرالية والسحاكع السحمية محجود بسػجب القانػف 
بخلاؼ السحاكع العميا السحمية ذات الاختراص الأصيل أو الاختراص العاـ، ىشاؾ ما يديج عغ 

 2.سيع أنحاء كشجاألف قاض مسغ تعيشيع الحكػمة الفيجرالية عمى شتى السدتػيات القزائية في ج
تػزيع الاختراص:لقج حجد الجستػر الاختراصات العامة التي ىي صلاحيات الحكػمة -4

. وكحلظ حجد صلاحيات السقاشعات والػلايات (3) فقخة( 29( في )97بذكل حرخي في السادة)
، وتخؾ الحي قج (4)فقخة( 76( مغ الجستػر وقج حجدىا ب)92بذكل حرخي وذلظ في السادة)

مشيا لرلاحية الحكػمة الاتحادية التي لع تجخل الاختراصات الحرخية لمسقاشعات يدتجج 
والػلايات مسا يجعل الدمصة مقدسة بيغ الحكػمة الاتحادية وحكػمات الأقاليع والػلايات، فالحكػمة 
 الاتحادية مدؤولة عغ الذؤوف التي تذسل كشجا كميا ، مثل التجارة بيغ الأقاليع والػلايات والتجارة

الخارجية والجفاع الػششي وقانػف الجشايات والشطع السالية والسرخفية والثخوة الدسكية، اما الػلايات 
 .(5)والاقاليع فتكػف مدؤولة عغ التعميع والرحة والسمكية والعجالة والبمجيات

 المطلب الثاني:
 العلاقة بين الحكهمة الاتحادية والاقليم في اوربا:

ة السخكدية والاقاليع في كل مغ جسيػرية الشسدا، والسسمكة الاسبانية نػضح العلاقة بيغ الحكػم
 وذلظ في فخعيغ وعمى الشحػ الآتي:

                                                           
1

 .1169( ِٓ اٌذسرٛس اٌىٕذٞ اٌصادس عاَ 64، 63، 51اٌّٛاد ) - 
2

 .wikipedia.org/wiki/https://ar -؛ أظش وزٌه تاسُ عٍٟ خش٠ساْ ، اٌّشجع اٌساتك، الاذذاد٠ح اٌع١ٍا اٌّذىّح

 .32ص
3

 ( ِٓ اٌذسرٛس اٌىٕذٞ.81اٌّادج ) - 
4

 ( ِٓ اٌذسرٛس اٌىٕذٞ.82اٌّادج) - 
5

 ( ِٓ اٌذسرٛس اٌىٕذٞ.85ٚ 83ٚ84ٚ 82ٚ 81أظش اٌّٛاد )  - 

https://ar.wikipedia.org/wiki/المحكمة
https://ar.wikipedia.org/wiki/المحكمة
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( بعج تفكظ الإمبخاشػرية 7978جسيػرية الشسدا تأسدت )الفرع الأول: جمههرية النمدا:
وضع دستػرىا الحي اعيج تفعيمو بعج عاـ  7921( وفي عاـ 7814الشسداوية التي تأسدت عاـ)

وقعت تحت  7938وحجد شكميا كجولة اتحادية وفي عاـ 2173ثع تع تعجيمو عاـ  7945
. تقع في اوربا الػسصى عجد سكانيا تدع (7) (7945الاحتلاؿ الشازي ونالت استقلاليا التاـ عاـ)

ملايغ ندسة تقخيبا عاصستيا فيشا لغتيا الخسسية الألسانية تتكػف مغ اتحاد تدع ولايات نطاميا 
 .(2)فجرالي بخلساني شبو رئاسي جسيػري 

الدمصة التذخيعية:جسيػرية الشسدا ديسقخاشية بخلسانية في الأساس، اذ تكسغ الدمصة في -7
البخلساف الحي يدسى )الجسعية الػششية( والسكػف مغ مجمديغ ىسا: مجمذ الشػاب والسجمذ 

شة يتع انتخابو برػرة ( س27( نائباً لا تقل أعسارىع عغ )783الأعمى مجمذ الشػاب يكػف مغ )
( نائبا 64مباشخة لسجة اربعة سشػات لو صلاحيات تفػؽ صلاحيات السجمذ الأعمى السكػف مغ )

ويتع انتخابيع لسجة ستة سشػات الحي تػزع مقاعجة عمى ندبة الدكاف في السقاشعة عمى اف تخسل 
 .(3)كل مقاشعة ما لا يقل عغ ثلاثة نػاب 

دمصة التشفيحية مغ رئيذ الجسيػرية ومجمذ الػزراء، يتع انتخاب الدمصة التشفيحية:تتكػف ال-2
رئيذ الجولة برػرة مباشخة مغ الذعب لسجة ستة سشػات ولو اف يخشح لجورة رئاسية ثانية فقط لو 

الكابيشة الػزارية التي تتألف مغ رئيذ الػزراء )السدتذار( (4)صلاحيات بخوتػكػلية ودوره تذخيفي 
ىع ىػ مغ بيغ أعزاء الدمصة التذخيعية يكمف رئيذ الجسيػرية رئيذ الػزراء ووزرائو الحيغ يختار 

 (.  5مغ الكتمة صاحبة الاغمبية البخلسانية )
الدمصة القزائية:تصبيقاً لسبجأ الفرل بيغ الدمصات فاف الدمصة القزائية في الشسدا تعسل -3

اع مغ السحاكع محاكع العجؿ بذكل مدتقل عغ الدمصتيغ التذخيعية والتشفيحية، ىشاؾ ثلاثة انػ 
والسحاكع الإدارية وكحلظ السحاكع الجستػرية، اف جسيع السحاكع في الشسدا ليا سمصة اتحادية إذ 
تشطخ ىحه السحاكع في القزايا الستعمقة بالقانػف العاـ والقانػف الجشائي والقانػف السجني والقانػف 

( محكسة، 734ارة العجؿ.  يػجج في الشسدا )الإداري وقانػف المجػء. يعسل القزاة تحت إشخاؼ وز 
( محكسة عمى السدتػى الإقميسي تعسل أربع محاكع مشيا كسحاكع استئشاؼ لمبمج بأكسمو 78ىشاؾ )

                                                           
1

، اٌٛلا٠اخ اٌّرذذج الاِش٠ى١ح، 4اٌّٛسٛعح اٌعا١ٌّح، إٌظاَ اٌس١اسٟ ٚالأدضاب، طفا١ٌشٞ اٚس٠جاْ، جّٙٛس٠ح إٌّسا،  - 

 .92، ص2116
2

 إٌافز. 2113ٚاٌّعذي عاَ  1821( ِٓ اٌذسرٛس إٌّساٚٞ اٌصادس عاَ 1ٚ2ٚ3ٚ4ٚ5ٚ6اٌّٛاد) - 
3

 .92فا١ٌشٞ اٚس٠جاْ، اٌّشجع اٌساتك، ص 
4

 ( ِٓ اٌذسرٛس إٌّساٚٞ.65ٚ 61اٌّٛاد ) - 
5

 ( ِٓ اٌذسرٛس إٌّساٚٞ.1ٚ2)اٌفمشذ١ٓ 91ٌّادج ا - 
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( 74. تذخؼ السحكسة الجستػرية السؤلفة مغ )(7)والسحكسة العميا ىي محكسة الاستئشاؼ الشيائية 
بجستػرية اعساؿ الحكػمة وكحلظ تشطخ في  عزػاً ستة مشيع احتياط عمى القزايا الستعمقة

الشداعات بيغ الإدارة والسحاكع او الشداعات بيغ الػلايات والدمصة الاتحادية او الشداعات بيغ 
السحاكع الحكػمية السختمفة وتشطخ كحلظ في الأمػر التي تتعمق بالانتخابات وحقػؽ الانداف 

 (2) .الجستػرية مغ قبل الحكػمة الفيجرالية والاتفاقات والسعاىجات، يتع تعييغ قزاة السحكسة
تػزيع الاختراص:لكل ولاية دستػر مدتقل عمى اف لا تتعارض أحكامو مع احكاـ الجستػر -4

. ولكل ولاية مغ الػلايات حكػمة ومجمذ تذخيعي مدتقل وسمصة قزائية، يشتخب (3)العاـ لمبلاد 
. (4)الػلاية بصخيقة التسثيل الشدبي  أعزاء مجمذ الػلاية التذخيعي برػرة مباشخة مغ سكاف

 .(5) ويشتخب حكاـ الػلايات مغ السجالذ التذخيعية لمػلايات ويكػنػا مدؤوليغ أماـ ىحه السجالذ
. (6)مشح الجستػر الشسداوي الشافح في عجد مغ مػاده معطع الرلاحيات الى الدمصة الاتحادية 

عمى سبيل الحرخ في السدتػى السحمي  ( مغ الجستػر صلاحيات الػلايات712وحجدت السادة )
ورتب عمييا التدامات ووضائف تؤدييا بحات الصخيقة التي تقػـ بيا الحكػمة الاتحادية، وىي ممدمة 
بتشفيح القػانيغ التي شخعيا البخلساف الاتحادي وىي مدؤولة كحلظ عغ القػانيغ وتشفيح الدياسات 

 .(7) السحمية
( وتع تعجيمو في عاـ 7978مسمكة دستػرية صجر دستػرىا عاـ )ة:الفرع الثاني: المملكة الاسباني

( مغ مشاشق الحكع الحاتي ومجيشتيغ تتستع بالحكع الحاتي 77. تقدع اسبانيا عمى )(8) (2177)
بحكع الجستػر تقع في شساؿ افخيكيا وىسا سبتة ومميمة، وتقع السجيشة الثالثة ككتف في داخل الإقميع 

في البحخ الأبيس الستػسط، وجدر الكشاري في السحيط الأشمدي وإذ تعج  الفخندي، وجدر البميار
 . (9)اسبانيا مغ أكبخ الجوؿ في اوربا بعج فخندا 

. ويشز الجستػر عمى وحجة الامة (71) نطاـ الحكع ممكي بخلساني يدتسج سمصتو مغ الذعب
حكع الحاتي لمقػميات الاسبانية التي لا تشفرل، وشغ لا يقبل التجدئة، يعتخؼ الجستػر بحق ال

                                                           
1

 - https://ar.history-hub.com/ma-ho-noaa-alhkm-fy-alnmsa 
2

 .11 -98تاسُ عٍٟ خشساْ، اٌّشجع اٌساتك، ص- 
3

 ( ِٓ اٌذسرٛس إٌّساٚٞ.88اٌّادج ) - 
4

 ( ِٓ اٌذسرٛس إٌّساٚٞ.1اٌفمشج 85اٌّادج ) - 
5

 ٌّٕساٚٞ.( ِٓ اٌذسرٛس ا111اٌّادج ) - 
6

 ( ِٓ اٌذسرٛس إٌّساٚٞ.15-11اٌّٛاد) - 
9

 ( ِٓ اٌذسرٛس إٌّساٚٞ.112اٌّٛاد)  -
1

 إٌافز. 2111ٚاٌّعذي عاَ  1891اٌذسرٛس الاسثأٟ اٌصادس عاَ  -
8

 (  /ar.wikipedi.org.wiki ٠ٚى١ث١ذ٠ا ِٛلع عٍٝ الأرش١ٔد، )اسثا١ٔا - 
11

 لاسثأٟ.( ِٓ اٌذسرٛس ا1ٚ2ٚ3( اٌفمشاخ ) 1اٌّادج ) 
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 والسشاشق التي تتكػف مشيا الجولة ويزسغ ويعتخؼ بالتزامغ الحي بيغ تمظ القػميات والسشاشق

. السمظ ىػ السسثل الاعمى لجولة اسبانيا وىػ قائج الجولة (2). عاصسة السسمكة الاسبانية مجريج (7)
 .(3)صخاحة الجستػر والقػانيغ. ورمد وحجتيا، يزصمع السمظ بالرلاحيات والسياـ التي كمفو بيا 

الدمصة التذخيعية: تتكػف مغ مجمديغ: مجمذ الشػاب والحي يكػف تسثيمو حدب الشدبة -7
( عمى الاكثخ يتػزعػف عمى محافطات 411( عزػاً عمى الأقل و)311الدكانية اذ يتكػف مغ )

مجة العزػية في مجمذ  البلاد يتع انتخابيع بالانتخاب الحخ العاـ الدخي السباشخ وفقا لمقانػف 
 .(4) الشػاب أربعة سشػات

اما مجمذ الذيػخ يكػف تسثيمو إقميسي، يشتخب أربعة أعزاء عغ كل محافطة عغ شخيق 
الانتخاب العاـ الدخي والسباشخ وكحلظ تشتخب كل مغ سبتة ومميمة عزػيغ عغ كل واحجة مشيسا 

كع السحمي وتختار الجد لكل كل مميػف ندسة في مجتسعات الح عنويتع انتخاب عزػ واحج 
جديخة نائب واحج عغ كل جديخة، مجة العزػية في مجمذ الذيػخ أربعة سشػات او عشج حل 

 . (5) السجمذ
يخشح السمظ عغ  (6) الدمصة التشفيحية: تتألف الدمصة التشفيحية مغ رئيذ الػزراء ونائبو والػزراء-2

ويتع تعيشو بعج اف يحرل عمى اغمبية عغ شخيق السجمذ التذخيعي مخشح لتػلي رئاسة الحكػمة 
الأصػات في البخلساف، ويعيغ السمظ الكابيشة الػزارية ويعفييع مغ مياميع باقتخاح مغ رئيذ 

 (.7الػزراء )
الدمصة القزائية: تتكػف الدمصة القزائية مغ عجة تذكيلات وىي سمصة مدتقمة تشبع مغ -3

ة الحي يشطع عسمو القانػف يتألف مغ رئيذ الذعب يذخؼ عمييا السجمذ العاـ لمدمصة القزائي
( قاضياً ومدتذاراً 72السحكسة العميا وعذخيغ عزػ يعيشيع السمظ لسجة خسذ سشػات، مغ بيشيع)

يشتسػف الى مختمف الييئات القزائية في البلاد، ويقتخح كل مغ مجمذ الذيػخ ومجمذ الشػاب 
 (.8الأعزاء الثسانية الباقيغ )

                                                           
1

 ( ِٓ اٌذسرٛس الاسثأٟ.2اٌّادج ) - 
2

 ( ِٓ اٌذسرٛس الاسثأٟ.5اٌّادج ) -
3

 ( ِٓ اٌذسرٛس الاسثأٟ.62ٚ63( ٚاٌّٛاد)56اٌّادج ) -
4

 ( ِٓ اٌذسرٛس الاسثأٟ.61ٚ 66ٚ69اٌّٛاد ) - 
5

 ( ِٓ اٌذسرٛس الاسثأٟ.68اٌّادج) 1 
6

 ( ِٓ اٌذسرٛس الاسثأٟ.1اٌفمشج  81اٌّادج ) - 
9

 ( ِٓ اٌذسرٛس الاسثأٟ.88اٌّادج ) -
1

 ِٓ اٌذسرٛس الاسثأٟ إٌافز. 123( ِٓ اٌّادج 2، ٚاٌفمشج )122( ِٓ اٌّادج 1،2،3اٌفمشاخ ) - 
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(؛ وىشاؾ 7تعج السحكسة العميا الييئة القزائية العميا التي تذسل ولايتيا جسيع الإقميع الاسباني )
عجد مغ محاكع الأقاليع ومحاكع السشاشق والسحافطات ومحاكع البجاء ومحاكع البمجيات اما السحاكع 

كسة محافطة ( مح52( محكسة عميا واحجة في كل مصقة حكع ذاتي و)77العميا في البلاد فيشاؾ )
( محكسة محمية، تخزع ىحه السحاكع جسيعيا لدمصة السجمذ العاـ 9111عميا، فزلًا عغ )
 (.2لمدمصة القزائية )

عزػا يعيشيع السمظ اذ يقتخح مجمذ الشػاب ومجمذ  72السحكسة الجستػرية تتألف السحكع مغ 
(. 3عزػيغ الاخخيغ )الذيػخ ثسانية أعزاء وتقتخح الحكػمة عزػيغ والسجمذ الأعمى يقتخح ال

(. يعيغ 4كسا يعيغ السمظ ريذ السحكسة الاتحادية باقتخاح مغ السحكسة ذاتيا لسجة ثلاث سشػات )
يعيغ أعزاء السحكسة الجستػرية مغ ذوي الاختراص القانػني مغ بيغ قزاة ومجعيغ عسػمييغ 

الثمث وأساتحة جامعييغ ومػضفيغ عسػمييغ ومحاميغ لسجة تدع سشػات عمى اف تججد عزػية 
(. تتستع السحكسة بدمصة قزائية تعع إقميع البلاد كافة وتذسل 5مشيع كل ثلاث سشػات )

صلاحياتيا عجـ دستػرية القػانيغ والاحكاـ التي ليا قػة القانػف، وكحلظ الشطخ في خخؽ الحقػؽ 
فيسا بيغ والحخيات، والشطخ في الشداعات التي تقع بيغ الجولة ومجتسعات الحكع الحاتي او التي تقع 

 (.6السجتسعات نفديا، كحلظ   باقي الحالات التي يحجدىا القانػف )
تػزيع الاختراص:اف رئيذ السشصقة في اسبانيا يسثل السشصقة في علاقتيا مع الحكاـ -4

السخكدييغ، يحق لمجولة الحكػمة السخكدية اف تحجد الأسذ التي يجب اف تخزع ليا التذخيعات 
ره الدمصة التذخيعية السخكدية عشجما تتصمب ضخورة الاندجاـ والتػافق السشاشق بسػجب قانػف ترج

بيغ السرمحة العامة لمسسمكة والسرالح السحمية وتقجـ محكسة الزسانات الجستػرية بتحجيج مثل 
 . (7) ىحه الزخورة

مشح الجستػر الاسباني الرلاحيات كاممة لمحكػمة السخكدية وخػؿ الحكػمات السحمية والبمجيات 
مجسعات الحكع الحاتي الرلاحيات التي تتعمق بذؤونيع الجاخمية التي تتعمق بتشطيسيا الجاخمي و 

ومدائل الرحة والبيئة والتشطيع السجني والاشغاؿ العامة والدكظ والصخؽ والسػانئ تتستع 
التي  الجساعات السدتقمة ذاتياً بالاستقلاؿ السالي لمكياـ بسياميا واما مػاردىا فتتكػف مغ الزخائب

                                                           
1

 ِٓ اٌذسرٛس الاسثأٟ. 123( ِٓ اٌّادج 1اٌفمشج ) - 
2

و١ٍح اٌذمٛق، اٌجاِعح الاس١ٍّح محمد طٟ، اٌمأْٛ اٌذسرٛسٞ ٚاٌّؤسساخ اٌس١اس١ح، ِذاضشاخ ِٕشٛسج فٟ لسُ اٌمأْٛ،  -

 .281، ص2118الاس١ٍّح فٟ ٌثٕاْ، 
3

 ، ِٓ اٌذسرٛس الاسثأٟ.158اٌّادج  - 
4

 ِٓ اٌذسرٛس الاسثأٟ. 161اٌّادج  - 
5

 ِٓ اٌذسرٛس الاسثأٟ. 158اٌّادج  - 
6

 ِٓ اٌذسرٛس الاسثأٟ. 161اٌّادج - 
9

 .141، فٍسفح اٌذٌٚح، اٌّشجع اٌساتك، ص( ِٓ اٌذسرٛس الاسثأٟ؛ أظش ا٠ضاً، ِٕزس اٌشا18ٞٚاٌّادج ) - 
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تتخؾ الجولة ليا حق جبايتيا وما تجر عمييا رسػميا الخاصة وما تجر املاكيا مغ أمػاؿ وما 
 .(7)تسجىا الجولة بو مغ مداعجات مالية وعيشية 

اما الأمػر الأساسية فتبقى مغ صلاحيات الدمصة السخكدية التي تشفخد بيا كسثل )الجشدية واليجخة 
قات الجولية والجفاع والقػات السدمحة وتصبيق العجالة والتذخيع وقانػف الأجانب وحق المجػء العلا

( فقخة مغ 31السجني والتجاري والجشائي الشطاـ الشقجي والكسخكي ...وغيخىا( وذكخت في أكثخ مغ )
. بسعشى اف صلاحيات السحافطات وتجسعات الحكع الحاتي والسشاشق الدكانية (2) (749السادة )

 تبقى مغ الأمخ فسغ الرلاحيات لعامة لمحكػمة السخكدية.  جاءت عمى سبيل الحرخ وما
 المطلب الثالث:

 العلاقة بين الحكهمة الاتحادية والاقليم في أسيا:
نبحث في ىحا السصمب عغ العلاقة بيغ الحكػمة السخكدية والاقاليع في كل مغ الشطاـ الدياسي في 

حلظ نبحث في الشطاـ الدياسي في جسيػرية اليشج، والشطاـ الدياسي في دولة الامارات، وك
 جسيػرية العخاؽ، وذلظ في ثلاثة فخوع وعمى الشحػ الاتي:

مغ تحت سيصخة الاستعسار  7947نالت اليشج استقلاليا عاـ  الفرع الأول: جمههرية الهند:
 7949البخيصاني اذ أعمشت جسيػرية بخلسانية فجرالية تعجدية وذلظ بسػجب دستػرىا الرادر )عاـ 

( والحي يعج مغ أشػؿ الجساتيخ الحي يعخؼ اليشج بانيا دولة ذات سيادة وأنيا 2176جؿ عاـوالسع
 . (3) جسيػرية اشتخاكية عمسانية وديسقخاشية

عاصستيا نيػدليي لغتيا الخسسية المغة اليشجية والإنكميدية، يبمغ عجيج سكانيا قخابة مميار وثلاثة 
( لغة وششية 78؛ فييا )(4)2121اني لعاـ وست وعذخوف مميػف ندسة بحدب التعجاد الدك

( مجسػعات ديشية مقدسة الى عجد كبيخ مغ 7( مجسػعة عخقية و)72( ليجة محمية و)2111و)
. مػزعيغ عمى (5)( إقميع فخعي عخقي ثقافي اجتساعي 61الصبقات والصػائف الاجتساعية وقخابة )

 .(6) سبعة أقاليع جغخافية شبيعية وخسذ وعذخوف ولاية
لدمصة التذخيعية:تتألف الدمصة التذخيعية: مغ رئيذ الجولة ومجمديغ مجمذ الشػاب ومجمذ ا-7

الػلايات، رئيذ الجولة ىػ عشرخ مغ مكػنات الدمصة التذخيعية بسػجب الجستػر تكػف مغ 

                                                           
1

 ( ِٓ اٌذسرٛس الاسثأٟ.159-142اٌّٛاد) -
2

 ( ِٓ اٌذسرٛس الاسثأٟ.148اٌّادج ) - 
3

 إٌافز. 2116ٚاٌّعذي عاَ  1848ذ١ّٙذ اٌذسرٛس إٌٙذٞ اٌصادس عاَ  - 
4

 ./ar.wikipedi.org.wiki ٠ٚى١ث١ذ٠ا، ِٛلع ساتك روشٖ عٍٝ الأرش١ٔد، إٌٙذ - 
5

، ِٕرذٜ الاذذاد اٌفذساٌٟ، 1اخرش ِج١ذ، إٌٙذ ٔشأج اٌفذسا١ٌح اٌرعا١ٔٚح، سٍسٍح ور١ثاخ اٌذٛاس اٌعاٌّٟ دٛي اٌفذسا١ٌح، ج - 

 .26، ص2119
6

 )اٌفمشج أٚلاً ٚثا١ٔاً( ِٓ اٌذسرٛس إٌٙذٞ. 385اٌّادج  - 
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ميامو تجقيق القػانيغ التي اقخىا البخلساف وعجـ مخالفتيا لمجستػر، ومجى مصابقتيا للإجخاءات 
قبل السػافقة عمى مذاريع القػانيغ، يشتخب رئيذ اليشج مغ قبل ىيئة انتخابية تتألف مغ  الأصػلية

أعزاء مشتخبيغ مغ مجمدي الدمصة التذخيعية وأعزاء مشتخبيغ مغ السجالذ الذعبية لمػلايات 
( عزػ يتع 238عزػ(، )251يتألف مجمذ الػلايات مغ) (7)وتكػف ولايتو لسجة خسذ سشػات

( عزػ يخشحيع رئيذ الجولة مغ 72ل الػلايات ويسثمػف الػلايات واقاليع الاتحاد و)انتخابيع مغ قب
 . (2)الخبخاء في مجاؿ العمػـ والأدب والخجمات الاجتساعية والفشػف 

( عزػ عغ شخيق 531عزػ( يتع انتخاب )551السجمذ الثاني مجمذ الشػاب يتألف مغ )
( نائب يتع اختيارىع 21جد الدكاف في اليشج، و)الانتخاب الدخي السباشخ يسثمػف تسثيل ندبي لع

. ولاية مجمدي البخلساف خسذ سشػات عمى اف يتع انتخاب (3) وفق القانػف يسثمػف أقاليع الاتحاد
. يذتخؾ السجمديغ في سغ القػانيغ وتذخيعيا بعج اخح مػافقة رئيذ (4) ثمث أعزائو كل سشتيغ

 . (5)الجولة
رئيذ الجولة والذخز الثاني رئيذ الػزراء فزلًا عغ نائب ريذ  الدمصة التشفيحية: تتألف مغ-2

. ونائب رئيذ الجسيػرية يكػف رئيذ مجمذ الػلايات (6)الجسيػرية ونائب رئيذ الػزراء والػزراء 
. يختار رئيذ الجولة رئيذ الػزراء بشاء عمى تخشيح مغ البخلساف ويعيغ رئيذ (7)بحكع السشرب

 .  (8)ػرة رئيذ الػزراء بيع الجولة الػزراء بعج اخح مذ
الدمصة القزائية:تعج السحكسة الجستػرية العميا ىي اعمى سمصة قزائية في اليشج ليا الػلاية -3

القزائية في تشازع القػانيغ والقزايا الجستػرية والعلاقة بيغ السخكد والػلايات والعلاقة بيغ الػلايات 
لة بتػصية مغ رئيذ الػزراء، والقانػف الحي قزاة( يعيشيع رئيذ الجو  7تتكػف السحكسة مغ )

. عمػية الجستػر (9)يرجر مغ السحكسة الجستػرية العميا تكػف ممدمة لجسع الدمصات داخل اليشج 
الاتحادي لا يػجج اسبكية لمجساتيخ الػلايات عمى الجستػر الاتحادي ولا يسكغ لمػلايات اقتخاح 

 .(71)يفة البخلساف الاتحادي تعجيل الجستػر الاتحادي، فالتعجيلات مغ وض

                                                           
1

 ( ِٓ اٌذسرٛس إٌٙذٞ.111ٚ 54ٚ56أظش اٌّادج ) - 
2

 ٛس إٌٙذٞ.( ِٓ اٌذسر11اٌّادج) - 
3

 ( ِٓ اٌذسرٛس إٌٙذٞ.11اٌّادج ) - 
4

 ( ِٓ اٌذسرٛس إٌٙذٞ.13اٌّادج ) - 
5

 ( ِٓ اٌذسرٛس إٌٙذ111ٞ-119اٌّٛاد) - 
6

 ( ِٓ اٌذسرٛس إٌٙذ53ٞاٌّادج) - 
9

 ( ِٓ اٌذسرٛس إٌٙذٞ.64اٌّادج ) -
1

 ( ِٓ اٌذسرٛس إٌٙذٞ 95ٚ 94اٌّادج ) -
8

 رٛس إٌٙذٞ.( ِٓ اٌذس131ٚ141ٚ 124اٌّٛاد ) -
11

 ( ِٓ اٌذسرٛس إٌٙذٞ.361اٌّادج )- 
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تعج دولة اليشج مغ الجوؿ الكبيخة عمى السدتػييغ الجيسغخافي والجغخافي ونطاـ الحكع فييا اتحادي 
( أقاليع، اثشتا عذخة ولاية فخعية تتستع بالحكع الحاتي 7( ولاية و)25فجرالي يذكل الاتحاد مغ )

تدتسج كل ىحه السؤسدات والييئات  تذتسل عمى مجالذ إقميسية ومجالذ الجوائخ السدتقمة،
ولياكل الحكع وكحلظ الحكػمات السحمية سمصاتيا مغ الجستػر الاتحادي باستثشاء ولايتي جامػ 

 .(7) وكذسيخ لجييسا دستػرىع السدتقل
ليكل الدمصة في الػلايات اليشجية اذ يستمظ البعس مشيا سمصة تذخيعية بسجمديغ والدمصة 

( وزيخ مدؤوليغ مدؤولية 75يذ الػزراء والػزراء لا يديج عجدىع عغ )التشفيحية السؤلفة مغ رئ
. ويػجج ايزاً لكل ولاية حاكع يعيشو رئيذ الاتحاد (2) تزامشية اماـ الدمصة التذخيعية لمػلاية

ويستمظ سمصة واسعة مجة ولايتو خسذ سشػات، مسا يجعل مشو مػضف ومسثل لمحكػمة الاتحادية 
،اف (3) لمػلاية الحي يسكغ الحكػمة الاتحادية مغ الديصخة عمى الػلايات أكثخ مغ كػنو مػضف تابع

،اف الحكػمة الاتحادية تسارس سمصتيا عمى الأقاليع برػرة أكثخ مسا تسارسيا عمى الػلايات، (3)
.العائجات (4) وعمى الخغع مغ اف بعس تمظ الأقاليع تستمظ سمصة واسعة ي إدارة شؤنيا الجاخمية

 .(5)ضيا الاتحاد ويحرميا ىػ ويعتسجىا لرالح الػلايات والزخائب والخسػـ يفخ 
تػزيع الاختراصات:اف تػزيع الاختراصات عمى الدمصات في الاتحاد عالجيا الجستػر في -4

السمحق الدابع مغ الجستػر، اذ وزع الاختراص بذكل متشاسق بيغ الأقاليع والحكػمة السخكدية، 
الأقميات الاثشية والإقميسية الفخعية وزع عمييا الا اف الجستػر راعى الجساعات القبمية و 

الاختراصات بذكل غيخ متشاسق بسا يتشاسب وخرػصياتيا. مغ خلاؿ الجستػر تع تعييغ ثلاث 
أدوار ميسة لمحكػمة الاتحاد: أوليا دعع الػحجة الػششية وسلامة ووحجة الأراضي، الجور الثاني 

في الػحجات السكػنة للاتحاد، الجور الثالث ىػ  السحافطة عمى وحجة الشطاـ الجستػري والدياسي
 .(6) التخصيط لمتشسية الاقترادية الػششية

ومغ جانبيا تحاوؿ الػلايات الدعي لمحج مغ تجخل الدمصة الاتحادية في شؤوف الػلايات التي  
تتسدظ بيا الدمصة الاتحادية بحجة السحافطة عمى الشطاـ الدياسي الجستػري، التي تعصى 

ت واسعة في التجخل في الذؤوف الجاخمية لمػلايات التي تفذل فييا الأليات الجستػرية صلاحيا

                                                           
1

جٛسج ِاث١ٛ، إٌٙذ الاسرّشاس٠ح ٚاٌر١ّض فٟ الاذذاد اٌفذساٌٟ، ذشجّح ٔٛس الاسعذ، ور١ثاخ دٛاس شاًِ دٛي اٌفذسا١ٌح،  -

 إٌٙذٞ.( ِٓ اٌذسرٛس 385؛ أظش ا٠ضاً اٌّادج )12-11، ص2115، ت١شٚخ، ٌثٕاْ، اٌّعٙذ اٌذ٠ّمشاطٟ اٌٛطٕٟ، 2ِجٍذ 
2

 ( ِٓ اٌذسرٛس إٌٙذٞ.161-152اٌّٛاد) - 
3

 ( ِٓ اٌذسرٛس إٌٙذٞ.154اٌّادج) -
4

 ( ِٓ اٌذسرٛس إٌٙذٞ.251-245اٌّٛاد) - 
5

 ( ِٓ اٌذسرٛس إٌٙذٞ.286اٌّادج ) - 
6

 .12113جٛسج ِاث١ٛ، اٌّشجع اٌساتك، ص - 
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( مغ 356وعشجما تتػلج قشاعات لجى رئيذ الاتحاد بفذل تمظ الاليات الجستػرية فيمجأ الى السادة )
الجستػر التي تجيد لمحكػمة السخكدية تعصيل الدمصة التذخيعية لمػلاية وجعميا تحت وصاية 

. في الشتيجة اف (7)لساف الاتحادي، وتعصيل الدمصة التشفيحية وإدارة السشاشق إدارة مخكدية البخ 
الاختراص العاـ يكػف مغ صلاحيات الدمصة الاتحادية والاختراص الحرخي مغ صلاحيات 
الأقاليع لتجيخ شؤونيا الجاخمية بحدب الجستػر وكل ما يدتجج مغ اختراصات لا تجخل ضسغ 

 .(2)خي لمػلايات يكػف مغ اختراص الدمصات الاتحادية الاختراص الحر
في دبي وقج أسفخ  7968عقج حكاـ الامارات مؤتسخ عاـ الفرع الثاني: الامارات العربية المتحدة:

عغ ىحا السؤتسخ انذاء اتحاد مخكدي فجرالي باسع اتحاد الامارات العخبية واتفق السجتسعيغ وىع 
ي والذارقة واـ القيػيغ وعجساف والفجيخة ورأس الخيسة اتفقػا يسثمػف كل مغ امارة ابػ ضبي ودب

عمى تػثيق العلاقات بيغ الامارات الأعزاء وتشطيع الجفاع السذتخؾ بيشيا صيانة للأمغ الجاخمي 
 . (3) 7977والخارجي وتػحيج الدياسة الخارجية للاتحاد وصجر دستػر الاتحاد في عاـ 

لاتحاد وىي السجمذ الأعمى ورئيذ الاتحاد ومجمذ وزراء حجد الجستػر السؤسدات الجستػرية ل
. عجد سكاف دولة الامارات ثلاثة ملاييغ (4)الاتحاد والسجمذ الػششي للاتحاد والقزاء الاتحادي 

ندسة بالاتحاد بيغ الامارات الدبعة حقق تكاملًا اقترادياً إذ تشتج أبػ ضبي ودبي كسيات كبيخة 
أس الخيسة تشتج السحاصيل الدراعية والفػاكو، والذارقة ودبي يعجاف مغ الشفط وامارات الفجيخة ور 

مغ السخاكد التجارية العالسية السيسة، والذارقة واـ القيػيغ فتذتيخاف بريج الأسساؾ بحلظ 
استصاعت ىحه الامارات مغ انذاء وإقامة كياف متكامل سياسي واقترادي عمى الخغع مغ سيادة 

 . (5) تحادالشطاـ القبمي في ارجاء الا
نز الجستػر عمى اف الجيغ الإسلامي ىػ ديغ دولة الاتحاد والمغة العخبية لغتيا الخسسية عاصسة 

 . وفيسا يأتي السؤسدات الجستػرية(6)الاتحاد مجيشة أبػ ضبي 
السجمذ الاعمى للاتحاد ىػ اعمى سمصة في الجولة الاتحادية يتكػف مغ اجتساع جسيع حكاـ -7

للاتحاد وتعج قخاراتو نافحة بأغمبية اعزائو عمى اف يكػف مغ بيغ ىحه الأصػات  الامارات السكػنة
 . (7)صػتيغ صػت لإمارة دبي وصػت لإمارة أبػ ضبي 

                                                           
1

 ( ِٓ اٌذسرٛس إٌٙذ356ٞاٌّادج) 1 
2

 ( ِٓ اٌذسرٛس إٌٙذ268ٞٚ 251- 245ٚ 148ٚ184ٚ 93اٌّٛاد ) -
3

 إٌافز. 2118ٚاٌّعذي عاَ  1891( ِٓ اٌذسرٛس الاِاساذٟ اٌصادس عاَ 1اٌّادج ) -
4

 ( ِٓ اٌذسرٛس الاِاساذٟ.45اٌّادج ) - 

-
5

 .114- 113تاسُ عٍٟ خش٠ساْ، اٌّشجع اٌساتك، ص 
6

 ( ِٓ دسرٛس الاِاساذٟ.9ٚ8اٌّٛاد ) - 
9

 ِاساذٟ.( ِٓ اٌذسرٛس الا41اٌّادج) - 
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حجد دستػر الاتحاد السياـ التذخيعية والتشفيحية لمسجمذ الأعمى ومشيا اختيار رئيذ الجولة، ورسع 
يذ السحكسة العميا وقزاتيا وقبػؿ استقالاتيع، الدياسة العامة لمجولة، والسػافقة عمى تعيغ رئ

والسػافقة عمى تعييغ رئيذ مجمذ الػزراء والػزراء وقبػؿ استقالاتيع بشاء عمى اقتخاح رئيذ 
الاتحاد، والخقابة العميا عمى أعساؿ مؤسدات الجولة الاتحادية، والسرادقة عمى مذاريع القػانيغ 

لترجيق عمى السخاسيع التي ترجر عغ رئاسة الجولة الاتحادية، والترجيق عمى السعاىجات، وا
 .(7) الاتحادية

( عزػ مػزعيغ عمى الشحػ 34الدمصة التذخيعية:يتألف السجمذ الػششي الاتحادي مغ )-2
الآتي عجساف وأـ القيػيغ والفجيخة أربعة مقاعج، الذارقة ورأس الخيسة ستة مقاعج، دبي وأبػ ضبي 

ة الحخية في تحجيج الصخيقة التي تختار السػاششيغ الحيغ يسثمػنيا في ثسانية مقاعج، ويتخؾ لكل إمار 
 . (2)السجمذ الػششي الاتحادي مجة ولاية السجمذ أربع سشػات 

وقج نز الجستػر عمى صلاحيات السجمذ الػششي مشيا: "لمسجمذ الػششي الاتحادي أف يشاقر 
إذا ابمغ مجمذ الػزراء السجمذ  أي مػضػع مغ السػضػعات العامة الخاصة بذؤوف الاتحاد، الا

الػششي بأف مشاقذة ذلظ السػضػع مخالفة لسرالح الاتحاد العميا، ويحزخ رئيذ الػزراء أو 
الػزيخ السختز"، مغ اختراص السجمذ كحلظ تذخيع القػانيغ، ومشاقذة وإقخار السيدانية العامة، 

والاتفاقيات الجولية التي تبخميا مع والحدابات الختامية لجولة الاتحاد، وكحلظ مشاقذة السعاىجات 
 .(3)الجوؿ الأخخى والسشطسات الجولية التي تعخض عميو مغ رئيذ الاتحاد قبل الترجيق عمييا

 
الدمصة التشفيحية:يشتخب السجمذ الأعمى رئيداً للاتحاد ونائباً لو مغ بيغ أعزائو لسجة خسذ -3

جد الجستػر الرلاحيات التي يسارسيا رئيذ سشػات ويجػز اعادة انتخابيسا لفتخات زمشية أخخى، ح
الاتحاد وىحه الرلاحيات مذخوشة بسػافقة مجمذ الاتحاد ومجمذ الػزراء وذلظ لأف ىحيغ 
السجمديغ يزساف مسثميغ عغ كل الامارات الستحجة وىشا يعج رئيذ الجوؿ الذخز الثاني بعج 

 .(4) السجمذ الاتحادي لو سمصات تشفيحية عجيجة
الاتحاد يتألف ىحا السجمذ مغ رئيذ الػزراء الاتحادي ونائب الخئيذ وعجد مغ مجمذ وزراء  

الػزراء وىػ يسثل الييئة التشفيحية العميا يختز بترخيف الاعساؿ الجاخمية والخارجية كافة التي 

                                                           
1

 ( ِٓ اٌذسرٛس الاِاساذٟ.45اٌّادج ) - 
2

 ( ِٓ اٌذسرٛس الاِاساذٟ.92ٚ 68ٚ 61اٌّٛاد ) - 
3

 ( ِٓ اٌذسرٛس الاِاساذٟ.82-ٚ 18اٌّٛاد ) - 
4

 211-211، ص1891عادي اٌطثطثائٟ، إٌظاَ الاذذادٞ فٟ الاِاساخ اٌعشت١ح، اٌما٘شج، داس اٌما٘شج اٌجذ٠ذج،  - 
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 . اذ يقػـ بتشفيح الدياسة العامة لمجولة كاقتخاح مذاريع القػانيغ(7) يزصمع بيا الاتحاد وفق الجستػر
واحالتيا الى رئيذ الجولة الاتحادية لإقخارىا واحالتيا الى الدمصة التذخيعية في دولة الاتحاد، 
واعجاد مذخوع السػازنة الدشػية والحدابات الختامية لجولة التحاد، وغيخىا مغ الرلاحيات السحجدة 

مذ الأعمى وكل مجمذ الػزراء مدؤوؿ سياسياً بالتزامغ اماـ رئيذ الاتحاد والسج(2)في الجستػر 
 . (3) مشو مدؤوؿ مدؤولية مباشخة أماـ رئيذ الجولة السجمذ الأعمى عغ أعساؿ وزارتو ومشربو

القزاء الاتحادي:تذكل في دولة الامارات محكسة اتحادية عميا تتكػف مغ رئيذ السحكسة -4
شيا ( قاضي حجد الجستػر صلاحيات السحكسة الاتحادية م51وعجد مغ القزاة لا يديجوف عغ)

فس السشازعات بيغ دولة الاتحاد او أي امارة مغ الامارات وكحلظ السشازعات بيغ إمارتيغ او أكثخ 
متى ما احيمت ىحه الشداعات بصمب مغ أحج الأشخاؼ، كحلظ تشطخ في دستػرية القػانيغ والمػائح 

الجستػر،  والأنطسة وعجـ مخالفتيا لمجستػر إذا ما شعغ بيا مغ إمارة أو أكثخ، وتفديخ احكاـ
مداءلة الػزراء وكبار السدؤوليغ بشاء عمى شمب مغ السجمذ الأعمى ، الجخائع الستعمقة بالأمغ 
الجاخمي والخارجي للاتحاد تشازع الاختراص القزائي بيغ السحاكع السحية ومحاكع الاتحاد، 

او وتشازع الاختراص بيغ محاكع الػلايات، وكحلظ الاختراصات السشرػص عمييا بالجستػر 
 .(4)التي تحاؿ الييا  وفق القانػف 

تػزيع الاختراصات:نطع دستػر دولة الامارات تػزيع الاختراصات بيغ التذخيعية والتشفيحية -5
بيغ الامارات السكػنة للاتحاد والدمصة الاتحادية كل ما يتعمق بالذؤوف الجاخمية شؤوف الجفاع 

ة الجفاع اذ تكػف القػات السدمحة مػحجة والحخب والرمح والأمغ الجاخمي والاشخاؼ عمى وزرار 
كافة وتابعة لكيادة الجولة الاتحادية وكل ما يتعمق بالذؤوف الخارجية كالتسثيل الجبمػماسي، 
والدياسة الخارجية، والسعاىجات والاتفاقيات الخارجية فيي مغ اختراص الحرخي لجولة 

ذسل الكثيخ مغ الاختراصات .اذ جاء اختراص الجولة السخكدية اختراص عاـ ي(5)الاتحاد
التشفيحية والتذخيعية التي تسذ برػرة عامة شعب دولة الامارات التي تشفخد بيا الدمصات 

؛ ومغ ثع لع يبق للأمارات الا اختراصات قميمة الستعمقة ببعس (6)الاتحادية دوف الامارات 
مصات الاتحادية بسػجب الذؤوف الجاخمية للأمارة اذ تشفخد الامارات بكل ما لا تشفخد بو  الد

                                                           
1

 اٌذسرٛس الاِاساذٟ.( ِٓ 55اٌّادج ) - 
2

 ( ِٓ اٌذسرٛس الاِاساذٟ.61اٌّٛاد ) - 
3

 ( ِٓ اٌذسرٛس الاِاساذٟ.64اٌّادج) - 
4

 ( ِٓ اٌذسرٛس الاِاساذٟ.85ٚ88اٌّادج )) - 
5

 ( ِٓ اٌذسرٛس الاِاساذٟ. 121اٌّادج ) - 
6

 ( ِٓ اٌذسرٛس الاِاساذٟ.121ٚ 121اٌّادج )- 
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الجستػر وكل ججيج مغ الاختراصات لا تػجج ضسغ الرلاحيات الحرخية لدمصة الاتحادية 
 .(7)تؤوؿ الى سمصات الػلايات

اف الجولة الفجرالية تسخ بسخاحل تاريخية تكػف عاقبتيا الجولة الفرع الثالث: جمههرية العراق: 
ارب العالسية الصخيق السؤدي الى قياـ الجولة الفجرالية الفجرالية واف الكػنفجرالية كانت بحدب التج

وىح ما حجث في الػلايات الستحجة الامخيكية وفي السانيا عمى وجو الخرػص، لا اف التجخبة 
الفجرالية العخاقية ليا خرػصيتيا الامخ الحي لا يجخميا ضسغ الشساذج الفجرالية السعتجة، و لأف 

لمفجرالية، اف التحػؿ مغ الجولة الكػنفجرالية الى الجولة الفجرالية ىػ  ىحه التجخبة تقجـ نسػذجاً فخيجاً 
في حكيقتو تحػؿ مغ الا دولة الى الجولة الػاحجة ، وىحا كاف واضحا وجميا في التجخبة الفجرالية 
الامخيكية حيغ رأت الجوؿ الثلاثة عذخ الستحخرة مغ الاستعسار الإنكميدي اف مغ مرمحتيا 

ولكغ ىحه الريغة لمػحجة لع تكغ كافية لحياتيا  7787حاد كػنفجرالي في عاـ الاجتساع في ات
فسديختيا كانت  7787الدياسية والاجتساعية والاقترادية فقخرت إقامة الجولة الفجرالية في عاـ 

 .(2)وحجوية أي مغ التعجد الى الػحجة
جستػر العخاقي الرادر الجولة اتحادية مخكبة، واف ال 2113العخاؽ دوؿ بديصة تحػؿ بعج عاـ 

كاف لو الجور الأساس في تخسيخ وتعديد ىحا التحػؿ اذ رسع شكل الجولة بالذكل  2115عاـ 
الاتحادي واجاز انذاء الأقاليع والسحافطات اللامخكدية، نطاـ الحكع في العخاؽ الججيج جسيػري 

العالع الاسلامي وىػ عزػ العخاؽ بمج متعجد القػميات والأدياف وىػ جدء مغ (3) بخلساني ديسقخاشي
مؤسذ في جامعة الجوؿ العخبية وىػ عزػ فعاؿ ممتدـ بسيثاقيا ديغ الجولة الإسلاـ وىػ مرجر 
أساس لمتذخيع، يزسغ الجستػر الحقػؽ الجيشية للأفخاد كافة، تعج المغة العخبية والكخدية المغتاف 

. تتكػف دولة (4) غات السحمية كافةالخسستاف لمبلاد كسا يزسغ الجستػر حق السػاششيغ التعمع بالم
. اف الدمصة الاتحادية (5) العخاؽ الاتحادية مغ عاصسة وأقاليع ومحافطات لامخكدية وادارات محمية

الاتحادية تتكػف مغ )الدمصات التشفيحية والتذخيعية والقزائية( تسارس اختراصاتيا وفعالياتيا 
 .(6) وميساتيا عمى أساس مبجأ الفرل بيغ الدمصات

التذخيعية:في الجوؿ الفجرالية نخى اف ىشاؾ مجمديغ تذخيعييغ مجمذ الذعب ومجمذ  الدمصة-7
السشاشق السحمية مجمذ الذعب يسثل الجولة السخكدية الفجرالية ومغ ثع ىػ يسثل الذعب الفجرالي، 
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 ( ِٓ اٌذسرٛس الاِاساذٟ.123اٌّادج) -
2

 .169ٚ161ٔزس اٌشاٚٞ، فٍسفح اٌذٌٚح، اٌّشجع اٌساتك، ص - 
3

 إٌافز. 2115( ِٓ اٌذسرٛس اٌعشالٟ ٌسٕح 1اٌّادج ) - 
4

 ( ِٓ اٌذسرٛس اٌعشالٟ.4-2اٌّٛاد ) - 
5

 ( ِٓ اٌذسرٛس اٌعشالٟ.116اٌّادج ) - 
6

 ( ِٓ اٌذسرٛس اٌعشال49ٟاٌّادج ) - 
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اما مجمذ السشاشق السحمية فيػ يسثل الدمصة السحمية، وقج اختمفت التدسيات التي تصمق عمى 
 .(7) مغ دولة الى أخخى  السجمديغ

قج اخح الجستػر العخاقي بثشائية السجالذ التذخيعية، مجمذ الشػاب ومجمذ الاتحاد، يتألف مجمذ 
الشػاب مقعج واحج لكل مائة ألف ندسة مغ الذعب العخاقي بأكسمو، يشتخبػف عغ شخيق الاقتخاع 

. وأىع اختراصات مجمذ (2) العاـ الدخي عمى اف يخاعى تسثيل مكػنات الذعب العخاقي كافة
الشػاب تذخيع القػانيغ الاتحادية الخقابة عمى الدمصة التشفيحية، انتخاب رئيذ الجسيػرية، إقخار 
السػازنة العامة والحدابات الختامية لمجولة، فزلًا عغ تعييغ الييئات القزائية السختمفة وبسختمف 

الاختراصات السشرػص عمييا  درجات التقاضي بشاء عمى اقتخاح مغ مجمذ القزاء الأعمى،
 .(3) كافة في الجستػر والقػانيغ الشافحة

مجمذ الاتحاد، نز الجستػر العخاقي يتع انذاء مجمذ تذخيعي يدسى مجمذ الاتحاد يزع 
مسثميغ عغ الأقاليع والسحافطات غيخ السشتطسة بإقميع عمى اف يشطع بقانػف تكػيشو وشخوط 

. إلا أف ىحا الشز الجستػري لع يفعل ولع يعسل (4)عمق بو العزػية فيو واختراصاتو وكل ما يت
 بو.
الدمصة التشفيحية: تتكػف الدمصة التشفيحية مغ رئيذ الجسيػرية ومجمذ الػزراء تسارس -2

صلاحياتيا استشادا لمجستػر والقػانيغ الشافحة، لقج حجد الجستػر آلية اختيار رئيذ الجسيػرية 
تخب مجمذ الشػاب مغ بيغ السخشحيغ رئيداً لمجسيػرية بأغمبية وصلاحياتو التي يسارسيا، اذ يش

اف (5) ثمثي أعزائو، وحجد ولاية رئيذ الجسيػرية بأربعة سشػات ويجػز إعادة انتخابو لػلاية ثانية
الية تذكيل الحكػمة العخاقية تحتػي عمى إجخاءات تتدع بيا الشطع البخلسانية اذ يكمف رئيذ 

لشيابية الأكثخ عجدا بتذكيل مجمذ الػزراء ويتػلى رئيذ مجمذ الػزراء الجسيػرية مخشح الكتمة ا
السكمف تدسية أعزاء كابيشتو الػزارية، عمى وفق الجستػر فاف مجمذ الشػاب يػافق عمى مجمذ 

. كسا ىػ (6) الػزراء مشفخديغ وعمى السشياج الػزاري بالأغمبية السصمقة لأعزاء مجمذ الشػاب
يحية ثشائية في الجولة الفجرالية، اذ تػجج سمصة واحجة تعػد ليحه الجولة معخوؼ اف الدمصة التشف
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وبجانبيا تػجج سمصات خاصة بالسشاشق والاقاليع، وعميو فاف البشاء الفجرالي في العخاؽ قج تع 
 .(7) بػجػد سمصة مخكدية وسمصة محمية تجدجت في وجػد إقميع كخدستاف

السػكمة الييا بسػجب الشرػص الجستػرية التي مشيا،  تتػلى الدمصة التشفيحية السياـ الساىع 
التخصيط وتشفيح الدياسة العامة لمجولة، واقتخاح مذخوعات القػانيغ، واعجاد مذخوع السػازنة العامة 
والحدابات الختامية، والتفاوض عمى الاتفاقيات والسعاىجات الجولية، وإصجار الأنطسة والتعميسات 

 . (2) ح القػانيغوالقخارات الإدارية لتشفي
الدمصة القزائية:تعج الدمصة القزائية بحدب الجستػر مدتقمة وتتػلاىا السحاكع عمى اختلاؼ -3

 .(3)أنػاعيا وترجر احكاميا وفقاُ لمقانػف 
السحكسة الاتحادية العميا، تذكمت السحكسة الاتحادية العميا في جسيػرية العخاؽ بسػجب قانػف 

الجستػر لع يحجد عجد قزاة السحكسة ولكغ احيل الى قانػف يدشو ، إذ إف 2115( لدشة 31رقع)
مجمذ الشػاب، عمى اف تتكػف السحكسة مغ عجد مغ القزاة وفقياء في القانػف وخبخاء في الفقو 

 .(4)الإسلامي 
 (93و 52اما اختراص السحكسة الاتحادية فقج نز الجستػر عمى اختراصاتيا في السادتيغ ) 
السعجؿ بقانػف رقع 2115( لدشة 31غ قانػف السحكسة الاتحادية العميا رقع)( م4؛ والسادة )(5)
 ، والرلاحيات والاختراصات السشرػص عمييا في القػانيغ الشافحة الأخخى 2127( لدشة 25)

. مشيا الخقابة عمى دستػرية القػانيغ، وتفديخ نرػص الجستػر، والفرل في الاتيامات (6)
يذ مجمذ الػزراء والػزراء، والسرادقة عمى الشتائج الشيائية السػجية الى رئيذ الجولة ورئ

 .(7) للانتخابات العامة لعزػية مجمذ الشػاب
كسا تسمظ السحكسة الاتحادية العميا صلاحية الفرل في الشازعات التي تحرل بيغ الحكػمة  

ات السحمية، وتشطخ السخكدية وحكػمة الأقاليع والسحافطات غيخ السشتطسة في إقميع والبمجيات والإدار 
في فس الشداعات التي تحجث بيغ حكػمات الأقاليع او السحافطات، وكحلظ ليا حق الفرل في 
تشازع الاختراص بيغ القزاء الاتحادي والييئات القزائية للأقاليع والسحافطات غيخ السشتطسة 

                                                           
1

 اٌعشالٟ. ( ِٓ اٌذسرٛس119اٌّادج) - 
2

 سادساً( ِٓ اٌذسرٛس اٌعشالٟ.–اٌّضاد ٚادذ -1اٌّادج ) - 
3

 ( ِٓ اٌذسرٛس اٌعشالٟ.14اٌّادج) - 
4

 ( ِٓ اٌثٕذ اٌثأٟ ِٓ دسرٛس اٌعشالٟ.82اٌّادج ) - 
5

 ( ِٓ اٌذسرٛس اٌعشالٟ.83ٚ 52اٌّٛاد ) - 
6

اٌصادس فٟ اٌٛلائع اٌعشال١ح، اٌعذد  2122ٌسٕح ( 1( ِٓ إٌظاَ اٌذاخٍٟ ٌٍّذىّح الاذذاد٠ح اٌع١ٍا سلُ )2اٌّادج ) - 

 ، اٌسٕح اٌثاٌثح ٚاٌسرْٛ.2122دض٠شاْ،  13، 4698
9

ً اٌّٛاد )83اٌّادج )  -  ( ِٓ إٌظاَ اٌذاخٍٟ ٌٍّذىّح الاذذاد٠ح سلُ 28- 29ٚ-2- 11( ِٓ دسرٛس اٌعشالٟ؛ ٔظش ا٠ضا

 (، اٌّشجع اٌساتك.1)
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ويعخض السستشع عغ  . قخارات السحكسة الاتحادية العميا باتة وممدمة لمدمصات كافة(7)في إقميع 
 .(2) تشفيحىا الى السداءلة الجدائية

تػزيع الاختراص: أجاز الجستػر العخاقي للأقاليع بػضع دستػرىا وتأسيذ سمصاتيا الخاصة -4
بالإقميع وتػضع ليكمية سمصات الإقميع وصلاحياتو والية مساسة تمظ الرلاحيات وفق دستػر 

. كسا مشح الحق لدمصات الأقاليع اف تسارس (3) تحاديعمى اف لا يتعارض مع الجستػر الا الإقميع
الدمصات التذخيعية والتشفيحية والقزائية وفق احكاـ الجستػر عمى شخط عج معارضتيا 

 . (4) للاختراصات الحرخية لمدمصة الاتحادية
لقج سمظ الجستػر العخاقي شخيقاً خاصاً بو في تػزيع الاختراص بالذكل الحي أضعف دور 

فجرالية الاتحادية وأعصى للأقاليع والسحافطات غيخ السشتسية لإقميع صلاحيات أوسع عمى الدمصة ال
حداب الدمصة السخكدية فجاءت الاختراصات التي تكػف مغ صلاحيات حكػمة السخكد عمى 
سبيل الحرخ وكل الاختراصات التي لع تخد ضسغ الرلاحيات الحرخية لمسخكد تكػف مغ 

( 774صلاحيات مذتخكة جاءت ايزاً عمى سبيل الحرخ في السادة )صلاحيات الأقاليع، وىشاؾ 
وفي حالة الاختلاؼ في الرلاحيات السذتخكة بيغ الإقميع والسخكد تكػف الأولػية فيا لرالح 

الدمصة السخكدية في السادة لقج أجسل الجستػر العخاقي اختراصات (5)الإقميع عمى حداب السخكد
فقخات كاف مغ أىسيا الدياسة الخارجية، والدياسة  ىي اختراصات حرخية في تدع(771)

 (6)والتعجاد الدكانيمة والحدابات الختامية،والاحراءالأمشية، والدياسة السائية، واعجاد السػازنة العا
 (6)الدكاني

( عمى اف الشفط والغاز ممظ لمذعب العخاقي في كل الأقاليع والسحافطات ويفيع 777نرت السادة)
ية والغاز لمذعب العخاقي كافة تجيخ شؤونو الدمصة السخكدية الفجرالية مغ ىحا الشز اف الثخوة لشفص

فقخة ثانياً( تشز عمى اشتخاؾ 772التي اختراصيا السكاني كل إقميع الجولة، الا اف السادة )
الإقميع والسحافطات غيخ مشزػية في إقميع بخسع الدياسة الاستخاتيجية لتصػيخ الثخوة الشفصية 

 .(7)والغازية

                                                           
1

 (، اٌّشجع اٌساتك. 1( ِٓ إٌظاَ اٌذاخٍٟ ٌٍّذىّح الاذذاد٠ح سلُ )31ٚ31ٛاد )اٌّ سرٛس اٌعشالٟ؛ ( ِٓ د83اٌّادج ) - 
2

ً اٌّادج )84اٌّادج) -  (، اٌّشجع 1( ِٓ إٌظاَ اٌذاخٍٟ ٌٍّذىّح الاذذاد٠ح سلُ )36( ِٓ دسرٛس اٌعشالٟ؛ أظش ا٠ضا

 اٌساتك. 
3

 ( ِٓ اٌذسرٛس اٌعشالٟ 121اٌّادج ) - 
4

 ٌعشالٟ.( ِٓ اٌذسرٛس ا121اٌّادج ) - 
5

 ( ِٓ اٌذسرٛس اٌعشالٟ. 115-111اٌّٛاد ) - 
6

 ( ِٓ اٌذسرٛس اٌعشالٟ.111اٌّادج ) - 
9

 ( ِٓ اٌذسرٛس اٌعشالٟ.112ٚ 111اٌّٛاد ) - 
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( في 774جد الجستػر الاختراصات السذتخكة بيغ الحكػمة السخكدية والاقميع في السادة )وقج ح
سبعة فقخات عمى سبيل الحرخ ايزاً وكاف مشيا إدارة الكسارؾ، والدياسة الرحية، وسياسة 
التشسية، وسياسة التعميع، وسياسة السػارد السائية الجاخمية، وتشطيع الصاقة الكيخبائية، والدياسة 

بيئية لزساف حساية البيئة مغ التمػث، كل ىحه الرلاحيات تقػـ بيا الحكػمة السخكدية ال
.اف الجستػر العخاقي الشافح قج وضع (7) بالسذاركة مع الأقاليع والسحافطات غيخ السشزػية بإقميع

بعس الأمػر السبيسة في مدألة تػزيع الاختراص بيغ الحكػمة السخكدية وحكػمات الأقاليع 
( 771الفقخة الأولى مغ السادة) -7فطات غيخ السشزػية بإقميع ومغ ىحه الأمػر السبيسة والسحا

مغ الجستػر تشز عمى " مغ اختراصات الدمصة الاتحادية رسع الدياسة الاقترادية والتجارية 
الخارجية الديادية" وبسفيػـ السخالفة اف الدياسة الاقترادية والتجارية غيخ الديادية لا تكػف مغ 

لاحيات الحكػمة الاتحادية اذف ستكػف ىشاؾ سياستاف واحجة مغ اختراص الحكػمة الاتحادية ص
وىي سيادية والأخخى غيخ سيادية مغ اختراص الحكػمات السحمية، والتداؤؿ الآخخ ىػ مغ 

 ؟(2)الحي يحجد كػف ىحه الأمػر الدياسية سيادية اـ غيخ سيادية
نرت السادة عمى " تقػـ الحكػمة الاتحادية بإدارة الشفط اولًا( مغ الجستػر اذ 772في السادة)-2

والغاز السدتخخج مغ الحقػؿ الحالية...." ىحا الشز يعالج إدارة الحقػؿ الشفصية السػجػدة في 
الحقػؿ الحالية فساذا عغ الحقػؿ التي تدتخخج بعج تاريخ اعلاف الجستػر ىل ستكػف مغ 

تحادية أو مغ تمظ الأمػر التي لع تحجد عمى سبيل الاختراصات الحرخية لإدارة الحكػمة الا
الحرخ التي تجخل في صلاحيات الأقاليع والسحافطات غيخ السشزػية في إقميع كسا في 

( مغ الجستػر، وىشا الشفط والغاز لا يكػف ممكا لمذعب العخاقي كاملا بل مغ حرة 773السادة)
 .(3) ( مغ الجستػر777مشصقة معيشة وىحا مخالف لمسادة )

 الخاتمة
الجولة ليا سمصة تسارسيا عمى مجسػعة بذخية في إقميع محجد وليا قػة ارغاـ، وذو سيادة لا -7

يعمػ عميا شيء، ولعا قػانيغ وأنطسة شاممة ودائسة وغيخ قابمة لمتجدئة، كسا ليا دستػر يحجد 
 وجػد الجساعة قانػناً ويبيغ مجى سمصة الجولة عمى الجساعة.

                                                           
1

 ساتعاً( ِٓ اٌذسرٛس اٌعشالٟ. –اٌفمشاخ اٚلاً  114اٌّادج ) - 
2

 اٌفمشج اٚلاً( ِٓ اٌذسرٛس اٌعشالٟ. 111اٌّادج ) ،أظش199فح اٌذٌٚح، اٌّشجع اٌساتك، صِٕزس اٌشاٚٞ، فٍس -
3

 ( ِٓ اٌذسرٛس اٌعشالٟ.113ٚ 112ٚ 111اٌّٛاد )- 
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ف بديصة وإما تكػف مخكبة، فالبديصة كتمة واحجة ليا حكػمة مخكدية وتذخيع والجولة إما تكػ -2
مػحج وإف كانت الإدارة غيخ مخكدية، وأما الجولة السخكبة تتكػف باتحاد دولتيغ أو ػكثخ وتتخح 

 أشكالًا متعجدة مشيا الاتحاد الذخري، والكػنفجرالي، والفجرالي السخكدي.
الصخيقة الأولى: يشذأ الاتحاد الفجرالي بانجماج دوؿ عجة ذات -يغ: الاتحاد الفجرالي يشذأ بصخيقت-3

ومغ ىحه الجوؿ التي اتحجت وشكمت  سيادة في دولة الاتحاد، وتعج ىحه الصخيقة الاكثخ انتذاراً،
دولة فجرالية؛ مثل الػلايات الستحجة الامخيكية، سػيدخا الاتحادية، السانيا الاتحادية، استخاليا، جشػب 

 ، الامارات العخبية الستحجة،افخيكيا
الصخيقة الثانية مغ الاتحاد الفجرالي يسكغ اف يشذأ ويتكػف مغ تفكظ دولة مػحجة بديصة الى عجد 

 مغ الجوؿ مع رغبتيا بالبقاء عمى الارتباط معاً في اتحاد مخكدي، ومغ ىحه الجوؿ
 البخازيل، الارجشتيغ، السكديظ، فشدويلا، العخاؽ.

حكع في الجوؿ الفجرالية مشيا ما ىػ ممكي والأخخ جسيػري مغ الانطسة اختمفت أنطسة ال-4
السمكية: استخاليا، وكشجا، واسبانيا؛ ومغ أنطسة الحكع الجسيػرية الػلايات الستحجة الامخيكية، 

 جسيػرية جشػب افخيكيا وجسيػرية مجغذقخ.
سػذج العخاقي اف الحيغ كتبػا اف الفارؽ بيغ الجيسقخاشية العخاقية عغ الفجراليات الأخخى في الش-5

الجستػر كانػا تحت سمصة الاحتلاؿ وضسشػا الجستػر الفجرالية بيشسا الفجراليات الأخخى كانت 
 سارحة في الجيسقخاشية اماـ حجاثة الجيسقخاشية في العخاؽ.

مسيدات الفجرالية تكسغ في تقدع وتػزيع الاختراصات، إذ اف تػزيع الاختراص في الجوؿ -6
لية بسػجب الجستػر عمى ثلاثة أوجو الأوؿ يكػف الاختراص العاـ مغ صلاحيات الدمصة الفجرا

السخكدية في الجولة والاختراص الحرخي مغ صلاحيات الأقاليع والسقاشعات وما يدتجج مغ 
أمػر يكػف مغ الرلاحيات الحرخية الدمصة السخكدية، اما الشػع الثاني فقج جاء عمى سبيل 

غ وما يدتجج مغ أمػر وحالت يعػد لمدمصة السخكدية، اما الشػع الثالث فتكػف الحرخ لكلا الصخفي
الرلاحيات الحرخية مغ حرة الدمصة السخكدية في الجولة وما تبقى مغ صلاحيات للأقاليع 

 والسقاشعات. 
اف تػزيع الاختراص عمى الشحػ الحي سبق مغ اجل تقديع العسل وإعصاء الاقاليع -7

في إدارة شؤونيا الخاصة، ومغ اجل تفخغ الدمصة السخكدية لمذؤوف الخارجية، والسقاشعات الحخية 
 والجفاع، وتشطيع ميدانية الجولة العامة وتػزيعيا بذكل يزسغ العجالة بيغ مكػنات الجولة.

 المصادر

اٌرع١ٍُ  ادساْ د١ّذ اٌّفشجٟ، ٚاخشْٚ، إٌظش٠ح اٌعاِح فٟ الاْٚ اٌذسرٛسٞ ٚإٌظاَ اٌذسرٛسٞ فٟ اٌعشاق، ٚصاسج .1

 .2119، 2اٌعاٌٟ ٚاٌثذث اٌعٍّٟ، جاِعح تغذاد، و١ٍح اٌمأْٛ، ط
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 .1888ادّذ فرذٟ سشٚس، اٌذّا٠ح اٌذسرٛس٠ح ٌٍذمٛق ٚاٌذش٠اخ، داس اٌششٚق، اٌما٘شج،  .2

 .2119ِٕرذٜ الاذذاد اٌفذساٌٟ، ذٛاس اٌعاٌّٟ دٛي اٌفذسا١ٌح،اخرش ِج١ذ، إٌٙذ ٔشأج اٌفذسا١ٌح اٌرعا١ٔٚح، سٍسٍح ور١ثاخ اٌ .3

 .2112دِشك،  ٟ، ذّٛص ٌٍطثاعح ٚإٌششتاسُ عٍٟ خش٠ساْ، ٌذٚي اٌفذسا١ٌح فٟ اٌعاٌُ دساسح فٟ إٌظاَ اٌس١اس .4

 .1895ثشٚخ تذٚٞ، إٌظُ اٌس١اس١ح، داس إٌٙضح اٌعشت١ح ٌٍطثاعح ٚإٌشش، اٌما٘شج،  .5

، ور١ثاخ دٛاس شاًِ دٛي اٌفذسا١ٌح، جٛسج ِاث١ٛ، إٌٙذ الاسرّشاس٠ح ٚاٌر١ّض فٟ الاذذاد اٌفذساٌٟ، ذشجّح ٔٛس الاسعذ .6

 .2115، ت١شٚخ، ٌثٕاْ، اٌّعٙذ اٌذ٠ّمشاطٟ اٌٛطٕٟ، 2ِجٍذ 

 .1812جٛص٠ف شرشا٠ش الاصٛي اٌٛس١طح ٌٍذٌٚح اٌذذ٠ثح، ذشجّح محمد ع١رأٟ، ت١شٚخ/ ٌثٕاْ ، .9

 .2112اٌعشاقسٟ فٟ اٌعشاق، ِىرة اٌسٕٙٛسٞ، د١ّذ جْٕٛ خاٌذ، ِثادئ اٌمأْٛ اٌذسرٛسٞ ٚذطٛس إٌظُ اٌس١ا .1

اٌس واذض، اٌٛلا٠اخ اٌّرذذج الاِش٠ى١ح دىِٛح فذسا١ٌح راخ صلاد١اخ ِذذٚدج، ذشجّح ِٙا تسطاِٟ، سٍسٍح ور١ثاخ  .8

 2119اداخ اٌفذسا١ٌح، ، ِٕرذٜ الاذذ2دٛاس عاٌّٟ دٛي اٌفذسا١ٌح، ج

 .1896س١ٍّاْ طّاٚٞ، اٌمضاء الإداسٞ، داس اٌفىش اٌعشتٟ، اٌما٘شج ، .11

 .1869ئ إٌظُ اٌس١اس١ح، ششوح اٌطثع ٚإٌشش الا١ٍ٘ح، تغذاد، شّشاْ دّادٞ، ِثاد .11

 .2111طاسق فٕخ الله خضش، إٌظُ اٌس١اس١ح، داس إٌٙضح اٌعشت١ح، اٌما٘شج،  .12

 .1891عادي اٌطثطثائٟ، إٌظاَ الاذذادٞ فٟ الاِاساخ اٌعشت١ح، اٌما٘شج، داس اٌما٘شج اٌجذ٠ذج،  .13

 .1851، داس اٌفىش اٌعشتٟ، اٌما٘شج، 2اٌذسرٛسٞ، ط عثّاْ خ١ًٍ عثّاْ، ٚس١ٍّاْ طّاٚٞ اٌمأْٛ .14

 .2111عٍٟ ٠ٛسف اٌشىشٞ، سئ١س اٌذٌٚح فٟ الاذذاد اٌفذساٌٟ، ا٠رشن ٌٍطثاعح ٚإٌشش ٚاٌرٛص٠ع، اٌما٘شج،  .15

 .١2116ح، إٌظاَ اٌس١اسٟ ٚالأدضاب اٌٛلا٠اخ اٌّرذذج الاِش٠ى١ح،فا١ٌشٞ اٚس٠جاْ، جّٙٛس٠ح إٌّسا، اٌّٛسٛعح اٌعاٌّ .16

ٕا س١شٚٔفا، اٌرذٛلاخ اٌذسرٛس٠ح فٟ اٌعشاق، صفذاخ ِٓ ذاس٠خ اٌرطٛس اٌذسرٛسٞ ٚاٌس١اسٟ فٟ اٌعشاق، ذشجّح ِاس٠ .19

 .2112فاٌخ اٌذٛأٟ، ِىرثح عذٔاْ ٌٍطثاعح ٚإٌشش ٚاٌرٛص٠ع، تغذاد، 
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 .1896ِذّٛد دافظ اٌٛج١ض فٟ إٌظُ ا١ٌٕات١ح ٚاٌمأْٛ اٌذسرٛسٞ، داس إٌٙضح اٌعشت١ح، اٌما٘شج - .21
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 /ar.wikipedi.org.wiki ٕذ٠ٚى١ث١ذ٠ا، ِٛلع ساتك روشٖ عٍٝ الأرش١ٔد، اٌٙ .42
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