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 ()المعدل 2115  لسنة 24لتنفيذ قانون إعادة المفصولين السياسيين رقم التأثيرات المالية 
 بحث تطبيقي في الشركة العامة للصناعات الجلدية )موقع بغداد(

 
 أ.م هاشم ابراهيم حسن

  الرصافة–معهد الادارة 
 

 المستخلص : 
يهدف البحث الى توضيح التـأثيرات الماليـة بصـرف فـروق الرواتـب والأجـور للمفصـولين السياسـيين الـذين 
أعيــدوا الــى الخدمــة علــى مجتمــع عينــة البحــث وهــي الشــركة العامــة للصــناعات الجلديــة , وقــد اســتخدمت معادلــة 

لتوضـيح العلاقـة بـين الرواتـب والفـروق مـع تقـديم  Simple Linear Regressionالانحـدار الخطـي البسـيط 
 . الاستنتاجات التي توصل إليها البحث عن هذه العلاقة وآثارها المالية

 
 

 
 

ABSTRACT :  
The paper's aim , is to identify the financial effects when paying the 

remains of salaries and wages who were discharged for political reasons , and 
then they were recruited to services . The sample was taken from General 
Company For Leather Industries . A simple linear regression formula was used 
to explain the relation between salaries and it's remains, to get a conclusion , 
This paper has reached about this relation and its financial impact . 

 

                                                           

()  البحث علمي تطبيقي بحت ، وما سيرد فيه من وصف وبيان هو من نصـوص القـوانين والتعليمـات التـي صـدرت
بصدد موضوعه ولا تمس فئة بعينها أو أشخاصاً ذوي ميول أو من قومية أو من اتجاهـات معينــة ، لـذا اقتضـى 

 التنويه .
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 توطئـة :
يتبع تغيير الأنظمة الحاكمة عـادة تغيـراً فـي القـوانين السـائدة فـي الـدول المعنيـة , وأسـباب ذلـك معروفـة , بسـبب 

رها والأسـلوب التـي تتبعـه فـي التشريع الذي يأخذ منحاه متماشياً مع الفكر والنهج للسلطة فـي أي بلـد ضـمن مسـا
 التعامل مع مواطنيها وشرائحهم المختلفة .

وللعراق نصـيب مـن هـذه المتغيـرات فـي القـوانين والتشـريعات التـي كانـت سـائدة قبـل تغيـر نظـام الحكـم فـي نيسـان 
 , حيث تجميد أو إلغاء عدد منها والتي كانت سائدة قبل هذه السنة.  2003

وانين المختلفـة ضـمن مـدة حكـم " الحـاكم المـدني للعـراق " أو انتقـال السـلطة الـى مجلـس تم إصدار التعليمات والق
الحكــم ثــم الــى رئاســة الــوزراء كمــا هــو معــروف , ومــن ضــمنها القــوانين المشــرعة عــن طريــق الجمعيــة الوطنيــة 

 والبرلمان )مجلس النواب( الذي مازال مستمراً في تشريعها .
اسيين حصة من هذه التشريعات , لأن من استلم سدة الحكم هو من كان بعيـداً كان للمتضررين والمفصولين السي

عنها مهجراً أو مهاجراً أو سجيناً أو إعدم أحد أفراد عائلته فـي الفتـرة السـابقة , أو كـان معارضـاً سياسـياً سـابقاً . 
انون مؤسسـة قـ 2006لسـنة  4قـانون مؤسسـة الشـهداء , وقـانون  2006لسـنة  3من هـذه التشـريعات قـانون 

تعــويض المتضــررين الــذين فقــدوا جــزءاً مــن اجســادهم جــراء  2009لســنة  5الســجناء السياســيين ,وكــذلك قــانون 
 ممارسات النظام البائد )لاسباب سياسية(.

توالت التعليمات والقوانين لتجد هذه الشريحة اهتماماً من قبل صانعي القرار بإعادتها إلى الوظيفة وأنصـافها عـن  
لوظيفة )طوعاً أو كرهاً( حيث صدر من مجلس الحكم ومن مجلـس الـوزراء تعليمـات , وكـذلك قـانون إعـادة تركها ل

المعــدل تحــدد آليــة إعــادتهم الــى الخدمــة وكيفيــة تشــكيل اللجــان  2005( لســنة 24المفصــولين السياســيين رقــم )
لاحتسـاب مـدة تـرك الخدمـة " مـدة  المعنية لاعتبارهم مفصولين سياسيين من عدمه . تحملت الخزينـة بـذلك أمـوالاً 

فصل سياسي " واعتبرت خدمة فعلية , مما ترتب عليها صرف مبالغ إضـافية بسـبب العـلاوة أو الترفيـع للمفصـول 
 سنة . 30السياسي لكونها مدة زمنية قد تتجاوز 

بصــرف مبـالغ الاسـتحقاق ألزمت هـذه القـوانين والتعليمـات الـوزارات أو التشـكيلات الأخـرى )غيـر المرتبطـة بـوزارة( 
والمترتبة بذمة الخزينـة تجـاه المتضـرر أو المفصـول السياسـي , ممـا حملهـا مبـالغ كبيـرة متعلقـة بنفقـات الرواتـب 

    المدفوعة الى هذه الشريحة من الموظفين العائدين إلى الخدمة في دوائر الدولة .
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 :      Research Methodologyمنهجية البحث  -أولاً : 
 . مشكلة البحث :0

بـرزت مشــاكل لتطبيــق قـانون إعــادة المفصــولين السياســيين , حيـث الــزم هــذا القـانون بعــد ترقيــة الموظــف 
الذي أعيد الى الخدمة عند إضافة مدة الفصل السياسي , الدوائر بصرف فروق الرواتب الاسـمية لـه عنـه صـدور 

حة , كان من المشاكل صرف الفروق بعد مدة من إعادتـه الـى الوظيفـة , والأهـم منهـا قرارات لجنة التحقق الصحي
هي استرداد هذه المبالغ التي صرفت للمفصـول السياسـي قبـل صـدور قـرارات لجنـة التحقـق )السـلبية بحقـه( لعـدم 

ق الرواتـــب اســـتحقاقه الترفيـــع أو العـــلاوة أو الترقيـــة )نتيجـــة إضـــافة مـــدة الفصـــل السياســـي خطـــاً( حيـــث يســـتح
والمخصصات حسب خدمته الفعلية فقط باعتباره قد أعيد تعيينه في هذه الحالـة ممـا ولـدّ إرباكـاً فـي أداء الوحـدات 
الماليــة , وكــان تأثيرهــا واضــحاً )حاليــاً( علــى أداء الإدارات بالشــكوى والــتظلم منهــا عنــد اســترداد هــذه المبــالغ مــن 

 الموظفين .
 
 

 . أهمية البحث :2
دراسات سابقة عن واقع تنفيذ قانون إعـادة المفصـولين السياسـيين مـن الناحيـة الماليـة , ولـم يـتم لم تقدم 

داراتها .  دراسة الآثار المالية لتطبيقه على أداء المشاريع وا 
 . أهداف البحث :3

 توضيح معيقات تنفيذ قانون إعادة المفصولين السياسيين . -أ 

 المعيقات .توضيح السبل الكفيلة بمعالجة هذه  -ب 

( الصــادرة مــن مجلــس المعــايير المحاســبية 9ضــرورة تطبيــق القواعــد المحاســبية العراقيــة ومنهــا القاعــدة ) -ج 
( )الاحتمــالات الطارئــة والاحــداث اللاحقــة لتــاريخ الميزانيــة 30/8/1997والرقابيــة فــي جمهوريــة العــراق )

 )مجتمع البحث(.العمومية( لتنفيذ عملية صرف هذه الاستحقاقات من ادارة الشركة 

الالتزام بــ )معايير المحاسبة الدولية( لتنفيذ عملية صرف هذه الاسـتحقاقات لحصـولها بعـد فتـرة زمنيـة )قـد  -د 
تتعدى السنة المالية التي استحق فيهـا الموظـف لهـذه الاسـتحقاقات( مـن اجـل الاعتـراف بالكلفـة المتوقعـة 

 التحقق الصحيحة.لتعويض المتضررين السياسيين بعد صدور قرارات لجنة 

 توضيح الآثار المالية لصرف الفروق للمفصولين السياسيين على مجتمع البحث . -ه 
 

 : . متغيرات البحث4
تناول البحث دراسة متغيرين هما الرواتب الاسمية لمجموع المـوظفين العـاملين فـي الشـركة مجتمـع البحـث 

فيــع والعــلاوة وتوضــيح مــدى تــأثير هــذه الفــروق وكــذلك الفــروق المســتحقة الــى المفصــولين السياســيين نتيجــة التر 
 على الرواتب السنوية .

 البحث : . فرضية5
تأثير صرف الفروق الماليـة للمفصـولين السياسـيين علـى زيـادة رواتـب المنتسـبين خـلال مـدة البحـث وهـي 

 على الوجه الأتي : 
 : H0لا يوجد تأثير معنوي للفروق على الرواتب 
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 . حدود البحث :6
 م .2010-2006كانت المعلومات التي استند إليها البحث هي للمدة حدود الزمان : 

مجتمع البحث: احدى شركات الدولة الانتاجية وهي الشركة العامة للصناعات الجلدية , وان عدد المفصولين 
حـين صـدر  موظفـاً )وهـو عـدد كبيـر( فـي 1813السياسيين الذين أعيدوا الى الخدمة فيها تحت هذا الوصف بلـغ 

موظفـاً مـنهم فقـط )عينـة البحـث( حيـث ان الاغلبيـة الكبيـرة مـن الـذين اعيـد تعييـنهم  54قرار تحقق ايجابي بحـق 
 تحت هذا الوصف لم تنطبق عليهم صفة مفصول سيساسي .

 

 منهج البحث :. 7
ت ومعــايير اعتمــاد المــنهج التحليلــي , حيــث نظريــاً تــم الاشــارة الــى أدبيــات الموضــوع مــن قــوانين وتعليمــا

 محلية ودولية محاسبية تخص الموضوع .
وكذلك التحليل باستخدام الأساليب الإحصائية )معادلة الانحدار الخطي البسيط( للوصول إلى الاسـتنتاجات الدقيقـة 

 . بصدد فرضيته . وكانت أساليب جمع البيانات هي السجلات المحاسبية المعتمدة في الشركة مجتمع البحث
 :    Conceptual Frameثانياً : تأطير مفاهيمي   

 القوانين والقرارات الخاصة بإعادة المفصولين السياسيين إلى الخدمة : -0
جـراءات 2003صدرت بعـد نيسـان  إعادتـه إلـى الخدمـة  عـدة قـوانين وقـرارات تعـرف المفصـول السياسـي وا 

 التي تركها أو أبعد عنها قبل هذه السنة , وهذه القوانين والقرارات هي :
 

 : 2113لسنة  50: القرار  0-0
وبجلسـته  51صدر أول قرار يخص إعادة المفصولين السياسيين الى الخدمة من مجلس الحكم تحـت رقـم 

 متضمناً :  29/9/2003المنعقدة في 
ن السياسيين أو من اجبروا على ترك الوظيفة لأسباب سياسـية حصـراً إلـى وظـائفهم إعادة جميع المفصولي

ـــس  ـــك تعليمـــات عـــن المجل ـــي  1فـــوراً , واحتســـاب مـــدة الفصـــل لأغـــراض الخدمـــة والتقاعـــد . صـــدرت بعـــد ذل ف
ملين لتنفيذ قراره , بتشكيل لجنة مركزية في الوزارة للنظـر فـي الطلبـات المقدمـة مـن المـوظفين العـا 4/11/2003

لديها , مع اعتماد الباعث السياسي في  فصل الموظف أو نقلـه معيـاراً لإعادتـه الـى الخدمـة )الارتبـاط بـأحزاب أو 
حركــات سياســية مناوئــة للنظــام الســابق وعــدم الــولاء للنظــام والقرابــة بأشــخاص انتمــوا الــى حركــة أو حــزب منــاوئ 

 للنظام( .
 :  02/6/2115في  88/5311لا الوزراء : الأعمام الصادر من الأمانة العامة لمج 0-2

ــد           ــول الطعــون المقدمــة مــن  30/9/2009بتحدي ــى الوظيفــة وقب ــات الإعــادة ال كــأخر موعــد لتقــديم طلب
الموظفين الذين رفضت طلبات إعادتهم الى الوظيفة . أشار الأعمام كذلك الى احتساب مـدة البقـاء خـارج الوظيفـة 

رودين والمحـالين علـى التقاعـد لأسـباب سياسـية( خدمـة لأغـراض الترفيـع والتقاعـد , )للموظفين المفصولين والمط
 بعد تقديم أدلة مقنعة لمن ترك الوظيفة لهذه الأسباب .



 
 
 
 

 لسابعالمجلد الثاني // العدد ا                                                                 دوالاقتصاالإدارة لة مج

 

95 

 

 

حدد الأعمام مفهوم المفصول السياسي بمـن حكـم عليـه أو علـى أحـد أقاربـه حتـى الدرجـة الرابعـة لأسـباب 
لنفس الدرجات لأسباب سياسية أو أبعد خـارج العـراق أو أسـقطت عنـه سياسية أو صودرت أمواله أو أموال أقاربه 

 . الجنسية أو كان لاجئاً لأسباب سياسية
صدرت بعد مدة من هذا الأعمام ضوابط تنفيذه , بقسرية التنحية عـن الوظيفـة وان الحكـم صـدر عليـه بعـد تعيينـه 

يفة وتقديم طلب الإعادة مع عدم اعتماد تأييـد كموظف وليس قبل ذلك , وان المدة معقولة ومقبولة بين تركه الوظ
 الأحزاب أو الحركات السياسية مستنداً لهذا الغرض.

 

 المعدل: 2115لسنة  24قانون إعادة المفصولين السياسيين رقم  1-3
ولغايـــة  17/7/1968مـــواد تخـــص المفصـــولين السياســـيين بتحديـــد المـــدة مـــن  10أحتـــوى هـــذا القـــانون علـــى 

الخدمة للمفصـول السياسـي مـع الإشـارة الـى الهجـرة والتهجيـر التـي تعـرض لهـا أو اعتقالـه أو لترك  9/4/2003
حجزه أو حرمانه من أكمال الدراسة أو تعذر عليه المباشرة أو تركه للوظيفـة التـي تـم تعيينـه فيهـا . احتسـبت مـدة 

مـدة التـي تـرك فيهـا الخدمـة , (  وكـذلك ال9/4/2003الاعتقال أو الحجز أو السجن السياسـي ومـا بعـدها )لغايـة 
لأغــراض الترفيــع والعــلاوة والترقيــة والتقاعــد . تشــكلت بموجــب هــذا القــانون لجنــة فــي مجلــس الــوزراء مــن قضــاة 

 للتحقق من واقعة الفصل السياسي للأشخاص المعادين الى الخدمة تحت هذا الوصف .
اجزين عـن المباشـرة بالوظيفـة بسـبب التقـدم ( باستحقاق العـ2008لسنة  25صدر تعديل على القانون )بالقانون 

بالسن راتبـاً تقاعـدياً بعـد احتسـاب مـدة الفصـل السياسـي لهـم . أشـار القـانون الـى تطبيـق أحكـام قـانون العقوبـات 
على كل من قدم معلومات غير صـحيحة للاسـتفادة مـن قـانون إعـادة المفصـولين  1969لسنة  111العراقي رقم 
 (.السياسيين)

 : بات المتحققة للمفصول السياسي عند إعادته )أو تعيينه( للوظيفةالمكتس -2
بنظــرة محايــدة للتعليمــات والقــوانين التــي تــم الإشــارة إليهــا والخاصــة بإعــادة المفصــولين السياســيين الــى الخدمــة 

قـة المعـدل كـان أكثـر توضـيحاً ود 2005لسـنة  24الوظيفية , نجـد أن قـانون إعـادة المفصـولين السياسـيين رقـم 
لمن تنطبـق عليـه صـفة المفصـول السياسـي , وقلـل مـن قيـود شـمولهم بفقـرات التعليمـات السـابقة لهـذه الشـريحة 

 ليصبح أكثر مرونة من القوانين والتعليمات قبل إصداره ومنها : 
 أولي ملزم لشمولهم بهذا القانون.توصيفه للمفصول السياسي , ومن يحق لهم العودة الى الوظيفة كمحدد  2-1
احتســاب مــدة الفصــل السياســي خدمــة فعليــة لأغــراض الترفيــع والعــلاوة والترقيــة والتقاعــد , بعــد أن كانــت  2-2

 لأغراض الترفيع والتقاعد فقط .
ــة  2-3 ــع والعــلاوة والترقي ــة لأغــراض الترفي ــال أو الحجــز أو الســجن ومــا بعــدها خدمــة فعلي احتســاب مــدة الاعتق

 والتقاعد .
من المشمولين  ةعلى التقاعد بسبب بلوغ السن القانوني الراغبون في الاستمرار بالخدميستثنى من الإحالة  2-4

 بأحكام هذا القانون .

                                                           

()  30/2/2013تعديل ثانٍ بتمديد تقديم معاملات المفصولين السياسيين الى  2012صدر في أيلول . 
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يعــاد الــى الوظيفــة الراغبــون فــي الخدمــة ممــن بلغــوا الســن القانونيــة للإحالــة علــى التقاعــد مــن المشــمولين  2-5
 بأحكام هذا القانون .

 سنة مع استحقاقهم الرواتب التقاعدية . 68التقاعد عند بلوغهم سن إحالة المشمولين بهذا القانون على  2-6
يستحق العاجزون عن المباشـرة بالوظيفـة التـي أعيـدوا إليهـا بسـبب التقـدم بالسـن أو المـرض والمشـمولين   2-7

 والتقاعد .بهذا القانون راتباً تقاعدياً مع احتساب مدة الفصل السياسي لأغراض العلاوة والترفيع والترقية 
علــى كــل مــن قــدم معلومــات غيــر صــحيحة  1969لســنة  111تطبــق أحكــام قــانون العقوبــات العراقــي رقــم  2-8

 للاستفادة من هذا القانون .
استحقاق ورثة المفصول السياسي المتوفي راتباً تقاعدياً على ان تحتسب مدة الفصل هذه وما بعدها خدمـة  2-9

 لأغراض التقاعد .
ق الماليـة نتيجـة الترفيـع و / أو العـلاوة لمسـتحقيها لإضـافة مـدة الفصـل السياسـي باعتبارهـا صرف الفرو 2-10

خدمة فعلية )لأغراض العلاوة و الترفيع والترقية والتقاعد( وللرواتب الاسـمية فقـط اعتبـاراً مـن تـاريخ إعـادتهم الـى 
ن المكاسـب المهمـة للمفصـولين وهـي مـ 7/2012/ 29فـي  802/63الوظيفة كما جاء فـي أعمـام وزارة الماليـة 

 . السياسيين
 Salaries & Wagesالرواتب والأجور :   -3

  طبيعة الرواتب والأجور 3-0
تعتبر الرواتب والأجـور جـزءاً مـن المصـاريف التـي تمثـل انخفاضـاً فـي المنـافع الاقتصـادية للمشـروع خـلال 

ول أو تحملًا للالتزامات والتي تؤدي الى انخفاض المدة المحاسبية على شكل تدفقات خارجية , أو استخداماً للأص
( , يتضــمن تعريــف 60:  2008فــي حقــوق الملكيــة , مــا عــدا المتعلقــة بالتوزيعــات الــى المــالكين )الجعــارات , 

المصــاريف الخســائر إضــافة الــى المبــالغ التــي تتحقــق نتيجــة لممارســة المشــروع أنشــطته الاعتياديــة كتكــاليف 
 ندثارات والمصاريف الإدارية .المبيعات والأجور والأ 

وبـذا فــان الرواتـب والأجــور تعتبــر عنصـراً مهمــاً مــن التكـاليف التــي تتحملهــا المشـاريع )بمختلــف أنشــطتها 
الإنتاجية أو الخدمية( ليس من ناحية المبالغ المصروفة وضـخامتها والتـي تـؤثر بشـكل كبيـر علـى نتـائج نشـاطها 

 ية أخرى تمثل إيراداً للعاملين مقابل الالتزام بالأعمال والواجبات المناطة بهم .نهاية المدة المالية , لكنها من ناح
تعد الرواتـب والأجـور جـزءاً مـن نظـام التعويضـات الاجتماعيـة التـي يسـتلمها العـاملون فـي المشـاريع التـي 

وائـد والخـدمات  تتمثل )بالإضـافة إلـى الرواتـب والأجـور حسـب الوظـائف( بـالحوافز حسـب مسـتوى الأداء وكـذلك الف
 كتعويضات غير مباشرة .

 (Motivation)هي محفزات وبواعث لمكافـأة العـاملين تعطـي دافعيـة  (Compensation)فالتعويضات 
مهمة من العاملين نحو المشروع وهي من توجهات إدارة المشاريع غالباً , في تقديمها لمنتسبيها )أو حجبها عند 

واسـعة الانتشـار التـي تـؤدي الـى رفـع كفـاءة الاداء عنـد اسـتخدامها بالشـكل  اقتضاء الحال( وتعتبر مـن الاسـاليب
 والوقت المناسبين .

(Kaplan & Arkinson , 2003 :719) 

دارة العاملين يعني اسـتثمار مـواهبهم ومهـاراتهم لأداء العمـل الموكـل  ان العقد المبرم بين الأفراد العاملين وا 
إليهم في المشروع , مقابـل التـزامهم بالعمـل والإنتـاج بشـروط العقـد وبتعـويض مـالي علـى شـكل راتـب أو أجـر مـع 
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ــادة رضــا ال ــة لزي ــا اجتماعي ــمت أو مزاي ــان هــذه الادارة تســتهدف حــوافز أداء أخــرى كمكاف ــه ف ــديها . وعلي عــاملين ل
 استقطاب العاملين وحفظ الموارد البشرية لتحقيق اهداف المشروع , اضافة لتحسين ادائهم وزيادة دافعيتهم.

تفترض ادبيات الموضوع ان هنالك وسائل مختلفة لا تعتمد التعويضـات والايـرادات الماليـة فقـط , بـل تتجـه 
لاضافية مع ظروف عمـل جذابـة وسـاعات عمـل مرنـة فالمـدراء قـد يـؤثرون مـنح اوقـات فـراغ نحو المنح والاجور ا

 وراحة , عند تأدية الاعمال الشاقة أو النمطية للعمل .
فالوسائل تتطلب عندئذ وضع حوافز خاصة ممنهجة من الادارة للرقابة وتقييد العلاقة لتقليـل صـافي الكلـف 

 تم انفاقه كتعويضات . للتباين والاختلاف بين المردود وما
لذا يقتضي الامر وضع الخطط المناسـبة لايجـاد التوفيـق بـين مـا يصـرف مـن المشـروع بتوجيـه مـن ادارتـه 
والمردود الذي يرغب به المالكون من ارباح . قد تكون من هذه الوسائل أو الخطط بـرامج ترفـع الانتاجيـة وتحسـن 

الاداء متوازناً بين العمل )كانجاز ضمن بيئة العمل( وحياة العـاملين  اداء العاملين لتزيل الاخطاء والمعيقات لتجعل
  (work life benefits)وهو ما يطلق عليها 

(Kninicki & Williams , 2008 : 287) 

 الرواتب والأجور ضمن موازنة الدولة  3-2
ازنة العامة لجمهورية كانت للنفقات التشغيلية الحصة الأكبر من مجموع النفقات , كما ورد في قانون المو 

, حيــث أخــذت الدولــة علــى عاتقهــا الأنفــاق بصــورة واضــحة وجليــة إلــى النفقــات  2013و  2012العــراق لســنتي 
التشغيلية بتوجيهها نحو تعويضات الموظفين , السلع والخدمات , الفوائد , المنافع الاجتماعية , المنح والاعانات 

 وكذلك الى النفقات الرأسمالية ., والمصروفات الأخرى كحسابات رئيسية , 
وقـد بـوب ذلـك الانفـاق نحـو قطاعـات وأنشــطة التربيـة والتعلـيم , البيئـة والصـحة , الخـدمات الاجتماعيــة , 
الماء والمجاري والصـرف الصـحي , وشـبكات الحمايـة الاجتماعيـة )إضـافة الـى الامـن والـدفاع , الطاقـة , النقـل , 

من أهـداف الدولـة التـي رسـمتها لتقـديم الخـدمات المختلفـة الـى أفـراد المجتمـع الزراعي , الصناعي , و....( وهو 
( أولًا مـن مـوازنتي الدولـة 2)توزيع الحسابات الرئيسية نحو القطاعـات الممولـة مركزيـاً( وهـو مـا ورد فـي المـادة )

 . 2013و  2012
شـطة الـى إجمـالي النفقـات ( يوضح بعـض نسـب الانفـاق حسـب القطاعـات والان1وفيما يلي جدولًا مقارناً )

والى النفقات التشغيلية مبيناً الاهتمام الواضح من المشرع لهذه القطاعات المهمة ضمن أهداف الدولة وتوجهاتها 
. 

 ( نسب الانفاق حسب القطاعات والأنشطة الممولة مركزياً 1جدول )

 الحساب
 2013موازنة  2012موازنة 

 % إلى النفقات التشغيلية % إلى إجمالي النفقات التشغيلية% إلى النفقات  % إلى إجمالي النفقات

 100 60 100 68.3 النفقات التشغيلية

 15.3 9.2 14.4 9.8 التربية والتعليم

 8.2 4.9 7.2 4.9 البيئة والصحة

 21.2 12.7 19.4 13.3 الخدمات الاجتماعية

 5 3 4.8 3.3 الماء والمجاري والصرف الصحي

 - - 1.2 0.8 )*(الاجتماعيةشبكة الحماية 
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عنـــد تحقـــق زيـــادة  2013( ثانيـــاً ت لمجلـــس الـــوزراء إضـــافة تخصيصـــات الـــى موازنـــة 16)*( أجـــازت المـــادة )
الايــرادات , بزيــادة تخصيصــات شــبكة الحمايــة الاجتماعيــة لرفــع الحــد الأدنــى تماشــيا مــع خــط الفقــر وزيــادة عــدد 

 المشمولين . 
تعويضـات المـوظفين والاعانـات والمنـافع الاجتماعيـة الـى إجمـالي النفقـات والـى النفقـات ( فيوضـح 2أما الجدول )

 . 2012التشغيلية لموازنة 
 2012( نسب انفاق تعويضات الموظفين , الاعانات , المنافع الاجتماعية لموازنة 2جدول )

 الحساب

 منافع اجتماعية اعانات تعويضات الموظفين
% الى 
إجمالي 
 النفقات

النفقات % 
 التشغيلية

% الى 
إجمالي 
 النفقات

% النفقات 
 التشغيلية

% الى 
إجمالي 
 النفقات

% النفقات 
 التشغيلية

جميع القطاعات الرئيسية للدولة 
)وزارات , هيئات ومؤسسات( الممولة 

 مركزياً 

27.2 40 2.6 3.8 4.9 7.2 

 
والهيئات والمؤسسات( الى مجموع النفقات في ( نسب النفقات حسب القطاعات )الوزارات 1أوضح الجدول )

الموازنة والى النفقات التشغيلية فيها , حيث أخذت الخدمات الاجتماعية نسبة كبيرة من إجمالي النفقات ومن 
 اعقبتها نفقات قطاع التربية والتعليم . 2013و  2012النفقات التشغيلية لسنتي 

ات الرئيسية فكانت لتعويضات الموظفين حصة الاسد منها , أما فيما يخص توجيه هذه النفقات نحو الحساب
( للوزارات والهيئات الممولة مركزياً 2العامة )جدول  2012أعقبها نفقات المنافع الاجتماعية ثم الاعانات لموازنة 

% 27.2أن لهذه النسب دليل واضح على توجه الدولة نحو الانفاق لتعويضات الموظفين والذي بلغت نسبته  .
وهو بعيد عن معايير الربح أو  2012% من النفقات التشغيلية للموازنة العامة لسنة 40ن إجمالي النفقات و م

 الخسارة التي تضعها المشاريع التي تهدف الى الربحية والتي تسعى إليها دائماً .
 

 الرواتب والأجور في الشركات الصناعية : 3-3
تعتبـــر الرواتـــب والأجـــور العنصـــر الاساســـي الثـــاني مـــن ناحيـــة الأهميـــة لمجمـــل التكـــاليف فـــي المشـــاريع 
ــذا يقتضــي الأمــر إيــلاء الأهميــة المناســبة لوضــع  الصــناعية بعــد عنصــر المــواد , ولكنــه يــوازي أهميتــه فيهــا , ل

ضع أسس الرقابـة الكاملـة علـى السياسات لفرض الرقابة على الرواتب والأجور. مع ذلك قد تعجز المشاريع عن و 
هـذا العنصـر , عنـدما يتطلـب الأمـر , كمــا تضـعها علـى المـواد قابلـة التخــزين , حيـث يتميـز عنصـر العمـل بكونــه 

 , Pillai & Bagavathi), أي أنهـا تهلـك عنـد اسـتخدامها للتـو  Perishable Commodityسلعة ناضبة 
2013 : 146). 
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)المشروع( يشتري ذلك الجهد والعمل, فاسـتخدام العامـل يـؤدي الـى الحصـول علـى فالعامل يبيع عمله , والمشتري 
الجهد اللازم لانجـاز العمـل المنـاط بـه , والا سـتكون هنالـك كلفـة دون عطـاء منـه , ممـا يـؤدي الـى زيـادة الكلفـة 

اً لهــا فــي بشـكل عــام , أي مخرجـات ضــعيفة مـع كلفــة عاليـة , ولــن تجــد عندئـذ هــذه المخرجـات )المنتجــات( مكانـ
 السوق أو تؤدي الى انخفاض ارباح المشروع .

تمنح وزارة المالية في العراق التخصيصات السنوية لرواتب وأجور الموظفين للدوائر الممولة مركزياً )المرتبطة مـع 
ر الخزائن( والتي تصرف الى المستحقين بموجب الدرجة والمرحلـة التـي تـم تسـكينهم فيهـا , تعتبـر الرواتـب والاجـو 

( وقـد يصل الـى المستــوى 11 2( وافردت للرواتب والاجور دليلًا )1المستوى 2ضمن تعويضات الموظفيـن )القسـم
 ( تفصيلًا للرواتب ضمن الدليل المعد لحسابات الدوائر الممولة مركزياً . 11 111 2)

لدوائر )ذاتياً , منحة , إعانـة , أما فيما يخص الدوائر الممولة ذاتياً فان ذات الاستحقاقات تصرف من موارد تلك ا
 دعم , قرض , ...( حيث قد يتم منح سلف لهم لعدم تمويلهم ذاتياً .

وقد أفرد النظام المحاسبي الموحد , المطبق في شركات وزارة الصناعة والمعادن , ضمن حساباته , الاستخدامات 
( 311لرواتــب النقديــة للمــوظفين )الـــدليل ( الــذي ميــز بـــين ا31( متضــمناً للرواتــب والأجـــور )الــدليل 3)الــدليل 

 ( .312والاجور النقدية للعمال )الدليل 
اعتبر النظام المحاسبي الموحد الرواتب والاجور تكلفة العمـل وعائـداً لاحـد عوامـل الانتـاج واحـد عناصـر الهـدف , 

ينـات اجتماعيـة لهـم فتسـدد حيث لا تعتبر بحد ذاتها العنصر الوحيد لهذه التكلفـة , بـل مـا تتحملـه الوحـدة مـن تأم
الدائرة إضافة الى مخصصات الشهادة والمخصصات العائلية ومخصصات المنصب والمخصصات المهنيـة , أجـور 

 2011الاعمال الاضافية والمخصصات التعويضية )سكن , طعام , نقل , كسوة( والمكافمت التشجيعية )الماليـة , 
ب والاجور لكافة منتسبي المشروع من واقـع خلاصـة الاقسـام , ثـم (. يتم تثبيت قيد استحقاق الروات176,  34: 

 على ضوء ذلك يتم سحب الصك الخاص بصافي الرواتب والاجور ويسجل بقيد في السجلات بهذا المبلغ .
 26أما بصدد الشركة مجتمع البحث , خولت وزارة الصناعة الشركات الصناعية كما جاء في قرار مجلس الـوزراء 

)بعــد  2012مــن قــانون الموازنــة العامــة لجمهوريــة العــراق للســنة الماليــة  30وأيضــاً فــي المــادة  , 2011لســنة 
تقديم دراسات جدوى( الاقتراض من المصارف الحكومية للتأهيل وتسديد الرواتب والأجور . وهذا ما حصل للشـركة 

علــى ان يــتم تســديدها  % ســنوياً 4بفائــدة  2012,  2011,  2010مجتمــع البحــث باقتراضــها مبــالغ للســنوات 
 . 2013إعتباراً من سنة 

فأجاز لمجلس الوزراء , إضـافة تخصيصـات الـى الموازنـة  2013ثانياً د من الموازنة العامة لسنة  16أما المادة 
أشهر الأولى( , تسديد القـروض الممنوحـة مـن  6عند تحقق زيادة الايرادات )النفط خلال  2013الاتحادية لسنة 
 .2012,  2011,  2010عامة للسنوات الحكومية عن رواتب منتسبي الشركات القبل المصارف 

نجـد بــذلك تحمــل الشــركات الصــناعية )باعتبارهــا ممولــة ذاتيـاً( عبئــاً كبيــراً نتيجــة اقتراضــها للرواتــب والاجــور لفتــرة 
ــات لتســويق منتجاتهــا وخــدماتها لا  ــل مصــانعها أو وجــود معيق ــاح الســوق ليســت بالقصــيرة وعــدم اكتمــال تأهي نفت

 .   المحلي على الاستيراد دون قيود تذكر
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 القواعد المحاسبية )المحلية والدولية( باستحقاق الرواتب والأجور : 3-4
إن عملية تضمين قائمة الدخل أو الميزانية العمومية بفقرة المصاريف تتوافق مـع تعريـف أي عنصـر مـن عناصـر 

بعناصــر القــوائم الماليــة والمتمثلــة بالمصــاريف   (Recognition)القــوائم الماليــة والتــي يطلــق عليهــا الاعتــراف 
(Expenses)  والايرادات(Revenues) فة الى الاصول من عناصر قائمة الدخل , إضا(Assets)  والالتزامات
(Liabilities) . )من عناصر قائمة المركز المالي )الميزانية العمومية 

يعترف بالمصاريف عندما تنخفض المنافع الاقتصادية المستقبلية والمتعلقة بانخفاض الاصول أو زيادة الالتزامات 
لاجــور باعتبارهــا مصــروفاً عــن عنصــر العمــل يحقــق ومنهــا الرواتــب وا (Reliability)ويمكــن قياســها بموثوقيــة 

 منافع اقتصادية .
ان تسـديد فـروق الرواتـب والاجـور بعـد مــدة طويلـة نتيجـة صـدور قـرار لجنــة التحقـق مـن واقعـة الفصـل السياســي 

( , فهــو التــزام حــالي نتيجــة حــدث ســابق )إســتحقاقهم لفــروق (Liability)للمفصــولين السياســيين( يمثــل التزامــاً 
 واتب أو الاجور عن مدة سابقة اضيفت لخدمتهم كمدة فصل سياسي بسبب الترفيع أو العلاوة( .الر 

معتمـداً   (Contingent Liability)يمكن أن تحدد الادارة المالية في المشروع هذا الالتزام كالتزام طـارئ 
اسـي الصـحيحة بتسـديد ظهور احداث مستقبلية غيـر مؤكـدة )صـدور قـرارات لجنـة التحقـق مـن واقعـة الفصـل السي

فروق الترفيع والعلاوة ( وعلى المشروع الاعتراف بهذه الالتزامات )أو المخصصـات( بظهورهـا واحتماليـة تسـديدها 
نقــداً وامكانيــة تقــدير قيمتهــا بموثوقيــة , لــذا فهــو التــزام علــى المشــروع ولكنــه غيــر معلــوم القيمــة والمــدة الزمنيــة 

 هذا الالتزام )صدور قرارات لجنة التحقق الصحيحة بواقعة الفصل السياسي( .لاستحقاق الفروق ومتى يتم تسديد 
القاعـدة المحاسـبية رقـم  30/8/1997أقر مجلس المعايير المحاسبية والرقابية في جمهورية العراق بجلسـته فـي 

سـابات السـنة الماليـة )الاحتمالات الطارئة والاحداث اللاحقة لتاريخ الميزانية العامة( والتي الزم تطبيقها علـى ح 9
 . 31/12/1997المنتهية في 

تهدف هذه القاعدة الى تحديد واضح للاجـراءات والمعالجـات المحاسـبية التـي تسـاعد جميـع المشـاريع الاقتصـادية 
 لمواجهة ومعالجة الاحتمالات الطارئة والاحداث اللاحقة لتاريخ الميزانية العامة .

بالاحداث التي تتوقف نتيجتها النهائية )مكسباً كـان أم  Contingenciesة وقد عرفت القاعدة الاحتمالات الطارئ
خسارة( على حصول أو عدم حصول أمر أو عدة أمور في المستقبل لها أثـر علـى البيانـات الماليـة . يـتم التعبيـر 

ثــاراً لهــا عنــد عــن الاحتمــالات الطارئــة فــي البيانــات الماليــة عــن أوضــاع قائمــة فــي تــاريخ الميزانيــة العامــة تنشــأ آ
 حصول أحداث المستقبل بافتراض مبدأ الاستحقاق )محاسبياً( .

إن التعبير عن الغموض الذي يتعلق باحداث مقبلة , يتطلب درجة من الدقة لا يمكـن الوصـول إليهـا غالبـاً بسـبب 
 المعلومات المتوفرة , يمكن وصفها )الاحداث( بالممكنة أو النادرة .

القاعدة بامكانية احاطة عـدد كبيـر مـن المعلومـات بالاحتمـالات الطارئـة , عندئـذ يمكـن  من هذه 15اشارت الفقرة 
التجاوز في هذا المضمار عن التحديد الافرادي لكل حالة والاكتفاء بدراسة المجاميع المتماثلة كما في تقدير الذمم 

الخسـارة دون الاحاطـة بالمعـاملات  المدينة التي لم تستحصل من خـلال خبـرة الادارة بتقـديرها بدرجـة معقولـة قيمـة
 الفردية , وهكذا الامر لتقدير الفروق المستحقة للمفصولين السياسيين .
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الــى أنــه إذا لــم يكــن  9( عــن الاحتمــالات الطارئــة ؛ فاشــارت القاعــدة Disclosureأمــا بصــدد الافصــاح )
الشـرطين التـاليين والمتعلقـة بنتيجـة الخسـارة ممكناً تعديل البيانات المالية نتيجة الاحتمالات الطارئة لصعوبة توفر 

 كأعباء في كشف الدخل :
 نقص المعلومات أو زيادة المطلوبات في تاريخ الميزانية . -
 إمكانية التقدير المعقول لقيمة الخسارة الطارئة . -

 عندئذ يجب الافصاح عن تلك الاحتمالات باعطاء المعلومات التالية :
 الطارئة.طبيعة هذه الاحتمالات  -
 العوامل غير الواضحة )الغامضة( التي تؤثر على النتائج المقبلة . -
 الأثر المالي , أو ما يترتب عن عدم امكانية التوصل لذلك التقدير . -
قيمة الضمانات والالتزامات القائمة في البيانات المالية , كما في الالتزامات عـن خصـم الاوراق التجاريـة  -

 أية خسارة . وما يشابهها ولو لم تحدث
إظهـــار )الإفصـــاح( الاحـــداث اللاحقـــة لتـــاريخ الميزانيـــة العامـــة لتســـهيل التقيـــيم وأخـــذ القـــرار الصـــحيح  -

 لمستخدمي البيانات المالية متضمناً طبيعة الحدث وأثره المالي .
 

يع بضرورة الزام المشار  (IASB)أما فيما يخص الضوابط التي إصدرها مجلس المعايير المحاسبية الدولية 
بهــذه المعــايير التــي تخــص تنظــيم أو ضــبط إجــراءات أو قواعــد أو قــوانين يجــب احترامهــا لتحقيــق ضــبط الاعمــال 
والانشطة الاقتصادية والرقابة عليها وبيان الحد الادنـى مـن المعلومـات المحاسـبية التـي يجـب الافصـاح عنهـا مـن 

 قبل المشاريع .
:  2008لتزامات الطارئة والاصول الطارئة )الجعـارات , والمتعلق بالمخصصات للا  IAS,37اشار المعيار 

( , بـــان علـــى المشـــروع الاعتـــراف بهـــذه الالتزامـــات )أو المخصصـــات( بظهورهـــا واحتماليـــة تســـديدها نقـــدا 448
مكانية تقدير قيمتها بموثوقية . لذا فهو التزام على المشروع ولكنه غير معلوم القيمة والمـدة الزمنيـة لاسـتحقاق  وا 

 ق ومتى يتم تسوية هذا الالتزام )صدور قرارات لجنة التحقق الصحيحة بواقعة الفصل السياسي(.الفرو
والخاص بمنافع الموظفين فهو يتعلق بتحديد كيفيـة المحاسـبة عـن المنـافع المقدمـة  IAS.19أما المعيار 

 عن الموظفين ومتطلبات الافصاح عن منافعهم وخطط المنافع المقدمة لهم من المشروع .
إن من أهم المنافع المقدمة للموظفين , هي الرواتب والاجـور خـلال المـدة الماليـة نتيجـة الخدمـة المقدمـة 
خلال المدة المعينة , وهنا لابد )ضمن المعايير المحاسبية والرقابية العراقية ومتطلبات المعايير الدولية( الاعتـراف 

ــاريخ الميز  ــع دفعهــا نتيجــة بالاحتمــالات الطارئــة والاحــداث اللاحقــة لت ــافع متوق انيــة بالقيمــة غيــر المخصــومة للمن
الخدمة المحددة للمدة الزمنية التي تعود إليها ومتمثلـة بمبـدأ الاسـتحقاق . تصـطدم هـذه المعـايير بمبـدأ الاعتـراف 
بالكلفة المتوقعة لتعويض المشمولين بقـانون المفصـولين السياسـيين بعـدم معرفـة القـرار الـذي سيصـدر مـن لجنـة 

لتحقق وما هي المبالغ التي يفترض تسديدها للموظف , لارتباط ذلك بمـدة الفصـل السياسـي التـي تحـددها قـرارات ا
لجنـة التحقــق , أو تضــمينه مبــالغ الرواتـب والمخصصــات التــي اســتلمها عــن المـدة الســابقة عنــد عــدم اســتطاعته 

الغ المصــروفة لـه عــن المــدة الســابقة بعــد تقـديم أدلــة أثبــات واقعــة الفصـل السياســي ممــا يعنــي اسـترداد هــذه المبــ
 وفي بعض الاحيان فصله أو عزله من الوظيفة في حالة التزوير . 9/4/2003
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 :  The practical side of the researchثالثاً : الجانب الميداني للبحث   
"المفصولين السياسيين تحت عنوان  9/4/2003بلغ عدد الموظفين إجمالًا الذين أعيدوا الى الخدمة بعد 

داريين( . وقد وردت قرارات صحيحة من لجان التحقق في مجلس الوزراء لغاية  1813"   4/5/2011)فنيين وا 
موظفاً , لم تصدر بعد قرارات  1641موظفاً فقط( . في حين وردت قرارات غير صحيحة )سلبية( بحق  54) لـ

 موظفاً . 118لجنة التحقق بحق 
قبل صدور  106فروق الرواتب الى موظفين في تشكيلات الشركة )موقع بغداد( قامت الشركة بصرف 
 قرارات لجنة التحقق بحقهم .

اما مايخص مجتمع البحث )موقع بغداد( فأن مقدار الفروق التي بذمة الموظفين الذين تحولوا الى قانون 
تعيين( أي التي وردت بحقهم  المعدل )اعتبرت عودتهم الى الخدمة كإعادة 1960لسنة  24الخدمة المدنية 

موظفاً  106موظفاً فقط من موظفي موقع بغداد البالغ عددهم  50قرارات تحقق غير صحيحة )سلبية( لـ 
ديناراً , مع صدور أمر من مجلس الوزراء بعدم استقطاع أي مبلغ لحين صدور قرارات لجنة  339967000

إليها بسبب احتساب مدة الفصل سابقاً , وكذلك الذين تم  التحقق مع استمرارهم بالدرجة الوظيفية التي رفعوا
 إعادتهم الى الدرجة الوظيفية الأدنى بتعديل صرف الرواتب ضمن الدرجات التي يستحقونها .

وفيما يلي جدولًا يظهر مجموع الرواتب وفروق الفصل السياسي )الصحيحة( لمنتسبي الشركة )موقع 
 ف دينار)لأقرب ال 2010-2006نوات بغداد( لس

 
 (3جدول )

 دينار( 1000مجموع الرواتب وفروق الفصل السياسي لموقع بغداد )لأقرب 
 2010 2009 2008 2007 2006 المجموع المصروف 

 19533931 18843562 13212986 7113743 5949522 64653744 الرواتب والأجور

فروق الفصل 
 السياسي

374114 11986 35466 108970 113284 104408 

 
عن السنوات التـي  2009-2008( تنامي الرواتب والأجور سنوياً وخاصة للسنتين 3يظهر من الجدول )

والـذي حـدد سـلماً للرواتـب أكبـر عائـداً  2008لسـنة  22سبقتها بسبب تشريع قانون الرواتب لموظفي الدولة رقم 
 للموظف من سلم الرواتب القديم .

ومـا بعـدها مـع تـأثير  2007إعداد من الموظفين فـي السـنوات وكذا الأمر لفروق الفصل السياسي لإعادة 
 سلم الرواتب الجديد على هذه الفروق .

( فيظهــر إعــداد المــوظفين الــذين صـــدرت بحقهــم قــرارات تحقــق صــحيحة والفــروق التـــي 4أمــا الجــدول )
دينـار( وحسـب الـدرجات  1000)المبالغ لأقرب  2010-2006يستحقونها نتيجة الترفيع والعلاوة خلال السنوات 

 عرض البيانالوظيفية )تم أهمال المراحل للعلاوة لتسهيل 
 ( 4جدول )
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الموظفين الذين صدرت بحقهم قرارات تحقق صحيحة والفروق التي يستحقونها نتيجة الترفيع إعداد 
  دينار( 1000والعلاوة )المبالغ لأقرب 

 الدرجة عند               
                          الإعادة الى                                                                                                   

 الدرجة بعد     الخدمة
 احتساب مدة

 الفصل السياسي

 المجموع 8 7 6 5 4

2 1 
23138 

1 
25567 

1 
23111 

  3 
71816 

4  12 
61883 

5 
50240 

2 
23040 

2 
19899 

21 
155062 

5  5 
15056 

8 
40891 

3 
20104 

4 
46600 

20 
122651 

6    2 
7884 

1 
7298 

3 
15182 

7     2 
7427 

2 
7427 

8     1 
1976 

1 
1976 

 1 المجموع
23138 

18 
102506 

14 
114242 

7 
51028 

10 
13200 

50 
374114 

 

( عدد الموظفين والمبالغ التي يستحقونها نتيجة الترفيع والعلاوة بعد إضافة مدة الفصـل 4يوضح الجدول )
حيث كان عدد الموظفين قليلًا من الذين رفعـوا السياسي الى خدمتهم الفعلية لصدور قرارات تحقق صحيحة بحقهم 

ـــاً  21الـــف دينـــار( وان أكثـــرهم عـــدداً كـــان  71816مـــوظفين باســـتحقاق فـــروق  3الـــى الدرجـــة الثانيـــة ) موظف
الــى الدرجــة الرابعــة بعــد  5,  6,  7,  8الــف دينــار مــن الــذين رفعــوا مــن الــدرجات  155062باســتحقاق رواتــب 

 الف دينار للسنوات مدة البحث . 374114خدمتهم , وبإجمالي مبلغ  إضافة مدة الفصل السياسي الى
, نلاحـظ تحليـل  Analysis of Variance (ANOVA)وباسـتخدام معادلـة الانحـدار الخطـي البسـيط 

( وتقســـيم التبــاين الــى تبــاين مفســـر  5التبــاين لانحــدار الرواتــب علــى فـــروق المفصــولين السياســيين ) جــدول 
Regression عادلة الانحدار وتباين غير مفسربواسطة مResidual  ؛ نجد ان درجة الثقة بتأثير الفروق على

 ( أي للفروق تأثير معنوي إحصائياً على الرواتب .   0.969الرواتب عالية جداً بمستوى )
 2006% )معامل التحديد( من الاختلافات فـي الرواتـب  خـلال الفتـرة مـن  83ان الفروق تفسر اكثر من 

 ( . 6) جدول  2010 –
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 R ))خلاصة نموذج الانحدار( كذلك تقديرات نموذج الانحدار , وان الارتباط عالي جداً   6يظهر الجدول 
 . 0.91ما بين )المتغيرين( الفروق والرواتب بمقدار  (

 : 2010 – 2006يمكن تحديد المعادلة التالية لانحدار الرواتب على الفروق للفترة من 
 Y^i = 3803789.2 + 121.981  xi 
  
     i = 1,2, 3,4,5  

دينــاراً , وباســتخدام  121.981إن أيــة زيــادة بمقــدار دينــار مــن الفــروق , تــؤدي الــى زيــادة فــي الراتــب بمقــدار 
( نلاحظ وجود تأثير معنوي للفروق على الرواتب , حيث مستوى المعنوية ) المخاطرة (  0.05مستوى المعنوية )

, ونـرفض  H1معاملات الانحدار( ؛ أي هنالك تـأثير معنـوي للفـروق علـى الرواتـب  7دول ( )ج 0.031يساوي )
 . H0 فرضية عدم معنوية الفروق على الرواتب

(  0.91( أن الارتباط طردي وعالي جداً ما بين ) المتغيرين ( الفروق  والرواتب بمقـدار ) 5أشار الجدول )      
. 
 

 (5جدول )
ANOVAb  

  ,a. Predictors : (Constant )فروق 
    :   b. Dependent Variableالرواتب السنوية 

 
 

 SPSSالمصدر: ادخال المعلومات في برنامج 
 
 
 
 
 
 (6جدول )

Model Summaryb 

Sig F Mean Square df Sum of 
Squares 

Model 

.031a 14.889 1.3418E+14 1 1.34E+14 1 Regression 
  9.0120E+12 3 2.70E+13 Residual 
   4 1.61E+14 Total 
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Std. Error 

0f the 

Estimate  

Adjusted R 

Square 

R Square R Model 

3002000.22 .776 .832 .912
a 

1 

 

 

 
Model Summary

b 

 
Chang Statistic                     

Sig. F Change df2 df1 F Change R Square 

Change  

Model 

.031 3 1 14.889 .832 1 

 

  ,a. Predictors : (Constant )فروق 

    :   b. Dependent Variableالرواتب السنوية 
 

 
 (7جدول )

Coefficients
a 

  Standardized  

Coefficients 
Unstandardized 

Coefficients 

Model 

Sig. T Beta Std. Error B 

.256 1.399  2719766.7 3803789.2 (Constant)      1 

 فروقات 121.981 31.612 912. 3.859 031.
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 :  Recommendations&Conclusions رابعاً : الاستنتاجات والتوصيات   
 الأستنتاجــات  : -0
وضوح مواد القانون وتعديلاتـه , وبمرونـة عاليـة لتطبيقهـا علـى الشـرائح التـي وردت فيـه بيسـر , وجـاءت  1-1

المشـمولين بهـا العــودة الـى الوظيفـة بعـد إبعـادهم عـن الخدمـة لأســباب جميـع القـوانين والقـرارات لمسـاعدة 
 سياسية .

تقــديم إعــداد كبيــرة مــن الــذين تركــوا الخدمــة أو المتقاعــدين )طوعــاًَ  أو كرهــاً( طلبــات الإعــادة الــى الخدمــة  1-2
المعــدل . حيــث اعتبــرت  2005لســنة  24لأســباب سياســية , وأعيــدوا إليهــا فعــلًا قبــل صــدور القــانون 

المعـدل  1960لسـنة  24امرهم الإدارية بالتعيين " أوامر إعادة تعيين" وفـق قـانون الخدمـة المدنيـة رقـم أو 
لعدم أمكانية إثبات واقعة الضرر أو الفصل السياسـي الـذي لحـق بهـم , لتـركهم الخدمـة لأسـباب اقتصـادية 

 مثلًا .

هد جديد دون النظر الى الحاجـة ضمن مكاسب ع 2003إعادة اعداد كبيرة من الموظفين الى الخدمة بعد  1-5
 الفعلية للدوائر )كماً ونوعاً( من الموارد البشرية .

عودة الموظفين الى دوائرهم بعد مدة طويلة من الانقطاع أثر علـى إنتـاجيتهم , لتقـدمهم فـي السـن ولكـون  1-4
تاجيـة العاليـة نشاط كثير منهم حرفياً مهنيـاً )كمـا فـي الشـركة عينـة البحـث( يعتمـد علـى حسـن الأداء والإن

 للفرد , مما شكل عبئاً على الإدارة .

سـنة , فـي حـين يحـال الموظـف فـي  68رفع سقف الإحالة على التقاعد للمفصـولين السياسـيين الـى سـن  1-6
سنة وكذا في أغلب دول العالم , وهذا يكلف موازنة  65أو  63دوائر الدولة على التقاعد عند إكماله سن 

 ف إنتاجية الفرد في هذا السن المتقدم .الدولة مبالغ إضافة الى ضع

صرف مبالغ من الاستحقاق المالي , بسبب إضافة مدة الفصل السياسي , وخاصة للمـوظفين الـذين تركـوا  1-5
 الخدمة منذ سنوات )قبل عقد الثمانينات من القرن العشرين(,  شكل عبئاً على موازنة الدولة .

( للبـت فـي 2008جـاء متـأخراً )النصـف الثـاني مـن سـنة تشكيل لجان التحقق من واقعة الفصل السياسي  1-7
صحة وسائل أثبات واقعة الفصل السياسـي للمـوظفين الـذين أعيـدوا الـى الخدمـة , ممـا ولـد إرباكـاً للعمليـة 
الماليـــة بســـبب صـــرف بعـــض الـــدوائر الفـــروق الماليـــة قبـــل اســـتلام قـــرارات لجنـــة التحقـــق وخاصـــة لغيـــر 

 ي )القرارات السلبية( .المشمولين بواقعة الفصل السياس
 

أدى هذا الأمر الى قيام الدوائر باسترداد المبالغ المصـروفة )كفـروق ماليـة( بسـبب الترفيـع والعـلاوة ممـا ولـد 
مـن  2010لسـنة  81الضجر والشكوى من الموظفين المعنيين باسـترداد هـذه المبـالغ وخاصـة بعـد صـدور القـرار 

ة بعنـوان مسـتحقات رواتـب ومخصصـات , مجلس الوزراء )بإطفـاء المبـالغ التـي سـبق أن اسـتلمها الموظفـون كافـ
وظهر لاحقاً عدم استحقاقهم لها نتيجة خطأً الإدارة في تقييم الاستحقاق( حيث لم يشمل إطفاء المبالغ المصـروفة 
)نتيجة الترفيع والعلاوة( بسبب إضافة مدة الفصل السياسي لهم قبل اسـتلام الـدائرة قـرارات لجنـة التحقـق السـلبي, 

ين , والتي كان السبب فيها هو الموظف الذي أعيد الى الخدمـة ولـم يسـتطيع أثبـات واقعـة ضـرره للموظفين المعني
بســرعة اســترداد  6/3/2011فــي  403أو فصــله سياســياً دون خطــأ مــن الإدارة ,فــي  والــزم اعمــام وزارة الماليــة 

 لمخصصات. المبالغ التي تم صرفها للمفصول السياسي خلافا للقانون سواء كانت بالراتب ام با
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أمــا الشــركة مجتمــع البحــث فلــم تقــم بصــرف فــروق المفصــولين السياســيين قبــل صــدور قــرارات لجنــة التحقــق 
للمدة السابقة عن تعديل الدرجة وهو أمـر جيـد , إلا إنهـا عـدلت رواتـبهم مـع المخصصـات الـى الـدرجات والمراحـل 

ياســيين , وهــذا أمــر أربــك عمــل الحســابات الجديــدة مــن ســلم الرواتــب لكــونهم أعيــدوا الــى الخدمــة كمفصــولين س
باسترداد هذه المبالغ عند صدور قـرارات لجنـة التحقـق السـلبية بحقهـم والـذي جـاء بـأمر مـن رئاسـة الـوزراء بعـدم 

 استردادها الى حين صدور قرارات التحقق بشأنهم .
 

ــادة  1-2 ــي الم ــا 2009لســنة  1مــن التعليمــات  11جــاء ف ــام الق ــذ أحك لســنة  24نون )تعليمــات تســهيل تنفي
ــة حســب النســب المعمــول بهــا فــي مــدة انقطــاع المفصــول  2005 ــات التقاعدي المعــدل( باســتيفاء التوقيف

السياســي عــن الخدمــة , وجـــاء فــي ســلم الرواتـــب المعلــن فــي هيئــة التقاعـــد الوطنيــة لغــرض اســـتقطاع 
متعددة ورواتب مختلفة التوقيفات التقاعدية عن فترة الفصل السياسي وحسب الشهادات الدراسية , تواريخ 
 حددت نتيجة لتعديل سلم رواتب الموظفين للفترات المؤشرة لعودتهم الى الخدمة. 

 سلم الرواتب الخاص باحتساب التوقيفات التقاعدية عن مدة الفصل السياسي وحسب الشهادة الدراسية  
 

 الشهادة
 تاريخ الإعادة الى الخدمة

2004/2005 1/4/2007 1/1/2008 
 429000 310000 264000 دكتوراه
 362000 260000 204000 ماجستير
 296000 220000 157000 بكالوريوس
 260000 215000 138000 دبلوم فني

ونعتقد إن النسب المعتمدة في احتساب التوقيفات التقاعدية عن مدة الفصل السياسي بعيدة عن السياقات 
 التي يفترض ان تعتمد بسبب :

استيفائها كان عن مدة انقطاع المفصول السياسي عن الخدمة رغم عدم جواز   مطالبته بالرواتب لـنفس أن    1-8-1
من هذه التعليمـات , لـذا لا يمكـن اسـتيفاء توقيفـات تقاعديـة عـن رواتـب لـم  12المدة كما جاء في المادة 

ا قبـل تـرك الخدمـة ومـا بعـد يستلمها الموظف فعلًا , مع استيفاء التوقيفات عن الرواتب الفعليـة للخدمـة مـ
 إعادته للخدمة حسب النسب المعمول بها حينها .

 لم تتحمل دائرة الموظف المفصول سياسياً نسبة التوقيفات التقاعدية عن مدة الفصل   1-8-2
 ,وتحملها الموظف مفرداً .            

ى عقـد الثمانينـات مـن القـرن الماضـي ان مدة الفصـل السياسـي كانـت خـلال عقـد التسـعينات وقـد تتجـاوز الـ   1-8-3
,حيث كان سلم الرواتـب حينهـا بعشـرات وبلـغ بضـع آلاف مـن الـدنانير فـي نهايـة القـرن الماضـي وخاصـة 
للــدرجات العليــا مــن الوظيفــة , فكيــف تــم وضــع جــدول الاحتســاب للتوقيفــات التقاعديــة بمئــات الآلاف مــن 

 وآلاف قليلة من الدنانير. الدنانير وكان الموظف حينها يستلم رواتب بعشرات
ان تسديد فرق الرواتب والعلاوات الى المفصولين السياسـيين بعـد صـدور قـرارات لجنـة التحقيـق الصـحيحة  1-2

للمشاريع بتسديدها عن مدة سابقة لم تكن مؤكدة  (Contingent Liabilities)بمثل التزاماً طارئاً حالياً 
سي في المشروع , وعليه لا يمكـن لأي إدارة تقـدير قيمـة حتى يصدر القرار الصحيح بشأن المفصول السيا
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هذه الالتزامات مـن ناحيـة المبلـغ أو التـاريخ الـذي ستسـدد فيـه مثـل هـذه المبـالغ , حيـث لا يمكـن تقـديرها 
ــه القاعــدة المحاســبية  ــا أوجبت ــة وهــو م ــدولي  9بموثوقي ــار ال ــراق  والمعي ــايير  IAS,37فــي الع ضــمن مع

أمكانيـة تثبيـت هـذه الذي يشير الى عدم  IAS,19دم هذه العملية أيضاً بالمعيار المحاسبة الدولية . تصط
الالتزامات كاستحقاق إلا بعد أن يقدم الموظف مثل هذه الطلبـات ويـتم صـدور قـرار لجنـة التحقـق الصـحيح 

 بصددها لتحدد عندئذ المدة )الفصل السياسي( واستحقاقاته المالية المترتبة على المشروع .
ان تنظــيم أو ضــبط الإجــراءات والقواعــد المتبعــة مــن المشــاريع يلــزم احترامهــا لتحقيــق الشــكل الأمثــل         

للإعمال والأنشطة الاقتصادية والرقابة عليها , بإعلان الحـد الأدنـى مـن المعلومـات المحاسـبية التـي يجـب 
 . IASBلية الإفصاح عنها من قبل المشاريع والذي أشار إليه مجلس معاير المحاسبة الدو 

عدم أمكانية بعض الدوائر )المشاريع( إعادة المفصول السياسي إلا بعد توفير الدرجـة الوظيفيـة فـي مـلاك  1-11
الدائرة المعنية من قبل وزارة المالية , لعدم وجود درجة وظيفية شاغرة ضـمن درجـات المـلاك لـديها تناسـب 

هـذا الأمـر ألـزم وزارة الماليـة  المفصول السياسي )من ناحية الشـهادة وسـنوات الخدمـة والعنـوان الـوظيفي(
)عن طريق الوزارات التي ينتمي اليها المفصول السياسي ( تهيأة الدرجـة الوظيفيـة للمفصـول عنـد صـدور 

 الأمر الإداري بإعادة تعيينه ضمن هذه القناة . 
 

 -: التوصيات : 2
( كعــلاوة أو ترفيــع الــى لعـدم إربــاك العمــل وصــرف المســتحقات مــن وزارة الماليــة لفــرق )الراتــب والمخصصــات 2-1

المشمولين بواقعة الفصـل السياسـي كـان يتوجـب صـرف هـذه الفـروق مـن تـاريخ صـدور قـرار لجنـة التحقيـق 
)صــحيحاً( بحــق الموظــف المعنــي دون تحمــل الخزينــة هــذه الفــروق مــن تــاريخ إعــادة تعيينــه بالوظيفــة )بعــد 

روف مســبقاً دون معرفــة شــموله أو عــدم ( والتــي كانــت نتائجــه واضــحة باســترداد المبلــغ المصــ2003/ 9/4
شموله بواقعـة الفصـل السياسـي. لـذا يقتضـي الإسـراع بتنفيـذ عمليـة اسـترداد هـذه المبـالغ حفظـاً للمـال العـام 

 والتي صرفت لهم قبل صدور أحكام لجان التحقق .
مـلاك وعمليـات الصـرف إخضاع الدوائر الى رقابة شديدة من قبل وزارة المالية وديوان الرقابة المالية بصدد ال 2-2

)أو حجب الصرف( عن تسميات المفصولين السياسيين وبقاء هذه العملية في منـأى عـن الاجتهـاد والعاطفـة 
 ونيل رضاهم .

المعدل مـا ورد فـي التعليمـات والضـوابط الـى الـدوائر فـي  2005لسنة  24كان الأجدر ان يشار في القانون  2-5
م )السياســي( علــى الشــخص أو احــد أقاربــه )الــى الدرجــة بــان يصــدر الحكــ 2005النصــف الثــاني مــن ســنة 

الرابعة( بعد تعيين الموظف لأول مرة في الوظيفة ولـيس قبـل التعيـين , حيـث اسـتفاد الكثيـر مـن المفصـولين 
بصدور أحكام قد تكون قبل رؤية أعينهم النور , وعينوا في الوظيفة بغض النظر عن الأحكـام الصـادرة بحـق 

هم منـتمٍ فعـلًا الـى صـفوف حـزب البعـث المنحـل ووصـل الـى درجـات عاليـة فـي التنظــيم , أقـاربهم , وان بعضـ
مفصولًا سياسياً مستفيداً من الأحكام الصـادرة  2003وترك الخدمة لأسباب غير سياسية , ليعود بعد أحداث 

لغايــة مــن علــى أقاربــه . أن هــذا الأمــر يحتــاج الــى تعــديل فــي القــانون ليكــون منســجماً مــع روح القــانون وا
 تشريعه كما جاء في ديباجة الأسباب الموجبة له .
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 1مـن التعليمـات  11تعديل التعليمات الخاصة باستيفاء التوقيفات التقاعدية للمشمولين بهذا القانون )الماد  2-4
المعـدل عــن مـدة الفصـل السياســي  2005لسـنة  24, تعليمـات تســهيل تنفيـذ أحكـام القــانون  2009لسـنة 

 المحتسبة(:
استيفاء التوقيفات التقاعدية حسب النسب المعمول بها في مدة انقطاع المفصول السياسي عن الخدمة )مدة 1-4-2  

مـن هـذه التعليمـات ,  12الفصل السياسي( رغم عدم جواز مطالبته بالرواتب لنفس المـدة كمـا جـاء فـي المـادة 
 له . حيث يسدد التوفيقات التقاعدية بسبب احتساب مدتها كخدمة فعلية

 بتعديل نسب  2006لسنة  27من قانون التقاعد الموحد  3الفقرة  3الرجوع الى المادة 2-4-2  
 التوقيفات التقاعدية لشريحة المفصولين السياسيين , ضمن الصلاحيات الممنوحة لوزير        
 المالية .        

% لا ان يتحملهـا 12اسـي للموظـف المعـين وهـي تحمل الدائرة نسبة التوقيفات التقاعدية عن مدة الفصل السي 2-4-3
 الموظف بتسديدها الى الهيئة الوطنية للتقاعد نيابة عنها والذي يعد مخالفاً لقانون التقاعد ونصوصه .

 
 

تطبيق معـايير المحاسـبة العراقيـة والدوليـة التـي أشـار إليهـا الباحـث فـي كافـة الـدوائر , لتكـون نتـائج إعمـال  2-6
ت هذه المعايير المطبقـة عالميـاً والنهـوض بمسـتوى إعـداد هـذه النتـائج لتكـون مميـزة المشاريع ضمن متطلبا

 ومقبولة ضمن الأعراف المتداولة دولياً .
التوقف عن التعديلات والاستثناءات التي تصدر بين مدة وأخرى حيث تذهب هيبة هذا القـانون وتتركـه مجـالًا  2-5

 للاجتهاد والمناورة في تطبيقه .
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