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 الفساد الإداري والتعاون الدولي لمجابهته
 
 

 د. سعد العنزي أ. 
 
 
 

فً إطار قراءتنا المتواصلة عن  الساناو وق ني  نٌ  نٌنوٌنا وراانة ينٌلاة فنً اشقتصناو نينرت ا 
 تحنننننننننننني عنننننننننننننوا  4442مجلننننننننننننة التموٌنننننننننننن  والتنمٌننننننننننننة فننننننننننننً عننننننننننننوو ا ا و  ل ننننننننننننا  

(International Cooperation Against Corruption)   رو نري للٌتلناروو ونحن  لل احن(
 ارتأٌنا نلال ا إلى ال ر ٌة  تصرف مع إضافاي وآراء  نا و ناك نوخلنا ا للإغناء والتطوٌر.

ٌلاو  ال اح  )رو ري للٌتلاروو  مات   للامن:  إإ  محار نة الساناو  حلاٌلانة نمنر  ٌ نو قضنٌة 
ٌ  ٌننوعمو   نن   صنن  ة وحاااننة لل اٌننة فننً الوقنني الحاضننرع  حٌنن  إ  ال وٌننو منن  المانن ولٌ  النن 

الج وو انطلاقاً م  م اوئ   الوطنٌةع  اتوا فنً حٌنرم من  نمنر   فنً وضنع  لنك موضنع التنسٌن . إإ ا 
لٌننف ٌملنن  للت نناو  الننوولً ن  ٌلننو  لنن: ووراً م منناً فننً تحلاٌننف الننوع  الننلا   لملافحننة السانناو علننى 

مننف  ورااننة السلاننراي الماننتوٌٌ  الننوطنً وال ننالمًو والجننواا علننى  نن ا الانن ا  اننٌتحلاف ع ننر الت 
 التالٌة 

 الوخو  لموضوع السااو ون مٌة وراات: اقتصاوٌاً  -4
 يمولٌة السااو الإواري -8
 آثار السااو -3
 نظامٌة السااو -1
 ااتراتٌجٌة السااو -5
 الم اوراي الوولٌة لمجا  ة السااو -6
 

 أولاً: الدخىل لمىضىع الفساد وأهمية دراسته اقتصادياً 
  نيلا  السااو تحرم: ف لٌاً جمٌع الوو  المتلاومنة والنامٌنة  نوو  اانتثناء. إ اً فً الواقع إ  ل

فلما ا ل  تتخ      الوو  خطواي جاوم لمحار ت:و وإ ا لا  ل    الوو  ميللة فً ملافحت:ع فا ااس 
فننً انن ا  لننك ٌلمنن  فننً نلاننع الإراوم وال نن   اللننافٌٌ  نو قصننور الإملاننناي المحلٌننة الوافٌننة منن  

اتٌجٌاي مناا ةع و ٌال  ملائمة وننظمة حواف  لافٌة لمنع نو الحو م  السااو. إ  نغلنا حناشي ااتر
السااو فً الوو  النامٌة تلو  الإملاناي المحلٌة الملاٌوم ا  اً رئٌاٌاً ل:  ا ا الللسة ال ا ظة التنً ش 

لٌة قنو ٌلنو  الان ا  نو تاتطٌع ن  توفر ا م  موا نت ا السلاٌرم. وفً حاشي نخرى فً الوو  اشنتلاا
. وقو ٌ وو الا ا فً مواقف م ٌننة فنً   ن  (know-how)التلل  فً تط ٌف نالوا م رفة لٌف 

 الوو  المتلاومة إلى تلك الج وو اللااصرم فً ا تلار اشاتراتٌجٌاي اللا مة لمواج ة السااو.
ت نا الحٌوٌنة. و ن   إ  الت او  الوولً ٌمل  ن  ٌاناعو ووشً م ٌننة فنً تطنوٌر إوارت نا وإملانا

الورااننة اننتلاو  م نناوراي عننوم ٌملنن  ن  ٌل ننا الت نناو  الننوولً فننً ظل ننا ووراً حااننماً فننً محار ننة 
السانناو. وإ  واحننواً منن   نن   ا ووار  ننو رعاٌننة ال ننرامق التيخٌصننٌة الإقلٌمٌننة. إ  ٌملنن  ن  تت نناو  

ساوم م  النتائق الماتخلصة من  الوو  فٌما  ٌن ا فً مجا  التنظٌ  والتموٌ  وم  ث  تيترك فً اشات
تلك الوراااي. وم  المسٌو  لر  ن  مث      الوراااي حتماً اتااعو فً ما ٌة التحانٌناي النظامٌنة 
التننً ٌملنن  تحلاٌلا نناع واقتننراا الانن   اللا مننة للتألننو منن  ضننما  نواء  نن   التحاننٌناي ع ننر ااننتخوا  
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ارام  نٌ  النوو  النامٌنة لمتا  نة نو م رفنة نٌناً الملاحظة الماتمرم. لما إ  الورااة اتلاترا إجراء م 
من ا ٌملن ا إعواو نفض  اشاتراتٌجٌاي الوطنٌة لمواج ة السااوع   و ن  تلاو  نمثلة حو  لٌسٌة عمن  
 لك والتا ٌلاي السنٌة التنً تاناعو  ن   النوو  فنً النوخو  لمثن   ن   الم ارٌناي وتصنمٌ  ملاترحناي 

ً الم ارام )ر ما وولة نو وولتٌ  م  ل  قارمو اٌلافئو   الم رفنة م مة فً   ا المجا . والسائ و  ف
والوع  الإضافٌٌ  لموم ا ع انواي. ونما  لاٌة وو  ال نال  فانتت ل  من  ا فلنار الجٌنوم المتولنوم عن  

     الم ارام. ور ما ٌلو  م  الا   تنسٌ      ا فلار فً غٌاا المااعواي الوولٌة اشاتثنائٌة.

 لية الفساد الإداريثانياً: شمى
 لجٌلننا والممللننة المتحننومع الٌا ننا  وإٌطالٌنناع رواننٌا ونانن انٌاع و لننوا  نخننرى مثنن  الوشٌنناي 
المتحننوم ا مرٌلٌننة تتنن ع  السانناوع وتل ننا نوواراً نلثننر ن مٌننة فننً اٌااننت ا الٌننو  نلثننر منن  ني وقنني 

نو ا قطار اشنتلاالٌة. صحٌح مضى م   الرم التارٌخع فالسااو لٌس ميللة تلاتصر على الوو  النامٌة 
و.  الملاا   نٌضاً ن  م لسا فرنانٌا قنو 4424فً فن وٌلا قو نير الم ج  المحلً للسااو و ج نٌ  عا  )

و. وم  المحتمن  جنواً ن  لن  وولنة ٌملن نا فنً 4444وضع  و الآخر يٌئاً مماثلاً نوعاً ما ل لو  عا  )
   اً فً مث      ا عما .الماتلا   اللارٌا نو ال  ٌو ن  تنير عملاً ميا

فننً الحلاٌلاننة ن  اللثٌننر منن  حنناشي السانناو فننً الننوو  النامٌننة ل ننا مننا ٌيننا   ا الآ  فننً الننوو  
 الصنننننننننننننننننننننناعٌة المتلاومنننننننننننننننننننننة. و ننننننننننننننننننننن   منظمنننننننننننننننننننننة الينننننننننننننننننننننسافٌة ال المٌنننننننننننننننننننننة

(Transparency International Organization)  ًغٌر الحلومٌة التً ترل  على السااو فن
ما  الوولٌة لاني قنو نيناري إلنى وجنوو اللثٌنر من  واف نً الريناوى من  وو  الصسلااي التجارٌة للأع

ال ال  المتلاو  إلى وو  ال نال  اللاطناع الخناعع ومنا نلثنر تلنك الحناشي الساناوٌة التنً ٌتنورط   نا  ن ا 
 اللاطاع مع ا ج  م الحلومٌة.

 ثالثاً: آثار الفساد
ار ا فننوع الساناو الن ي ٌتلاناطع منع إ  ا نواع المختلسة من  الساناو لٌاني متاناوٌة فنً نضنر

قواعنو اشلتنن ا   ا نظمننة واللاننوانٌ  مثن  تلننك التننً تت لننف  نظنا  ال والننة وحلاننوف المللٌننة والمصننارف 
واشئتمنا  قننو تاناعو فننً تخرٌنا اشقتصنناو النوطنً والتنمٌننة اشجتماعٌنة. ونننوع الساناو النن ي ٌاننمح 

فننً ا ن ننار نو مجنناري الماتيننسٌاي ٌملنن  ن   رمننً الملوثنناي ومخلسنناي الإنتنناي والنساٌنناي الصننحٌة 
تحو  تآللاً وخرا اً فً ال ٌئة والمجتمع. و النا ة لننوع الساناو الن ي  موج ن: تنوفع ا منوا  لتانرٌع 
الم نناملاي  أاننالٌا غٌننر مألوفننة )ملتوٌننةو قننو ٌلننو  ضننرر  نقنن ع للنن  ٌ لاننى  ننو حالننة فانناو منن ثرم 

 وم مة.
جو رٌةع حٌن  ن  م ظن  ا نظمنة ٌملن نا ن  تصنمو نمنا   إ اعً إلى ني موى ٌلو  السااو قضٌة

  نن  حنناشي السانناوع و  ضنن ا قننو ٌتننأثر وتصنن ح الحالننة علٌ ننا نل ننر ممننا ٌتصننور ا النن   ع  حٌنن  
ٌص ا التصوي ل ا وعلنى نٌنة حنا  عننوما ٌصن ح الساناو  نو اللااعنوم نو الم ٌنار فنا  آثنار  قاتلنة نو 

 م طلة للاوراي ال لو  اللام .
اشي الساناو المنظمنة تج ن  من  الضنروري  ملنا  وضنع قواعنو ل نا وإوامنة وجنوو  ل ا إ  حن

قوانٌ  ملا ولة وولٌاً. و    ت و  حو  ات ا واحوم م  ا ا اا الرئٌاٌة التً تسار ا ا  لااء ا جن اء 
 غٌر المتطورم م  لول نا على ما  ً علٌ: وو  ت ٌٌر  اٌط ٌ لر.
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 رابعاً: نظامية الفساد الإداري
 خ  وج تً نظر تحلٌلٌتٌ   ما لنأ

 إ  السااو ٌمل  توضٌح:  الم اولة الآتٌة  .4
 محاا ة ما ولٌة )ماائلةو. –السااو = احتلار + حرٌة تصرف  
اننواء نلننا  النينناط عامنناً نو خاصنناعً مر حنناً ن  غٌننر مننر حع ومننا إ ا لننا   نن ا النينناط ٌننوار فننً  

ا تلو  لنوى ينرلة نو ينخع منا قنوم احتلنار نٌجٌرٌا نو واينط ع انجو ن  السااو موجوو نٌنم
ال ة نو خومة. وتلو   ناك حرٌة فً تحوٌو م  ال ي ٌتال   ن   الانل ة نو الخومنةو ولن  عنوو 

 ا يخاع ال ٌ  اٌحصلو  علٌ او ولٌاي  ناك  الملاا   ماائلة نو محاا ة للما ولٌة.
صننحٌح ن   ننناك نننناس  إ  السانناو  ننو فننً إجننراء الحانناا ولننٌس ماننألة نو قضننٌة ن وائٌننةع .8

ٌخيننو   ع فٌلانناومو  لنن  إغننراءاي الحٌننامع ومننوظسٌ  محتننرمٌ  مخلصننٌ  ٌواج ننو  نلثننر 
الم رٌاي التً تلاو  ل   م  المواطنٌ . لل  عنوما تلو  الريوم ل ٌرم فا  فرصنة الإماناك   نا 

ئٌلة. تلو  ض ٌسةع ون  ال لاو اي التً تسر  على م  ٌرتل  ا فً حالة اللان   علٌن: تلنو  ضن
و  ا قو ٌج   لثٌر م  الموظسٌ  ن  ٌامحوا  نسان    لا نو  الرينوم. لن لك إ  محار نة الساناو 
ت ون  تصمٌ  ننظمة إوارم نفض . والحو م  اشحتلناراي وتنظٌم نا   ناٌنة فائلانة. لمنا ٌستنر  ن  
تلو  حرٌة التصرف المتاحنة فنً الوظٌسنة واضنحة ووقٌلانة  نً ا خنرىع ولن لك ت  ٌن  وانائ  

مااك  مرتل ً الساناو وفنر  ال لاو ناي الصنارمة علنى الراينً والمرتينًع ولن لك النرائ  الإ
 حوٌثن:  )الواٌط  ٌ  الرايً والمرتيًو فً حالة وجنوو . و ن ا منا ٌوصنٌنا  ن: ن ٌننا محمنو 

 اليرٌف )ل     الرايً والمرتيً والرائ  فً الحل و.
رع وللن  منا ٌت ناور للن     و  و لنة  نو ننن: إ  تلك الملاوماي ت و  مثا ة موخلاً لموضوعٍ ل ٌ

عنو  لر السااوع فاننا نتطلع إلى قوانٌ  جوٌومع رقا ة نلثرع وت ٌٌر فً تسلٌر الناس نو ثنورم نخلاقٌنة 
فً ا ق . ونح  ن لو إ  اللاوانٌ  والرقا ة نث تي عو  ملاءمت نا نو لساٌت نا فنً   ن  النوو  الساانوم 

ٌ منن  علننى تنسٌنن  ا  يننل  صننحٌحع وٌلانناو  ا فننراو اللاننائمٌ  علٌ ننا  عنننوما لنن  تجننو  نن   ا نظمننة منن 
الم رٌاي المطروحة علٌ:. ونلاو   وورنا ن   ٌمل  ن  تحنو  الٌلاظنة ا خلاقٌنةع للن  نناوراً منا تننجح 
عنوما ش تلاتر   تصمٌ  الما ولٌ  على اشاتساوم م   ناء صحوم لضمٌر الي وا. ف ننوما ش ننتمل  

مننواطنٌ  غٌنر مسانوٌ ع فنننح  ٌملن  ن  نانتطٌع مننع  لنك تينجٌع المنافاننةع من   نوانة منوظسٌ  و
 ومنح حواف  الت ٌٌرع و ٌاوم حاشي محاا ة الما ولٌة نو الماائلة فً ا مو اللاصٌر.

 خامساً: استراتيجية مقاومة الفساد
إ  إصلاا ا نظمة المتصوعة لٌس  ال م  الا  ع ومع  لك توجو نمثلنة لنجاحناي الن    من  

   ا نظمننة. وعلننى نٌننة حننا ع احتننوي  نن   ا مثلننة نفلننار عوٌننوم عامننة عنن  ااننتراتٌجٌاي لملااومننة  نن
 السااوع ن لر من ا الآتً 

م اق ة مرتل ً السااو  لا  واوم  عنوما ٌلنو   نناك  رع للتنورط  أف نا  الساناوع وٌلاا ل نا وجنوو  -4
وانة اليخصٌاي الرئٌانة الساانوم إفلاي م  ال لاو ةع فٌلو  حٌنئ  ا الوا الوحٌو للار   ً  ا

وم اق ت ننا  ننلا تننروو. فالحلومننة منن  واج  ننا و اننرعة تحوٌننو   نن  المت ننر ٌ  الرئٌاننٌ  منن  
 الضرائاع وواف ً الريوم مثلاً.

مينارلة المننواطنٌ  فننً تينخٌع نج نن م السانناو  الحمنلاي الناجحننة ضننو الساناو تلننو   ميننارلة  -8
ن   اٌلونو  مصناور خصن ة ومثمنرم للم لومناي حنو  الناسع فا ا وعي الحاجة شاتيارت   فا

ا مال  التً توجو فٌ ا السااو. وم  طرف ااتينارت    نو تنسٌن  مانوحاي نظامٌنة ع نر  ٌئناي 
عامة متخصصة  الرقا ة والإيراف لنوٌوا  الرقا نة المالٌنة فنً ال نراف منثلاعً تللٌنف المنظمناي 

ً المحافظناي وا قضنٌة والننواحًع اانتخوا  الم نٌةع التياور الحلاٌلاً مع المجنالس المحلٌنة فن
الخطنوط ال اتسٌنة الم اينرم منع مجنالس الينن ا والمنظمناي الح  ٌنةع وإعنواو ال نرامق الإ اعٌننة 
والتر وٌة فً   ا الخصوع. و نا ٌلو  ش و م  التيوٌو على ن مٌة إيراك رجنا  ا عمنا  فنً 
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   وراااي حو  لٌسٌة مماراة ا نظمة تلاوٌ  المج وشي م  حاشي السااو. و لك م  خلا  اللاٌا
الننخ. وٌيننترط فننً مثنن   نن   الوراانناي التولٌننو … السااننوم لننلإوارم وإجراءات ننا فننً الت اقننواي

 والتيوٌو على ا نظمة نو ا ج  م ولٌس على ا فراو.
  الترلٌ  على الوقاٌة فً إصلاا ا ج  م السااوم  الج وو الناجحة لملااومة السااو  ً التنً ت من -3

 على إصلاا ا ج  م السااومع وٌمل  الرجوع إلى الم اولة 
محاان ة مان ولٌاي عننو اللاٌنا   تلاٌٌمناي ملائمنة  النان ة  –السااو = احتلنار + حرٌنة تصنرف  

 للم اااي ال امة والخاصة.
إ  تلالٌ  نو الحو م  السااو لنٌس وحنو  الن ي ٌجنا ال ناٌنة  ن:. فسنً ان ٌ  المثنا ع لن   نً   

ائلنة التنً صنرفي علنى محار نة الساناوو ولن   ٌئنة إوارٌنة اانتحوثي فنً  ن ا الإطنار الم الغ الط
 حٌ  نص حي نسلاات ا تسوف ال وائو المتحلالاة فً تلالٌل ا لحاشي السااو. و ط ٌ نة الحنا  إ  مثن  
تلك الج وو ٌجا ن  تصا فً صٌاغة ااتراتٌجٌاي من ثرم لملااومنة الساناوع وت ٌٌنر الموظسنو  

نيننطة ال امنة التننً تلثننر فٌ نا حنناشي السانناوع وت نوٌ  الحننواف  الملاومننة ل نن شء الن ٌ  ٌلاننوموا ا 
المواطنٌ  ال ٌ  ٌ ل وا ع  ا خطاء ومواقع السااوع وت ٌٌنر ال لاقنة  نٌ  المنوظسٌ  والمنواطنٌ  
 ما ٌضم  تحاٌ  النتائق اشجتماعٌة لملااومة السااو. وفً ل  حالة م      الحاشي ٌجا علنى 

 م   اتجا   ٌاوم ال وائو المسترضةع وتلالٌ  الللف المملنة المترت ة على ملااومة ل  يخع ن  ٌ
 ننيطة السااو.

ور فً اللاطناع ال نا  قلٌلنة جنواعً و ورجنة ن  الراتنا إصلاا ننظمة الحواف   فً  لوا  عوٌومع ا ج -1
الوظٌسً ش ٌلسً لاو متطل اي الم ٌية ال ائلٌة ال اوٌة. وإلى جانا  لكع ن  قٌاااي النجاا فنً 
لثٌر من  ا حٌنا  تلنو  ناقصنة نو قاصنرم فنً اللاطناع ال نا ع  حٌن  منا ٌحصن  علٌن: الموظسنو  

ظمنات  . وش عجنا ن  نغلنا حناشي الساناو تنينط لٌس ل: علاقنة  مانا مات   ومنا ٌلاومونن: لمن
وت و ر فً خلف     الظروف الصن  ة والخصن ة فنً   ن  ا حٌنا . و نناك تجنارا فنً ننحناء 
لثٌرم م  ال ال  تجري على ماتوى اللاطاع ال نا  والخناع للتولٌنو علنى قٌناس ا واء والسحنع 

جن ء واحنو فلانط من  ج نو نوانع  الوقٌف لجواو  وفع الرواتا وا جور. ون  محار ة الساناو  نً
النن ي ٌطلننف علٌنن: إالتنظننٌ  نو الضنن ط الم ااننًإ نو إعنناوم صننٌاغة الم لومنناي والحننواف  فننً 
الم اانناي إالخاصننة وال امننةإ. و ننناع ٌستننر   الحلومنناي ن  تأخنن  علننى محمنن  الجننو ت ننوٌ  

او  الن ي ننظمة نجور الم اااي ال امة والخاصة على حو اواء. و  ا  و الموضوع الل ٌر اللان
 ٌجا ن  ٌلو  على جوو  نعما  الحلوماي للانتلاا   المجتم اي ومواطنٌ ا نحو حٌام نفض .

 سادساً: المبادرات الدولية لمجابهة الفساد
إ  الت او  الوولً ٌملن: ن  ٌااعو فً خلف الإراوم لمجا  ة السااوع ول لك اللانورم علنى عمن  

ار وتحاننٌ  الخطننط اشاننتراتٌجٌة لمحار ننة السانناو  لننك. ف ننالرغ  منن  الصنن و اي الواضننحة فننً ا تلنن
المنظ ع فا  المنظماي الوولٌنة تانتطٌع و الس ن  فنً تلانوٌ  النوع  للإصنلاحاي الوٌملاراطٌنةع تنافاناي 
اقتصاوٌة نل رع وتطوٌر الم اااي الحلومٌة. ولل   نا نحتاي إلى ج و نلثر ترلٌن اً   حملنة منظمنة 

م  ثلا  م اوراي وولٌة ٌمل  ن  تااعو فً تحسٌ  الحرلنة الوولٌنة ضو السااو الإواري. ووعنا  نا نتأ
 الواعٌة لمجا  ة السااو.
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 الوراااي الإقلٌمٌة التيخٌصٌة -4
  ال ر 

تصم  مث      الوراااي لتيجٌع اللاٌا    م  نظامً م  ق   اللاطاعٌ  ال ا  والخاع للحنو نو 
 لا اللاتٌنٌة نو نفرٌلاٌا الناطلاة  السرناٌةو.لتلالٌ  السااو فً إقلٌ  ما )على ا ٌ  المثا ع نمرٌ

 السلرم ا اااٌة 
ٌلاو  ل   لو  وعوم اللاطاع الخاع لتنسٌن  المانوحاي التيخٌصنٌة الانرٌة علنى ثنلا  نو نر نع 
نينناطاي نو مجنناشي عرضننٌة للسانناو مننثلاً فننً مجننا  ال لاننوو الحلومٌننةع المحننال  نو الماتيننسٌاي 

وفننً  نن   الماننوحاي اٌاننأ  رجننا  ا عمننا  و صننورم اننرٌة عنن  وال ٌئنناي  اي الإٌننراواي المالٌننة. 
لٌسٌة قٌا  نج  م السااو  مماراة نعمال نا. و م ننى آخنر تحوٌنو الث نراي ونلاناط الضن ف والخلن  فنً 
ا نظمة نو ا ج  م الحالٌة. فالسلرم  ً لتحلٌ  ا نظمة ولٌس للت رف على نفراو م نٌٌ  فنً اللاطناع 

ل وف  و لٌس عم   ح  علمً للحصو  على تلاٌٌ  نو تخمٌ  ارٌع ٌمل  ال ا  نو الخاع. لما إ  ا
اشاتساوم من: لوضع صٌ ة لخطنة عمن . وٌملن   ننا الحصنو  علنى م لومناي مناان ة من  مجموعنة 

و نر  ٌ  يخع م  رجا  ا عما ع و ورجنة تملن  من  إعنواو تلارٌنر مسٌنو عن  10ص ٌرم ش تت وى )
ى ماننتوى لنن   لننو اننتلو  ورااننة تيخٌصننٌة وآننن اك ٌصنن ح الموضننوع. وعنننوما تلتمنن  الورااننة علنن

  الإملا  علاو م تمر وولً للميارلة فً طرا النتائق وتحلٌل ا.

 المنافع الاٌااٌة 
فً الحلاٌلانة إ  مثن  تلنك الوراانة إ ا منا لانني وولٌنة انتج   الساناو لمينللة واضنحة ولنٌس 

حتناي إلنى حلنو  وولٌنة. لمنا انٌت  ميللة  لو مج و ع    على ال لس ٌصن ح الساناو مينللة وولٌنة ت
التولٌو على ن  السااو لٌس ميللة تخع الحلومة فلاط نو الإوارم الحالٌنة ل نا. فاللاطناع الخناع  نو 
ج ء م   فً الميللة وٌحتناي ن  ٌلنو  جن ء من  الحن . و نناءاً علنى  لنك انٌتمل  اللاناوم الإوارٌنٌ  

ةع و  ننو  لننك ٌاننتطٌ و  اللاننو   ننأ  علننى ج نن  الموضننوع نلثننر جا  ٌننة ل نن  منن  الناحٌننة الاٌااننٌ
الوراانناي الماننحٌة التيخٌصننٌة لاننني قننو تمنني علننى ماننتوى قنناري وميخصننة  التننالً مننثلاً ا   نناو 
الوولٌة للرياوى والص و اي التً تواج  ا ال لوا  التنً تلثنر فٌ نا  ن   الحناشي. ولن لك ٌانتطٌ و  

من  ق ن  اللاطناع الخناع وعناصنر  الن ٌ   ن  ٌس موا إلى ن  الماح جرى اللاٌا   : نو المينارلة فٌن:
 عاوم ما ٌيترلو  فً جرٌمة السااو نٌنما ٌلونوا موجووٌ  و   ٌت املو  مع اللاطاع ال ا .

 م ارام محار ة السااو -8
  ال ر 

ني الوخو  فً م ارام شختٌار نفض  ال رامق الوطنٌة ضو السااو والتً تااعو فنً نلان  السلنرم 
و  لوٌ: ااتراتٌجٌة م ثرم وفاعلة لمجا  ة الساناوع وإ  مثن   ن   الم نارام حو  ن  ال لو ٌمل  ن  ٌل

 الوولٌة قو تاتحو  على مخٌلة الناس فً مختلف نرجاء ال ال .
 

 السلرم ا اااٌة 
ٌجا تخصٌع ماناعوم وولٌنة خاصنة من  ق ن  م ااناي وولٌنة و ٌئناي الماناعواي الثنائٌنة 

لا ننا إصننلاحاي لتيننخٌع السانناو المنننظ  )نو النظننامًو.  النانن ة لل لننوا  التننً ترغننا ا خنن  علننى عات
ولنسر   نا ن  الت او  الوولً ٌ م  على إٌجاو  رنامق ٌتوعو  ا ع انواي من  الماناعوم الخاصنة 
والم مة لثلا  م  الوو  النامٌة التً اقترحي نفض  اشاتراتٌجٌاي الوطنٌة لمجا  نة الساناو. و جن  

فننً التنننافس نو الم ننارام ٌلاننو  مت رعننو   تموٌنن   ننرامق ال منن  يننح  ال منن  ورفننع الحمنناس والرغ ننة 
الوولٌة من ا والمحلٌة. والوراااي التنً تلانو    نا النوو  تينم  لن  من  اللاطناع الخناع والحلنومًع 
والتننً ٌستننر  ن  ترلنن  علننى نمننور وقضنناٌا م مننة مثنن  نننواحً  ٌنناوم الننوخ  ونعمننا  الميننترٌاي 

لاضناء ) ن   السلنرم تتوافنف منع الورااناي الإقلٌمٌنة الملاترحنة فنً والإوارم ال امة ونج  م ال والة وال
إو. إ  الترلٌنن   نننا اٌنصننا علننى إملانٌننة م الجننة ننظمننة السانناو وملافحت ننا ولننٌس علننى 4السلاننرم إ
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نفراو م نٌٌ . وٌمل  ن  تيارك ال لوا  الماا مة فً الم ارام  نتائق تلك الورااايع و  و ا انٌجري 
ٌننة والوولٌننة ل ننلاي مرالنن  الخلنن . وفننً  نن   المرحلننة ن  ال لننوا  الماننتسٌوم تصننمٌ  الإجننراءاي الوطن

اننت م  علننى تحضننٌر خطط ننا الوطنٌننة لملافحننة السانناوع ون  نفضنن  ثننلا  ااننتراتٌجٌاي ر مننا واحننوم 
تلو  م  آاٌا ونخرى م  نفرٌلاٌا والثالثة م  نمرٌلا اللاتٌنٌة و    اتلو  موعومنة  نأموا  خاصنة 

نٌٌ . نما ااتراتٌجٌاي الوو  ا خرى ٌمل  تحلاٌف المااعوم والتموٌ  ل ا م  ق   م  ق   ممولٌ  م 
 المانحٌ  الآخرٌ  للمااعواي.

 المنافع الاٌااٌة 
إ  وجوو منافاة ٌمل  ن  تخلف الحاف  للوو  لإظ ار جنوٌت ا وحرصن ا علنى محار نة الساناو. 

ة مننا تيننمل: لنن  ااننتراتٌجٌة م ننوم وٌملن ننا الإفنناوم فننً تحضننٌر ا وااننت واو ا للتنافاننٌة فننً م رفنن
لمحار ة الساناوع وتحلانف الماناعوم من  النت ل  فٌمنا  نٌ   ن   ال لنوا  المينارلة. وإ  اللاٌااناي التنً 
تتضمن ا فً ني اانتراتٌجٌة لمحار نة الساناو انت تمو علٌن:  ٌئنة  لنك ال لنوع للن  ٌستنر  ن  تينتم  

 على ما ٌأتً 
 ي لمحار ة السااوع موضحاً فنً الوقني نسان: التنانٌف الإصلاا الإواري ال ي ٌصم   يل  مرل -

 م  ق   الووائر والم اااي المحلٌة.
 آلٌاي تنيٌط محاا ة الما ولٌة وخصوصاً ما ٌت لف  أخطاء رجا  ا عما  والمواطنٌ . -
اللاٌاااي المصممة لتلاوٌة قوراي التلاصً الجنائً وج ناي اشوعناء والملااضنام وتحانٌ  فاعلٌنة  -

 المحال .
 تجارا إصلاا ننظمة الحواف  فً اللاطاع ال ا . -
الإصلاحاي اللاانونٌة التً تصم  فً إطار الوقاٌة م  الين و  علنى اللاواعنو والخنروي عن نا فنً  -

حملاي التموٌ  وحوو  الثراء غٌر اليرعًع ول لك قضاٌا ت وٌ  ا نظمة واللاانو  الإواري  منا 
 ٌتٌح فرع نق  للسااو.
اي ممل  ن  تااعو المنظماي الوولٌة فً ملاحظة موى الجوٌة فً محار ة إ  مث      الم اور

السااوع و ً تنوفر ل ن   ال لنوا  السرصنة لمواءمنة مختلنف الم ناوراي المطنورمع والتنً تينتم  علنى 
 إصلاا نظا  الخومة المونٌةع والتطوٌر الم ااً ضم  إطار وٌنامٌلً جوٌو مع نياط اٌااً  ار .

 مجموعة ا وواي -3
   ال ر 

 ناك حاجة واضحة لتجمٌع ونير الممارااي ا فض  فً ملافحة السااوع فً الوظٌسة ال امةع 
 واللاطاع الخاعع وماتوى الحلومةع وغٌر ا م  التصنٌساي ا خرى  اي ال لاقة.

 السلرم ا اااٌة 
ايع ٌمل  ن  ٌااعو الت او  الوولً فً تجمٌع ونير ا مثلة حو  نفض  التط ٌلااي نو الممارا

إمجموعنة  والم ٌق ال ي ٌجا ن  ٌلو   نا ٌطلف علٌ:   –فضلاً ع  ا طر الخاصة  تحلٌ  الاٌااة 
لمجا  ننة السانناو. إ  المجنناشي التننً ٌملنن  ن  تتطننور فٌ ننا  نن   ا وواي  ننً  (Toolkits)ا ووايإ 

عاٌنة الصنحٌة رفع الإٌراواي وتيتم  على  ٌئاي الضرٌ ة واللماركع ننظمنة نو نج ن م ال والنةع والر
ا تواءً م  الماتينسٌاي إلنى اانتٌراو ال لاناقٌر الط ٌنة وتو ٌ  ناع وال لانوو الحلومٌنة. و نناك مجناشي 
نخرى لتط ٌف     ا وواي فً تلك ال لوا  الصناعٌة والتنً ٌجنا ن  تأخن    نٌ  اشعت نار التحانٌناي 

 فً الحووو الميترلة  ٌ  الما  والاٌااة واشقتصاو والإوارم.
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 مايالم  
فً ل  مجا  ٌت  اختٌار  تلاو  المنظماي الوولٌة  تلوٌ  وإٌجاو مجموعة ا ووايع والتً تضن  

 مما ٌأتً 
نطر تحلٌلٌة لتيخٌع وم الجة السااوع و    تتلو  لٌس فلانط من  ا طنر ال امنة  ن  نٌضناً حتنى  -

اللاضناٌا والمحنال ع الخاصة من نا منثلاً إوارم الضنرٌ ةع إوارم اللمناركع الينرطةع اشوعناء ال نا ع 
 الميترٌاي الحلومٌةع وال لاوو نو اشتساقاي.

وراانناي الحالننة حننو  التط ٌلانناي الجٌننوم والنجاحنناي المتحلالاننة فننً تلالٌنن  السانناو فننً مختلننف  -
 الماتوٌاي الحلومٌة وفً اللاطاعاي المختلسة والم نٌة من ا.

ع ورجنا  ا عمنا ع والمنظمناي واائ  متنوعة تمل  المنواطنٌ  –التوج اي الت لٌمٌة الميترلة  -
غٌننر الحلومٌننةع وواننائ  الإعننلا ع وال نناملٌ  فننً الننووائر الحلومٌننة فننً الننت ل ع وت لننٌ    ضنن   

 ال    ا نظمة نو ا ج  م السااومع وما ا ٌمل  ال م  حول:.

 ااتنتاي نخٌر 
اوٌة عنوما ٌصن ح الساناو منظمناً فنا  محار تن: ٌجنا ن  تن  ا ن  نو من  تنسٌن  اٌااناي اقتصن 

ل ٌنرمع فنا  ان  قنوانٌ  نفضن ع وتلالٌن  عنوو وت لاٌنواي ننظمنة ال من  الإوارٌنةع وتنوفٌر تنورٌا انلٌ  
ٌمل  ن  ٌااعو  لك فً اللاس   خطوم متلاومة فً  ن ا الجاننا. و لن ا ٌتطلنا مجا  نة الساناو المننظ  

 ن ا ما ٌأتً  تلاوٌ  مااعوم لإعاوم التوا   إلى وض : الط ٌ ً. و  ا ٌتضم  خطواي لثٌرم ن لر م
تيلٌ  لٌا  تناٌلاً وطنً ٌلو  ما و  ع  ا تلار ومتا  ة ااتراتٌجٌاي ملافحة الساناو ٌ من   -4

  يل  مناج  مع  ٌئة مراق ة المواطنٌ .
تحوٌننو ال ٌئنناي الرئٌاننٌة نو المجنناشي التننً ٌتمحننور عمل ننا حننو  ج ننوو ملافحننة السانناو والتننً  -8

 جا      ناس ال ناء وإنجاا خطواي محار ة السااو.اٌترل  عمل ا فً الانة ا ولى حو  إن
ااتراتٌجٌة  ناء الملاوراي نو الإملانٌاي واخ  النو اراي ال نار م والتنً تت ننى مينللاي الحنواف   -3

 ) ضمن ا إصلاا ننظمة الرواتا وا جورو والم لوماي  اي الصلة  مصاور السااو.
 ٌٌ  وال ٌ  اٌت  ملااضات   فً المحال .تحوٌو اللالٌ  م  مرتل ً جرائ  السااو ا ااا -1

  إ  محار ة السااو ٌجا ن  تترل  علنى إصنلاا ا نظمنةع ف نو ٌانتل   منوخ  وخلاصة اللاو 

اقتصاوي ٌلاتر   حس اٌااً ل ٌرع وإ  تصمٌ  الاٌاااي وتنسٌ  ا لما ناقيت ا  ن   الوراانة ٌجنا 
ملن  للت ناو  النوولً ن  ٌلنو  لن: ن  تلو  حاا مواصساي ل   لو وظروف:ع ولل  فً نسس الوقي ٌ

وور   ننو إجننراء الت ننوٌلاي الملائمننة. وفننً   نن  ا حٌننا   نن ا ر مننا ٌتطلننا تننوافر مانناعوم فنٌننة 
متخصصننة مثننن  تنظننٌ  ور  عمننن  عالٌننة المانننتوى لملافحننة الساننناو نو ااتيننارم اانننتراتٌجٌة نو 

جم  ننا  طرٌلاننة قانونٌننة فننً ااننتخوا  محلالاننٌ  نو  نناحثٌ  وولٌننٌ  لتت ننع الووائننع المصننرفٌة التننً ٌننت  
مختلف ننحناء ال نال . لمنا ٌملن  للت ناو  النوولً ن  ٌاناعو اللاناوم النوطنٌٌ  نو المحلٌنٌ  فنً تطنوٌر 
الحلو  الاٌااٌة. ونخٌراً ولنٌس آخنراعً إ  ال من  النوولً ٌملن  ن  ٌحنوق  الحلاٌلانة المسٌنوم التنً تسٌنو 

 ٌة لإٌجاو الحلو  المناا ة ل ا. أننا جمٌ اً م نٌٌ   ميللة السااو وٌجا ن  ن م  او


