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ساءتياًلستعماؿًالسمطةًاً جؿًمواجيةًتعسؼًالإدارةًوًأالضماناتًلمموظفيفًمفً

ً ًتدخؿ ًخلاؿ ًمف ًقانوناً ًليا ًيمكفًًالمُشرِّعالممنوحة ًالتي ًالعقوبات ًتحديد في

ًبت ًالموظؼ ًعمى ًحفرضيا ًالحصر ًسبيؿ ًعمى ًوواردة ًمحددة ًعقوبات ،ًديد

فًأ،ًكماًباطيةًضالإجراءاتًالواجبًاتباعياًلتوقيعًأيًعقوبةًانًإلىبالإضافةً

ًمقترفًبصلاحوًوًيالموظؼًىوًواج ًفصلاحيا ًومرآتيا ًتفًفسدًفسداً ةًالإدارة

وعمىًالموظؼًبقدرًوعمىًالإدارةًًالمُشرِّعؾًيجبًعمىًلذلً؛ًىيًالأخرىًمعو

ًعمىًىذاًالتوازفً.ًافًيحافظوًأمرًبوًتعمؽًالأ

ًاختيارهًوأسبابًثانياًً/ًأىميةًالموضوعً

ًيتعرضًالموظؼًفيًبعض ًًقد ًًإلىالأحياف ًبارتكابوًاتياـ ًأو بقيامو

ًالإدارةًبالتحقجعموًفيًموضمخالفةًوظيفيةًقدًت ؽًمعوً،ًيعًشؾًوريبةًوقدًتقوـ

ًمفًًلذلؾًواستكمالًً ًالعديد ًفي ًيعد ًالذي ًالموظؼ ًيد ًبسحب ًالإدارة تقوـ

ًبحؽًالموظؼًًالتشريعاتًمفًالإجراءات ًالتيًتتخذ ًالحتياطية أفًليذاًًلًَإ،

ًبوًالإدارةًالعديدًمفًاجراءًالإ يعيميـًثارًالتيًتضرًبالموظؼًومفًلآالذيًتقوـ

ًوالمعنوية ًالمادية ًالناحية ًيدرجً،ًمف ًلـ ًذلؾ ًالعقوباتًًالمُشرِّعًوومع ضمف
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ًإجراءًًًكونوًيعدًالمخالؼًباطيةًالتيًيجوزًللإدارةًتوقيعياًعمىًالموظؼضالن

ً.ًاحترازياًً

ً ًالإًونظراًًومفًىنا ًىذا يختمؼًًالذيجراءًوًلمخصوصيةًالتيًيتمتعًبيا

ًالمجاؿًوالآعفًجم ًفيًىذا ًالإدارة ًيعًالإجراءاتًالتيًتتخذىا التيًثارًالكبيرة

ًالعقوباتًالنًيبتص ًتفوؽًآثارًمعظـ باطيةًضالموظؼًومفًيعيميـًوالتيًقد

ً.عًبحثناًىذاوًواختيارهًكموضذاتياًتبرزًأىميةًموضوعًسحبًاليدً

ًاؽًالبحثًطثالثاًً/ًن

العامةًوماًينتجًعنوًًيفةظفيًالوًًموضوعًسحبًاليدًإلىؽًالبحثًيتطرً

ًيعيميـ ًومف ًالقانوني ًومركزه ًالعاـ ًالموظؼ ًعمى ًومعنوية ًمادية ًآثار ً،ًمف

هًالعقوباتًقدًتـًبحثياًمفًضباطيةًفيذوليدخؿًفيًنطاؽًالبحثًالعقوباتًالن

ً.بحاثًسبقتًبحثناًىذافيًدراساتًوأقبؿً

ًيجيةًالبحثًنرابعاًً/ًم
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ًالمني ًعمى ًالدراسة ًمفاعتمدت ًالمقارف ًأًج ًبيف ًالمقارنة حكاـًخلاؿ

ًفيس ًاليد ًالقوانيف حب ًمف ًعمىًالعديد ًوالمصًمركزيف ًالفرنسي ريًالقانوف

ًوالعراقيً.

ًخامساًً/ًخطةًالبحثً

ً:مبحثيفًإلىمةًيقستةًالعامةًيفظتطمبًبحثًموضوعًسحبًاليدًفيًالوً

ً ًالأوؿًيتناوؿًالتعريؼًبسحبًاليد ،ً ًًإلىوينقسـ الأوؿًتعريؼًثلاثًمطالب:

ً ًسحبًاليد ًوالثانيً، ًنبيفًفيو ًخصائصًسحبًاليد ،ً ًأوالثالثًشروطو ماً،

ًالمبح ًتطرقنا ًثًالثانيًفقد ًمفًإً،ًارًسحبًاليدموضوعًآثًإلىفيو ًتناولناه ذ

ً ًخلاؿ ًأًإلىتقسيمو ًً:مطالبربع ًالختصاصًآالأوؿ ًعمى ًاليد ًسحب ،ًثار

ًلمموظ ًالمالية ًالحقوؽ ًعمى ًسحبًاليد ًآثار ًوالمطمبًالثالثًأثًؼوالثاني رً،

لرابعًآثارًسحبًاليدًوالمطمبًا،ًسحبًاليدًعمىًالحريةًالشخصيةًلمموظؼً

ً.عمىًالترفيعً

ً

 والله ولي التوفيق والقادر عميه
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 المبحث الأول 

 التعريف بسحب اليد وخصائصه وشروطه

ًسحبًاليدًينبغيًلنالغرضًالإحاطةًعم بيافًالمقصودًبسحبًًماًًبمفيوـ

ًفيًمطمبً ًفيًمطمبًثافً أاليد ًًوؿًوبيافًخصائصو ًفيً، وتوضيحًشروطو

ً-وكماًيميً:ًمطمبًثالث

ًالمطمبًالأوؿ

ًتعريؼًسحبًاليد

ًع "ً ًاليد ًسحب ًبعضًالفقياء ًأبرؼ ًإنو ًإجراءاتًاحجراء ًمف تياطي

ًيمجأ ًقد ًاًالييإًالتحقيؽ ًألوزير ًبقصد ،ً ًرئيسًالدائرة ًالموظؼًبعإو المتيـًاد

ًمؤقتةًبارتكابًمخالفة ً،ًخشيةًًبصورة ًعمىًأعفًوظيفتو ًفييا فًيؤثرًوجوده

جوازيًيتوقؼًعمىًتقريرًسيرًالتحقيؽًوالمحاكمةً،ًوسحبًاليدًفيًىذهًالحالةً
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ً ًنوًأبًكذلؾويعرؼًً،ً(1)"ًوًرئيسًالدائرةأالوزيرً، مزاولةًًالموظؼًمفًمنع"

ً.(2)"ًًوًبصمتوًالوظيفيةاحتفاظةًمؤقتةًمعًفجبراًًعنوًوبصعماؿًوظيفتوًأ

ًلسحبًاليدًفيًالقضاءًولًالفقوً،أ فًأًإلاًماًفيًالعراؽًفمـًنجدًتعريفاً

داريًيتخذهًالوزيرًإجراءًإ"ًًنوأبًفيًقرارهًديوافًالتدويفًالقانونيًالممغيًقدًعرفو

ذاًاقتضتًالمصمحةًمنعًالموظؼًمفًممارسةًوظيفتوًخلاؿًإوًرئيسًالدائرةًأ،ً

ً ًالتحقيؽً، وًكافًأالرسميةًالموظؼًبصفتوًًووًالمحاكمةًبيفًفعؿًارتكبأمدة

ً.(3)ً"ًالفعؿًمتعمقاًًبواجباتًوظيفتو

ً ًيمكف ًماتقدـ ًكؿ ًخلاؿ ًإمف ًبيراد ًاليد ًسحب ًأتعريؼ (ً جراءًإنو

يتـًبموجبوًمنعًالموظؼًعفًمفًإجراءاتًالتحقيؽًوالمحاكمةًاحتياطيًوقائيً

ًمؤقتوًيمجمزاولةًمي ًأالوزيرًًليوأإاـًوظيفتوًبصورة ًاقتضتًإوًرئيسًالدائرة ذا

ً.ً(ًالمصمحةًذلؾ

                                                           

د.ًيوسؼًالياسً،ًالمرجػعًالعممػيًفػيًشػرحًقػوانيفًالخدمػةًالمدنيػةًوالنضػباطيةًوالتقاعػدًالمػدنيً،ًً(1)
ً.032ً،ًص1991ً،ًمطبعةًالعماؿًالمركزيةً،ًبغدادً،1ًًط

،1993ًًد.ًماجػػػػدًرالػػػػبًالحمػػػػوً،ًالقػػػػػانوفًالإداريً،ًدارًالمطبوعػػػػاتًالجامعيػػػػةً،ًالإسػػػػػكندريةً،ًً(2)
ً.002ًص

(ًنشػػػرةًديػػػوافًالتػػػدويفًالقػػػانونيًالعػػػدد11/1/1991ًً(ًالصػػػادرًفػػػيً)1/333/1)القػػػرارًذيًالعػػػددًً(3)
ً.11،ًص1991ًالأوؿً،
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ًالمطمبًالثاني

ًخصائصًسحبًاليد

ًت ًعديدة ًبخصائص ًاليد ًسحب ًليرًيتميز ًعف ًالعقوباتًميزه ًمف ه

ًأالت ًإديبية ًأنو ًالأخرىًمفًأبرزىا ًلتقديرًالإدارة ًإجراءًخاضع جراءًمؤقتًوأنو

ً:ًثلاثةًفروعوسنتناوؿًىذهًالخصائصًفيً،ًًوكونوًيفرضًلمصمحةًالتحقيؽ

ًالفرعًالأوؿ

ًخاضعًلتقديرًالإدارةجراءًإ

فًتقررًمدىًأيخضعًسحبًاليدًلمسمطةًالتقديريةًللإدارةً،ًفمياًوحدىاً

ً ًإملائمة ًسحبًاليد ًقرار ًصدار ًعدمو ًمف ًعمى ًمدتو ًتحديد ًوكذلؾ ًلأ، ًف

ً.(1)فيًىذاًالصددًًالمُشرِّعيتجاوزًالحدًالذيًوضعوً

                                                           

جػراءً)ًسػحبًاليػدًىػوًإًإلػىصػدرًقراراتػوًحينمػاًذىػبًديوافًالتدويفًالقػانونيًالممغػىًإًكدهىذاًماًأً(1)
كؿًقضيةًفًتنظرًفيًظروؼًلمسمطةًالمختصةًبعدًأاحترازيًجاءًعمىًسبيؿًالجوازً،ًيترؾًتقديرهً

وردهًعػػلاءًالػػديفً(ً،ًأ09/1/1991(ًفػػيً)99/1990يًرقػػـً)وتقػػديرىاً(ًقػػرارًديػػوافًالتػػدويفًالقػػانون
فػػيًمجػػاؿًالوظيفػػةًالعامػػةً،ًدراسػػةًمقارنػػةً،ًرسػػالةًً)ًالترفيػػعً(ًمحمػػدًحمػػدافًالزبيػػديًموانػػعًالترقيػػة

ً.03ً،ًص0222ًماجستيرً،ً
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فًأفًتعدؿًعفًىذاًالقرارًوًأفًلمسمطةًالتيًأصدرتًقرارًالوقؼًأكماً

ًالموظؼً ًالًإلىتعيد ًالتحقيؽًالذيًتـ ًوقؼًبوًعمموًقبؿًانتياء ًما، قدًًوىذا

كماً،ًتًحديثاًًأفيًالعتبارًبعضًالظروؼًالتيًطرًيحدثًعندماًتضعًالإدارةً

فًأيجوزًالقوؿًبًصدارًقرارىاًباستمرارًالوقؼًعفًالعمؿًولإتممؾًىذهًالسمطةً

ًفلاًيجوزًسحبوًإًً-ًقرارًالسحبً-القرارً مرًعمؽًالأتيًذًلقدًصدرًسميماً

ًلغائوً.يتعمؽًبإمرًالوقؼًولكفًالأًقراربسحبً

ًالفرعًالثاني

ًجراءًمؤقتإ

ً ًىو ًاليد ًسحب ًقرار ًإإف ًبطبيعتو ًمؤقت ًإعمييًيترتبًولجراء نياءًا

ًالذيًالراب ًىو ًالموظؼًوىذا ًمع ًالوظيفية ًسحبًاليدًأ وجبيًُطة فًتكوفًمدة

دانةًالموظؼًإديبيًسواءًكانتًنتيجةًبحيثًتنتييًبانتياءًالتحقيؽًالتأًمحددة

ًوًتءاربًوًأ ًالذيً، ويختمؼًسحبًاليدًمفًطمبًجيازًالرقابةًالإداريةًوالمالية

ًبالوقؼًعفً )ً ًمجمسًالوزراء (ً ًالمختصة ًالسمطة ًمف ًعمىًقرار ًبناءً يصدر

ً.العمؿً
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ًالفرعًالثالث

ًلمصمحةًالتحقيؽًوسيمة سحبًاليدً

ً ًاليدأيجب ًسحب ًيكوف ًًوسيمةًف ًيجري ًالذي ًالتحقيؽ وًألمصمحة

ذًإً،ًديبًوذلؾًبناءًًعمىًفكرةًمصمحةًالتحقيؽالتأإطارًجراءهًداخؿًإالمزمعً

ً،ً(1)مفًالفقوًالمبررًالوحيدًلسحبًيدًالموظؼًووقفوًعفًالعمؿًاًًاعتبرىاًجانب

فًيكوفًلممصمحةًأممكفًمفًالفًسحبًاليدًيرىًبأخرًمفًالفقوًآفًجانباًًأًإلاً

ًالعامةً أجازًوقؼًالموظؼًعفًالعمؿًلمصمحةًالتحقيؽًفيوًًالمُشرِّعوماداـً،

ً.(2)فًيكوفًالوقؼًلممصمحةًالعامةًأنوًمفًالولىًأب

ًالمطمبًالثالث

ًشروطًسحبًاليد

ً ًقانوناً ويخضعًلتقديرىاًً،يعدًسحبًاليدًمفًالحقوؽًالممنوحةًللإدارة

ًالقرارًملاءمدىًفييًالتيًتقدرً ًاصدارًىذا ًمةًوكفاءة ًأفً، ًالسمطةًإلا ىذه
                                                           

-399،ص1993ًمػػىًمينػػةًالػػوظيفيً،ًسػػنةًثرىػػاًعمػػدًعصػػفورً،ًجريمػػةًالموظػػؼًالعػػاـًوأد.ًمحً(1)
399ً.ً

ً.199ً،ص1999ًفيًالوظيفةًالعامةً،ًتأديبد.عبدًالفتاحًحسفً،الً(2)
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ًالإفيًمعظـًالدوؿًًالمُشرِّعليستًمطمقةًف جراءًعمىًقدًقدرًمدىًخطورةًىذا

يترتبًعمىًىذاًالقرارًمفًآثارًماديةًًالموظؼًالعاـًومركزهًالقانونيًوكذلؾًما

ومعنويةً،ًلذاًلبدًمفًوجودًشروطًوضوابطًمحددةًيجبًتوافرىاًلكيًيتمكفً

طيرًعمىًالموظؼًالعاـًلذاًسنبيفًىذهًرجؿًالإدارةًمفًإيقاعًىذاًالجراءًالخ

ً-الشروطًفيًالفروعًالتية:

ًالفرعًالأوؿ

ًصدورًقرارًسحبًاليدًمفًالسمطةًالمختصة

ًيجبًيجبًأ ًكما ًالمختصة ًالسمطة ًمف ًقرارًسحبًاليد فًأفًيصدر

قضيًبوجوبًالشروطًوالركافًالتيًتيكوفًىذاًالقرارًصحيحاًًومستوفياًًلجميعً

ىذاًمفًىيًالسمطةًالمختصةًبإصدارًً:تساؤؿًثوريًسحبًيدًالموظؼً،ًوىنا

ًىيًمدتوً؟ًالقرارًوما

شريعاتًالمقارنةًفيًتللإجابةًعفًىذاًالتساؤؿًلبدًلناًمفًبيافًموقؼًال

ًىذاًالمجاؿً.
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فًأوبماًً،(1)ديبيةًؿًسمطةًسحبًاليدًلمسمطةًالتأواًالفرنسيًخًالمُشرِّعف

التحقيؽًالتيًتممؾًاطيةًلمسمطةًبضفرضًالعقوباتًالنًأعطىًسمطةقدًًالمُشرِّع

ًالمختصً ًوالوزير ًرئيسًالجميورية ًحؽًأوىي ًليـ ًمف ًمنيـ ًرئيسًالمرفؽ و

فًتفوضًاختصاصياًأىذهًالسمطةًليجوزًلياًإلاًأفًصدارًقرارًسحبًاليدً،إ

ً.(2)لعدـًوجودًنصًقانونيًيجيزًلياًذلؾفًسحبًاليدًليةًسمطةًأخرىًأبش

فًجيةًالإدارةًىيًصاحبةًالحؽًفيًسحبًيدًالموظؼًإماًفيًمصرًفأ

ًثلاثةً ًألمدة ًالتحقيؽًكما المصريًسمطةًسحبًًالمُشرِّععطىًأشيرًلمصمحة

ً ًالعامة ًلمنيابة ًأاليد ،ً ًأفًيضاً ًيعطًالمُشرِّعإلا ًسحبًاليدًالمصريًلـ ًسمطة

ًالتأ ًسمطات ًيخولواًلجميع ًاف ًوليؤلء ًوالمحافظ ًبالوزير ًحصرىا ًبؿ ديب

ـًالأصيؿًبإصدارًقرارًسحبًاليدًلرؤساءًومديريًالإداراتًالعامةًاختصاصي
نقطةًالفرنسيًفيًىذهًالًالمُشرِّعختمؼًعفًالمصريًاًالمُشرِّعفًأحظًنموىناًً،(3)

                                                           

،ًأوردهًد.ًعمػػيًجمعػػة1993ًًيولػػو13ًً(ًالصػػادرًفػػي931ًً(ًمػػفًالمػػرًرقػػـً)32:ًالمػػادةً)ينظػػرً(1)
عراقيًوالمصريًوالفرنسيًالإداريًفيًالوظيفةًالعامةً،ًدراسةًمقارنةًفيًالقانوفًالًتأديبمحاربً،ًال

ً.059ً،ًص1999ًوالإنكميزيً،ًرسالةًدكتوراهًجامعةًعيفًالشمسً،
133ً،ًص1955ً،ًمجمةًالقانوفًالعػاـًسػنة15/9/1955ًًحكـًمجمسًالدولةًالفرنسيًفيًًينظر:ً(2)

.ً
ً.159ً،ًص1991ًفيًالوظيفةًالعامةً،ًدارًالنيضةًالعربيةً،ًًتأديبد.ًعبدًالفتاحًحسفًالً(3)
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ًأجازًلموزيرًولممحافظًإ ًأذ ًاختصاصيـ الأصؿًبإصدارًقرارًسحبًفًيخولوا

ىذاًالحؽًلجميعًًلـًيعطً ًالمُشرِّعأفًناًمدراءًالإداراتًالعامةًكماًلحظًإلىاليدً

ًديبًبؿًحصرىاًبالوزيرًوالمحافظًالمختصً.سمطاتًالتأ

ًفأ ًالعراقي ًالقانوف ًفي ًًفًَإما ًالمختصة ًالوزيرًالسمطة ًىو ًاليد بسحب

ماً،وًًستوفًيوماًًالًلتتجاوزذًيجوزًسحبًيدًالموظؼًمدةًإً،ً(1)ورئيسًالدائرة

ً)أيلاحظً ًبػ ًالمدة ًحدد ًالعراقيًقد ًالتشريع 60ًف ًبينما ًيوـ ريًالمصًالمُشرِّع(

يفًفيًموقؼًالتشريعاتًمفًحيثًمدةًسحبًيدًشيرًوىذاًيعدًتبا(ًأ3حددىاًبػ)

فًذًإإ،ًليوًإالعراقيًكافًموفقاًًونؤيدهًفيماًذىبًًالمُشرِّعناًنرىًإلاًأنالموظؼً،ً

ًنوًمازاؿًعمىأكماً،ًيةًوالماديةًإطالةًالمدةًتضرًبالموظؼًمفًالناحيةًالمعنوً

ًالإ ًيستدعيًعدـ ًالتحقيؽًوىذا ًالقضيةًضرارًبوًبؿًالستعجذمة اؿًفيًحسـ

ًصالحًالعاـًعمىًحدًسواءً.ضمانةًلمموظؼًوال

ً

ً

                                                           

1991ًلسػػنة11ًًدولػػةًوالقطػػاعًالعػػاـًرقػػـً(ًمػػفًقػػانوفًانضػػباطًمػػوظفيًال19نػػصًالمػػادةً)ينظػػر:ًً(1)
ًالمعدؿً.
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ًالفرعًالثاني

ًوجودًتحقيؽًمعًالموظؼ

فًيكوفًىوًأصدارًقرارًسحبًاليدًأىـًالشروطًالواجبًتوافرىاًلإمفً

ًيوً.ألوًإداريةًمنسوبةًأفًتكوفًىناؾًمخالفةًماليةًوأًالموظؼىناؾًتحقيؽًمعً

ًيدورًوجوداًًفًسحبًاليدًأكماً ًلـًيكفًىناؾًفإف،ًمعًالتحقيؽًوعدماً

ًلأ ًالموظؼ ًيد ًسحب ًيجوز ًفلا ًتحقيؽ ًسبب ًأسبابًي ًكانت ًلو ًحتى كاف

ً.(1)وًمشروعةًمنطقيةًأ

ًالموظؼً ًيمكفًسحبًيد ًتساؤؿًىؿ ًلدينا ًيتولد ًإوىنا ًتـ ًاعتقالو؟!ذا

ً ًالقوؿ ًيمكننا ًالتساؤؿ ًىذا ًعف ًبأللإجابة ًف ًتتخذهًالعتقاؿ ًوقائي ًتدبير ىو

ًل ًفيًظروؼًاستثنائية ًالعاـ ًالنظاـ ًعف ًالمسؤولة ًالتميؿًولًًالسمطة تتحمؿ

                                                           

1ًً،0229ًيًفػػػػيًالوظيفػػػػةًالعامػػػػةً،ًاقػػػػراءًلمنشػػػػرًوالتوزيػػػػعً،ًطتػػػػأديبد.ًنػػػػواؼًكنعػػػػافً،ًالنظػػػػاـًالً(1)
ً.139ً،ص
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ًفيياً ًيقوـ ًمحددة ًجرائـ ًفي ًقاطعة ًاتياـ ًعناصر ًاستجماع ًفرصة ًفييا تتاح

ً.(1)الدليؿًالحاسـًعمىًىذاًالتياـً

فًالعتقاؿًيعدًحالةًاستثنائيةًتسمبًإرادةًالموظؼًمفًالحضورًأكماً

ًالرسميًًإلى ًالدواـ ًأوقات ًخلاؿ ًوظيفيتو ًواجبات ًبأداء ًوقيامو ًعممو مكاف

ً.(2)الشتباهًفيًكثيرًمفًالأحيافًتشوبوًحالتًوً

ًأ ًالأصؿ ًفإف ًلًفًَلذا ًالًالإدارة ًيد ًتسحب ًىناؾًإًإلًَموظؼ ًكاف ذ

ً ًعمىًوشؾًأتحقيؽًمعو ًأو ًيبدأ ًف ،ً ًباعتقادنا ًألذا ًالإدارة ًالإدارةًأف ًرجؿ و

ً ًإالمختصًفي ًالقرارات ًصدار ًيستطيع ًول ًلو ًليس ًقرارًأالإدارية ًيصدر ف

ً ًيعتقد ًأسباب ًىناؾ ًكاف ًلو ًحتى ًالموظؼ ًيد ًوتحقؽًأبسحب ًمشروعة نيا

يستطيعًأداءًمياـًًلًفًالمعتقؿ؛ًلأوًمعتقلًاًأموقوفاًًًالمصمحةًوحتىًلوًكاف

ً ًوظيفتو ًتًُوً، ًالختصاصًطبًَىنا ًتخويؿ ًمادة ًأؽ ًو ًحسبًأالحموؿ ًالوكالة و

ًماًإلىفًنتنبوًأوًيجبًإلاًأنتقتضيوًالمصمحةًالعامةً،ًًالأحواؿًوبحسبًما
                                                           

شػػػػاىيفً،ًالقػػػػرارًًيأوردهًمغػػػػاور19/11/1999ًًيػػػػةًبالإسػػػػكندريةًفػػػػيًتأديبحكػػػػـًالمحكمػػػػةًالينظػػػػر:ًً(1)
يًوضػػػػماناتًورقابتػػػػوًالقضػػػػائيةًبػػػػيفًالفاعميػػػػةًوالضػػػػمافً،ًمكتبػػػػةًالنكمػػػػوًمصػػػػريةً،ًالقػػػػاىرةًتػػػػأديبال
ً.099ً،ًص1999ً،

القضػاءً،ًأوردهًكامػؿًالسػامرائي5/9/1911ًًفي01.11ًًقرارًمجمسًالنضباطًالعاـًالرقـًينظر:ًً(2)
ً.99ًص،1993ًًالإداريًفيًالعراؽً،ًبغدادً،ًمطبعةًاسعدً،ً
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ىؿًىناؾًنصًبالتشريعًيعدًىذهًالحالةًسحبًيدًمفًعدموًًالمُشرِّعينصًعميوً

.ً

ًالإدارةًأالعراقيًلتبيفًلناًًالمُشرِّعفموًتتبعناًموقؼً دًأفًتسحبًينوًيمزـ

ً ًيعنيًً،ً(1)ذاتًاختصاصالموظؼًالموقوؼًمفًجية فًالموظؼًىناًأوىذا

ًلمقانوفً،ميكوفً ًووفقاً ماًفيالعراقيًًالمُشرِّعناًلًنؤيدًإلاًأنًسحوبًاليدًحكماً

ًليوً.إذىبً

ً

ً

ً

ً

ً

ً

                                                           

ًالمعدؿً.1991ًلسنة11ًًمفًقانوفًانضباطًموظفيًالدولةًوالقطاعًالعاـًرقـ191ًالمادةًينظر:ًً(1)
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 المبحث الثاني

 آثار سحب اليد

ًأ ًفيًالمباحثًالسابقة ًىوًمنعًالموظؼًمفًمزاولةًبيننا فًسحبًاليد

ًمؤقتةأ ًبصورة ًوظيفتو ًلًعماؿ ًًبحيث ًًعمؿيمارسًأي ًالأمف ًوظيفةعماؿ

إلاً،ًهًعمىًسيرًالتحقيؽًعديدةًمنياًضمافًعدـًتأثيرًًسبابوذلؾًلأً؛ًالعامة

ًالموظؼًًاًًثارًآىناؾًأفً ًتترتبًعمىًسحبًيد ًفيًالمطنكبيرة البًتولىًبيانيا

ً-تيةً:الآ

ًالأوؿالمطمبً

ًثارًسحبًاليدًعمىًممارسةًالختصاصآ

ًالموظؼً ًعمى ًيجب ًالتي ًالواجبات ًمف ًالعديد ًأىناؾ ًيؤدييا ثناءًأف

صاصوًالممنوحًلوًوفقاًًتخاوظيفتوًوممارسةًعماؿًأخدمتوًالوظيفيةًوىيًأداءً

إلاًأفًوالأنظمةًوالتعميماتًالخاصةًبالوظيفةًالعامةًوىذاًىوًالأصؿً،ًًلمقوانيف

ً ًمالموظؼ ًبأداء ًعاتقو ًعمى ًالممقى ًاللتزاـ ًمف ًيتحمؿ ًاليد عماؿًأسحوب
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ً،ً(2)ممارسةًكافةًأعباءًالوظيفةًيدهًفيًوتغؿاًً،ً(1)الوظيفةًوممارسةًاختصاصو

ذاًباشرًىذاًالموظؼًمياًفإجأرعًسحبًاليدًمفًيًالغايةًالتيًشًُوىًويبعدًعنيا

ؿًالتصابًلمسمطةًومفًثـًيكوفًالعمؿًىذاًالعمًعداًعماؿًالوظيفةًأمفًًعملا

ًبوً،ًويكوفًعمموً ًلمقياـ ًلو ًبوًقدًصدرًمفًشخصًلًولية معيبًالذيًقاـ

ًالختصاصًالجسًبعيب ًيعدـ ًحالةًوًً،(3)ـ ًىو ًالنحو ًىذا ًعمى ًاليد سحب

فًسحبًأعماؿًوظيفتوًلأفًيمنعًعفًأداءأيجبًعمىًالموظؼًخلالياًًقانونية

ًعماؿً.وليتوًعمىًتمؾًالاليدًيفقدهً

تستمرًجازةًالسنويةً،ًففيًىذهًالحالتًللإًوأبخلاؼًالنقطاعًلممرضً

ًالموظؼ ًالسببًأًولية ًفميسًمفًشأفًالنقطاعًليذا فًالقانونيةًعمىًوظيفتو

ًوفي ًالموظؼًالوظيفية ًفيًصفة ًًيؤثر ًاختصاصو ًوبممارستو ًبعممو ؛ًصمتو

نونيًيقضيًبتجريدهًمفًوًقرارًقارًمفًالجيةًالتابعًلياًأيًاجراءًأنوًلـًيصدلأ
                                                           

الختصػػػػاصًىػػػػوًصػػػػلاحيةًاتخػػػػاذًالقػػػػرارًالداريً،ًلممزيػػػػدًمػػػػفًالتفاصػػػػيؿً،ًينظػػػػرً،د.محمػػػػدعميًً(1)
،صػوما5ً،0219ًًجوادكاظـًوًد.نجيبًخمؼًاحمػد،ًالقضػاءًالداريً،الغفػرافً،ًبغػدادًالمنصػور،ط

ً،وماًبعدىا.191
ةًةً،ًمنشػػػػأوظيفػػػػةًالعامػػػػةًوالميػػػػفًالحػػػػرًيػػػػةًفػػػػيًالتأديبد.ًمحمػػػػدًماجػػػػدًيػػػػاقوتً،ًشػػػػرحًالإجػػػػراءاتًالً(2)

ً.319ً،ًص021ًالمعارؼً،ًالإسكندريةً،ً
،1،1991ًًيً،ًالقػػػػػاىرةً،ًمطبعػػػػػةًوىػػػػػرافً،ًطتػػػػػأديبصػػػػػوؿًالقػػػػػانوفًالد.ًمحمػػػػػدًرشػػػػػوافًاحمػػػػػدً،ًأًً(3)

ً.191ًص
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ومفًثـً،ًىذاًالأثرًالنقطاعًوًالوليةًكماًلـًيرتبًالقانوفًعمىًىذهًالصفةًأ

ً ًالموظؼًخلاليا ًبالأأيًوقتًًوفييستطيع ًيقوـ ًتدخؿًضمفًأف ًالتي عماؿ

نوًيمنعًمفًذلؾًخلاؿًمدةًسحبًحوبًاليدًفإسماختصاصوًبعكسًالموظؼً

انقطاعًالرابطةًالوظيفيةًفيوًًليرًأنوًليترتبًعمىًسحبًيدًالموظؼً،(1)ًاليد

ًلمواجباتً ةًيمتنعًعميوًمزاولالأساسيةًفيًالوظيفةًالعامةًالًانوًيظؿًخاضعاً

ً.(2)مقابؿًمكافاةًماليةًًهغيرًعملًاًلفًيؤديًالعماؿًالتجاريةًويمتنعًعميوًأ

ًالواجباأ ًالأما ًبأداء ًأيًالمتعمقة ًفكماًعماؿتًالوظيفية ذكرناًًالوظيفية

ً.(3)قامةًفيًدائرتوًفيوًفيًجؿًمنياًفلاًمحؿًلإلزاموًبالإ

ً ًسبؽًذكره ًعفًأيلاحظًمما ًترفعًيده عماؿًأفًالموظؼًمسحوبًاليد

ًا ًممارسة ًمف ًويمنع ًوظيفتو ًلمقوانيفومعطيات ًوفقاً ًلو ًالممنوح ًلختصاص

فًحاوؿًممارسةًالختصاصًخلاؿًمدةًسحبًا وًًًوالأنظمةًوالتعميماتًالنافذةً،

                                                           

ً،ًصً.1991ًيةً،ًعالـًالكتابً،ًتأديبد.ًمغاوريًمحمدًشاىيفً،ًالمساءلةًالً(1)
ضػػػػباطًالشػػػػرطةً،ًمنشػػػػاةًالمعػػػػارؼًًتأديػػػػبد.ًمحمػػػػدًماجػػػػدًيػػػػاقوتً،ًالإجػػػػراءاتًوالضػػػػماناتًفػػػػيًً(2)

099ًص،1993ًً،
ً.191،ًمصدرًسابؽًصد.محمدعميًجوادكاظـًوًد.نجيبًخمؼًاحمد(3ً)ً
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تسعفوًًماًلـبعيبًعدـًالختصاصًالجسيـًيبًوعمموًمعاليدًيكوفًقدًتجاوزً

ً.(1)اذًماتوافرتًشروطياًًالفعميالموظؼًًريةنظتصرفاتوًًبعضذًوتنق

ًالمطمبًالثاني

ًثارًسحبًاليدًعمىًالحقوؽًالماليةًلمموظؼآ

ًال ًأمف ًانضمعروؼ ًبعقوبة ًليس ًاليد ًسحب ًواً ف ًباطية ًىو جراءًإنما

ؿًئؿًيسأساًلذاًربً ،ًتحفظيًاحتياطيًيفرضًعمىًالموظؼًفيًحالتًمعينةً

ًالإ ًىذا ًالآثارًالتيًيتركيا جراءًعمىًالراتبًوعمىًترفيعًالموظؼًمسحوبًما

ً-اوؿًدراسةًىذهًالثارًفيماًيميً:نتنًلذاً؟!اليد

ً

ً

ً

ً

                                                           

ً.323ًشاىيفً،ًالمصدرًالسابؽً،صًدً.مغاوريً(1)



 111                                                                                مجلة كلية القانون للعلوم القانونية والس ياس ية

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

ًالفرعًالوؿًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًً

ًبًالموظؼًثرًسحبًاليدًعمىًراتآًًًًًًًًًًًًًًًًًًًً

ًالذ ًالمقابؿ ًوًالراتبًىو ًيستحقو ًعميوي ًالخدمةًًيحصؿ الموظؼًلقاء

ًبو ًيقوـ ًالذي ًً،ً(1)والعمؿ ًأأكما ًتربطًنو ًالتي ًالتنظيمية ًالعلاقة ًعناصر حد

ً ًلمقانوفًوبما ًوفقاً ًتحديده ًويتـ ًفيأالموظؼًبالإدارة ًباقية ًالوظيفية ًالرابطة ًف

كماًالشيريًيبقىًًسابقاًًفيؿًاستلاموًلمراتبًحالةًسحبًيدًالموظؼًكماًذكرنا

ذاًالإجراءًىعميوًجراءًفرضًًأفًىناؾًتغيراتًتطرأـًأىوًعميوًقبؿًسحبًيدهً

ًيًعميوً؟التحفظ

ًوا ًاستعراض ًمف ًلنا ًلبد ًالتساؤؿ ًىذا ًعف ًموقؼًللإجابة ستقراء

لـًينظـًحؽًًالفرنسيسبةًلمتشريعًالتشريعاتًالمقارنةًتجاهًىذاًالموضوعً،ًفبالن

ًاليد ًالأًالموظؼًمسحوب ًبادئ ًفي ًصريحة ًبنصوصًتشريعية ،ً ًأفًمر إلا

ًمس ًالموظؼ ًوضع ًتنظيـ ًحاوؿ ًالفرنسي ًالدولة ًحيثًمجمس ًمف ًاليد حوب

                                                           

والقطػاعًالعػػاـً،ًدارًالنيضػةًالعربيػػةً،ًحمػػدًرسػلافً،ًنظػػاـًالعػامميفًالمػػدنييفًفػيًالدولػػةًد.ًأنػوارًأً(1)
ً.199،ص1،1993ًط
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ذاًلـًالراتبًإالحرمافًمفًأفًًإلىمرًفقدًذىبًالمجمسًفيًبادئًالأالراتبً،ً

ً.(1)ديبياًًتأنوًيعطيًطابعاًًيقررهًنصًتشريعيًفإ

ًفيًالعديدًمفًأحكاموًعمىًإفًسحبًيدًالموظؼً إلاًأفًالمجمسًبدأ

ًمفًراتبًالموظؼًدوفًأفًيكوفًسببيمكفًأ ًفيًالخصـ ًذلؾًطابعاًًاً فًيأخذ

ًذىبً ًوقدًاستندًالمجمسًفيما فًحرمافًالموظؼًمفًالراتبًأليوًعمىًإعقابياً

ً.(2)فًالموظؼًمسحوبًاليدًيقدـًخدمةًفعميةًأمنوًعمىًًءً وًجزًأبأكمموً

ًأن ًإلا ًالقانوفًرقـ ًبصدور ًيموًأ13ًفيًً(634)و وضع1983ًًؿًسنة

ًأًالمُشرِّع ً)الفرنسي ًالمادة ًفي ًجديدة ًالمالي30ًحكاماً ًالوضع ًلتنظيـ ًمنو )

ًإذلمموظؼًس ًأًحوبًاليد بجميعًراتبوًًلمموظؼًالحتفاظيحؽًصبحًبمقتضاه

فًتستقطعًأوًأفًتحجبًراتبًالموظؼًأيمكفًللإدارةًًوعمىًذلؾًوبموجبوًل

ً.(3)جزءاًًمنوًبسببًسحبًيدهً

                                                           

،ًأوردهًد.ًعبػدًالفتػاحًعبػدًالعمػيـًعبػدًالبػرً،9/1/1932ًًقرارًمجمسًالدولةًالفرنسيًالصادرًفيًً(1)
ً.199ً،ًص1999ًيةًفيًالوظيفةًالعامةً،ًالقاىرةً،ًدارًالنيضةًالعربيةً،ًتأديبالضماناتًال

ً.319ًًرًسابؽً،ًصد.ًمحمدًماجدًياقوتً،ًمصدً(2)
،1999ًً،ًدارًالفكػػػػػرًالعربػػػػػيً،ًًتأديػػػػػبد.ًسػػػػػميمافًمحمػػػػػدًالطػػػػػاويً،ًالقضػػػػػاءًالإداريًقضػػػػػاءًالً(3)

ً.129ًًًص
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ًالتشريعًالمصريًفقدًكافًالقانوفًرقـً)ًأ يقضي1951ًً(ًلسنة10ًما

ًالموظؼً ًمبحرماف ًالراتبًكمو ًمف ًاليد ًلـسحوب ًًما ًالمحكمة ديبيةًالتأتقرر

ًأًبصرؼًجزءً  ،ً ًسحبًاليد ًمدة ًالراتبًخلاؿ ً)مف ًالقانوفًرقـ ًلسنة47ًما )

1978ًً ،ً ًالمعدؿ ًمفًنصؼًراتبوًمالموظؼًينصًعمىًحرماف سحوبًاليد

ًفيياًالموظؼًمفًنلاحظًبأً،(1)الشيريً فًىذاًالقانوفًقدًحددًالنسبةًالتيًيحرـ

ًرً ًبذلؾًبالنصؼًاتبو ًباعتبارتًإنسانيةًًالمُشرِّعمراعياً الموظؼًالمسحوبًاليد

العراقيًفيماًيخصًراتبًالموظؼًًالمُشرِّعفيماًيخصًموقؼًًما،ًأواجتماعيةً

فًالموظؼًإذًأالمتعاقبةًنوًيكادًيكوفًموقؼًواحدًفيًالتشريعاتًسحوبًاليدًفإ

ً.(2)نصاؼًراتبوًطيمةًمدةًسحبًاليدًمسحوبًاليدًيتقاضيًأ

ً ًالموظؼ ًحؽ ًىنا ًوفقاًًمويعد ًمقرراً ًراتبو ًانصاؼ ًفي ًاليد سحوب

ً ًالحاجة ًودوف ًجيةًًإلىلمقانوف ًواي ًاليد ًبسحب ًالمختصة ًالسمطة ًمف قرار

                                                           

ً.129ًًمغاوريًشاىيفً،ًمصدرًسابؽً،ًصً(1)
الممغػػيً،1939ًًلسػػنة99ًً(ًمػػفًقػػانوفًانضػػباطًمػػوظفيًالدولػػةًرقػػـ9ً(ًالفقػػرةً)39المػػادةً)ينظػػر:ًً(2)

ًالمعدؿًالنافذً.1991ًلسنة11ًًقانوفًانضباطًموظفيًالدولةًوالقطاعًالعاـًرقـً(ًمف19ًوالمادةً)
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ً ًللإدارة ًفميس ًثـ ًومف ،ً ًأأخرى ًتمنع ًراتبًمف ًمف ًالمتبقي ًالنصؼ ًدفع ف

ً.(1)الموظؼًسحوبًاليدًشيرياًًخلاؿًمدةًسحبًاليدً

ً ًكؿ ًبأومفًخلاؿ ًلنا ًتبيف ًتقدـ ًوكبيرةًما ًبالغة ًخطورة ًلسحبًاليد ف

عمىًراتبًالموظؼًالذيًيكادًيكوفًالدافعًوالسببًالأوؿًللتزاـًالموظؼًبأداءً

ًالموظؼًعمأ ًراتب ًحجب ًبسبب ًالتشريعات ًتباينة ًفقد ًوظيفتو ًوواجبات اؿ

ً ًأبأكممو ًنصفو ًفأو ًفيو ًنسبة ًاية ًإو ًيعني ًىذا ًالشيريًأف ًالمعيشة ًنظاـ ف

ًوعائ ًالموظؼ ًلدى ًكبيرًواليومي ًتأثراً ًيتاثر ًسوؼ ًإليوًمتو ًتؤوؿ ًسوؼ ًبما اً

سحوبًاليدًليزاؿًمتيماًًلـًيعاقبًبعدًولـًينصًمفًالموظؼًالأمورًلسيماًوأ

فًالرابطةًالوظيفيةًماتزاؿًقائمةًفمماذاًأفًعقوبةًكماًأفيًالقوانيفًالمقارنةًعمىً

ًمفًجزءًمفًراتبوً،ًوً رتكابوًإتًازالتًالسمطةًالمختصةًبالتحقيؽًلـًتثبميحرـ

ًًفعلاًً ًاليستوجب ًلذا ًعدمو ًمف ًمعاقبة ًالمتحاوؿ ًوخصوصاًًالتشريعات قارنة

ًمنعًالمُشرِّع ًًالعراقي ًبفرضًالعقوبات ًالمختصة ًالنضالسمطة ًباطية فًأمف

ً ًالنضباطية ًيستوجبًفرضًالعقوبة ًالموظؼًالذيًيرتكبًفعلًا ً،ًتحرـ عميو

                                                           

،ًمجمػػةًالعدالػػة09ً/3/1993ًًفػػي1993ًًلسػػنةًرقػػـ92ًًقػػرارًديػػوافًالتػػدويفًالقػػانونيًرقػػـً:ًينظػػرً(1)
ً.195ً،ًص1995ً/س1ًالعددً
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ً،ً(1)مباشرةًعقوبةًقطعًالراتبثارًماليةًآوحتىًفيًالعقوباتًالتيًتكوفًذاتً

ً ًأياـ ًلتتجاوزًعشرة ًالقانوفًبنسبةًلً،ً(2)نقاصًالراتبا وًًوتكوفًالمدة ًحددىا

ارتكابًفعؿًيستوجبًباحتماؿًمتيماًًفًالموظؼًليسًىناًأ%(ًمع10ًتجاوزً)

ًنماًىوًارتكابًالفعؿًواستحؽًفرضًالعقوبةًعميوً.اً فرضًالعقوبةًعميوًوً

وًجميعوًعنوًلذاًندعوًأحدًحجبًنصؼًالراتبًًإلىذلؾًلـًتصؿًومعً

ًاًإلىالعراقيًًالمُشرِّع ً)إعادة موظفيً(ًمفًقانوفًانضباط18ًلنظرًفيًالمادة

ًالمعدؿًالنافذ1991ًًلسنة14ًًرقـًالدولةًوالقطاعًالعاـً

ًالمطمبًالثالث

ًآثارًسحبًاليدًعمىًالحريةًالشخصيةًلمموظؼ

ًإلىفًيمتنعًعفًالسفرًأبلزمتًبعضًالتشريعاتًالموظؼًسحوبًاليدًأ

وًأرادًىذاًالموظؼًأذاًماًحاوؿًذفًمفًالسمطاتًالمختصةً،ًفإإلاًبإخارجًالبمدً

                                                           

المعػػدؿ1991ًًلسػػنة11ًًًباطًمػػوظفيًالدولػػةًوالقطػػاعًالعػػاـًرقػػـ(ًثالثػػاًًقػػانوفًانضػػ9المػػادةً)ينظػػر:ًً(1)
ًالنافذً.

ً(ًخامساًًمفًالقانوفًذاتوً.9المادةً)ينظر:ًً(2)
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بمنعوًًارًًًأمفًتصدرًأجازًلمسمطةًالمختصةًالسفرًدوفًالحصوؿًعمىًالذفً

ً.ً(1)مفًذلؾ

ًالموظؼً ًعمى ًألذا ًيبقىًتحتًتصرؼًمسحوبًاليد ًالقائمةًف الجية

فًيكوفًمستعداًًتباشرًالتحقيؽًمعوًوعمىًالموظؼًأًفبالتحقيؽًوذلؾًمفًأجؿًأ

الإدارةً،ًويترتبًعمىًمخالفةًًليوًمفًقبؿيةًالستدعاءًالموجوًإمبعمىًالدواـًلت

اتًالإدارةًيتوًاستدعاءسحوبًاليدًالزاموًبعدـًالسفرًخارجًالبلادًوتمبمالموظؼً

ذًإوًالسمطةًالمختصةًبالتحقيؽًنتائجًصعبةًوخطيرةًوليرًمرضيةًلمموظؼًأ

ًأًل ًلو ًيمكف ًيطعف ًف ًاحترامونضالبالعقوبة ًلعدـ ًاليد ًلسحب ًالتالية ًباطية

ًلمسمطةًالمختصةًبالتحقيؽًوالضماناتًالتيًكفمياًلوًالقانوفً.

فًسحبًاليدًليؤديًأوقدًذىبًمجمسًالدولةًالفرنسيًفيًحكـًلوًعمىً

ًًفي ًالأحواؿ ًمف ًحاؿ ًًإلىأي ًأانقطاع ًالإدارةًإو ًبيف ًالوظيفية ًالرابطة نياء

درًوًطمبًيصأوًاستقداـًأفًيمبيًأيًاستدعاءًألذاًفعمىًالموظؼً،ًوالموظؼً

ياًومفًثـًيجبًعميوًالًيسافرًاوًولوًاماممفًقبؿًالجيةًالمختصةًيقضيًبمث
                                                           

ظاـًفًنالممغيً.ًكماًأ1999ًلسنة93ًًًقـمفًنظاـًالخدمةًالمدنيةًالأردنيًرً(110ًالمادةً)ينظر:ًً(1)
يًأفًيطمبًمفًالجياتًالمختصةًمنعًالموظؼًتأديبعطىًالوزيرًورئيسًالمجمسًالالخدمةًالجديدًأ

ً(ًً.100يًمفًمغادرةًالمممكةً)ـتأديبالمجمسًالًإلىالمحاؿً
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ً ًمحؿ ًوًإيغادر ًعمميا ًدوف ًللإدارة ًالمعروؼ ًموافقتيقامتو ًالمسبقة ًا فًأودوف

قامتوًالجديدًوبذلؾًيكوفًقدًوضعًنفسوًفيًوضعًيتعذرًمعوًإيخطرىاًبمحؿً

طعفًضدًًيأيمسؾًبفًأًديبيةًقبموًومفًثـًليستطيعأبدءًاتخاذًالإجراءاتًالت

ً.(1)جراءًسحبًاليدإجراءًيصدرًبحقوًبعدًإأيً

محددةًفًسحبًاليدًمحددًبمدةًألكفًيثورًلديناًتساؤؿًبيذاًالصددًىؿً

فًبقاءًالحريةًإوًالإدارةًتجاوزىاًومفًثـًفأيجوزًلسمطةًالتحقيؽًًقانوناًًبحيثًل

نياًخاضعةًخضوعاًًأـًأيدةًخلاؿًىذهًالمدةًفقطًلمموظؼًتكوفًمقالشخصيةً

ًيجبً ًمحددة ًبمدة ًبتشريعاتًالمقارنة ًتقيدىا ًولـ ًللإدارة ًالتقديرية ًلمسمطة تاماً

ًتتجاوزىاً؟ًلاًأوًالإدارةًأعمىًسمطةًالتحقيؽً

ًالتساؤؿًلبدًلناًمفًمعرفةًموقؼًالتشريعاتًالمقارنةً للإجابةًعفًىذا

ًحوؿًىذاًالموضوعً.

ً ًبأربعة ًالمدة ًىذه ًحدد ًلممشرعًالفرنسيًفقد شيرًيجبًتسويةًأبالنسبة

انتيتًالمدةًولـًفًيائيةًفإسحوبًاليدًخلاؿًىذهًالمدةًبصفةًنمظؼًوضعًالموً

                                                           

فػػػيًًتأديػػػبإليػػػوًد.ًعبػػػدًالفتػػػاحًحسػػػفً،ًالالمشػػػار03/3/1993ًًحكػػػـًمجمػػػسًالدولػػػةًالفرنسػػػيًفػػػيًً(1)
ً.191ًً،ًص1991ًالوظيفةًالعامةً،ًدارًالنيضةًالعربيةً،ً
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ًًنوشأبيصدرًقرارً ًالمختصةًفإمفًالسمطة ًالإدارية ممارسةًمياـًًإلىنوًيعود

ً.(1)وظيفتو

ًأ ًًالمُشرِّعما ًالمدة ًأبثلاثةًالمصريًفقدًحددًىذه فًأشيرًيجوزًللإدارة

ًلمقانوفًفًلتتجاوزًالمدةًأتسحبًيدًالموظؼًعمىً ماًفيماًأ،ً(2)المحددةًوفقاً

ً ًبػًالمُشرِّعيخصًموقؼ ًالمدة ًىذه ًحدد ًفقد ًلمسمطةًًاًًيوم60ًالعراقي يمكف

ً.(3)يوما60ًًًيتجاوزًمدةًًفًتسحبًيدًالموظؼًبماًلأالمختصةً

يًيجوزًمفًخلاؿًبيافًموقؼًالتشريعاتًالمقارنةًحوؿًتحديدًالمدةًالت

ًالمُشرِّعقؿًمفًأالعراقيًقدًحددًمدةًًالمُشرِّعفًأناًأفًيستغرقياًسحبًاليدًلحظ

ً ًالمصري ًوكذلؾ ًالفرنسي ،ً ًنشأكما ًننا ًبموقفو ًماذىبد ًبإونؤيد ًحددأليو ىاًنو

ًبالأ ًل ًبالأياـ ًكي ًالمدةًًتثيرًلشير ًىذه ًبدء ًواختلافاتًحوؿ ًمشاكؿ المدة

ًوانتائياًنظراًًلختلاؼًعددًأياـًاشيرًالسنةً.

ً
                                                           

ً.319ًً،ًصًمحمدًماجدً،ًمصدرًسابؽً(1)
ً.399ًد.ًسممافًمحمدًالضاويً،ًمصدرًسابؽً،ًصً(2)
المعػدؿ1990ًًًلسػنة11ًًً(ًمػفًقػانوفًانضػباطًمػوظفيًالدولػةًوالقطػاعًالعػاـًرقػـ19المادةً):ًينظرً(3)

.ً
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ًالمطمبًالرابع

ًثرًسحبًاليدًعمىًترفيعًالموظؼآ

تضمنتًالقوانيفًالخدمةًالمختمفةًنظاـًترفيعًالموظؼًالعاـًمفًدرجةً

فًترفيعًالموظؼًيحمؿًأعمىًمنياًفيًالسمـًالوظيفيً،ًكماًأدرجةًًإلىوظيفتوً

فيًطياتوًمعنىًالىتماـًوالثقةًوالتكريـًوحسفًالسموؾًالوظيفيًلمموظؼًوعدـً

ًوقيام ًالوظيفية ًالمياـ ًأداء ًفي ًوتقصيره ًالوظيعأبأداءيتقاعسو ًوتفانيوًماؿ فية

ًإلىالإدارةًوعميوًفقدًدرجتً،ًً(1)العامالذيًيعمؿًفيوخلاصوًفيًخدمةًالمرفقا وًً

ًسحوبًاليدً.مجيموًاذاًكافًأوًتأعدـًالنظرًفيًترفيعًالموظؼً

إذاًكانتًمدةًسحوبًاليدًمففيًمصرًليجوزًالنصًفيًترفيعًالموظؼً

ًليجوزًترفيعوًخلاؿوكذلؾً،ً(2)ثلاثيفًيوماًًًسحبًاليدًتزيدًعف

ً

                                                           

الإداريًفػػػيًالوظيفػػػةًالعامػػػةًدراسػػػةًمقارنػػػةًفػػػيًالنظػػػاـًالعراقػػػيًًتأديػػػبد.ًعمػػػىًجمعػػػةًمحػػػاربً،ًالً(1)
ً.329ً،ًص1ًً،0221ًوالمصريًوالفرنسيًوالإنكميزيً،ًمكتبةًدارًالثقافةًلمنشرًوالتوزيعً،ًط

عػػلاءًالػػديفًمحمػػدًحمػػدافًالزبيػػديً،ًموانػػعًالترفيػػعً)ًالترفيػػعً(ًفػػيًمجػػاؿًالوظيفػػةًالعامػػةً،ًدراسػػةًً(2)
ً.93ً-90،ًص0222ًرً،ًبغدادً،ًمقارنةً،ًرسالةًماجستي



 171((                                                          مقارنة))دراسة  القانون العراقيسحب اليد وأ ثاره في 

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

ً.(1)ىذهًالمدةًأيًمدةًسحبًاليدًً

14ًطاعًالعاـًرقـًباطًموظفيًالدولةًوالقفًقانوفًانضأماًفيًالعراؽًفإ

ً 1991ًًلسنة ًلـ ًيشالمعدؿ ًالموظؼًًإلىر ًوكذلؾًمإيقاؼًترفيع سحوبًاليد

اتجاهًإلاًأفً،ًالمعدؿ1960ًً(ًلسنة24ًرقـً)الحاؿًفيًقانوفًالخدمةًالمدنيةً

سحوبًاليدًطيمةًمدةًسحبًمعدـًالنظرًفيًترفيعًالموظؼًًإلىالإدارةًقدًسارً

ً.(2)يدهًحتىًيتـًالنتياءًمفًالتيـًالمنسوبةًاليو

فًالتشريعاتًوالقضاءًقدًتباينتًموقفيـًأيلاحظًمفًخلاؿًماسبؽًذكرهً

وعمىًالرلـًمفً،ًاًالمتواضعًنيفيًرأإلاًأنوًسحوبًاليدً،ًمتجاهًترفيعًالموظؼً

ًتأ ًوشدة ًالإجراء ًىذا ًبقسوة ًنؤمف ًالموظؼأننا ًعمى ًالماديةًًثيره ًالناحية مف

ًفإ ًومفًوالمعنوية ًالقانونية ًالشروط ًبعض ًاستكماؿ ًعمى ًمتوقؼ ًالترفيع ف

ًشرطًحسفًالسيرًوالسموؾ ًوًوالكفاءةًوالمقدرةًًضمنيا ًالموظؼًأ، فًسحبًيد

ًعمىًوًعمىًالأقؿًيكوفًمؤًأفًدؿًعمىًشيًفقدًيدؿًإ فًسموؾًالموظؼًأشراً

                                                           

،3ًً،1991ًًد.ًنعيـًعطيػةً،ًموانػعًالترفيػعً،ًبحػثًمنشػورًفػيًمجمػةً،ًإدارةًقضػاياًالحكومػةً،ًعً(1)
ً.199ًًص

نقلًاًعفًعػلاء05/1/1999ًً(ًفي399/99ًكدًمجمسًالخدمةًالممغيًعمىًذلؾًقرارهًالمرقـً)وقدًأً(2)
ً.99ًًالديفًمحمدًحمدافًالزبيديً،ًمصدرًسابؽً،ًص
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ًوأ ًكما ،ً ًمرضياً ًيكف ًلـ ًالوظيفي ًالموظؼًأداءه ًفييا ًيكوف ًالتي ًالمدة ف

فًذًعمىًالرلـًمفًأإ،ًسحوبًاليدًيكوفًالموظؼًفيياًيمرًبظرؼًاستثنائيًم

ً ًقائمة ًمازالت ًالوظيفية ًالرابطة ًأف ًولإلا ًمستقر ًولير ًقمؽ يمكفًًوضعو

ً.(1)مرلـًيستقرًالأًاحتسابًىذهًالمدةًلغرضًالترفيعًما

ًأننا ًًإلا ًموانعًإلىًالمُشرِّعندعو ًكيًًحصر ًبنصوصًقانونية الترفيع

يمنعًالإدارةًمفًخمؽًموانعًلمترفيعًلـًينصًعميياًالقانوفًكيًيتجنبًالموظؼً

خيرًيةًوالمعنويةًمفًجراءًسحبًيدهًوتأخسائرىاًالمادًإلىخسارةًأخرىًتضاؼً

ًترفيعوً.

 الخاتمة

ًموضوع ًدراسة ًالستنتاجاتًًبعد ًاىـ ًنبيف ًالعامة ًالوظيفة ًفي ًاليد سحب

ً-:التوصياتًوكماًيأتيوً

ًولًً/ًالستنتاجاتًأ

                                                           

ً(ًثانياًًمفًقانوفًانضباطًموظفيًالدولةً.19نصًالمادةً)ينظر:ًً(1)
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ًإإً -1 ًىو ًفًسحبًاليد ًاحتياطيًتحفظيًتفرضو ًالمختصةًجراء السمطة

 .خلاؿًمدةًالتحقيؽ

جراءًنوًإأنوًخاضعًلتقديرًالإدارةًوًألسحبًاليدًخصائصًعديدةًمنياًً -2

 وفًلمصمحةًالتحقيؽً.مؤقتًمحددًبمدةًزمنيةً،ًويك

يًرارًإدارًةًلسحبًاليدً،ًأولياًصدورًقدفًتتوافرًشروطًمحدأيجبًً -3

 وجودًتحقيؽًمعًالموظؼً.ًامفًالسمطةًالمختصةًوثانيي

ًلً -4 ًفيًنفسًالوقتًآسحبًاليد ًوخطيرة ًكبيرة ًآثار ًعمىًممارسةً، ثار

ًماليةً(ًولوًآولوً،ًالختصاصً ًأثارًماديةً) ثارًواضحةًعمىًآيضاً

 الموظؼً.ترفيعً

تنقطعًالرابطةًًسحوبًاليدًيبقىًداخؿًالنظاـًالوظيفيًولمفًالموظؼًإً -5

 الوظيفيةًوىوًمحددًالمدةً.

ًتفوؽلسً -6 ًقد ًجداً ًآثارًكبيرة بعيةًالمترتبةًثارًالتالعديدًمفًالآًحبًاليد

 باطيةً.عمىًالعقوباتًالض

ً  
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ًثانياًً/ًالتوصياتً

صدارًمدىًملائمةًإفًتقدرًجبًعمىًالسمطةًالإداريةًالمختصةًأيً -1

ًتقتضيًالمصمحةً ًلما القرارًالإداريًبسحبًيدًالموظؼًالعاـًوفقاً

ًبت ًاستمراره ًوضرورة ًالعاـ ًالمرفؽ ًومصمحة ًأفضؿًالعامة قديـ

ًجميورًًإلىالخدماتً  المواطنيفً.عموـ

ًإً -2 ًاليد ًسحب ًالوظيفةف ًسلاًفي ًعمىًالعامة ًيجب ًحديف ًذو ح

ًتًُ ًل ًأف ًولالإدارة ًاستخدامو ًًسرؼًفي ًلذلؾ ،ً ًأتفيالتيـ فًيجب

 فيًحالةًالضرورةًالقصوىً.ًإلاًيكوفًاستثنائياًًلًيستخدـً

3- ًً ًًالمُشرِّعندعو ً)تًإلىالعراقي ًالمادة ًنص ًقانوف18ًعديؿ ًمف )

ًرقانض ًالعاـ ًوالقطاع ًالدولة ًموظفي ً)باطي 14ًـ ًلسنة )1991ً

ً ًالنافذ ًالمعدؿ ًأ، ًحجبًنصؼًراتبًالموظؼًإذ سحوبًاليدًمف

ميـًفيًحياتيـًالمعيشيةًماليةًبالغةًلمموظؼًومفًيعيًضراراًًيسببًأ

فًدخؿًالموظؼًومفًيعيميـًلسيماًوأًالراتبًىوًمصدرًباعتبارًأف

ًالأخرىًالتيًلعماؿًعًالموظؼًمفًمزاولةًبعضًالأالقانوفًقدًمن

ًمعًوظ ًًيفتوتتلائـ ًمفًاعتبارً، ًوكذلؾًوانطلاقاً ًوواقعية اتًإنسانية
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ً ًبريء ًالمتيـ ًإف (ً ًمبدأ ًأمف ًإذ )ً ًإدانتو ًتثبت ًالموظؼًحتى ف

ًمياـً ًأداء ًأوقؼًعف ًأنو ًكما ،ً ًبعد ًتثبتًإدانتو ًلـ مسحوبًاليد

ًلإرً ًدخؿ ًل ًلأسباب ًوظيفتو ًفيو ًفييا ًأادتو ًلأداء عماؿًمستعد

 وظيفتوً.

ًاذإاطيةًخصوصاًًالسرعةًفيًتنفيذًالإجراءاتًالنضبضرورةًاتباعًً -4

ًالموظؼًوسمعتوً.اًًعمىًحقوؽًمسحوبًاليدًحفاظًالموظؼًكاف

ً

 المصادر قائمة 

 أولًا : الكتب

حمدًرسلافً،ًنظاـًالعامميفًالمدنييفًفيًالدولةًوالقطاعًالعاـً،ًدً.ًأنوارًأ-1
 .1ً،1983دارًالنيضةًالعربيةً،ًط

ًالً-2 ًالإداريًقضاء ًالقضاء ًالطاويً، ًسميمافًمحمد ًالفكرًًتأديبد. ًدار ،
 .1987ًالعربيً،ً

ًالفتاحًحسفًال-3 ًعبد ً،ًًتأديبد. ًالعربية ًدارًالنيضة ،ً ًالعامة فيًالوظيفة
د.ًعبدًالفتاحًعبدًالعميـًعبدًالبرً،ًالضماناتً-5ًًًًًًًًًًً.1964

 .1979التأديبيةًفيًالوظيفةًالعامةً،ًالقاىرةً،ًدارًالنيضةًالعربيةً،ً



 111                                                                                مجلة كلية القانون للعلوم القانونية والس ياس ية

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

ًالعامةًدراسةًمقارنةً-6 ًعمىًجمعةًمحاربً،التأديبًالإداريًفيًالوظيفة د.
قيًوالمصريًوالفرنسيًوالإنكميزيً،ًمكتبةًدارًالثقافةًلمنشرًلعراًفيًالنظاـًا
 .1ًً،2004ًوالتوزيعً،ًط

ً،ًً،السامرائيًكامؿ-7 ًاسعد ًمطبعة ،ً ًبغداد ،ً ًالعراؽ ًفي ًالإداري القضاء
1963.ًًًًً ًًً ًً ًًً ًدارً-8ًً ًالقانوفًالإداريً، د.ًماجدًرالبًالحموً،

 .1983المطبوعاتًالجامعيةً،ًالإسكندريةً،ً

ًالقاىرةً،ًمطبعةًتأديبصواؿًالقانوفًالد.ًمحمدًرشوافًأحمدً،ًأً-9 يً،
 .1ً،1961وىرافً،ًط

ًالوظيفيً،ً-10 ًعمىًمينة ًواثرىا ًالموظؼًالعاـ ًجريمة ،ً ًعصفور ًمحمد د.
 .1963ًسنةً

ًالإجراءاتًوالضماناتًفيًً-11 ًياقوتً، ًماجد ًمحمد ضباطًًتأديبد.
 .1993ًالشرطةً،ًمنشاةًالمعارؼً،

ًمحمد-12 ًالعامةًًد. ًالوظيفة ًفي ًشرحًالإجراءاتًالتأديبية ًياقوتً، ماجد
ً.2004والميفًالحرةً،ًمنشاةًالمعارؼً،ًالإسكندريةً،ً

د.محمدعميًجوادًكاظـًو،د.ًنجيبًخمؼًاحمد،ًالقضاءًالداري،ًمكتب13ً
 .5ً،2016الغفرافً،ًبغداد،ط

 ًً.1974ًيةً،ًعالـًالكتابً،ًتأديبشاىيفً،ًالمسائمةًالًد.ًمغاوريً-14
القضائيةًبيفًًورقابتوًووضماناتشاىيفً،ًالقرارًالتأديبيًًمغاوريد.ً-15

 .1989الفاعميةًوالضمافً،ًمكتبةًالنكموًمصريةً،ًالقاىرةً،
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ًلمنشرً-16 ًاقراء ،ً ًالعامة ًالوظيفة ًفي ًالتديبي ًالنظاـ ،ً ًكنعاف ًنواؼ د.
 .1ًً،2008والتوزيعً،ًط

ًشرحً-17 ًفي ًالعممي ًالمرجع ،ً ًالياس ًيوسؼ ًالمدنيةًًد. ًالخدمة قوانيف
1994ً،ًمطبعةًالعماؿًالمركزيةً،ًبغدادً،1ًًوالنظباطيةًوالتقاعدًالمدنيً،ًط

.ً
 

 الرسائل والأطاريح :ثانياً : 

ً،الً -1 ًمحارب ًجمعة ًعمي ًدراسةًًتأديبد. ،ً ًالعامة ًالوظيفة ًفي الإداري
مقارنةًفيًالقانوفًالعراقيًوالمصريًوالفرنسيًوالإنكميزيً،ًرسالةًدكتوراهً

ً.1986ًجامعةًعيفًالشمسً،
)ًالترفيعً(ًفيًمجاؿًدًحمدافًالزبيديً،ًموانعًالترقيةًعلاءًالديفًمحمً -2

ً ،ً ًماجستير ًرسالة ،ً ًمقارنة ًدراسة ،ً ًالعامة ًًالوظيفة ،ًًبغدادجامعة
2000ًً. 

ً

 المنشورة :ثالثاً : البحوث 

ًقضاياًً -1 ًإدارة ،ً ًبحثًمنشورًفيًمجمة ،ً ًالترفيع ًموانع ،ً ًعطية ًنعيـ د.
 .3ًً،1971الحكومةً،ًع
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 : القرارات والأحكام القضائيةاً : رابع

 .19/11/1966ًبالإسكندريةًفيًًحكـًالمحكمةًالتأديبية -1
،ًمجمةًالقانوفًالعاـًسنة15/7/1955ًًحكـًمجمسًالدولةًالفرنسيًفيً -2

1955ً.ً
 .23/3/1963ًحكـًمجمسًالدولةًالفرنسيًفيً -3
 .ً(28/4/1974(ًفيً)88/1972قرارًديوافًالتدويفًالقانونيًرقـً) -4
26ً/3/1973ًفي1973ًًلسنةًرقـ60ًًقرارًديوافًالتدويفًالقانونيًرقـًً -5

 .1975ً/س1ً،ًمجمةًالعدالةًالعددً
 .5/8/1944ًفي24.44ًعاـًذيًالرقـًقرارًمجمسًالنضباطًال -6
ً

ً

ً

ً

ً

ً

ً

ً

ً
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 الممخص

يبػدأًالموظػػؼًالعػػاـًفػيًخدمػػةًالدولػػةًبعػدًتعيينػػوًفػػيًالوظيفػةًالعامػػةً،ًويفتػػرضً 
انوًيقوـًبأداءًمياـًوظيفتوًعمىًأتـًوجوًودوفًأيًتقصيرًخلاؿًمدتًبقائػوًفػيًالخدمػةً
،ًإذًتممؾًالإدارةًالتيًيعدًمفيومياًقػديـًقػدـًالجػنسًالبشػريًكمػاًتعػدًعصػبًالحيػاةًمنػذً

ؤلءًالموظفيفًومعاقبةًالمسيءًمنيـًوفقاًلنصوصًقانونيةًقديـًالزمافًحؽًإدارةًشؤوفًى
نافذةًبسببًارتكابوًفعػلاًيسػوغًلمسػمطاتًفػرضًالعقوبػةًعميػوًولًشػؾًأفًالنظػاـًالتػأديبيً
يعػػػدًركنػػػاًمػػػفًأركػػػافًالعلاقػػػةًالوظيفيػػػةًفػػػيًأيًتنظػػػيـًوظيفػػػيًولًيتصػػػورًوجػػػودًعلاقػػػةً

النصػػػوصًالقانونيػػػةًفييػػػاًولًًوظيفيػػػةًمػػػفًدوفًأفًيكػػػوفًلمنظػػػاـًالتػػػأديبيًحيػػػزًكبيػػػرًفػػػي
نمػػاًيرجػػعًذلػػؾًإلػػىًالرلبػػةًفػػيًتحقيػػؽً يرجػػعًذلػػؾًإلػػىًرلبػػةًالإدارةًفػػيًتأديػػبًموظفييػػاًوا 
الأىداؼًالتيًمفًاجمياًتقررًإنشاءًىذاًالكيػافًالػوظيفيًفضػلاًعػفًضػمافًسػيرًالمرفػؽً

مػػوًالعػػاـًبػػاطرادًوانتظػػاـً،كمػػاًأفًالإدارةًقػػدًتسػػحبًيػػدًالموظػػؼًوتمنعػػوًمػػفًممارسػػةًميا
الوظيفيةًوسحبًاليدًلـًيعدهًالمشرعًعقوبةًانضباطيةًإلًأنوًيحمػؿًآثػارًمعنويػةًوماديػةً
كبيرةًفيًحيػاةًالموظػؼًقػدًتمتػدًإلػىًمػفًيعػيميـًتػدعوًإلػىًإعػادةًالنظػرًفييػاًوخصوصػاً
الماليةًمنياًوذلؾًلماًلممادةًمفًاثرًكبيػرًعمػىًسػيرًحيػاةًالموظػؼًوأفػرادًأسػرتوًبانتظػاـً

بػػدًلنػػاًأفًنقػػرًونحػػفًعمػػىًأعتػػابًمرحمػػةًجديػػدةًمػػفًعمػػرًالدولػػةًالعراقيػػةًًواسػػتمرارًإذًل
الزاخرةًبالكثيرًمفًالأحػداثًالسياسػيةًوالجتماعيػةًوالقتصػاديةًومػاًآلػتًإليػوًالأمػورًأفً
المػػادةًأصػػػبحتًمػػػفًالغايػػػاتًالعظمػػػىًفييػػػاً،ًلػػػذلؾًفػػػإفًنجػػػاحًالعلاقػػػةًالوظيفيػػػةًوتحقػػػؽً

لإدارةًبالأمانةًالممقاةًعمىًعاتقيـًومدىًاتعاظيـًلاياتياًىوًرىفًبوعيًالموظؼًورجؿًا
مػػفًالتجػػاربًالسػػابقةًلإدارةًالدولػػةًالتػػيًيجػػبًأفًتبقػػىًماثمػػةًلمذىػػافًلكػػيًلًيصػػطدمواً

ًبمفاجئاتًلـًتكفًبالحسبافً.ً

مػػفًخػػلاؿًمػػاًتقػػدـًولكػػيًنحػػيطًبالجوانػػبًالمتعمقػػةًبالموضػػوعًباعتبػػارهًمػػفًأدؽً
أفًنبيفًالمقصودًبسحبًاليدًوخصائصوًوشروطوًًالموضوعاتًوأخطرىاًشأناًيحسفًبناً

 ومفًثـًنعرجًإلىًبيافًالآثارًالكبيرةًالتيًتترتبًعميوً.
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Summary 

 Public employee starts in the service of the state after his 

appointment to public office, and presumably he performs his job 

to the fullest and without any failure during the extended stay in 

the service, as has the administration, which is a concept as old 

as the human race, as are the backbone of life since time 

immemorial right of the Department of Public these employees 

and punish the abuser of them according to a legal window for 

texts because of committing any justification for the authorities 

to impose the penalty is no doubt that the disciplinary system is a 

cornerstone of the functional relationship in any functional 

organization do not imagine the existence of a functional 

relationship without the system disciplinary a large space in the 

legal texts nor due to the administration's desire to discipline the 

employees, but due to the desire to achieve the objectives for 

which it was decided to create this functional entity as well as to 

ensure the functioning of public utility steadily and 

systematically, and that the administration may withdraw the 

hands of the employee and prevent it from exercising its 

functions and pull the hand was not prepared legislator 

disciplinary punishment except it carries great moral and 

material impact on the employee's life may extend to dependents 

calls to re-examine the financial and especially so because the 

substance of the significant impact on the conduct of the 

employee and members of his family life systematically and 

continuously, as we must admit we are on the threshold of a new 

phase Omar offers rich political, social and economic events and 

the state of affairs that article became one of the great goals the 

Iraqi state, so the success of the functional relationship and 

achieve their goals is the subject consciously employee and a 
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man administration Secretariat entrusted to them and how 

Ataazam from past experience to manage the state that must be 

They remain hardwired to mind in order not to slam Bmphajiat 

were not considered. 

Through the above and in order to take aspects of the subject as 

one of the most accurate and the most serious topics affair 

improves us that the show is intended to pull the hand, 

characteristics and conditions and then to a statement Narj big 

implications it. 
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