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معطع دوؿ العالع لسا ليا مغ اثخ التي تعسل بيا  تعج ضخيبة السبيعات مغ الزخائب :السدتخلص
في رفج الخديشة العامة لمجولة وىي تتحقق نتيجة استخجاـ السكمف دخمو في تجاوؿ الدمع والخجمات 
التي يحتاج الضيا لامػر حياتو ، واف ىحه الزخيبة رغع خرائريا الستسضدة الا اف تصبيقيا في 

جخل حضث شيج تاريخ ىحه الزخيبة العخاؽ لع يحطى بحلظ الاىتساـ الحؼ حزضت بو ضخيبة ال
تخاخيا مغ السذخع العخاقي في تفعضميا  ولع يتشبو الى اىسضتيا الا مؤخخا عشجما بجأ العسل بيا وفق 
تشطيع قانػني غضخ متكامل اعتختو العجيج مغ الاشكاليات  واىسيا مذكمة السذخوعية ، ومغ ىشا 

لبحث تدميط الزػء عمى ىحه الاشكاليات جاء اىتسامشا بيحه الزخيبة فحاولشا مغ خلاؿ ىحا ا
 .السبيعات، ضخيبة، اشكاليات الكلسات السفتاحية:ولة ايجاد الحمػؿ الشاجعة ليا. ومحا

Abstract 

 

 The sales tax is one of the taxes that most countries of the world 
operate in because of its impact on supplementing the public treasury of 
the state, and it is achieved as a result of the taxpayer using his income 
in trading goods and services that he needs for his life matters, and that 
this tax despite its distinguished characteristics, but its application in Iraq 
did not have this The interest that the income tax received, as the history 
of this tax witnessed laxity on the part of the Iraqi legislator in activating 
it, and he did not notice its importance until recently when he started 
working on it according to an incomplete legal organization that was 
plagued by many problems, the most important of which is the problem 
of legality. Hence, our interest in this tax came, so we tried through this 
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The research sheds light on these problems and tries to find effective 
solutions to them.                                                                        
Keywords: sales, tax, problems 

 سقدمةال     
تأتي اىسية البحث في مػضػع الاشكاليات القانػنية لزخيبة السبيعات في العخاؽ مغ الجور السيع 
الحؼ ستمعبو ىحه الزخيبة في تعطيع الايخادات العامة لمجولة وخاصة اف الاقتراد العخاقي يعاني 

يا سػؼ تذكل استغلال أحدغ إذا، وليحا فاف ىحه الزخيبة تذػىا سببتو احادية الخيع الشفصي
مرجرا ميسا للايخاد بدبب التصػر الحؼ شيجه الاقتراد العخاقي مغ دخػؿ عسميات الاستثسار 
الاجشبي وفتح باب الاستضخاد لمدمع والخجمات السختمفة فزلا عغ تصػر خجمات الاترالات في 

 .تي تعج مغ اىع مرادر ىحه الزخيبةالعخاؽ ال
 ت مشيا :يثضخ البحث جسمة اشكاليا: مذكلة البحث

السذخع العخاقي في تحجيجىا عغ ما ىػ  لزخيبة السبيعات حضث خخجالخاصة  الصبيعة -
 معسػؿ في الجوؿ التي تصبق ىحه الزخيبة .

فكخة مذخوعية ىحه الزخيبة وما اثارتو مغ ججؿ اذ انيا افتقخت في بجاية الامخ الى سشج  -
ب الاشار القانػني الستكامل ، فزلا عغ غياعج تػفخه اثار الججؿ حػؿ ديسػمتوقانػني وب

 لجسيع السدائل الستعمقة بيا .
مذكمة الصعغ الزخيبي في القخارات الستعمقة بزخيبة السبيعات وتحجيج الجية السخترة   -

 بالشطخ فضيا .
 يشاقر البحث الفخضيات الاتية :: فرضيات البحث

الى صيغة العسػمية مغ معالجة الاسمػب الانتقائي لزخيبة السبيعات في العخاؽ والعػدة بيا  -
 خلاؿ اخزاع جسيع الدمع لمزخيبة .

امكانية الاخح بفكخة السذخوعية بالشدبة لزخيبة السبيعات مغ خلاؿ نطاـ قانػني متكامل  -
   .يترف بالجيسػمة والثبات

تخشيح جيات مخترة لشطخ الصعػف الزخيبية الخاصة بزخيبة السبيعات تسخ عبخ مخحمتضغ  -
 ادارية وقزائية .

اعتسج البحث في ىحا السػضػع عمى السشيج الاستقخائي والتحمضمي الحؼ يقػـ عمى : هج البحثمش
كسا ، يا لبياف اوجو الخمل والزعف فضيااستقخاء الشرػص القانػنية الستعمقة بيحه الزخيبة وتحمضم
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ردف اعتسج الاسمػب السقارف لاعتسادة عمى مشاقذة الشرػص الستعمقة بيحه الزخيبة في دولتي الا
 ومرخ ومقارنتيا بالشسػذج العخاقي .

تع تشاوؿ مػضػع الاشكاليات القانػنية لزخيبة السبيعات ضسغ مصمبضغ تشاوؿ : هيكلية البحث
السفاليسي لزخيبة السبيعات حضث عخؼ بيا ووضح خرائريا واىسضتيا، اما  الإشارالاوؿ 

خيبة في العخاؽ وىي السذخوعية الثاني فقج عخض لثلاث اشكاليات اساسية تتعمق بتصبضق ىحه الز
   والصعغ في القخارات الستعمقة بيا. وانتقائية الزخيبة

اف التعخؼ عمى ضخيبة السبيعات يتصمب مشا الػقػؼ : التعريف بزريبة السبيعات/ الأول طلبلسا
عمى الاشار السفاليسي ليا ويكػف ذلظ بتحجيج مفيػميا ومقػماتيا مغ خلاؿ التعخيف بيا 

في العخاؽ  اىع خرائز ىحه الزخيبةقف السذخع العخاقي مغ كل ذلظ، ثع بياف ح مػ وتػضي
 فخوع ثلاث كالاتي : الاىجاؼ التي تدعى الى تحكيقيا ضسغ اىسضتيا مغ خلاؿ بياف وتػضيح

السباشخة غضخ ضخيبة السبيعات ىي مغ أنػاع الزخائب : مفههم ضريبة السبيعاتالأول/  لفرعا
ؾ التي تفخض عمى الجخل بسشاسبة استيلاكو وإنفاقو حضث يعج السدتيمظ وتحجيجاً ضخائب الاستيلا

ىػ السسػؿ الفعمي ليا فيسا يتػلى السكمف القانػني تحرضميا وسجادىا إلى الإدارة الزخيبية، 
وتصمق عمضيا تدسيات متعجدة لأنيا مغ الزخائب العالسية التي تصبق في العجيج مغ دوؿ العالع 

وقج عخفت ضخيبة السبيعات مغ جػانب متعجدة . (1) العامة بإيخادات كبضخة فيي تعػد عمى الخديشة
فيي مغ الشاحية الاقترادية: ضخيبة تفخض عمى سػؽ السشتجات ويتحسميا الفخد عشج شخاء الدمعة 

 .  (2) أو الخجمة وتعتسج عمى مخونة العخض في الأسػاؽ
فخض عمى الدمع والخجمات بشدبة مئػية ومغ الشاحية السحاسبية عخفت بأنيا ضخيبة غضخ مباشخة ت

  (3)معضشة سػاء كانت الدمع الرشاعية مدتػردة أو محمية وعمى مجسػعة الخجمات السقجمة.
أما مغ الجانب السالي فقج عخفت بأنيا فخيزة مالية نقجية جبخية تفخض عشج نقصة بيع الخجمات 

حكاـ القانػف باستثشاء ما يعفى مشيا والدمع السدتػردة والسشتجة محمياً التي تخزع ليا وفقاً لأ
بشز القانػف، ويتحسل عبئ ىحه الزخيبة السذتخؼ الشيائي دوف مخاعاة لطخوفة الذخرية 

                                                           
حعددد تث حضدددَٞبث ظددديٝات حىَاٞعدددبث عٞدددذ حضدددَٚ ودددٜ حىددد ٗه حبٗ ٗـٞدددت ٗتٗه حىَةدددي  حىعيـدددٜ ـ  ددد  ظيٝات حى َٞدددت  (1)

وخضدَٚ ـعديٝات حىعباد حث حىضدْ٘ٝت، ٗحضدَٚ ودٜ ّٞ٘بىْد ة ـعديٝات حىضديت ٗحىاد ٍبث، حٍدب حىخضدَٞت  حىَعبف(، أٍب وٜ أىَبّٞب

حىَعخَ ة وٜ حىعيحق ٍٗصي ٗع ت ٍِ حى ٗه حىعيـٞت وٖٜ ظديٝات حىَاٞعدبث،  ٍغَد٘ت عضدِٞ حىد٘حتٛ، مادبط غبىدي ،ـديحٌٕٞ، 

ح  حىَضدٞية ىيبابعدت ٗحىْ دي /عَدبُ، ح  تُ ، ، ت0212،  1حبص٘ه حىعيَٞت ٗحىعَيٞدت ىيعديٝات حىعبٍدت عيدٚ حىَاٞعدبث، غ 

 .11ص 

أصددع  ع عيددٜ ٕٗددب  حىعدد٘حت، عادد  حبٍٞددي صدداب    ددٞي،تٗ  ظدديٝات حىَاٞعددبث وددٜ حَ٘ٝددو حىَ٘حبّددت حىعبٍددت ىي ٗىددت ،  (0)

 .72، ص 0212، 32، ع ت 11حىَضيت حىعيحقٞت ىيعيً٘ حلإتح ٝت، ٍضي  

، ٍباعدت حلإ ادبت، ـةد حت، 1، غ1بٍدت، ميٞدت حلإتح ة ٗح قخصدبت، صبٍعدت ـةد حت، ست. عا  حىعبه حىصنابُ، عيٌ حىَبىٞت حىع (1)

 .070، ص 1644



 الإشكاليات القانونية لضريبة المبيعات في العراق

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

222 

ويحرميا البائع الشيائي نيابة عغ الدمصة السالية ويدمسيا ليا بذكل دورؼ غضخ سشػؼ وفقاً لأحكاـ 
تفخض عمى الدمع السرشعة محميا او وقج عخفت قانػنا بانيا تمظ الزخيبة التي  (1)القانػف.

السدتػردة والخجمات السحمية او السدتػردة وتدتػفى مغ السدتيمظ بذكل غضخ مباشخ عمى شكل 
زيادة في سعخ الدمعة او الخجمة بسقجار الزخيبة السفخوضة ويقػـ الذخز السكمف بتحرضميا 

 2دة في القانػف .مغ السذتخؼ وتػريجىا الى الادارة الزخيبية ضسغ السػاعضج السحج
ومغ وقج حخصت بعس التذخيعات عمى تعخيفيا ضسغ نرػص قانػنية ومشيا السذخع الأردني 
الحؼ عخفيا بأنيا ضخيبة غضخ مباشخة تفخض عمى الدمع الرشاعية السدتػردة والسرشعة محمياً 

ف تبخيخ ىحا ولع يػرد السذخع العخاقي تعخيفاً لزخيبة السبيعات وأ. (3)وعمى مجسػعة مغ الخجمات.
الأمخ ىػ أف الشقز الػاضح في الأحكاـ القانػنية السشطسة ليحه الزخيبة إذا أنيا أولًا نطست 
بسػجب نرػص قػانضغ السػازنات الاتحادية عمى امتجاد الدشػات الأخضخة وقج كانت ىحه الشرػص 

انػف ضخيبة مقترخة عمى إخزاع سمع معضشة ليا مع الإحالة بالشدبة لمتشطيع القانػني إلى ق
والتي ىي احالة مشقػصة  تدتػجب السعجؿ الشافح  1982لدشة  113الجخل العخاقي الشافح رقع 

السعالجة كسا سشخػ لاحقاً، وقج اجتيج البعس في إيجاد تعخيف محجد ليا وعخفيا بأنيا: فخيزة 
ه القانػف نقجية إجبارية تفخض عمى الدمع والخجمات عشج تحقق واقعتيا السشذئة وفقاً لسا يقخ 

باستثشاء ما يشز عمى إعفاءه مغ ىحه الدمع والخجمات، وغالباً ما يتحسل عبئيا الشيائي السذتخؼ 
  (4)والسدتفضج مغ الخجمة وليذ البائع أو مقجـ الخجمة وىػ السكمف القانػني بيا.

ويبجو واضحاً مغ خلاؿ ما تقجـ أف جسيع التعاريف ركدت عمى عشاصخ ىحه الزخيبة وىي 
ا كزخيبة غضخ مباشخة ووعائيا وىػ سمعة أو خجمة مؤداة وأف السدتيمظ ىػ السكمف الفعمي صفتي

لسعسػؿ بيا فضيا، وليحا فيي تغصي متصمبات التعخيف بيحه الزخيبة كريغة مغ صيغ الزخائب ا
اما عغ السكمف في ضخيبة السبيعات فإف شبيعة ىحه الزخيبة كزخيبة في معطع دوؿ العالع. 

لا يقف مفيػـ التكميف الزخيبي فضيا عشج حج ما يقتزيو القانػف وإنسا جعمت غضخ مباشخة 
بالإمكاف انتقاؿ عبئيا إلى شخز آخخ لا يشز القانػف عمى تحسمو عبئيا، ومغ ىشا نسضد بالشدبة 

                                                           
عيددٜ مدديٌٝ  حظددٜ وٞدديٗب، حدد رٞي ظدديٝات حىَاٞعددبث عيددٚ  ـغٞددت ادديمبث ح حصددب ث يت حصددت حباٞ ٞددت وددٜ ادديمخٜ  (1)

 0217غبصداٞت ٗحىَبىٞدت ،صبٍعدت ـةد حت ،حصٞبصٞو ٗبِٝ حىعيحق ىلاحصب ث ، ـغذ تـيً٘ عبىٜ ، حىَعٖ  حىعبىٜ ىي  حصبث حىَ

 .17، ص 
0
 .14(   ٍغَ٘ت عضِٞ حى٘حتٛ ، مابط غبىي حـيحٌٕٞ ،ٍص   صبـق  ،ص(

 حىَع ه حىْبوذ. 1662ىضْت  4( ٍِ قبُّ٘ ظيٝات حىَاٞعبث حب تّٜ  قٌ 0حىَبتة   (1)

ي، ـغددذ تـيدً٘ عددبً نٞدي ٍْ دد٘ ، ميٞددت عيٞدب  عادد  حىضادب  ٝددّ٘ش، حىخْقدٌٞ حى ددبّّٜ٘ ىعديٝات حىَاٞعددبث يت حصددت ٍ ب ّدت (2)

 .4، ص 0201حىغ ٘ق/ صبٍعت حىَ٘صو، 
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لمسكمف في ضخيبة السبيعات والزخائب غضخ السباشخة بذكل عاـ بضغ مغ يحسل العبء الزخيبي 
  (1)حسمو فعلًا وأف السكمف في ضخيبة السبيعات ىػ إما:قانػناً وبضغ مغ ي

: وىػ كل شخز يتعاقج مع شخز أو جية أخخػ لمحرػؿ عمى حاجاتو الذخرية السدتهلك -
 أو العائمية أو أية حاجة أخخػ.

بتحرضل  سذخعيمدمو الو : ىػ كل مغ يخزع لمزخيبة التي يفخضيا القانػف (السسهل)السكلف  -
 دمصة السالية.وتػريج الزخيبة إلى ال

وحكيقة الأمخ أف ىحه السرصمحات جسيعيا تدتخجـ لمجلالة عمى مغ يقع عميو عبء ضخيبة 
السبيعات وىي رغع الاختلاؼ في مزسػنيا إلا أنيا تذضخ إلى ذات الذخز في حاؿ اتحج 
السكمف القانػني والسكمف الفعمي في شخز واحج، ولع يعخؼ السذخع الزخيبي في العخاؽ 

ضخيبة السبيعات ولكغ ما يسكغ أف يدعفشا بيحا الخرػص ما ورد ضسغ تعميسات  السكمف في
التي عخفت السكمف بأنو: الذخز الصبيعي  2115لدشة  5فخض وجباية ضخيبة السبيعات رقع 

أو السعشػؼ السكمف بجفع ضخيبة السبيعات والسدؤوؿ عغ جبايتيا وتدجيجىا إلى اليضئة العامة 
الزػابط الخاصة بزخيبة السبيعات التي فخضت عمى خجمات الياتف كسا عخفتو  (2)لمزخائب،

الذخز الصبيعي أو السعشػؼ الحؼ يقجـ الخجمة وىػ السدؤوؿ »الشقاؿ وشبكات الأنتخنت بأنو: 
واف ىحا التعخيف الاخضخ يقترخ في تحجيج (3)«عغ جبايتيا وتدجيجىا إلى اليضئة العامة لمزخائب

لات وىػ يتفق مع شبيعة ىحه الخجمة حضث لا يشصػؼ عسل لمسكمف عمى مقجـ خجمة الاترا
 السكمف فضيا عمى بيع سمع معضشة وانسا مجخد تدويج الجسيػر بخجمات الياتف الشقاؿ .

ويبجو مسا تقجـ أف السذخع في قػانضغ السػازنة والتػجو السفدخ الستسثل في تعميسات فخض وجباية 
مقترخاً في التعخيف عمى السكمف القانػني دوف  ضخيبة السبيعات وضخيبة الياتف الشقاؿ جاء

السكمف الفعمي الحؼ يتحسل عبئ الزخيبة الحكيقي حضث اف التعاريف أخحت بعضغ الاعتبار أف 
الزخيبة محسمة عمى ثسغ الدمعة وكسحرمة نيائية بأف مغ يقػـ بتدجيجىا بالشياية ىػ السكمف 

و غسػض يدتػجب التعجيل بالإضافة أو القانػني وليحا لا نخػ أف في ىحا التعخيف نقز أ
وليحا فانو  (4)التغضضخ سيسا أف ىحا التػجو ىػ ذاتو اعتسجتو التذخيعات الأخخػ كالتذخيع السرخؼ.

 في ما يلي : يسكغ تحجيج السكمف في ضخيبة السبيعات وفق الشسػذج العخاقي 
                                                           

، 0214، تح  حىنخددي ٗحى  حصددبث حىعيـٞددت، ح صددنْ  ٝت ، 1أٍٞددي ودديس ٝ٘صددي،قبُّ٘ عَبٝددت حىَضددخٖيل ـدد ٗه حىايددٞش، غ (1)

 .110ص 

 .0213ىضْت  3( ٍِ حعيَٞبث ويض ٗصابٝت ظيٝات حىَاٞعبث  قٌ 1حىَبتة   (0)

 .02/0/0216وٜ  3/332أٗ ً ٍِ مخب  حىٖٞئت حىعبٍت ىيعيحاي ـبىع ت  حىا ية (1)

( ٍدِ قدبُّ٘ حلإصديح حث حىعديٝاٞت 1صب  حعيٝي حىَ يع ـْاش حىاندية ٍعدٞابً ،ىٖٞدب عد  حىضدخضٞو، ْٝقدي ّدة حىَدبتة   (2)

 .0202( ىضْت 024حىَ٘ع  حىَصيٛ  قٌ  
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مة خاضعة مؤدؼ الخجمة : وىػ كل شخز شبيعي او معشػؼ يقػـ بتػريج او اداء خج -1
لمزخيبة فيقجـ مغ خلاليا مشفعة لمغضخوىػ في القانػف العخقي يذسل فشادؽ الجرجتضغ السستازة 

 والاولى  .
السدتػرد :وىػ كل شخز شبيعي او معشػؼ يقػـ باستضخاد سمع او خجمات خاضعة لمزخيبة  -2

 الا اذا كاف الاستضخاد للاستخجاـ الذخري .
 الدمع عمى حاليا التاجخ :يقرج بو الذخز الحؼ يبيع  -3
دمو السذخع العخاقي بدجاد مبمغ الزخيبة الى الدمصة السالية بعج صانع الدمعة )السشتج( ال -4

 .(1)جبايتو مغ السدتيمكضغ 
كسا لا تثضخ معخفة الػاقعة السشذئة لزخيبة السبيعات خلافاً في تحجيجىا فيي سػاء كاف الأمخ 

السعاوضة و قج حجدىا السذخع العخاقي في ضخيبة  يتعمق بالدمعة أو بخجمة معضشة تجور حػؿ فكخة
السبيعات بحجثضغ يقعاف عمى الدمعة او الخجمة الاوؿ ىػ والثاني ىػ تقجيع الخجمة وتدتحق 
الزخيبة في ىاتضغ الحالتضغ عشج إصجار الفاتػرة أو أداء الخجمة أو سجاد الثسغ أييا أسبق سػاء 

وقج  (2)دجاد بأجل معضغ أو غضخ ذلظ مغ الأشكاؿ،كاف كاملًا أو دفعة تحت الحداب أو كاف ال
كانت التذخيعات الأخخػ ومشيا التذخيعضغ الأردني والسرخؼ  اكثخ دقة في تحجيج الػاقعة السشذئة 

 في ضخيبة السبيعات حضث تعتسج عمى نػع الدمعة او الخجمة وشخيقة الترخؼ بيا  وكسا يأتي : 
الخاضعة لمزخيبة ،تتحقق الػاقعة السشذئة باحج الاحجاث عة والخجمات السحمية شاولا :الدمع السر

 الاتية :
بيع الدمعة :اؼ انتقاؿ ممكضتيا او اداء الخجمة مغ البائع الى السذتخؼ ، ويعج بيعا في حكع  -1

القانػف  اييسا اسبق اصجار الفاتػرة مغ قبل السكمف لمسذتخؼ او تدميع الدمعة او تأدية 
و اداء ثسغ الدمعة او مقابل الخجمة سػاء تع الدجاد كاملا او الخجمة مغ السكمف لمسذتخؼ ،ا

جدء مشو او دفعة تحت الحداب او ترفية حداب او بالاجل او غضخ ذلظ مغ اشكاؿ اداء 
 الثسغ وفقا لذخوط الجفع السختمفة.

                                                           
 
1

ع ( وٜ حىعيحق ، ٗحظبف حىَ ي 0213(ىضْت   3َاٞعبث  قٌ  حعيَٞبث ويض ٗصابٝت ظيٝات حى ( حىَبتة  ربىزب / ( ٍِ

ح  تّٜ صبّت حىضيعت حىابظعت ىيعيٝات حىابصت ٗحىَْخش حىصبّت ىيضيت حىابظعت ىيعيٝات حىعبٍت حىٚ حصْبف حىَنياِٞ 

، 1،غ وٜ ظيٝات حىَاٞعبث ،ىيخاصٞو ْٝقي :عَي عا  الله ـْٜ ح ا  ، ٍ٘ص٘عت حىعيحاي عيٚ حىَاٞعبث ٗظيٝات حى  و

 . 60-77، ص 0211تح  صاب  ىيخ٘بٝت ٗحىْ ي ،عَبُ ،

،َٝبُ ابمي ع، ىٞذ أٍِٞ ٍيبٗك، حصٌَٞ ،غب  ٍ خيط ىعيٝات حىَاٞعبث ـَب ٝخلا ً ٍٗخبيابث حىاٞئت حىعيحقٞت وٜ  (0)

ىعبٍت عيٚ ؛ عصبً حـ٘ حىاخ٘ط ،حىعيٝات ح076، ص 11/0217بٝبتة ،ٝيحتحث حىَ٘حبّت حىعبٍت، ٍضيت حى ّبّٞي، حىع ت 

،تح  حىغيٝت ىيْ ي 1علاس ٍ بمو حىخباٞق ،غ-حصيح حث–ٍيحعو حىخباٞق ح ٗىٚ،حىزبّٞت،حىزبىزت(ح يٝت -حىَاٞعبث

 . 22،ص 0221ٗحىخ٘بٝت،حى بٕية،
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استعساؿ الدمعة او الاستفادة مغ الخجمة في اغخاض خاصة او شخرية بسعخفة السكمف او  -2
بأؼ مغ الترخفات القانػنية مثلا اذا قاـ مغ يرشع الدمعة بتخريريا  الترخؼ فضيا

 لاستعساؿ ذويو او تبخع بيا .
تتحقق الػاقعة السشذئة لمزخيبة عشج الافخاج عغ الدمعة في الجسارؾ : ثانيا : الدمع السدتػردة 

 حضث يعج ىحا الحجث واقعة مشذئة لكل مغ ضخيبة السبيعات والزخيبة الكسخكية .
وسعت مغ نصاؽ الاعساؿ التي تعج واقعة مشذئة لمزخيبة في جو واضحا اف ىحه التذخيعات ويب

فقط وىحا الامخ يجج تبخيخه ي بيع الدمعة او اداء الخجمة حضغ قرخىا السذخع العخاقي عمى حالت
مغ حجاثة الاحكاـ الستعمقة بزخيبة السبيعات في العخاؽ وليحا ربسا نجج لاحقا وقائع مختمفة 

 سب مع تػسيع وعاء ىحه الزخيبة .تتشا
سبق وأف أشخنا إلى أف ضخيبة السبيعات ىي مغ : خرائص ضريبة السبيعات/ الفرع الثاني

الزخائب غضخ السباشخة التي تفخض عمى الجخل عشج إنفاقو أو استيلاكو وأف الستحسل الحكيقي ليا 
نقل عبئيا إلى شخز آخخ وأف ىػ السدتيمظ الشيائي، فيي تعتسج عمى قجرة السكمف القانػني في 

ىحا الػصف الأساسي يمحق بيحه الزخيبة ولا تكاد تعخيفاتيا جسيعاً تخمػ مغ الإشارة إليو، لكغ 
التداؤؿ يثػر حػؿ الخرائز الحاتية ليحه الزخيبة التي تجعميا مسضدة عغ غضخىا مغ الزخائب 

  (1)وخاصة ضخيبة الجخل والتي يسكغ إجساليا فيسا يأتي:
: يقرج بيحه الخاصية أف ضخبية السبيعات تخزع ليا جسيع الدمع والخجمات إلا العسهمية أولًا:

ما استثشى بشز خاص وىحا الأمخ يجفع عغ السذخع وصف عجـ الجقة في تحجيج ما يخزع ليحه 
الزخيبة مغ سمع وخجمات كسا أنو يجعل مشيا ضخيبة عادلة مغ ناحية السشافدة بضغ الدمع 

السحمية لأف الدمع السدتػردة أسعارىا محجدة وثابتة عادة سػاء كانت مختفعة أو  السدتػردة والدمع
مشخفزة بحدب نػع الدمعة أو تػجو الجولة الاقترادؼ بخرػصيا، واف ىحه الرفة ابتعج 
عشياالسذخع العخاقي بعس الذئ عشجما خالف قاعجة العسػمية الامخ الحؼ اثار مذكمة حػؿ 

ات في العخاؽ والتي تعج مغ السذاكل التي سضتع التصخؽ الضيا ضسغ عسػمية وعاء ضخيبة السبيع
 السصمب الثاني مغ ىحا البحث .

: ضخيبة السبيعات ىي مغ الزخائب الستججدة التي لا تخزع لفكخة الدشػية ذلظ ثانياً: الدورية
ثة أشيخ أنيا تػرد إلى الدمصة السالية خلاؿ فتخات متقاربة قج تتحجد بذيخ في دوؿ معضشة أو ثلا

                                                           
ت.  بى  عا  حىعيٌٞ حىضدٞ  عد٘ض، حىعديٝات حىعبٍدت عيدٚ حىَاٞعدبث  ٍ دنلاث ٗعيد٘ه(،حٝخيحك ىيبابعدت ٗحىْ دي ، ـد ُٗ  (1)

 .14-10، ص  0227ٍنبُ ، 
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، أو قج يكػف تػريجىا حدب شبيعة الدمعة، وىحه الخاصية  خففت (1)في دوؿ أخخػ ومشيا العخاؽ
مغ عبئ ضخبية السبيعات عغ السكمف وقممت مغ فخص التيخب مشيا عمى عكذ الزخائب 

 السباشخة.
حسميا أو : تعج ضخيبة السبيعات مغ الزخائب العضشية، فيي لا تخاعي ضخوؼ مغ يتثالثاً: العيشية

مقجرتو التكميفية فيي تتشاوؿ الدمعة أو الخجمة والإيخاد الستحقق مشيا كسا أنيا تداوؼ بضغ الدمع 
السرشعة محمياً وتمظ السدتػردة بغس الشطخ عغ ضخوؼ إنتاجيا، ومع ىحا فقج تطيخ عمضيا 
بعس مطاىخ الذخرية عشجما تعفى بعس الدمع مغ الخزػع لمزخيبة، وىحه الخاصية لع 

طيخ بذكل مباشخ في الشسػذج العخاقي ليحه الزخيبة كػف السذخع انتقى سمع معضشة دوف غضخىا ت
 وتخؾ الباقي الامخ الحؼ يعشي انو تخكيا ضسغ نصاؽ الاعفاء.

: تصبق ضخيبة السبيعات فكخة الإقميسية لأنيا تفخض عمى الدمع والخجمات السحمية رابعاً: الإقليسية
ة بيعيا داخل البلاد وبغس الشطخ عغ محل إقامة أو جشدية مشتج وكحلظ السدتػردة عشج إعاد

الدمعة أو مغ يؤدؼ الخجمة، وىشا تطيخ فكخة سيادة الجولة واضحة فيحه الزخيبة تفخض مغ 
 جانب الجولة داخل حجود إقميسيا ولا تستج إلى خارجو إلا بالاتفاؽ وبذخط السعاممة بالسثل.

فخض ضخيبة السبيعات بشدبة مئػية عمى الدمع والخجمات ت: دد الأسعارخامداً: الشدبية وتع
السختمفة وىي تفخض بأ سعار متعجدة فيي لا تأخح بشدبة معضشة أو مػحجة لجسيع الدمع والخجمات 
التي تفخضيا عمضيا وإنسا يختمف سعخىا مغ سمعة لأخخػ ومغ خجمة لأخخػ تبعاً لصبيعة كل مشيا 

شذاط الاقترادؼ نحػ تذجيع سمع أو خجمات معضشة مغ عجمو وأىسضتيا ورغبة الجولة في تػجيو ال
%( في معطع دوؿ العالع وقج تأخح الجولة بشدب اكبخ في سمع 21-11وتتخواح أسعارىا بضغ )

معضشة كسا ىػ الحاؿ في العخاؽ بالشدبة لدمعة الكحػؿ التي وصمت ندبة الزخيبة عمضيا إلى 
كسا أف السذخع يعسج إلى . (2)% مغ قيستيا .111% مغ قيستيا في أوؿ الأمخ وانتيت بػػػ311

%، مع الاحتفاظ لمدمع الزخورية بأسعار 11تحجيج سعخ عاـ لكافة الدمع والخجمات مثلًا 
% أو قج تجعميا ندبة الرفخ، أما الدمع الكسالية فتفخض عمضيا ضخيبة بدعخ 5-3مشخفزة 

ػف لجػ السذخع معايضخه الخاصة وىحا التػجو يفضج أنو في إشار التعجد يك (3)%25-21مختفع 

                                                           
 
1

 حـعب(  -( ع ت حىَ يع حىعيحقٜ وخية رلارت حاٖي ىخ٘ ٝ  ظيٝات حىَاٞعبث حىٚ حىٖٞئت حىعبٍت ىيعيحاي ،ْٝقي حىَ٘حت   ربىزب

 ـ بُ ويض ٗصابٝت ظيٝات حىَاٞعبث وٜ حىعيحق . 0213ىضْت  3حعيَٞبث  قٌ 

حىخ  ٝيٝددت (، حىٖٞئددت  0201 0202ىخضب ٝددت  ىيعددبً ْٝقددي ظدد٘حـػ حىٖٞئددت حىعبٍددت ىيعدديحاي حىابصددت ىيَٖددِ ٗح عَددبه ح (0)

 . 6حىعبٍت ىيعيحاي، قضٌ ح عَبه حىخضب ٝت ٗحىَِٖ،ص

 .13ت.  بى  عا  حىعيٌٞ حىضٞ  ع٘ض، ٍص   صبـق، ص  (1)
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لمتجرج أو تػحضج أسعار ضخيبة السبيعات وقج اعتسجت التذخيعات الأخخػ كالسذخع السرخؼ 
 كسا ياتي :  (1)والأردني أسمػب التجرج حضث تع اعتساد الزخيبة بعجة أسعار تبجأ

رجرة : استخجميا كلا السذخعضغ لجعع العجيج مغ الدمع محمية الرشع الس الرفرضريبة  -1
 لمخارج والتي الغاية مشيا تذجيع الإنتاج السحمي.

% لغايات اجتساعية كالدمع 5: فخضو كلا السذخعضغ بحجود ترل إلى الدعر السشخفض -2
 والخجمات السحمية أو خجمات الحاتية كتأليف الكتب وغضخىا. 

 تفخض عمى جسيع الدمع والخجمات عجا ما يخزع للأسعار الأوؿ. الأسعار العامة -3
: تتعمق بدمع معضشة دوف غضخىا وىحه تتعمق بدمع تدتػرد بسػافقة الػزيخ في عار الخاصةالأس -4

مرخ أما في الأردف فيي تتعمق بالدمع التخفضيية والكسالية التي تيع اصحاب الجخػؿ 
 السختفعة كالتحف والاثخيات والعصػر وما شابو .

عمق بالدمع التخفضيية والكسالية : اخح بو السذخع السرخؼ دوف الاردني وىػ يتالدعر السرتفع -5
وىحه الدمع ادخميا السذخع الاردني في نصاؽ الاسعار الخاصة كسا  (2)و كالحىب والعصػر،

وحكيقة الامخ اف السذخع العخاقي يبجو انو اعتج بالتجرج ايزا عشجما مضد عشج  ورد اعلاه.
ر اسعارا متعجدة تبجأ مغ تقخيخه لدعخ الزخيبة بضغ انػاع مختمفة مغ الدمع والخجمات حضث قخ 

% لكشو اختمف عغ التذخيعضغ السرخؼ والاردني في عجـ الاخح 111% وتشتيي الى 8
بزخيبة الرفخ وىحا الامخ ربسا يجج تبخيخه في عجـ وجػد قجرات ترجيخية للاقتراد العخاقي 

ات ، اما عغ الاعفاءتذجيعا للانتاج السحمي  كػف ىحه الزخيبة تفخض عمى الدمع السرجرة
فلا مجاؿ لمحجيث عشيا كػف الاسمػب الانتقائي الحؼ اخح بو السذخع بالشدبة لػعاء الزخيبة 

 .مغ الدمع جعل العجيج مغ الدمع معفاة ضسشا مغ الخزػع ليا 
تتدع ضخيبة السبيعات بالسخونة عشج التصبضق ذلظ أف لمجولة التحكع في سعخىا : سادساً: السرونة

مى بعس الدمع والخجمات بحدب تػجييا الاقترادؼ أو حاجتيا إلى أو في الإعفاءات الػاردة ع
الإيخاد، فيي تدتصيع زيادة الدعخ في حالة نقز الإيخاد أو تقمضمو كسا أنيا تدتصيع أف تخفع 
الإعفاء عغ بعس الدمع والخجمات فزلًا عغ التحكع في إجخاءات التدجضل مسا يدسح بديادة 

  (3)ا.وعاء الزخيبة أو عجد السكفمضغ بي

                                                           
 .12؛ ٍغَ٘ت عضِٞ حى٘حتٛ ، ٍص   صبـق ،ص72-70عيٞب  عا  حىضاب ، ٍص   صبـق، ص  (1)
0
 حىْبوذ . 0214ىضْت  42ى بُّ٘ حىعيٝات عيٚ حى َٞت حىَعبوت حىَصيٛ  قٌ  ٍِ حىلااغت حىخْاٞذٝت 3حىَبتة ( (

ٕذح حبٍي   ٝضي عيٚ حى ٗىت أُ حَب صٔ عيٚ ت صت عبىٞت حضعو ّضات حىعيحاي أماي ٍدِ ّضدات حىَْد٘ ح قخصدبتٛ ىَدب  (1)

ي ،ـديحٌٕٞ، ٍصد   صدبـق، ص ىذىل حبٍي ٍِ ،ظيح  ـبقخصبت حى ٗىت، ىيخاصٞو ْٝقي: ت. ٍغَ٘ت عضِٞ حىد٘حتٛ، مادبط غبىد

17. 
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: تفخض ضخيبة السبيعات بإجخاءات سيمة ميدخة مسا يديل التعامل بضغ السكمف سابعاً: الدههلة
  (1)والإدارة الزخيبية، وأىع أوجو التيدضخ في ىحه الزخيبة أنيا تفخض بإحجػ صيغتضغ:

: في ىحه الريغة تفخض الزخيبة بشدبة معضشة عمى Ad-Valovem rateالزريبة القيسية  -
 معة أو الخجمة أؼ سعخىا.قيسة الد

: في ىحه الريغة تفخض بسبمغ ثابت عمى كل وحجة مغ specific rateالزريبة الشهعية  -
 الكغع( وبغس الشطخ عغ قيستيا. -الدمعة )كالصغ

فقج  ريغة الاولصاؼ الزخيبة الكيسية حضث اعتج بالوقد اخذ السذرع العراقي بهاتين الريغتين 
عمى اقياـ بعس الدمع مثل  2115لدشة 5بسػجب التعميسات رقع اخح بيا عشجما فخض الزخيبة 

مبيعات خجمات الياتف الشقاؿ ومبيعات السذخوبات الكحػلية بشدب معضشة ،اما بالشدبة لمزخيبة 
الشػعية فقج فخضت عمى انػاع محجدة مغ الدمع والخجمات ومشيا خجمات فشادؽ ومصاعع الجرجتضغ 

  (2)لبزائع في السػلات وخجمات صالػنات الحلاقة الخجالية والشدائيةالاولى والسستازة وجسيع انػاع ا
ىحا بالإضافة إلى سيػلة ووضػح الإجخاءات الستعمقة بيا كالإقخارات السصمػب تقجيسيا وإجخاءات 

 الخقابة ورد الزخيبة التي تكػف سيمة وميدخة.
خاصية تسثل جػىخ الزخيبة ىحه ال: لفعليثامشاً: ضريبة السبيعات تطبق مبدأ الخرم والأساس ا

عمى السبيعات وىي تعشي أف الزخيبة لا تفخض بذكل تخاكسي أؼ تدتػفي في كل مخحمة مغ 
مخاحل البيع وتعج جدءاً مغ الكمفة وإنسا تفخض لسخة واحجة فقط عشج عسمية البيع لمدمعة أو تقجيع 

فخص التيخب مشيا، وىي الخجمة وىحا الأمخ يفعل الخقابة الحاتية في ىحه الزخيبة ويقمل مغ 
تعتسج عمى ما تع قبزو فعلًا مقابل بيع الدمعة أو أداء الخجمة الحؼ يتع إثباتو بالفػاتضخ التي 

أما إذا كانت عسمية البيع بالتقديط أو الآجل في ىحه الحالة تعتسج بعس  يحخرىا البائع لمسذتخؼ.
مغ الأقداط التي تسثل ثسغ الدمعة  التذخيعات أسمػب الأساس الفعمي بالشدبة ما تع تحرضمو فعلاً 

أو الخجمة عمى أف يقجـ البائع ما يثبت خصة التقديط بضشو وبضغ السذتخؼ مغ خلاؿ العقج السبخـ 
  (3)بضشيسا وسشج قبس الجدء السحرل مغ الثسغ.

                                                           
 .7؛ عيٞب  عا  حىضاب ، ٍص   صبـق، ص 13ت.  بى  عا  حىعيٌٞ حىضٞ  ع٘ض، ٍص   صبـق، ص  (1)

 
0
ظيٝات حىَاٞعبث وٜ حىعيحق ح٘صٔ ع ٝذ ىلإصلاط حىْقبً حىعيٝاٜ ٗحعزٝز ٍ٘ح ت حى ٗىت، ٍضيت  عابس ٍايس وغو،  (

، 10ـيىِٞ، حىع ت –ىعيـٜ ىي  حصبث ح صخيححٞضٞت ٗحىضٞبصٞت ٗح قخصبتٝت حىَبّٞب حىعيً٘ ح صخَبعٞت ، حىَيمز حى َٝ يحغٜ ح

 . 2، ص0202صبّاٜ،

أصدبب قددبُّ٘ حى َٞددت حىَصدْعت حىضددع٘تٛ ح٘ ٝدد  ٍ د ح  حبقضددبغ حىَغصدديت و ددػ ودٜ عبىددت مددبُ حىادبات ٝضددعَو ـْقددبً حىاٞددت  (1)

ىعَيدٜ ودٜ ٍصديغيت حىعديحاي حىَصديٝت ـدِٞ عَيٞدبث حىاٞدت ـبىخ ضٞػ أٗ حى وعبث حغج حىغضب  ٗنٞيٕب ، ٗق  ٍٞز حىضبّدي ح

حٟصو حىخٜ ٝنُ٘ حىاْل غيف ربىذ وٖٞب ٗـِٞ حيل حىخٜ ح خصي عيٚ حىابات ٗحىَ خيٛ عٞذ أ يصج و٘حا  حىاٞت ـبىخ ضدٞػ ودٜ 

ٞو ْٝقدي حىَدبتة ّببق حىعيٝات ٗحعخايحٖب ميات وٜ حىغبىت حبٗىٚ، وٜ عدِٞ عد حٖب صدز  ٍدِ حى َٞدت ودٜ حىغبىدت حىزبّٞدت، ىيخاصد

( حىْبوددذ، مَددب حعددَِ حى ددبُّ٘ 0214( ىضددْت  42( ٍددِ قددبُّ٘ حىعدديٝات عيددٚ حى َٞددت حىَعددبوت حىَصدديٛ  قددٌ  4/ ف 12 
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تفخض ضخيبة السبيعات في كافة مخاحل إنتاج وتػزيع : السراحل ةتاسعاً: ضريبة السبيعات متعدد
ة بجاية مغ السشتج مخوراً بتاجخ الجسمة حتى ترل إلى تاجخ التجدئة ومشو إلى السدتيمظ الدمع

الشيائي وىل قبل أف ترل إلى ىحا الأخضخ تعج ضخيبة ناقرة وغضخ مكتسمة، ليحا نجج أف أغمب 
دوؿ العالع ترل في تصبضق ىحه الزخيبة ليحه السخحمة الأخضخة وتحققيا بذكل مكتسل وليحا 

  (1)عادلة ولا تسضد بضغ السكمفضغ. تػصف أنيا
 أهسية الزريبة على السبيعات / الفرع الثالث

أولًا: تبخز أىسية الزخيبة عمى السبيعات مغ خلاؿ الأىجاؼ التي تدعى إلى تحكيقيا في جػانب 
 عجة تتسثل فيسا يأتي:

ق اليجؼ : تعج ضخيبة السبيعات مغ الزخائب التي أثبتت قجرتيا عمى تحقضالأهداف السالية -1
السالي فيي تتسضد بػفخة الحرضمة الزخيبية لكبخ حجع وعائيا كػنيا تفخض عمى كافة الدمع 
والخجمات وتحقق لمجولة مػرد مالي حكيقي تدتخجمو لتسػيل نفقاتيا العامة الستدايجة وسج 
عجد السػازنة العامة بأسمػب سيل وغضخ مكمف، وىحا الأمخ يؤدؼ إلى تقمضل المجػء إلى 

خاض ويخفف عبء الجيغ العاـ كسا أنو يغشي الجولة عغ المجػء إلى الإصجار الشقجؼ الاقت
  (2)الحؼ يؤدؼ إلى التزخع.

: تمعب ضخيبة السبيعات دوراً ميساً في العجيج مغ الجػانب الاقترادية الأهداف الاقترادية -2
فيي تشطع عسمية استيلاؾ بعس الدمع والخجمات مغ خلاؿ فخض ضخيبة مختفعة عمى 
بعس الدمع كالدمع السدتػردة الأمخ الحؼ يجعل السدتيمظ يتػجو إلى الدمع الػششية، وىحا 
الأمخ يعج في الػقت ذاتو إجخاء لحساية السشتج الػششي ويديج مغ قجرتو التشافدية، كسا أنو 
يػجو عشاصخ الإنتاج نحػ صشاعات وميغ معضشة ىي الدمع التي تقل ندبة الزخيبة عمضيا، 

ولة تدتخجـ ضخيبة السبيعات في خفس معجلات التزخع لأنيا تحج مغ استيلاؾ كسا أف الج
  (3)الدمع غضخ الزخورية بخفع معجؿ الزخيبة عمضيا.

: ضخيبة السبيعات كغضخىا مغ الزخائب تحقق غايات اجتساعية، فيي الأهداف الاجتساعية -3
  (4)تدعى إلى تحقضق العجالة الاجتساعية في الجػانب الآتية:

                                                                                                                                                      
حىَصيٛ عبىت حىاٞت ـبىَ بٝعت عٞذ حعخادي ٍايدا حىضديعت حىابظدت ىيعديٝات ٕد٘ حىضدعي حىَ د   ٗو دبً ى د٘ٙ حىضد٘ق ٗ ديٗف 

 (ٍِ حى بُّ٘ ّاضٔ .2/ ف 12حىخعبٍو،  ً 

 .12ت.  بى  عا  حىعيٌٞ حىضٞ  ع٘ض، ٍص   صبـق، ص  (1)

ىٞذ أٍِٞ ٍيبٗك حٟى٘صٜ،حاعٞو تٗىي ظيٝات حىَاٞعدبث ودٜ  ودت حىغصدٞيت حىعديٝاٞت ودٜ حىعديحق يت حصدت ٍ ب ّدتٍت  (0)

، ص  0212حضب   ـعط حى ٗه حىعيـٞت ي،ـغذ تـيً٘ عبىٜ ،حىَعٖ  حىعبىٜ ىي  حصبث حىَغبصداٞت ٗحىَبىٞدت /صبٍعدت ـةد حت ،

 .12-11؛ ت. عصبً أـ٘ حىاخ٘ط، ٍص   صبـق ، ص 04؛ عيٞب  عا  حىضاب ، ٍص   صبـق، ص 12

 . 02عيٞب  عا  حىضاب ، ٍص   صبـق، ص  (1)

 . 02عَي عا  الله ـْٜ ح ا  ، ٍص   صبـق ،ص (2)
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مبجأ عسػمية الزخيبة مغ خلاؿ فخض ضخيبة السبيعات عمى جسيع السكمفضغ بجوف  تصبضق -
 تسضضد بضشيع في السعاممة الزخيبية.

فكخة الإعفاء الزخيبي التي يدتخجميا السذخع بالشدبة لمدمع والخجمات الزخورية حضث يخاعي  -
د فيعفى الدمع السذخع تحقضق التػزيع العادؿ لمعبء الزخيبي بالشدبة لحوؼ الجخل السحجو 

الزخورية أو الأساسية مغ الخزػع لمزخيبة أو يخزعيا لدعخ ضخيبي مشخفس أو حتى 
يعامميا معاممة الزخيبة الرفخية ، وىحا يعشي أف ضخيبة السبيعات ىي نػع مغ أنػاع 
الزخيبة التراعجية حضث تتجرج فضيا الأسعار الزخيبية حدب أىسية الدمعة أو الخجمة 

 .السقجمة للأفخاد
يثضخ الشسػذج العخاقي لزخيبة السبيعات : كاليات ضريبة السبيعات في العراقاش/ السطلب الثاني

اشكاليات متعجدة ، وتعج مذكمة مذخوعية ىحه الزخيبة مغ اىع السذكلات التي تػاجو مغ يتشاوليا 
التشفضحية بالجراسة والتحمضل بدبب اختلاؼ اساسيا القانػني بضغ القخارات الادارية والتعميسات 

والقػانضغ ذات الصبيعة السؤقتة ، كسا اثار تحجيج وعاء ىحه الزخبية والصبيعة الانتقائية لو اشكالية  
جعمتو خارج فكخة عسػمية الزخيبة، واخضخا فاف ضساف حقػؽ السكمفضغ يختبط بالسذكمة الاخضخة 

حجد جية معضشة لمشطخ وىي تحجيج جية الصعغ بالقخارات الستعمقة بيا حضث نجج اف السذخع لع ي
في شعػف ىحه الزخيبة الامخ الحؼ ادػ الى تشازع الاختراص بضغ لجاف الصعغ الزخيبي 
ومحكسة القزاء الادارؼ بيحا الخرػص ،وفيسا يمي ندتعخض ىحه الاشكاليات محاولضغ ايجاد 

 حمػؿ سميسة تحفع حقػؽ كل مغ السكمفضغ والخديشة العامة مغ خلاؿ فخوع ثلاث كالاتي :
أثار مػضػع مذخوعية ضخيبة السبيعات : لية السذروعية في ضريبة السبيعاتاشكاالأول/ الفرع 

ججلًا بالشدبة لمشسػذج العخاقي حضث وضع السذخع العخاقي والحكػمة نفديا مػضع الانتقاد إذ 
كانت آلية فخض ىحه الزخيبة مثضخة لمشقاش والججؿ رغع أف العسل بيا جاء ضسغ مخحمتضغ 

 متباعجتضغ ىسا: زمشضتضغ
: جاءت عسمية فخض الزخيبة  في ىحه السخحمة خارجة تساماً عغ فكخة قانػنية السرحلة الأولى -

الزخيبة التي تفتخض أف الزخيبة لا يجب أف تفخض أو تمغى أو تعجؿ أو يعفى مشيا إلا 
ى بقانػف صادر عغ الدمصة التذخيعية ىحه الفكخة التي شكمت مبجأ عاـ يحكع مغ خلالو عم

مذخوعية أية ضخيبة يسكغ أف تفخض عمى الػعاء أو أؼ شخز حضث كاف تفعضل ىحه 
بتاريخ  1997لدشة  36الزخيبة ضسغ قخار صجر عغ مجمذ قيادة الثػرة السشحل السخقع 

وقج كاف مزسػف ىحا القخار فخض ضخيبة مبيعات عمى الخجمات التي تقجميا  1/6/1997
%( مغ أقياـ جسيع الخجمات التي 11ازة والأولى بشدبة )الفشادؽ السصاعع في الجرجتضغ السست
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تقجميا ىحه الفشادؽ والسصاعع وكسا يبجو واضحاً أف ىحه الزخيبة لع تفخض مدتػفية الذكمية 
القانػنية التي تصمبتيا فكخة قانػنية الزخيبة حضث جاءت مغ جانب جية تشفضحية ىي )مجمذ 

في العخاؽ التي  2113ل بيحا القخار بعج أحجاث الػزراء السشحل( في حضشو، وقج استسخ العس
شيجت تغضضخ الشطاـ الدياسي ومجيء سمصة الائتلاؼ السؤقتة التي أكجت العسل بو ضسغ 

  (1)،2113لدشة  37الأمخ الخاص بدمصة الائتلاؼ رقع 
التي صيغت مغ قبل وزارتي السالية والتخصيط وفخضت  2114وقج صجرت مػازنة العاـ       

% فزلًا عغ شسػؿ فشادؽ الشجػـ الأربع 15خائب ججيجة عمى الكحػؿ والدجائخ بشدبة معيا ض
والخسذ بالزخيبة التي نز عمضيا القخار السحكػر ، وإف ىحه السػازنة لا يسكغ القػؿ أنيا أخخجت 

مغ نصاؽ عجـ السذخوعية لأنيا لع تكغ صادرة بقانػف صادر عغ  1997لدشة  36القخار رقع 
وإنسا كانت وثيقة تخػيل للالتداـ والإنفاؽ السالي الحؼ تقػـ بو الحكػمة السؤقتة في جية تذخيعية 

فيي ذاتيا كانت تفتقخ إلى صفة  2116 -2114العخاؽ وتخسخ للإشار السالي للأعػاـ 
 السذخوعية .

 السخحمة الثانية :تع تفعضل ضخيبة السبيعات بذكل واسع ضسغ نصاؽ قػانضغ السػازنة الاتحادية مشح
وقج تزسشت ىحه الشرػص فخض ضخيبة السبيعات عمى عجد مغ الدمع والخجمات  2115العاـ 

وما  2115السدتػردة والسحمية والتي تع تحجيجىا بذكل انتقائي في بادغ الامخ ضسغ مػازنة 
بعجىا ثع تصػر الامخ ليذسل عجد واسع مغ الدمع والخجمات حضث فتحت ىحه القػانضغ الباب 

حه الزخيبة رغع انيا تسضدت ببعس الاختلاؼ في التصبضق عسا شيجتو الجوؿ لمعسل فعميا بي
الاخخػ ،ولكغ مغ الجانب القانػني كاف مػقف السذخع العخاقي ىحا عخضة للانتقاد لانو واف 
ادخل ىحه الزخيبة ضسغ نصاؽ مبجأ القانػنية عشجما جاء بيا ضسغ نرػص قػانضغ السػازنة 

في مذخوعضتيا كػنيا صادرة عغ الدمصة التذخيعية ولا غبار عمى العامة الاتحادية وىي لاشظ 
صحتيا مغ ىحه الشاحية ،ولكغ ما اثار الججؿ بيحا الخرػص ىػ الصبيعة السؤقتة ليحه القػانضغ 
كػنيا كسا نعمع ترجر لسجة سشة ومع انتياء ىحه الدشة يشتيي العسل بالاحكاـ التي سصخت ليا 

، (2)كاـ رىشا بسا تقزي بو مػازنة الدشة اللاحقة وارادة السذخعنرػصيا  ويبقى مرضخ ىحه الاح

                                                           
 .1/1/0221ـخب ٝخ  1672ّ ي ٕذح حبٍي وٜ حى٘قبات حىعيحقٞت ـبىع ت  (1)

 
0

ىاعط حىٚ حَٞٞز ـِٞ ٕذٓ حىْص٘ص ٍٗب ويظخٔ ٍِ ظيٝات ٗحغيق عيٖٞب حصٌ ظيٝات حىَاٞعبث حىَؤقخت ٕذح ح ٍي توت ح( 

حصخْبتح حىٚ غاٞعت حى بُّ٘ حىذٛ ح حابج ـٔ  ٗـِٞ حىعيٝات حىخٜ ويظج ـ يح  ٍضيش قٞبتة حىز٘ ة حىَْغو ٗحغيق عيٞٔ 

صخْ ث حىٞٔ ، ٕٗذح حىخنٞٞي صغٞظ حذح ح حاػ ـبىباٞعت حضَٞت ظيٝات حىَاٞعبث حى حاَٞت حصخْبتح حىٚ غاٞعت حى يح  حىذٛ ح

حىزٍْٞت ىضْ  حىعيٝات ىنِ وٜ ع ٞ ت ح ٍي حى٘ظت   ٝاخيي ـبىْضات ىيصٞةخِٞ  َّٖب حصاظ ٝعَو ـَٖب ـ نو تحاٌ 

 ىضْت 14وْص٘ص حىَ٘حبّت حىعبٍت عيصج عيٚ حىخنيح عخٚ ـبىْضات ىَب حعَْٔ قيح  ٍضيش قٞبتة  حىز٘ ة حىَْغو  قٌ 

ٕٗذح ٝعْٜ ح٘وي حىصات حى حاَٞت ىَٖب ٍعب ، ىيخاصٞو ْٝقي :ىْضت صبىظ عَٔ غبٕي ،ظيٝات حىَاٞعبث ٗتٗ ٕب وٜ   1662
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ورغع تشبو السذخع العخاقي ليحا الامخ وسعيو الى معالجة ىحا الخمل بتكخار الشرػص الستعمقة 
بزخيبة السبيعات بذكل سشػؼ الا اف ىحا الامخ يعج عضبا يحتاج الى معالجة قانػنية تتسثل في 

السبيعات لاف اؼ اغفاؿ في الاشارة الى بعس الدمع والخجمات يثضخ اصجار قانػف دائع لزخيبة 
عشجما اغفمت الاشارة  2119التداوؿ حػؿ مرضخ الزخيبة السفخوضة كسا حجث في مػازنة العاـ 

الى فخض ضخيبة عمى السذخوبات الكحػلية والدكائخ واستضخاد الديارات والفشادؽ والسصاعع فيل 
بة ليا اـ لا اذ اف اخزاعيا بسقتزى التعميسات التشفضحية وضػابط يشتيي العسل بالزخيبة بالشد

 الاستقصاع السباشخ لا يغشي عغ الشز القانػني . 
 2118وقج حاوؿ السذخع العخاقي معالجة ىحا الػضع عشجما أحاؿ قانػف السػازنة الاتحادية  لدشة 

جؿ الشافح فيسا يتعمق السع 1982لدشة  113إلى قانػف ضخيبة الجخل العخاقي رقع  وما بعجه
، وىحا الأمخ يفضج اف ىحا القانػف جعل مغ (1)بالسخالفات السختكبة بخرػص ضخيبة السبيعات

ضخيبة الجخل القانػف العاـ الحؼ يخجع إليو فيسا يتعمق بالسخالفات ورغع وضػح قرج السذخع مغ 
نػف العاـ الحؼ يخجع اليو ىحا الشز الا انو فدخ تفدضخا واسعا عشجما عج قانػف ضخيبة الجخل القا

في تشطيع احكاـ ىحه الزخيبة  بذكل عاـ وفيسا لع يخد فيو نز كالسخالفات والعقػبات والجػانب 
الإجخائية حضث يعتسج في تدعضخ الزخيبة وتفرضل الدمع والخجمات عمى التعميسات والزػابط 

جب الفرل إذ أف الدشػية الرادرة بخرػص ضخيبة الجخل في العخاؽ وىحا خمط واضح يدتػ 
الاختلاؼ بضغ شبيعة الزخيبتضغ يدتػجب إيجاد نرػص خاصة لمعسل بكل مشيا، فيحه ضخيبة 
غضخ مباشخة وعائيا سمعة أو خجمة بضشسا تمظ ضخيبة مباشخة وعائيا الجخل الرافي الستحقق 

يع لمسكمف، ومغ ىشا نخػ باف الحل الػاقعي ىػ تذخيع قانػف خاص بزخيبة السبيعات يعالج جس
 .السدائل الستعمقة بيحه الزخيبة ويشيي الججؿ بخرػصيا 

سبق الإشارة عشج بياف خرائز ضخيبة : لية الانتقائية في تحديد الزريبةاشكا/ الثاني الفرع
السبيعات إلى أف ىحه الزخيبة ىي مغ الزخائب العامة، وىحا الأمخ يعشي أف الأصل فضيا ىػ 

السذخع بشز خاص، اما عغ الخجمات فالاصل فضيا انتقاء  خزػع جسيع الدمع ليا إلا ما يدتثشيو
لمزخيبة ، وأف العسل بزخيبة السبيعات بيحه  ا خجمات محجدة بالحات والشز عمى اخزاعي

الريغة  لو فػائج عجة أىسيا تحقضق العجالة التشافدية بضغ الدمع السدتػردة والدمع السحمية كسا 
ذج العخاقي نجج أف فكخة العسػمية ىحه غضخ مػجػدة ذلظ سبقت الاشارة ، وعشج الخجػع إلى الشسػ 

                                                                                                                                                      
حَ٘ٝو حىَ٘حبّت حىعبٍت ،ٍضيت صبٍعت ح ّاب  ىيعيً٘ حى بّّ٘ٞت ٗحىضٞبصٞت ، حىَضي  حىزبّٜ ع ي ،حىع ت ح ٗه ،حىضز  حىزبّٜ 

 . 127،ص0200،

 
1

( عيٚي ....ٗٝاعت  0201-0217/حٗ  /أ( ٍِ ق٘حِّٞ حىَ٘حبّت ح حغبتٝت ىلأع٘حً  17-ٗ  /أ/ح16حىَ٘حت   ( ّصج

 ي.1670ىضْت  111حىَابىاِٞ ىلاعنبً حى٘ح تة وٜ قبُّ٘ ظيٝات حى  و  قٌ 
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أف السذخع العخاقي عسج إلى اختيار سمع محجدة بالحات وفخض عمضيا ضخيبة السبيعات الأمخ الحؼ 
، واف تحمضل ىحه السذكمة يتصمب (1)جعميا مغ الشػع الخاص وتقػـ عمى فكخة الانتقائية في اختيارىا

 لسبيعات في العخاؽ والتصػرات التي مخ بيا كالاتي :مشا التعخؼ عمى وعاء ضخيبة ا
إف البحث في وعاء ضخيبة السبيعات في العخاؽ يتصمب مشا تػضيح : اولا :وعاء ضريبة السبيعات

أىع الأسذ التي يقػـ عمضيا مفيػمو ثع تػضيح نيج السذخع العخاقي في تحجيج وعاء ىحه الزخيبة 
 وىحا سيكػف ضسغ فقختضغ كالآتي:

 ضريبة السبيعات ات الػعاء فيمكػن  -1
الػعاء الزخيبي بذكل عاـ ىػ الكيسة الخاصعة لمزخيبة والتي يتع عمى أساسيا احتداب 

 الزخيبة، وبالشدبة لزخيبة السبيعات فإف وعائيا يشرب عمى نػعضغ مغ العشاصخ ىسا:
ظ بأنيا: وتعخفيا قػانضغ حساية السدتيم. (2): وىي كل ماؿ مادؼ قابل لمتعامل فيو.الدلعة - أ

مجسػع السشافع التي يحرل عمضيا السدتيمظ لاشباع احتياجاتو، وىي تذسل السشافع السادية 
التي تأتي مغ الخرائز السكػنة لمدمعة والسشافع الشفدية التي يحرل عمضيا مغ اقتشاءه 

ة وقج عخفيا الاقترادؼ )كارؿ ماركذ( بأنيا: أؼ سمعة أو خجمة تشتجيا الضج العامم. (3)إياىا.
وىي تذسل كل مشتج سػاء كاف صشاعي . (4)البذخية وتعخض كستشج لمبيع في الدػؽ عسػماً.

أو زراعي أو حضػاني أو تسػيمي بسا في ذلظ العشاصخ الأولية والسػاد والسكػنات الجاخمة في 
وإف ىحا التفدضخ لمدمعة ىػ ذاتو الحؼ أخحت بو قػانضغ  (5)السشتج ومكػناتو بكل مخاحميا،

  (6)لسبيعات.ضخيبة ا
  (7)وأف الدمع كػعاء لزخيبة السبيعات تكػف عمى نػعضغ ىسا:

                                                           
 
1
 .  7عابس ٍايس وغو، ٍص   صبـق، ص (

 

ٗو دب  عدد د  1662ىضددْت  11حىَاٞعدبحيقٌ  ودبٝز حىضدٞ  حىيَضددبٗٛ، أاديف ودبٝز حىيَضددبٗٛ،حىخعيٞق عيدٚ قددبُّ٘ ظديٝات  (0)

 .20، ص  0212،ـلا ٍنبُ ، 1ٍزٝ ة ٍْٗ غت ، س 3،غ 0223ىضْت  6حع ٝلاث حى بُّ٘ 

 .136أٍٞي ويس ٝ٘صي، ٍص   صبـق ، ص  (1)

 حىَص   ّاضٔ،ّاش حىصاغت . (2)

ْددخش صددْبعٜ أٗ ب حعددٜ أٗ مددو ٍ»( حىضدديعت ـ ّٖددب:   0212( ىضددْت  1عدديف قددبُّ٘ عَبٝددت حىَضددخٖيل حىعيحقددٜ  قددٌ   (3)

حغ٘ٝيٜ أٗ ّصي ٍصْت أٗ ٍبتة أٗىٞت أٗ أٛ ْٝخش آ ي َٗٝندِ عضدبـٔ أٗ ح د ٝيٓ ـبىعد ت أٗ حىد٘بُ أٗ حىنٞدو أٗ حى ٞدبس ٝندُ٘ 

 ، حىَبتة حبٗىٚ/ ربّٞبً، ٕٗ٘ ذحث حىخعيٝي حىذٛ أ ذث ـٔ ق٘حِّٞ عَبٝت حىَضخٖيل وٜ حى ٗه حب يٙ. «ٍع حً ىلاصخٖلاك

( ،ىدٚ حعيٝدي حىضديعت ـ ّٖدب: 1( حىَع ه حىْبوذ ودٜ حىَدبتة   1662( ىضْت  4ظيٝات حىَاٞعبث حب تّٜ  قٌ   أاب  قبُّ٘ (4)

؛ ٗقد  عيوٖدب قدبُّ٘ ظديٝات حى َٞدت «مو ٍبتة غاٞعٞت أٗ ٍْخش عٞ٘حّٜ أٗ ب حعٜ أٗ صْبعٜ ـَب وٜ ذىل حىببقت حىنٖيـباٞت»

ٍدبتٛ أٝدبً مبّدج غاٞعخدٔ أٗ ٍصد  ٓ أٗ حىةديض ٍْدٔ ـَدب ودٜ  مو ادٜ »( ـ ّٖب: 0214( ىضْت  42حىَعبوت حىَصيٛ  قٌ  

 ، حىَبتة ح ٗىٚ حىَخعي ت ـبىخعيٝابث .«ذىل حىببقت حىنٖيـباٞت...

 .17عصبً أـ٘ حىاخ٘ط، ٍص   صبـق، ص  (2)
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 ىي تمظ الدمع التي تجخؼ عمضيا عسميات الترشيع مغ خلاؿ تحػيل السادة الدلع السرشعة :
الخاـ سػاء كانت عزػية أو غضخ عزػية، وسػاء كاف ىحا التحػيل يتع بػسائل يجوية أو 

خػ ويؤدؼ إلى خمق مشتج ججيج أو تغضضخ في حجسيا أو آلية أو غضخىا مغ الػسائل الأخ
فزلًا عغ استخخاج الخامات الصبيعية كالشفط  (1)شكميا أو مكػناتيا أو شبيعتيا أو نػعيا،

 والغاز والفػسفات وغضخىا.
 يقرج بيا الدمع الػاردة مغ الخارج والتي تقخر التذخيعات فخض الزخيبة الدلع السدتهردة :

شيا وبضغ السشتج الػششي والسشتج الأجشبي وعجـ جػاز تسضضدىا عغ بعزيا، عمضيا لمسداواة بض
 فصالسا السشتج الػششي يخزع لمزخيبة الأولى أف يخزع ليا أيزاً السشتج الأجشبي.

: تعخؼ الخجمة بأنيا مشفعة مجركة بالحػاس قائسة بحج ذاتيا أو مختبصة بذيء مادؼ الخدمة - ب
 يتختب عمضيا حق في السمكية مثل الخجمات التي تقجميا ممسػس، وىي تكػف قابمة لمتبادؿ ولا

الجامعات والسدتذفيات الأىمية وشخكات الاترالات وشخكات الصضخاف، فيحه تبيع خجماتيا 
  (2)كخجمة التعميع والرحة والاترالات ولا تبيع أجيدة أو عقارات أو أسخة في السدتذفيات.

الكياـ بيا ولا تقع ضسغ ترشيف الدمع ،اؼ كل ما : جسيع الاعساؿ التي تع  وعخفت ايزا بأنيا
،  وانيا عسل أو أداء غضخ ممسػس يقجمو شخؼ إلى آخخ مغ دوف أف (3)يتع تجاولو ولا يعج سمعة

يشتج عغ ذلظ ممكية شيء ما، وىي في مجسميا خجمات غضخ ممسػسة كالخجمات الرحية 
 : (4)اع مختمفة ىيوالتعميسية والسرخفية والبخيجية، والخجمات تكػف عمى أنػ 

  خجمات حدب الدبػف كخجمات السدتيمكضغ التي تقػـ لاشباع حاجات شخرو مثل التأمضغ
 عمى الحياة، وخجمات السشذآت التي تقجـ لسشذآت الأعساؿ كالخجمات الإدارية.

  الخجمات التي تعتسج عمى الإنداف في تقجيسيا كخجمات الصبضب، وقج تحتاج البعس مشيا إلى
ة الثسغ كخجمة الصيار الحؼ يقػد الصائخة، ومشيا ما يتصمب حزػر السدتفضج فيسا معجات غالي

لا يتصمب البعس الآخخ ذلظ، ومشيا ما يحتاج إلى خبخة ميشية ومشيا ما لا يحتاج إلى 
  (5)ذلظ.

                                                           
أت ددو حىَ دديع حىَصدديٛ وددٜ ٍاٖددً٘ حىخصددْٞت أعَددبه حيمٞددي أصددزح  حبصٖددزة ٗحىخةيٞددي ٗ،عددبتة حىخةيٞددي ٗحىغادد  وددٜ  (1)

ْبٝق حىبيٗت ٗحىزصبصبث أٗ أٝت عْٞت أ يٙ ـبصخزْب  عَيٞبث حعائت حىَْخضبث حىز حعٞت ـغبىٖب ٗحةيٞدي حىضديت حىخدٜ ٝ دً٘ حىص

 .20ـٖب حبصي حىخضزات عْ  حىاٞت، ىيخاصٞو ْٝقي: وبٝز حىيَضبٗٛ، أايف حىيَضبٗٛ، ٍص   صبـق، ص 

 .141أٍٞي ويس ٝ٘صي، ٍص   صبـق، ص  (0)

 
1

،حى ح  حىضبٍعٞت، 1،غ 0214ىضْت  42عيٚ حى َٞت حىَعبوت ـبىخباٞق عيٚ قبُّ٘  قٌ  حىعيٝات ،ٍايٗك ع ّصٞي( 

 . 21،ص0212ح صنْ  ٝت،

 141أٍٞي ويس ٝ٘صي، ٍص   صبـق،ص (2)

 .140حىَص   ّاضٔ ،ص  (3)
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ومغ خلاؿ ما تقجـ يسكغ أف ندتخمز أف الخجمة ىي عسل تقػـ بو جية متخررة لسرمحة 
السدتفضج والسدتيمظ عمى أف يكػف ذلظ لقاء أجخ متفق عميو أو محجد مدبقاً بسػجب تدعضخة 

وبالسفيػـ القانػني فأف الخجمة تذسل كل صفقة تتع مقابل ثسغ او كل ما لا يشصبق عميو   معمشة،
 . (1)فاذا لع يتحقق ىحا السفيػـ لمخجمة لا يسكغ الخزػع لمزخيبةلفع سمعة ، 

وبعج أف بضشا مفيػـ كل مغ الدمعة والخجمة المتاف تذكلاف وعاء ضخيبة السبيعات يشبغي تػضيح 
آلية التعامل الزخيبي مع كل مشيا، فالدمع الأصل فضيا أنيا تخزع جسيعيا لمزخيبة كأصل عاـ 

دخل في نصاؽ الزخيبة الرفخية، أما عغ الخجمات فيي لا يخزع إلا ما استثى بشز خاص أو 
، (2)مشيا لمزخيبة إلا ما يحجده القانػف حرخاً كسا ىػ الحاؿ في التذخيعضغ السرخؼ والاردني

ولجػ الخجػع إلى الشرػص القانػنية التي جاءت بيا قػانضغ السػازنة العخاقية والتعميسات التشفضحية 
اصة بزخيبة السبيعات في العخاؽ نجج أف السذخع العخاقي تعامل مع الخ 2115( لدشة 5رقع )

 الدمع والخجمات كالآتي:
في بجاية الامخ عمى الدمع السدتػردة دوف الدمع : اقترخت الزخيبة السفخوضة بالشدبة للدلع

السحمية الرشع وىحا الأمخ يدتثشى مغ الشرػص التي فخضت ىحه الزخيبة في نصاؽ قػانضغ 
( وما بعجىا حضث مضدت ىحه الشرػص بضغ ثلاث 33( السادة )2115الاتحادية لمعاـ )السػازنة 

 أنػاع مغ الدمع السدتػردة عمى وجو التحجيج وىي:
 .الدكائخ 
 .السذخوبات الكحػلية 
 .الديارات السدتػردة 

كافة الدمع السباعة في السػلات والسحلات  2119كسا أضافت مػازنات الأعػاـ اللاحقة حتى عاـ 
كسا أضيف لاحقاً الػقػد السدتػرد الحؼ يباع  (3)لتجارية والأسػاؽ عجا مفخدات البصاقة التسػيشية،ا

عمى إصجار  2121مباشخة عغ شخيق محصات الػقػد وقج نز قانػف السػازنة الاتحادية لمعاـ 

                                                           
 
1

، ٍنخات حى٘وب  1( عَب  حىضٞ  عا  حىابصػ ،حري حىعيٝات حىعبٍت عيٚ حىَاٞعبث عيٚ حى ٘ة ح ت ب ٝت وٜ ح قخصبت ،غ

 0211حى بّّ٘ٞت ،

 
0

ىضْت  42حىضبـق ـٖذح حىخ٘صٔ ٍِٗ ـع ٓ حى بُّ٘  قٌ  1661ىضْت  11( ح ذ قبُّ٘ حىعيٝات عيٚ حىَاٞعبث حىَصيٛ   قٌ 

، عٞذ ح عت صَٞت حىضيت حىَغيٞت ٗحىَضخ٘ تة ىيعيٝات وٜ عِٞ ويض حىعيٝات عيٚ حىا ٍبث ـَ٘صي ص حٗه  0214

 . 17،حىَص  ّاضٔ ،ص  بصت ٍيو ت ـبى بُّ٘

عيٚ يىَضيش حى٘ب ح  ـْب  عيٚ حقخديحط  0217ٍِ قبُّ٘  حىَ٘حبّت ح حغبتٝت ىعبً   16ّصج حىا ية  ربىزب ( ٍِ حىَبتة  (1)

ٍددِ ٗبٝددي حىَبىٞددت ودديض ظدديٝات ٍاٞعددبث ـْضددي ٝغدد تٕب حىَضيددش عيددٚ حىضدديت ٗحىادد ٍبث ٗحىَغددلاث حىخضب ٝددت ٗح صدد٘حق 

ىعدد ً حغ ٞددق ح ٕدد حف  0216ٍٗيحمددز حىخضَٞددو ي ٗقدد  حددٌ حىةددب  ٕددذح حىددْة ظددَِ ٍ٘حبّددت ٗحىَغددلاث ٗصددبىّ٘بث حىغلاقددت 

حعٞدد   0202حىَيصد٘ة ٍْددٔ ـضداي عدد ً حعددبُٗ حىَد٘حغِْٞ ٗو ددو صٖدد٘ت حىٖٞئدت حىعبٍددت ىيعديحاي ـٖددذح حىاصدد٘ص ٗودٜ عددبً 

  0201ويض حىعيٝات عيٚ ٕذٓ حىا ٍبث ـَ٘صي ٍ٘حبّت حىعبً 
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شػابع ضخيبية بسعايضخ ومػاصفات دولية بالشدبة لمزخائب عمى الدكائخ والتبػغ والسذخوبات 
% بالشدبة 111الكحػلية والخوحية لتجبى مغ مدتػردؼ تمظ الدمع وحجد قيسة ىحه الصػابع 

كسا أف الزػابط التقجيخية الرادرة عغ اليضئة  (1)%بالشدبة لمسذخوبات الكحػلية ،211لمدكائخ و
وقج جاء ىحا والسحمية أدخمت أنساط مختمفة مغ الدمع السدتػردة  2119العامة لمزخائب لعاـ 

التي أباحت لمدمصة التشفضحية إصجار تعميسات   (2)،2118خ استشاداً إلى نرػص مػازنة العاـ الأم
وإف أىع ما يثضخ  (3)ججيجة بيحا الخرػص وفعلًا كانت ىحه الزػابط التي جاءت بالإضافة.

 الاىتساـ بالشدبة ليحه الدمع أف السذخع ركد فضيا عمى الدمع السدتػردة دوف الدمع السحمية خلافاً 
لمتذخيعات الأخخػ التي فخضت الزخيبة عمى ىحه الفئة وفعمت الأحكاـ الستعمقة بيا، وربسا يجج 
مػقف السذخع العخاقي ىحا تبخيخه مغ واقع الفذل الحؼ يعيذو القصاع الرشاعي في العخاؽ وعجـ 
وجػد صشاعة قػية أو قج تكػف لو غاية بعضجة ىي تذجيع الرشاعة الػششية، ولكغ مع ىحا 

سشت التعميسات التشفضحية لزخيبة السبيعات في العخاؽ ما يذضخ إلى إمكانية فخض الزخيبة تز
  (4)عمى الدمع السحمية.

  (5)أما عغ الخجمات فقج حرخىا السذخع العخاقي أيزاً في نصاؽ محجد يذسل ما يأتي:
 .خجمات تعبئة الياتف الشقاؿ وشبكات الأنتخنت 
 1997لدشة  36قخار مجمذ قيادة الثػرة السشحل رقع  خجمات الفشادؽ والسصاعع كافة حدب. 
 .صالػنات الحلاقة الخجالية والشدائية ومخاكد التجسضل 

كسا أضافت الزػابط التقجيخية لميضئة العامة لمزخائب أنذصة أخخػ تقجـ خجمات متعجدة للأفخاد 
مات الحخاسة مثل خجمات مكاتب الدفخ والدياحة ومكاتب الحج والعسخة ومكاتب الرضخفة وخج

مغ خلاؿ ما تقجـ نلاحع أف مػقف السذخع العخاقي كاف انتقائياً  (6)وغضخىا مغ الخجمات الأخخػ.
استبعج أولًا الدمع محمية الرشع، وأف ىحا التػجو يبجو فيو  وبالشدبة لمزخيبة عمى الدمع حضث أن

تقجيخية لإخزاع بعس مػقفو واقعياً ويتفق مع شبيعة الأوضاع في العخاؽ وأف تػجو الزػابط ال
ىحه الدمع لمزخيبة لا يغضخ مغ ىحه الفكخة كػنو في نصاؽ ضضق ويقترخ عمى بعس الدمع؛ أما 
عغ الدمع السدتػردة نجج أف السذخع في بجاية الأمخ تخضخ سمع محجدة وفخض عمضيا ضخائب 

                                                           
 . 0201ٍِ قبُّ٘ حىَ٘حبّت حىعبٍت ح حغبتٝت ىيعبً  17تة ْٝقي حىاْ  ربىزب/أ ٍِ حىَب (1)

 .0217( ٍِ حىَ٘حبّت حىعبٍت ح حغبتٝت ىيعيحق ىيعبً 02حىَبتة   (0)

، ص 0216ْٝقي: حىع٘حـػ حىضْ٘ٝت حىصبت ة عِ حىٖٞئت حىعبٍدت ىيعديحاي حىابصدت ـدبىَِٖ ٗح عَدبه حىخضب ٝدت  ىيعدبً  (1)

6 ،12. 

 (.0213( ىضْت  3زبً( ٍِ ظ٘حـػ ح  ٝي ظيٝات حىَاٞعبث وٜ حىعيحق  قٌ  /ربى2ْٝقي ّة حىَبتة   (2)

 .0214ٍِ ٍ٘حبّت حىعبً  02، 0217/ربىزبً( ٍِ ٍ٘حبّت حىعبً 16،  0212( ٍِ ٍ٘حبّت حىعبً 01ْٝقي حىَ٘حت   (3)

 .22عيٞب  عا  حىضاب  ّٝ٘ش، ٍص   صبـق، ص  (4)
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ئع حتى أف مختفعة الأمخ الحؼ أوحى بأف السذخع كاف ييجؼ إلى تقمضل استضخاد مثل ىحه البزا
، لكغ عمى ما يبجو أنو عاد وتشبو (1)البعس وصفيا بأنيا أقخب إلى العقػبات مشيا إلى الزخيبة

إلى الأمخ وخفس مغ قيسة الزخيبة إلا أنيا أيزاً بقضت ضسغ الحجود العميا لدعخ ضخيبة 
نسا ىػ السبيعات في العخاؽ،وحكيقة الامخ اف مػقف السذخع العخاقي لا يسكغ وصفو بالعقػبة وا

يسكغ تبخيخه بأف السذخوبات الكحػلية سمعة كسالية وانيا ليدت مغ الستصمبات الزخورية لحياة 
السػاشغ العخاقي كسا اف ىحه الدمع تتدع بارتفاع قيسة الأرباح الستحققة مغ مبيعاتيا ذلظ أنيا مغ 

إلى أىسية حرضمة ىحه  الدمع الغالية ندبياً بالشدبة للاقتراد العخاقي، وفي السخحمة اللاحقة تشبو
-2115الزخائب فأضاؼ أصشاؼ عجيجة مغ الدمع والخجمات عمى امتجاد مػازنات الأعػاـ 

وىحا جعمو قخيباً مغ فكخة العسػمية حضث أنو شسل بيحه الزخيبة ندبة كبضخة مغ الدمع  2121
والخجمات جاءت عمى ذكخىا الججاوؿ التي أعجت ضسغ ضػابط فخض وتقجيخ ضخيبة الجخل 

، لكغ ما يؤخح عمى ىحا التعجد أنو انقدع فيو الأمخ بضغ القانػف والتعميسات 2119/2121لمعاـ 
وىحا أخخج الزخيبة عغ فكخة السذخوعية السصمػبة في فخض الزخيبة التي أقخىا الجستػر بسػجب 

(التي اشتخشت اف يكػف فخض الزخيبة او الغاءىا او تعجيميا او حتى الاعفاء 28نز السادة )
شيا بقانػف وليذ بشاء عمى قانػف ومغ ىشا فاف فخضيا بسػجب تعميسات تشفضحية او ضػابط معضشة م

 ىػ اممخ غضخ جائد .
ومغ خلاؿ ما تقجـ يسكغ أف نلاحع تشاثخ وتباعج الإشار القانػني لزخيبة السبيعات مغ حضث 

وؿ ممحقة تحجيج وعاءىا حضث يفتخض بالسذخع العخاقي صياغة قانػف خاص يذتسل عمى ججا
تجرج فضيا كل الدمع والخجمات التي تذكل وعاءً لمزخيبة وتجشب ىحا التشطيع الستشاثخ والستذتت 
ليحا الػعاء وليذ إدراج الدمع الخاضعة ليحه الزخيبة ضسغ ضػابط عامة تذسل ضخيبة الجخل 

 وضخيبة السبيعات أسػة بالتذخيعات الأخخػ التي أخحت بيحا الأمخ.
شانيا شاف الزخائب ضخيبة السبيعات : كالية الطعن في ضريبة السبيعاتاش/ الفرع الثالث

ي الاخخػ يحتسل فضيا اف لا يقتشع السكمف بقخارات التقجيخ الرادرة بحق السكمف او الاجخاءات الت
لمصعغ في يثػر ىشا اذا كانت ىشاؾ امكانية ، واف التداؤؿ الحؼ تتخح بحقو مغ الادارة الزخيبية

شانيا شأف القخارات الرادرة عغ الادارة الزخيبية في الزخائب الاخخػ فسا ىي ىحه القخارات  
 الجية السخترة التي يخفع اماميا الصعغ ؟

                                                           
 
1

ضِ حىضا٘ ٛ ،ت حصت ٍ ب ّت ىعيٝات حىَاٞعبث ٗظيٝات حى َٞت ٍيحعٚ عضِٞ عي٘حُ حىخََٜٞ ، وؤحت عا  حىَغ( 

حىَضي   –(، ٍضيت صبٍعت ميـلا  حىعيَٞت 0212-022حىَعبوت وٜ حٝيحُ ٗتٗ َٕب وٜ حَ٘ٝو حىَ٘حبّت حىعبٍت ىي ٗىت ىي ٍ ة  

 .2،ص0212حىابٍش ع ي ، حىع ت ح ٗه /حّضبّٜ ،
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في البجاية يشبغي الاشارة الى امكانية الصعغ في قخارات ضخيبة السبيعات وسشجنا في ذلظ الى 
 قانػنضغ :

السعجؿ الشافح عمى اعتبار  1982لدشة  113الاوؿ ىػ قانػف ضخيبة الجخل العخاقي الشافح رقع  -
انو القانػف العاـ الحؼ يخجع اليو فيسا لع يخد بو نز في قػانضغ الزخائب الاخخػ ، والاعتساد 

والتي تعج محل   2121-2115عمى الاحالة التي تزسشتيا قػانضغ السػازنة العامة للاعػاـ 
يتعمق بسخالفات ضخيبة نطخ بالشدبة لشا حضث عجت ىحا القانػف ىػ السخجع فيسا 

 . (1)السبيعات
السعجؿ الشافح الحؼ عج محكسة  1979لدشة  65الثاني ىػ قانػف مجمذ شػرػ الجولة رقع  -

القزاء الادارؼ صاحبة الاختراص في نطخ شعػف ضخيبة السبيعات عمى اعتبار اف 
  (2)القانػف لع يحجد جية معضشة لمشطخ في ىحه الصعػف.

نػنضغ يكسغ في اف قانػف ضخيبة الجخل يتزسغ اسمػب ادارؼ ىػ  التطمع واف الاختلاؼ بضغ القا
الادارؼ واسالضب ذات شابع مختمط ىي والاستئشاؼ والتسضضد التي ىي بالاصل لجاف ادرية ذات 
اختراص قزائي يتع المجػء الضيا اولا قبل المجػء الى القزاء الادارؼ عشج الصعغ وىحا ما استقخ 

حب ارادة السذخع بضغ الخفس والقبػؿ لسػضػع تجخل القزاء في مشازعات عميو الػضع بدبب تحب
ضخيبة الجخل فيػ واف استقخ مؤخخا عمى الدساح لمقزاء بشطخ ىحه السشازعات الاف الػاقع 
العسمي يذيج تخسيخا لعسل لجاف الصعغ حتى الػقت الحالي كػف الشز الحؼ يقخ بعسميا لا يداؿ 

قزاء الادارؼ اقترخ عمى السدائل التي تخخج مغ نصاؽ ، واف تجخل ال سارؼ السفعػؿ
ترخيح مباشخ  انػف مجمذ شػرػ الجولة فيػ يتزسغاما عغ ق .(3)اختراص ىحه المجاف فقط 

مغ السذخع بتجخل القزاء في نطخ مشازعات ضخيبة السبيعات شالسا انو لع يحجد القانػف جية 
 الادارية وتجاوزىا بيحا الخرػص. معضشة لمشطخ فضيا وىحا يعشي الفقد عمى الاسالضب

ولجػ السفاضمة بضغ ىحيغ الاسمػبضغ نجج اف ىشاؾ ملاحطات عمى كل مشيسا ، فبالشدبة لقانػف 
ضخيبة الجخل يؤخح عمى تصبيقو  عجـ دقة الاحالة التي تزسشتيا قػانضغ السػازنة العامة الاتحادية 

عسع الشز مدالة الخجػع الى احكاـ قانػف ذلظ انيا تعمقت بسخالفات ضخيبة السبيعات حرخا ولع ي

                                                           
 
1

-0216-0217  /أ ( ٍِ ق٘حِّٞ حىَ٘حبّت ح حغبتٝت ىلاع٘حً /ح17ٗ-/حٗ  أ17-/حٗ /أ16( ْٝقي ّص٘ص حىَ٘حت  

 عيٚ حىخ٘حىٜ.  0201

 
0

 حىَع ه حىْبوذ . 1626ىضْت  43/  حـعب ٍِ قبُّ٘ ٍضيش ا٘ ٙ حى ٗىت  قٌ 2( ْٝقي حىَبتة 

 
1

بمٌ ٍِ ّقي  وت ٗحىةب  صَٞت حىْص٘ص حى بّّ٘ٞت حىخٜ حَْت حىَغ٘صي قبُّ٘ حىخع ٝو ح ٗه ى بُّ٘ صب  ٕذح ح ٍي ـَ( 

عٞذ صَظ ٕذح حى بُّ٘ ىي عب  ـْقي حىَْببعبث 0213ىضْت  1حى عبٗٙ حىذٛ حصخزْٚ حى يح حث ٗحى عبٝب حىعيٝات  قٌ 

حىعيٝاٞت ؛ ْٝقي :ى ب  عا  حىضبتة صبىٜ ،ح ٍِ حى بّّٜ٘ وٜ حىَضبه حىعيٝاٜ ، صبىت ٍبصضخٞي  نيٞت حى بُّ٘ /صبٍعت 

 . 11،ص0202ـة حت،
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ضخيبة الجخل بذكل عاـ كسا ىػ الحاؿ بالشدبة لقػانضغ اخخػ كقانػف فخض الزخيبة عمى دخل 
، ىحا بالاضافة الى اف القخار رقع (1) 2111لدشة  19الذخكات الشفصية العاممة في العخاؽ رقع 

ولى والسستازة ىػ الاخخ لع يحجد الخاص بالزخيبة عمى فشادؽ الجرجتضغ الا 1997لدشة  36
مخجعا لمصعغ في القخارات الستعمقة بالزخيبة وىحا يعشي عجـ عقج الاختراص لقانػف ضخيبة 
الجخل بيحا الخرػص في الحالتضغ ، وكاف الاججر بالسذخع العخاقي اف يجعل الاحالة وفق ىحا 

سبيعات واف كاف العسل السزسػف حتى يكػف بالامكاف الخجػع الى احكامو بخرػص ضخيبة ال
اما عغ قانػف مجمذ شػرػ  اـ دوف الانتباه الى ىحا الامخ .حاليا يجخؼ عمى الاحالة بذكل ع

وما تزسشتو الفقخة رابعا مغ السادة الدابعة والتي جعمت محكسة القزاء الادارؼ  65الجولة رقع 
فضيا  فاف الخجػع اليو  ىي السحكسة السخترة بشطخ الصعػف التي لع يحجد القانػف مخجعا لمصعغ

يبجو مشصكيا ازاء عجـ وضػح نرػص قػانضغ السػازنة العامة الستعمقة بزخيبة السبيعات وبالتالي 
يسكغ القػؿ باف الاختراص يكػف معقػدا ليحه السحكسة بقػة القانػف ، ولكغ ما يؤخح عمى ىحا 

عمى الاغمب اذ يجب اف تتػفخ   التػجو ىػ عجـ تػفخ الخبخة والجراية الكافية لجػ اعزاء السحكسة
لجييع خبخة في الامػر السالية عمى الاقل ،فزلا عغ ما يسكغ اف يدببو الخجػع الى ىحه السحكسة 
مغ اثار سمبية اذا ما تخاكست الاعتخاضات الستعمقة بزخيبة السبيعات  اذ اف المجاف الادارية 

وازاء وبالشدبة لشا  الى السحكسة . لتمعب دور في فمتخة ىحه الصعػف وانياء بعزيا قبل اف تر
يطيخ امامشا حمضغ عجـ وضػح الجانب العسمي الستسثل في مػقف الدمصة السالية بيحا الخرػص 

 يسكغ اف يعتسج عمضيا السذخع العخاقي ىي: 
المجػء الى قزاء متخرز ضخيبي حتى لػ كاف متفخعا مغ القزاء الادارؼ مغ خلاؿ   -1

اسػة بسحكسة قزاء السػضفضغ التي ىي جدء مغ القزاء انذاء محاكع ضخيبية متخررة 
، تكػف ميستيا الشطخ في الصعػف الزخيبية الستعمقة بكافة انػاع (2)الادارؼ في العخاؽ

الزخائب في العخاؽ وىحا الحل في نطخ البعس يزسغ حقػؽ السكمف والدمصة السالية عمى 
قة بالقانػف الزخيبي لأف القخار ىشا حج الدػاء ويحقق الاستقخار لمسبادغ والشطخيات الستعم

يرجر مغ اشخاص متخررضغ يعسمػف عمى تفدضخ نرػص القانػف الزخيبي ورفع 
الغسػض والتشاقس فضيا الامخ الحؼ يؤدؼ الى اشسئشاف السكمفضغ واستقخار الثقة في 

                                                           
 
1

ع ه وٜ مو ٍب ىٌ  1670( ىضْت 111حضيٛ أعنبً قبُّ٘ ظيٝات حى  و  قٌ  ٍِ ٕذح حى بُّ٘ عيٚ ي 0حىَبتة ّصج (  َُ حى

 . "ٝيت ـٔ ّة وٜ ٕذح حى بُّ٘

 
0

، 6( حعَ  عَزة ربٍي ، حىخْقٌٞ حى بّّٜ٘ ىَغنَت حى عب  ح تح ٛ ، ٍضيت ٍيمز ـبـو ىي  حصبث ح ّضبّٞت ،حىَضي  

 .131، ص0216، 1حىع ت
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واف ىحا الحل يحتاج الى سغ قػاعج قانػنية تدسح بانذاء قزاء  ،(1)السعاملات الزخيبية
 ضخيبي متخرز وىػ بعضج السشاؿ لعجـ تػافخ الطخوؼ السلائسة في الػقت الحالي.  

مشح الاختراص في نطخ الصعػف الزخيبية في ضخيبة السبيعات والزخائب بذكل عاـ   -2
لسحكسة القزاء الادارؼ مع انذاء لجاف ادارية متخررة تخفع اماميا الصعػف الزخيبية قبل 

غ بيحا الرجد الاستعانة بمجاف الصعغ الزخيبي في قانػف ورودىا الى ىحه السحكسة ويسك
ضخيبة الجخل ولكغ بعج تعجيل نز الاحالة التي تزسشتيا قػانضغ السػازنة الاتحادية لتكػف 
عامة وتذسل كل جػانب التشطيع القانػني لزخيبة السبيعات التي لع يخد بذانيا نز حتى 

تعصضل الاختراص القزائي ليحه نكػف ازاء تصبضق صحيح لشرػص القانػف وضخورة 
المجاف لػجػد محكسة القزاء الادارؼ التي ستحل محميا في مسارسة ىحا الاختراص  وىحا 

 الحل يسكغ الاعتساد عميو حاليا لحضغ تػافخ الطخوؼ السلائسة لاعتساد الحل الاوؿ .
دارية التي يتع وىشاؾ حل ثالث يجسع بضغ الحمضغ الدابقضغ يثسثل في اعتساد اسمػب المجاف الا -3

انذاءىا كسخحمة اولى يمجأ الضيا السكمفضغ لتختز بالبت في الصعػف الزخيبية وجعل القزاء 
الزخيبي مخحمة ثانية تحاؿ اليو الصعػف التي لا يكتفي فضيا السكمف بقخارات تمظ المجاف 

ومشيا اوتدتػجب الاحالة اليو ، واف ىحا الحل  نججه  مفعل في العجيج مغ الجوؿ العخبية 
الاردف  ومرخ حضث مشح السذخع الاردني  الاختراص في نطخ قزايا ضخيبة السبيعات 

، وكحلظ السذخع السرخؼ الحؼ (2)لسحكسة متخررة ضخيبيا ىي محكسة البجاية الزخيبية
لكغ كلا القانػنضغ اوججا مخحمة ادارية تسخ  ،(3)مشح ىحا الاختراص لسحكسة القزاء الادارؼ 

عمقة بزخيبة السبيعات بمجاف متخررة يتع انذاءىا وفق احكاـ قانػف فضيا الصعػف الست
او لجاف متخررة مياميا مػحجة بالشدبة ( 4)ضخيبة السبيعات كسا ىػ الحاؿ في الاردف

، لكغ العسل بيحا الحل في العخاؽ ايزا غضخ (5)لجسيع الزخائب كسا ىػ الحاؿ في مرخ
عضمو فيػ يحتاج قانػف يشذئ قزاء ضخيبي مسكغ حاليا لعجـ تػفخ الطخوؼ السلائسة لتف

                                                           
 
1

،ٍ به ٍخبط عيٚ  قبّّ٘ٞت ح خصبص حىَغبمٌ حىعيحقٞت ىْقي ٗعو ّزحعبث ح تح ة حىعيٝاٞت ي حعَ  وباق ،( عٞ   ّضٞ

 . 11/6/0201، حب ٝخ حىزٝب ة https://law.uodiyala.edu.iq/uploadsح ّخيّج عيٚ حىيحـػ ح ىنخيّٜٗ 

 
0

 ىَع ه حىْبوذ .ح 1662ىضْت  4ٍِ قبُّ٘ ظيٝات حىَاٞعبث ح  تّٜ  قٌ  32ْٝقي حىَبتة ( 

 
1

 .  0202ىضْت  024ٍِ قبُّ٘ ح صيح حث حىعيٝاٞت حىَ٘ع  حىَصيٛ  قٌ  43ْٝقي حىَبتة ( 

 
2

( حٌ حّ ب  ىضْت ٍخاصصت حضَٚ ٕٞئت ح عخيحض حخ٘ىٚ حىاج وٜ صَٞت ح عخيحظبث حىَ  ٍت ٗو ب  عنَبً  قبُّ٘ 

 .حىَع ه حىْبوذ 1662ىضْت  4ٜ  قٌ ٝات حىَاٞعبث ح  تّ ( ٍِ قبُّ٘ ظي -/أ27ظيٝات حىَاٞعبث ح  تّٜ ،ْٝقي حىَبتة  

 
3

( حخ٘ىٚ حىَيعيت ح تح ٝت وٜ ٍصي ىضبُ ٍخاصصت حّ  ث ـَ خعٚ حعنبً قبُّ٘ ح صيح حث حىعيٝاٞت حىَ٘ع   قٌ 

ٍَٖخٖب حىاج وٜ مبوت ح عخيحظبث حىخٜ حخعيق ـنو حّ٘حع حىعيحاي وٜ ٍصي ٗحخَزو ٕذٓ حىيضبُ وٜ  0202ىضْت  024

 ( ٍِ ٕذح حى بُّ٘ . 43-34ىيضبُ حى ح يٞت ٗىضبُ حىبعِ حىَاخصت ،ْٝقي ّص٘ص حىَ٘حت  ح
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متخرز وقانػف لزخيبة السبيعات يرخح بجية الصعغ فزلا عغ تعجيل اساسي لشرػص 
  ضخيبة الجخل الستعمقة بالصعغ الزخيبي .

 الخاتسة
 الاستشتاجات  اولا :

ت يترف الاشار القانػني لزخيبة السبيعات بالقرػر كػنو يعتسج عمى نرػص قانػنية ذا -1
صادرة عغ جيات تشفضحية لاتستمظ حق فخض الزخيبة ة مؤقتة وقخارات وتعميسات شبيع

 ،الامخ الحؼ جعل بعس الشرػص الستعمقة بيحه الزخيبة خارج اشار فكخة السذخوعية .
اعتسج السذخع العخاقي في تقجيخه لاسعار ضخيبة السبيعات عمى فكخة التجرج الحؼ اخحت بو   -2

 لدعخ العاـ والدعخ السختفع فيحضغ لع يأخح بزخيبة الرفخية .التذخيعات الاخخػ حضث اخح با
اعتسج السذخع العخاقي اسمػب انتقائي في تحجيجه الدمع الخاضعة لزخيبة السبيعات خخوجا  -3

عغ القاعجة العامة التي تقخ بعسػمية ىحه الزخيبة وخزػع جسيع الدمع لمزخيبة الا ما يعفى 
 . بشز القانػف او يخزع لزخيبة الرفخية

اكتفى السذخع العخاقي  فيسا يتعمق بتشطيع الاحكاـ القانػنية لزخيبة  السبيعات بالاحالة الى  -4
السعجؿ الشافح والتي تعج في احالة ناقرة  1982لدشة  113احكاـ قانػف ضخيبة الجخل رقع 

لانيا اقترخت عمى الاحكاـ الستعمقة بسخالفات ضخيبة السبيعات وفق صخيح الشرػص 
 الستعاقبة لقػانضغ السػازنة .القانػنية 

يعج القزاء الزخيبي الستخرز ىػ الاسمػب الامثل لشطخ الصعػف الزخيبية الستعمقة  -5
بزخيبة السبيعات ولكغ يفزل اف يدبق المجػء اليو وجػد لجاف ادارية ميستيا البت في ىحه 

 الصعػف لتخفيف العبئ عغ القزاء الزخيبي .
 ثانيا: التهصيات

 ص بزخيبة السبيعات يزع نطاما قانػنيا متكاملا ليحه الزخيبة.اصجار قانػف خا -1
الاخح بعسػمية ضخيبة السبيعات مغ خلاؿ فخض الزخيبة بذكل عاـ عمى جسيع الدمع  -2

 والخجمات وتفعضل الزخيبة الرفخية والاعفاءات الزخيبية .
بة مشح القزاء الادارؼ مبجئيا صلاحية الشطخ في الصعػف الزخيبية الستعمقة بزخي -3

السبيعات مع الاستعانة بمجاف الصعغ الزخيبي في قانػف ضخيبة الجخل لتديضل عسل 
 محكسة القزاء الادارؼ لحضغ ايجاد قزاء ضخيبي متخرز .
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تعجيل نرػص قانػف السػازنة الاتحادية التي تتعمق بالاحالة الى قانػف ضخيبة الجخل  -4
ا لع يخد بو نز بالشدبة لقزايا لتكػف احالة عامة تجعل ىحا القانػف السخجع العاـ فيس

 ضخيبة السبيعات .
 السرادر والسراجع

 القوانين  اولا:

 حىَع ه حىْبوذ . 1626ىضْت  43قبُّ٘ ٍضيش ا٘ ٙ حى ٗىت  قٌ  -1

ع ه 1670( ىضْت 111قبُّ٘ ظيٝات حى  و  قٌ   -2 َُ  حى

 حىَع ه حىْبوذ. 1662ىضْت  4قبُّ٘ ظيٝات حىَاٞعبث حب تّٜ  قٌ  -1

 (  0212( ىضْت  1َضخٖيل حىعيحقٜ  قٌ  قبُّ٘ عَبٝت حى -2

 0212ىضْت  16م بُّ٘ ويض حىعيٝات عيٚ ت و حى يمبث حىْابٞت حىعبٍيت وٜ حىعيحق  قٌ  -3

 1حىَيقٌ  0223قبُّ٘ حىخع ٝو ح ٗه ى بُّ٘ حىةب  ٍْت حىَغبمٌ ٍِ ّعي حى عبٗٙ حىعيٝاٞت وٜ حىعيحق ىضْت  -4

 .  0213ىضْت 

 (  0201-02114٘حً  ق٘حِّٞ حىَ٘حبّت ح حغبتٝت ىلاع -2

 .  0202ىضْت  024قبُّ٘ ح صيح حث حىعيٝاٞت حىَ٘ع  حىَصيٛ  قٌ  -7

 ثانيا: الضوابظ والتعليمات 

 .0213ىضْت  3حعيَٞبث ويض ٗصابٝت ظيٝات حىَاٞعبث  قٌ  -6

 (.0213( ىضْت  3حىخعيَٞبث حىخْاٞذٝت حىابصت ظيٝات حىَاٞعبث وٜ حىعيحق  قٌ   -12

 حىْبوذ . 0214ىضْت  42ىعيٝات عيٚ حى َٞت حىَعبوت حىَصيٛ  قٌ حىلااغت حىخْاٞذٝت ى بُّ٘ ح -11

حىخ  ٝيٝت ( ،حىٖٞئت  0201 0202ظ٘حـػ حىٖٞئت حىعبٍت ىيعيحاي حىابصت ىيَِٖ ٗح عَبه حىخضب ٝت  ىيعبً  -10

 حىعبٍت ىيعيحاي،قضٌ ح عَبه حىخضب ٝت ٗحىَِٖ.

 ثالثا: الكتب

، تح  حىنخي ٗحى  حصبث حىعيـٞت، ح صنْ  ٝت ، 1يٞش، غأٍٞي ويس ٝ٘صي، قبُّ٘ عَبٝت حىَضخٖيل ـ ٗه حىا -11

0214. 

 بى  عا  حىعيٌٞ حىضٞ  ع٘ض، حىعيٝات حىعبٍت عيٚ حىَاٞعبث  ٍ نلاث ٗعي٘ه(،حٝخيحك ىيبابعت ٗحىْ ي ،  -12

 . 0227ـ ُٗ ٍنبُ ، 

اعت حلإ ابت، ، ٍب1، غ1عا  حىعبه حىصنابُ، عيٌ حىَبىٞت حىعبٍت، ميٞت حلإتح ة ٗح قخصبت، صبٍعت ـة حت، س -13

 .1644ـة حت، 

-حىزبىزت ( ح يٝت حصيح حث–حىزبّٞت –عصبً أـ٘ حىاخ٘ط،حىعيٝات حىعبٍت عيٚ حىَاٞعبث ٍيحعو حىخباٞق ح ٗىٚ  -14

 . 0221،تح  حىغيٝت ىيْ ي ٗحىخ٘بٝت ،حى بٕية ،1علاس ٍ بمو حىخباٞق ،غ

، ٍنخات 1ح ت ب ٝت وٜ ح قخصبت ،غعَب  حىضٞ  عا  حىابصػ ،حري حىعيٝات حىعبٍت عيٚ حىَاٞعبث عيٚ حى ٘ة  -12

 .0211حى٘وب  حى بّّ٘ٞت ،

،تح  صاب  ىيْ ي ٗحىخ٘بٝت 1عَي عا  الله ـْٜ ح ا  ، ٍ٘ص٘عت حىعيحاي عيٚ حىَاٞعبث ٗظيٝات حى  و ،غ -17

 .  0214،عَبُ،

 ب ٗو 1662ىضْت  11وبٝز حىضٞ  حىيَضبٗٛ، أايف وبٝز حىيَضبٗٛ،حىخعيٞق عيٚ قبُّ٘ ظيٝات حىَاٞعبث  قٌ  -16

 . 0212،ـلا ٍنبُ ، 1ٍزٝ ة ٍْٗ غت ، س 3،غ 0223ىضْت  6 ع د حع ٝلاث حى بُّ٘ 

 .0212قاش عضِ ع٘حت، حىَبىٞت حىعبٍت حىخ يٝت حىَبىٜ، تح  حـِ حبرٞي ىيبابعت ٗحىْ ي،  -02

،حى ح  1،غ 0214ىضْت  42ٍايٗك ع ّصٞي ،حىعيٝاتعيٚ حى َٞت حىَعبوت ـبىخباٞق عيٚ قبُّ٘  قٌ  -01

 .0212،ح صنْ  ٝت ، حىضبٍعٞت

ٍغَ٘ت عضِٞ حى٘حتٛ، مابط غبىي ،ـيحٌٕٞ، حبص٘ه حىعيَٞت ٗحىعَيٞت ىيعيٝات حىعبٍت عيٚ حىَاٞعبث،  -00

 .0212، تح  حىَضٞية ىيبابعت ٗحىْ ي /عَبُ، ح  تُ، 1،0212غ

 

 رابعا : الراسائل والاطاريح وبحوث الدبلوم العالي 
عبث عيٚ  ـغٞت ايمبث ح حصب ث يت حصت حباٞ ٞت وٜ ايمخٜ عيٜ ميٌٝ  حظٜ وٞيٗب، ح رٞي ظيٝات حىَاٞ -01

حصٞبصٞو ٗبِٝ حىعيحق ىلاحصب ث ، ـغذ تـيً٘ عبىٜ ، حىَعٖ  حىعبىٜ ىي  حصبث حىَغبصاٞت ٗحىَبىٞت ،صبٍعت 

 .0217ـة حت ،

ْ ٘ ، عيٞب  عا  حىضاب  ّٝ٘ش، حىخْقٌٞ حى بّّٜ٘ ىعيٝات حىَاٞعبث يت حصت ٍ ب ّتي، ـغذ تـيً٘ عبً نٞي ٍ -02

 .0201ميٞت حىغ ٘ق/ صبٍعت حىَ٘صو، 
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ى ب  عا  حىضبتة صبىٜ ،ح ٍِ حى بّّٜ٘ وٜ حىَضبه حىعيٝاٜ ، صبىت ٍبصضخٞي ،  نيٞت حى بُّ٘ /صبٍعت  -03

 .0202ـة حت،

ىٞذ أٍِٞ ٍيبٗك حٟى٘صٜ،حاعٞو تٗىي ظيٝات حىَاٞعبث وٜ  وت حىغصٞيت حىعيٝاٞت وٜ حىعيحق يت حصت  -04

ٗه حىعيـٞت ي،ـغذ تـيً٘ عبىٜ ،حىَعٖ  حىعبىٜ ىي  حصبث حىَغبصاٞت ٗحىَبىٞت /صبٍعت ٍ ب ّتٍت حضب   ـعط حى 

  0212ـة حت ،

 خامسا: البحوث والمشورات

،  6، حىخْقٌٞ حى بّّٜ٘ ىَغنَت حى عب  ح تح ٛ ، ٍضيت ٍيمز ـبـو ىي  حصبث ح ّضبّٞت ،حىَضي  حعَ  عَزة ربٍي -02

 . 0216، 1حىع ت 

تٗ  ظيٝات حىَاٞعبث وٜ حَ٘ٝو حىَ٘حبّت حىعبٍت ىي ٗىت  ٘حت، عا  حبٍٞي صاب    ٞي،أصع  ع عيٜ ٕٗب  حىع -07

 . 0212، 32، ع ت 11، حىَضيت حىعيحقٞت ىيعيً٘ حلإتح ٝت، ٍضي  

،َٝبُ ابمي ع، ىٞذ أٍِٞ ٍيبٗك، حصٌَٞ ،غب  ٍ خيط ىعيٝات حىَاٞعبث ـَب ٝخلا ً ٍٗخبيابث حىاٞئت حىعيحقٞت  -06

 .11/0217حىَ٘حبّت حىعبٍت، ٍضيت حى ّبّٞي، حىع ت وٜ بٝبتة ،ٝيحتحث 

عٞ   ّضٞي حعَ  وباق ، قبّّ٘ٞت ح خصبص حىَغبمٌ حىعيحقٞت ىْقي ٗعو ّزحعبث ح تح ة حىعيٝاٞت ،ٍ به ٍخبط  -12

، حب ٝخ حىزٝب ة  du.iq/uploadshttps://law.uodiyala.eعيٚ ح ّخيّج عيٚ حىيحـػ ح ىنخيّٜٗ    

11/6/0201 . 

 ظيٝات حىَاٞعبث وٜ حىعيحق ح٘صٔ ع ٝذ ىلإصلاط حىْقبً حىعيٝاٜ ٗحعزٝز ٍ٘ح ت حى ٗىت عابس ٍايس وغو،  -11

ٍضيت صبٍعت ح ّاب  ىيعيً٘  ،ٗتٗ ٕب وٜ حَ٘ٝو حىَ٘حبّت حىعبٍتظيٝات حىَاٞعبث  ،ىْضت صبىظ عَٔ غبٕي -10

 . 0200حىع ت ح ٗه ،حىضز  حىزبّٜ ، ،ي  حىزبّٜ ع يبّّ٘ٞت ٗحىضٞبصٞت، حىَضحى 

ت حصت ٍ ب ّت ىعيٝات حىَاٞعبث ٗظيٝات حى َٞت  ،ٍيحعٚ عضِٞ عي٘حُ حىخََٜٞ، وؤحت عا  حىَغضِ حىضا٘ ٛ -11

ـلا  (، ٍضيت صبٍعت مي0212-022ٗتٗ َٕب وٜ حَ٘ٝو حىَ٘حبّت حىعبٍت ىي ٗىت ىي ٍ ة   ،ٝيحُحىَعبوت وٜ 

 .0212، حىع ت ح ٗه /حّضبّٜ ،بٍش ع يحىَضي  حىا–حىعيَٞت 

 .02/0/0216وٜ  3/332مخب  حىٖٞئت حىعبٍت ىيعيحاي ـبىع ت  -12

 .1/1/0221ـخب ٝخ  1672حى٘قبات حىعيحقٞت ـبىع ت  -13

https://law.uodiyala.edu.iq/uploads

