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  غیر الهادفة للربح الاستدامة التشغیلیة والمالیة في ظل مفهوم الرسالة الاجتماعیة للمنظمات 
  + 20وتطبیقیة للمعیار المحاسبي الدولي  دراسة تحلیلیة 

  
  * أسماء مهدي حسین الهاشمي

 
  :المستخلص

  
      أخذت منظمات المجتمع المدني التي بـرزت فـي العـراق نتیجـة التحـولات الـسیاسیة والاقتـصادیة والاجتماعیـة التـي 

دریبیـة والتعلیمیـة لمختلـف شــرائح شـهدها فـي الـسنوات الأخیـرة علــى عاتقهـا أداء مختلـف المهـام وبـالأخص البــرامج الت
ومما لاشك فیه إن وجود هذه المنظمات ودعم برامجهـا ضـروریا لتمهیـد ، المجتمع وفي العدید من المجالات والمواضیع 

ٕالطریق نحو استقرار سیاسي واصلاحات اقتصادیة واجتماعیة مبنیة على التعاون المستمر بین القطاعین العام والخاص 
  . مع المحافظة على الشخصیة والثقافة والتقالید العراقیة الأصلیة بما یضمن التطور

      ولكن المشكلة في واقع الحال نجد إن الكثیر من هذه المنظمات في العراق ینقصها التنظیم إذ تفتقـد إلـى سیاسـات 
انـه لا یكـون لأولئـك العمل والمعرفـة والدرایـة فیمـا یتعلـق بمختلـف الجوانـب التـي تحكـم عمـل هـذه المنظمـات وبـالأخص 

المسئولین عن هذه المنظمات أي درایة أو خبرة فـي مجـال الإدارة المالیـة أو المحاسـبیة، وخـصوصا فیمـا یتعلـق بأتخـاذ 
القـرارات الخاصــة بأسـتدامة المنظمــة لتمكینهـا مــن الاســتمرار فـي اداء الرســالة الاجتماعیـة التــي اسـست لاجــل تحقیقهــا 

دى الكثیر من مؤسـسي ومـدراء تلـك المنظمـات فـي تبویـب ومعالجـة المـنح المـستلمة لتنفیـذ وانطلاقا من الخطأ الشائع ل
وبالتالي یهدف هذا البحث الى توضیح . برامجها المختلفة على انها ایراد تشغیلي واعتبار الفائض ارباح تعود للمؤسسین
 الـى تحقیقهـا اسـتنادا علـى المعالجـات مفاهیم الربحیة والاستدامة في سیاق عمل تلـك المنظمـات والاهـداف التـي تـسعى

 الخــاص بــالمنح والتفرقــة بــین الایــرادات التــشغیلیة وغیــر التــشغیلیة ضــمن هــذا 20المحاســبیة فــي المعیــار المحاســبي 
  .المعیار
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Abstract: 

 
       As a result of the recent political, economical and social changes that come out in the 
last few years in Iraq, the Iraqi people have witnessed the establishment of non-profit 
NGO's. Those NGO's have undertaken noticeable role in teaching and training various 
sections of the society in different fields. Undoubtedly, it is very necessary to establish 
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and support such organizations in order to pave the way towards a political stability and 
social and economical reforms based on their active roll in creating a continuous 
cooperation between public and private sectors. This mutual cooperation would assure 
Iraq development with keeping the true Iraqi Identity, culture and traditions.       
      In fact, we can realize from the first look that there is a potential problem here 
which could be put in this way; most of those organizations lack for proper 
"management." They do not show minimum of management policy or management 
knowledge needed to run their different aspects. Those who run the organizations have 
little experience and knowledge of financial and accounting management, especially in 
concerning of decisions making in respect of sustainability to enable organization in 
continuing with social mission that established to achieve it, and base on the common 
mistake for most of founders and managers of those organizations in classifying and 
treating the received donations as operations income and the resulting surplus as profit 
for founders. So, this research based on the accounting treatments of international 
accounting standard 20 - Accounting for Government Grants and Disclosure of 
Government Assistance - aims to clarify the profitability and sustainability concepts and 
differentiate between operation and non-operation income in context of the goals and 
kind of those organizations work. 

  
  :مقدمة ومنهجیة البحث : ًاولا
     

      فــي ظـــل التحــولات الـــسیاسیة والاقتـــصادیة والاجتماعیــة التـــي شــهدها العـــراق فـــي الــسنوات الأخیـــرة بــرزت الكثیـــر مـــن 
منظمات المجتمع المـدني والتيـ أخـذت علـى عاتقهـا أداء الكثیـر مـن المهـام والبـرامج التدریبیـة والتعلیمیـة التـي بـرزت أهمیتهـا 

فعلى سبیل المثال وعلى الصعید السیاسي اخذ البعض من هذه المنظمات إعـداد وتنفیـذ بـرامج تعلیمیـة ، جة لتلك التحولاتنتی
وعلــى الـصعید الاقتــصادي .  والفدرالیــة والانتخابـات والفـساد الإداري والإرهــاب والكثیـر مــن المواضـیع غیرهـاةحـول الدیمقراطیـ

ور فــي إبــراز أهمیــة الاقتــصاد الحــر والتجــارة والاســتثمار الــدولي والتثقیــف حــول كــان للــبعض الآخــر مــن هــذه المنظمــات الــد
منظمة التجارة العالمیة وأهمیة انضمام العراق لها والخصخصة وسوق العراق للأوراق المالیـة بالإضـافة إلـى البـرامج التدریبیـة 

عم الاقتــصاد العراقــي جنبــا إلــى جنــب مــع لتطــویر وتأهیــل رجــل الأعمــال العراقــي والنهــوض بــه وبمــستوى القطــاع الخــاص لــد
ولم تترك منظمات اخرى المجال الاجتماعي بل ساهمت أیضا مـساهمة فعالـة فـي إعـداد عـدد مـن . مؤسسات الدولة الخدمیة

 حول أهمیة حمایة البیئة وبرامج صـحة المجتمـع ورعایـة الأیتـام وكبـار فأو التثقی، البرامج لدعم دور المرأة في المجتمع مثلا
هـذا بالإضـافة إلـى اتجـاه الــبعض مـن هـذه المنظمـات إلـى العدیـد مـن المجـالات المختلفــة . لـسن وعوائـل الـشهداء والمفقـودینا

  .الأخرى كتنشیط الإعلام والصحافة والدراسات والبحوث في المواضیع والمهن المختلفة
ٕریــق نحــو اســتقرار سیاســي واصــلاحات       ممــا لاشــك فیــه إن وجــود هــذه المنظمــات ودعــم برامجهــا ضــروریا لتمهیــد الط

ومــع حلــول القــرن الحــادي والعــشرین أصــبحت تلــك المنظمــات فــي الــدول المختلفــة فــي أنحــاء العــالم . "اقتــصادیة واجتماعیــة
بمثابــة عناصــر هامــة للنجــاح فــي إصــلاح الــسیاسات والعملیــات التــشاركیة وتنمیــة القطــاع الخــاص ففــي اغلــب الأحــوال إنهــا 

مــشاركة مـع الحكومــات مـن اجــل إعـداد بــرامج وتطـویر وتــشجیع الـسیاسات العامــة التـي تــستهدف توســیع تـدخل فــي علاقـات 
ـــــاجي ومعـــــاییر الأمـــــان ـــــصادیة والأداء الإنت ـــــصادیة ومجـــــالات التنمیـــــة الاقت ـــــیم المـــــستمر والمعلومـــــات ، القاعـــــدة الاقت والتعل

" ٕوالإحــصائیة والخــدمات الاجتماعیــة وارشــاد المــستهلكوالدراســات الــصناعیة ، والأخلاقیــات المهنیــة والأبحــاث الجیواقتــصادیة
]1[.  

      ولكــي تكــون هــذه المنظمــات فاعلــة فــي تحدیــد أولویاتهــا وبلــوغ أهــدافها لابــد مــن وجــود قــانون أو نظــام عمــل وتعلیمــات 
 هــذه كیــف یــتم تأســیس) 1: (تجیــب علــى سلــسلة مــن الأســئلة المنطقیــة التــي تحكــم عمــل هــذه المنظمــات مؤداهــا مــا یلــي 
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كیــف یمكــن تقـدیم القــضایا المــؤثرة علــى أعــضائها ) 4(كیـف یمكــن إدارة شــؤونها ؟ ) 3(مــن هــم الأعــضاء؟ ) 2(المنظمـات؟ 
وهـل كونهـا ) 6(ومن ثـم كیـف یمكـن جـذب المـوارد المالیـة للمنظمـة وكیـف تـدیرها؟ ) 5(إلى الجهات الحكومیة والرأي العام؟ 

مــا هــو مفهــوم الــربح ) 7(عــن الــسعي إلــى تحقیــق دخــلا یزیــد عــن إنفاقهــا؟ منظمــات غیــر هادفــة للــربح یعنــي أن تتغاضــى 
  والفائض في سیاق عمل هذه المنظمات؟

ٕ      وان كان هذا البحـث لایجیـب بالتفـصیل عـن تلـك الأسـئلة المتعلقـة بطبیعـة عمـل هـذه المنظمـات وادارة شـؤونها وخدمـة 
ت یفتـرض إن توضـحها التعلیمـات واللـوائح التـي تـصدرها الجهـة أو لكن بالتأكیـد مثـل هـذه التفـصیلا، الخ........ أعضاءها 

" المحاسـبة"وعلیـه فـان هـذا البحـث فـي مجـال اختـصاصه ، الجهات الحكومیة المختصة والمشرفة على عمل هـذه المنظمـات 
یــة لأي منظمــة یهـدف إلــى تــوفیر معلومـات عــن مفــاهیم اساســیة ینبغـي ان یقــوم علــى اساســها النظـام المحاســبي والإدارة المال

  .غیر هادفة للربح بما یساعد إدارة هذه المنظمات في توفیر المعلومات التي تحتاجها لإحكام سیطرتها الفعالة على المنظمة
واضــحة ومفهومــة للأســئلة المتعلقــة بــإدارة المــوارد ،       وبالتــالي فــان البحــث یهــدف بــشكل آخــر إلــى إعطــاء إجابــة دقیقــة

یــث إن كـل دینــار مــن أمــوال هـذه المنظمــات لابــد وان تــذهب إلـى موضــعها الــصحیح وضــمان أن المالیـة لاي منظمــة مــن ح
، تكون برامجها وخـدماتها قـد صـممت لتحقیـق فـائض یمكنهـا الاسـتمرار والنمـو وان تكـون المعلومـات المالیـة صـحیحة ودقیقـة

  :وفي هذا السیاق جاءت فكرة البحث وفق المنهجیة التالیة
  

  :اهمیة البحث
  

تــستمد الدراســة أهمیتهــا مــن أهمیــة وجــود منظمــات مجتمــع مــدني فاعلــة فــي ظــل الحاجــة الــى اســهام مختلــف شــرائج       
  .المجتمع في بناء العراق الجدید وتحقیق استقراره السیاسي والاقتصادي والاجتماعي

 والجهات المسؤولة عنها فـي احكـام كما تنبع أهمیة الدراسة من أهمیة وجود نظم عمل اداریة ومحاسبیة تساعد اداراتها      
سیطرتها الفاعلة واتخاذ قرارات مستندة الى معلومات شفافة وموضوعیة بما یؤدي الـى تحقیـق اسـتدامة المنظمـات واسـتمرارها 

  . في تقدیم خدماتها
م الاســتدامة هــذه الدراســة هــي محاولــة لمــساعدة العــاملین فــي منظمــات المجتمــع المــدني علــى ادراك مفهــوایــضا فــأن و      

والتمییــز بـــین الایــرادات التـــي تحققهــا المنظمـــة مــن انـــشطتها التــشغیلیة ومـــن مواردهــا عـــن الانــشطة غیـــر التــشغیلیة وكیفیـــة 
  .معالجتها والافصاح عنها في تقاریرها المالیة

  
  :أهداف البحث 

  
منظمـات المجتمـع المـدني وبمـا تحققـه       یهدف البحث الى تحدید مفاهیم الاستدامة التشغیلیة والمالیة ضـمن سـیاق عمـل 

من فائض من مواردها وبالاخص من المنح المستلمة من المنظمات وبـرامج المـساعدات الدولیـة او المـنح الحكومیـة الوطنیـة 
وبیان المعالجة المحاسـبیة لهـذه المفـاهیم وفقـا للمعیـار المحاسـبي ، او المحلیة او ضمن اطار مساهمات المتبرعین والاعضاء

وكیفیــة الافــصاح عنهــا ضــمن القــوائم المالیــة الأساســیة التــي یتطلــب إعــدادها مــن قبــل هــذه المنظمــات وبمــا یــؤدي الــى  20
  .الاستمراریة على قدرتها من ویقوي لهذه المنظمات التشغیلیة البیئة تحسین

  :مشكلة البحث 
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لـسیاسیة والاقتـصادیة والاجتماعیـة بعـد عـام       أخذت منظمـات المجتمـع المـدني التـي بـرزت فـي العـراق نتیجـة التحـولات ا
 علــى عاتقهــا أداء مختلــف المهــام وبــالأخص البــرامج التدریبیــة والتعلیمیــة لمختلــف شــرائح المجتمــع وفــي العدیــد مـــن 2003

  .المجالات والمواضیع
بـل الجهـات الحكومیـة       ومن واقع عمل هذه المنظمات في العراق الآن تبرز الحاجة إلى ضرورة تقدیم الدعم سـواء مـن ق

المختصة من خلال إصدار القوانین والتشریعات التي تحكـم عمـل هـذه المنظمـات أو الأكـادیمیین والخبـراء المتخصـصین مـن 
لكي تأخذ هذه المنظمات فعلا دورها الهام في المجتمـع العراقـي وتكـون فاعلـة فـي ، خلال تقدیم الاستشارات والبرامج التدریبیة

ذ تفتقر الكثیر من هذه المنظمات إلى التنظیم في سیاسات العمل كما ینقص المسئولین عن هـذه المنظمـات إ، تحقیق أهدافها
والعاملین فیها الكثیـر مـن المعرفـة والخبـرة وبـالأخص فـي مجـال المحاسـبة والإدارة المالیـة أو المحاسـبیة وخـصوصا إن هنـاك 

توضـیح والتحدیـد فـي معانیهـا ضـمن سـیاق عمـل هـذه المنظمـات بعض المصطلحات والمفاهیم المحاسـبیة التـي تحتـاج إلـى ال
هـذا بالإضـافة إلـى كیفیـة ، الهادف الى تحقیق رسالة اجتماعیة مثل مفاهیم الربح والاستدامة، ورأس المال والفائض أو العجـز

یفیــة الافــصاح عنهــا معالجــة المــنح والتبرعــات المقدمــة لهــذه المنظمــات وكیفیــة تحدیــد إیراداتهــا وكلــف الخــدمات المقدمــة وك
  .ضمن القوائم المالیة الأساسیة التي یتطلب إعدادها من قبل هذه المنظمات

 .20وایـضاحها ضـمن سـیاق المعیـار المحاسـبي الـدولي  هـذه المفـاهیم بمـدلولاتف یـومن هنا جاءت هذه الدراسة للتعر      
المـــدني فـــي العـــراق الیـــوم مـــن نـــشاطات تنمویـــة وقـــد اختیـــر هـــذا المعیـــار مـــن واقـــع كـــون ان مـــاتقوم بـــه منظمـــات المجتمـــع 

واجتماعیـــة وانـــسانیة یمـــول غالبـــا مـــن المـــنح الحكومیـــة او الدولیـــة لكـــن بـــدون الاســـتناد الـــى معیـــار محاســـبي عراقـــي خـــاص 
 وكـل مـایتعلق بهـا مـن عملیـات تـرتبط بنـشاطات هـذه المنظمـات، كمـا ان قـانون المنظمـات غیـر بالمعالجة المحاسبیة للمـنح

  . لم یشر صراحة الى النظام المحاسبي الواجب اعتماده من قبل هذه المنظمات2010 لسنة 12میة رقم الحكو
  

  :فرضیات البحث
  
ان المعالجة المحاسبیة للمنح على انها ایراد تـشغیلي تـؤدي الـى افـصاح مـضلل عـن الاسـتدامة التـشغیلیة للمنظمـات غیـر  -

  الهادفة للربح
لیة للمنظمــات غیــر الهادفــة للــربح یعطــي افــصاح حقیقــي عــن مــدى الاســتدامة المالیــة ان فــصل المــنح عــن المــوارد التــشغی -

  .لتلك المنظمات
  

  :حدود البحث الزمانیة والمكانیة
  

  :عند مناقشة نتائج هذا البحث یجب الأخذ فى الاعتبار الجوانب التالیة      
لشخـصیة مـع العـاملین فـي ادارة عـدد مـن المنظمـات اعتمد البحث فى تجمیع البیانات للدراسـة التطبیقیـة علـى المقـابلات ا  -  أ

الناشـطة فـي مدینـة الحلـة الا ان اغلـب تلـك المنظمـات لـم تكـن تحـتفظ بـسجلات مالیـة منظمـة، كمـا ان التقریـر المـالي المعــد 
 غالبـا مـا یختلـف عـن تقـاریر المنظمـات الاخـرى والتـي امـا تكـون حـسب النمـوذج الـذي تفرضـه الجهـةمعینـة من قبـل منظمـة 

  . المانحة، او النموذج المطلوب من قبل دائرة المنظمات، او للاغراض الخاصة بالمنظمة

                                                
 ولكن لحد الان لم یتم تطویر او ]2[ ة المالیة العراقي مجموعة من القواعد المحاسبیةاصدر مجلس معاییر المحاسبة المالیة في دیوان الرقاب 

   20اصدار قاعدة محاسبیة خاصة بالمنح وعلى غرار المعیار المحاسبي الدولي رقم 
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 مركز معلومات الاعمال في الحلـة والـذي یحـتفظ ببیانـات مالیـة مـستقلة لكـل منحـة او برنـامج فيمجال التطبیق اختیر   - ب
ن النــشاطات التــي تــم تنفیــذها حـــسب  الحــصول عــن تقریــر احــد المــنح متــضمنا تقریــر مــالي وفنــي عــوقــد تــمیقــوم بتنفیــذه، 

  . متطلبات الجهة المانحة
 كــان عــن تــسویة دفعــة مــن المنحــة المــستلمة مــن مركــز معلومــات فــى الدراســة التطبیقیــةالتقریــر المــالي الــذي اســتخدم   - ت

  .  2010 اشهر الاولى من عام 4الاعمال في الحلة والذي غطى النشاطات التي تم تنفیذها خلال 
  

  :عینة البحث
  

مكتــب الامــم المتحــدة لخــدمات  وبابــلأســس مركــز معلومــات الأعمــال مــن خــلال توقیــع مــذكرة تفــاهم بــین غرفــة تجــارة       
بابــل مـن خـلال تقــدیم محافظـة  مـصدرا لـدعم إنــشاء وتـشغیل الأعمـال التجاریــة فـي  لیكــون2008 تـشرین الأول فـي المـشاریع

هتمــام لا اتوجیــه الأعمــال الــصغیرة والمتوســطة مــع مــشاریعیاجــات خــدمات شــاملة لتطــویر الأعمــال بمــا فــي ذلــك تلبیــة احت
 وقد بدأ المركز عمله وقدم مجموعة مـن خـدمات الاعمـال المـشار الیهـا فـي .في انشاء المشاریعلتحقیق التوازن بین الجنسین 

للاستثمار فـي محافظـة  شهر تضمنت اجراء دراسات استثماریة في اربع من القطاعات الرئیسیة 18مذكرة التفاهم على مدار 
بابــل بالاضــافة الــى اجــراء عــدد مــن تحلــیلات سلــسلة القیمــة للمنتجــات فــي تلــك القطاعــات، واقامــة البــرامج التدریبیــة للریــادین 
واصــحاب المــشاریع القائمــة وتــسهیل حلقــات النقــاش وجلــسات الطاولــة المــستدیرة لعــدد مــن المواضــیع المــستجدة فــي مجــال 

  . تصادي بالاضافة الى اقامة معرض للمنتجات المحلیة والمهن والحرف الشعبیة في المحافظةالتنمیة والانعاش الاق
  

  :طبیعة واهداف منظمات المجتمع المدني: ًثانیا
  

 میادینهـا فـي تعمـل التـي والثقافیـة والاجتماعیـة       تعرف منظمات المجتمع المدني بأنها المؤسـسات الـسیاسیة والاقتـصادیة

 عـن نـسبي اسـتقلال وفـي حـر بـشكل المنظمـات هـذه ماتعمـل وعـادة .المجتمـع تیاجـاتحا تلبیـة فـي المـساهمة لأجـ من المختلفة

الـسیاسیة ولهـا  المؤسـسات خـارج القـرارات صـناعة فـي تـساهم حیـث الخـاص، القطـاع شـركات رأسـمالیة تـأثیر وعـن الدولة سلطة
وى المهنــة والتعبیـر عـن مــصالح اعـضاءها، ومنهـا اغــراض غایـات نقابیـة كالــدفاع عـن مـصالحها الاقتــصادیة والارتقـاء بمـست

  .إنشائها من والغرض المنظمة أهداف ضمن ثقافیة كما في اتحاد الادباء كل وفقا لما هو مسجل
 ومواجهـة العامـة       وتقـوم منظمـات المجتمـع المـدني بمحاولـة ادارة وتنمیـة مواردهـا الذاتیـة للمـشاركة فـي صـنع القـرارات

  ]3 [.استمراریتها التنمیة المستدامة لضمان عملیة في بفاعلیة المشاركة وأیضا تمعالمج مشكلات
وان ًجعلــه جــزءا أساســیا مــن عملهــا الاجتمــاعي التنمــوي تو  مفهــوم الاســتدامة      فعلــى منظمــات المجتمــع المــدني ان تبــرز

المبنــي علـــى ، ي مجــال التنمیـــة الاجتماعیــة النظــرة والأداء والقیـــاس العــالمي المؤكــد علـــى أهمیــة تحقیــق الاســـتدامة فــتنــتهج
  .ًإمكانیة التطبیق وفقا للتكامل والترابط بین العوامل الاجتماعیة والاقتصادیة والبیئیة والسیاسیة

إن مفهـوم الاســتدامة مفهــوم تنمــوي معاصــر جــاء نــضجه خــلال رحلــة التنمیــة العالمیــة التــي عاشــها الإنــسان المعاصــر       
ثم الوصول إلى محطة الاستدامة التي تحقـق اسـتمرار واسـتدامة ، تلفة من التوازن والتوازي إلى الشاملخلال حقب تنمویة مخ

العمل وخیره ونجاحه لأعوام عدیدة تنـضج فیهـا الأهـداف وتكتمـل فیهـا المـشاریع وینتقـل فیهـا الإنـسان مـن حالـة الفقـر والعـوز 
  . العمل واستمرارهمردودوضمان استفادة الأجیال المتعاقبة من ، رإلى حالة الاكتفاء ثم الإنتاج والإبداع والنمو والتطو
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وفــي هــذا المجــال یكــون التحــدي الحقیقــي للاســتدامة فــي حــسن اســتخدام رؤوس الأمــوال المتمثلــة فــي الطبیعــة البــشریة       
امـل التـي تواجههـا منظمـات ، وتواجه الاستدامة عدد من المشاكل والمعوقـات ناشـئة عـن العووالاجتماعیة والتصنیعیة والمالیة

   ]4[: المجتمع المدني في الشرق الاوسط عموما والعراق خصوصا تلخص بما یلي
  
 .المدني المجتمع منظمات عمل بتنظیم المتعلقة التقییدیة التشریعات. 1

 .المدني المجتمع منظمات تسجیل في والتأخر الإجراءات طول. 2

 .للتكامل بدیلا وانتهاج التنافس المدني المجتمع ماتمنظ بین والتعاون الشراكة مفهوم غیاب. 3

 .العضویة نطاق في التوسع عدم. 4

  .المجتمع المدني منظمات على للرقابة فاعلة العمومیة كأداة الجمعیات فاعلیة عدم. 5
 .المناسب واللوجستي الفني والدعم المالي التمویل غیاب. 6

 .والفردي العمل العشوائي على والاعتماد وماتیةوالمعل والتنظیمیة الإداریة القدرات ضعف. 7

 .للبلاد والاقتصادیة السیاسیة نتیجة للأوضاع المدني المجتمع منظمات داخل الدیمقراطیة الممارسة في خلل. 8

 .یةالرئیس لأهدافها المنظمة تحقیق عن البیروقراطیة والحیاد إلى یؤدي المانحین قبل من والمساءلة الرقابة في التشدید. 9

  .المدني المجتمع منظمات داخل المساءلة لتفعیل حقیقیة رغبة وجود عدم. 10
  

العــراق یعتبــر مــن أول الــدول والحــضارات التــي أنطلقــت فــي مجــال العنایــة       ولایختلــف الحــال كثیــرا فعلــى الــرغم مــن ان 
 اًالاجتماعیـــة الرصـــینة وداعمـــآ ومؤیـــدوالتنظـــیم للمجتمـــع المـــدني وكـــان المجتمـــع العراقـــي مهتمـــآ بـــشكله وتنظیمـــه وعلاقاتـــه 
الأمـور تبـدو معقـدة إلـى حـد  ولكـن.. لمنظماته المدنیـة وتجمعاتـه المهنیـة والثقافیـة والعلمیـة والاقتـصادیة والانـسانیة المختلفـة 

 مــن حیــث المجتمــع المــدنيمنظمــات  أنــواع وهنــا لابــد مــن الاشــارة الــى مــا، والمــشكلات والمعوقــات تــزداد یومــا بعــد آخــر،
  :التكوین

 اتحادات ونقابات •
 جمعیات •

  نظمات غیر حكومیةم •
یوجد في العراق العـشرات مـن النقابـات والاتحـادات والجمعیـات المهنیـة والجمعیـات الخیریـة، وكلهـا مؤسـسة إمـا بقـانون       

 هــي تنظیمــات رغـم القــول بــان النقابـات والاتحــادات والجمعیــات المهنیـة، 2000لــسنة " 13"خـاص، أو بقــانون الجمعیـات رقــم
نقابـة العمـال، ونقابـة المحـامین، : شعبیة مـستقلة عـن الحكومـة، وهـي تمثـل شـریحة اجتماعیـة معینـة تـدافع عـن حقوقهـا، مثـل

ونقابــة الفنــانین، واتحــاد الــصناعات، وغیرهــا، ولكــن المتتبــع لقــوانین هــذه النقابــات والاتحــادات یلاحــظ أن أكثریتهــا مــرتبط مــن 
 بـــوزارة مـــن وزارات الدولـــة القریبـــة مـــن تخصـــصها، كمـــا أنهـــا مرتبطـــة مـــن الناحیـــة بـــشكل او آخـــرالیـــة الناحیـــة القانونیـــة والم

   .2003 حتى 1979السیاسیة بقیادات الحزب الحاكم منذ عام 
 الحكومــات العراقیــة المتعاقبــة بــدعم وتمویــل النقابــات والاتحــادات والجمعیــات المهنیــة علــى قامــتمــن الناحیــة المالیــة       ف

ٕل رواتــب للإداریــین والمــوظفین، ومــنح وعقــارات، واعفــاءات وامتیــازات، وغیرهــا مــن أنــواع الــدعم المــالي، وكــذلك الأمــر شــك
 تخــضع حــسابات الجمعیــة ذات -ثانیــا" 30 فــي المــادة 2000بالنــسبة للجمعیــات الخیریــة، فقــد أشــار قــانون الجمعیــات لــسنة 

 تــــدقق حــــسابات الجمعیــــة التــــي یكــــون رأس -ثالثــــاو. الرقابــــة المالیــــةالنفــــع العــــام وموجوداتهــــا إلــــى رقابــــة وتــــدقیق دیــــوان 
 للـوزیر أن یطلـب مـن الجمعیـة تقـدیم المـستندات -ارابعـو.  مجـازيمئة ألف دینار، فأكثر من محاسـب قـانون" 100000"مالها

  ". الأصولیة بشان معاملاتها المالیة في أي وقت یشاء
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 الـذي نظـم بموجبـه عمـل المنظمـات فـي 2003لـسنة ) 45( الائتلاف الامـر اصدرت سلطةالسابق وبعد سقوط النظام       
إلا أن طبیعــة العلاقــة الجدیــدة بــین الحكومــات العراقیــة الوطنیــة والنقابــات والاتحــادات والجمعیــات المهنیــة بــدأت مــن ، العــراق

إدارة الاتحــادات والنقابــات مجــالس "، والــذي نــص علــى حــل 2004لــسنة " 3"الناحیــة الفعلیــة بــصدور قــرار مجلــس الحكــم رقــم
فــي أحیــان  -وٕاذا حظیــت المنظمــات غیــر الحكومیــة بمرجعیــة حكومیــة غیــر مرضــي عنهــا . والمنظمــات المهنیــة والجمعیــات

 فـــان النقابــــات - دائـــرة المنظمـــات غیـــر الحكومیـــة حالیـــا - والمتمثلـــة بمكتـــب مـــساعدة المنظمـــات غیـــر الحكومیـــة -كثیـــرة
وهو  منها أو الخیریة، ظلت عائمة، وغیر مدعومة، ولا تحظى بمرجعیة حكومیة قویة،  المهنیةوالاتحادات والجمعیات، سواء

  ]5[. الأمر الذي جعل بعضها یتوجه إلى الأحزاب والقوى السیاسیة القویة لضمان الدعم السیاسي والمالي لها
صة تعمــل علــى زیــادة كفــاءة تلــك المــدني وبنــاء قــدراتها فــي مجــالات مختلفــة ومتخصــ المجتمــع       ان تنمیــة منظمــات

المنظمات في التفاعل والتأثیر المجتمعي بشكل عام هو اساس لابدیل عنه من اجل تحقیـق تنمیـة متواصـلة ومـستدامة، ومـن 
ومــن واقــع . هـذه المجــالات تبــرز اهمیــة الادارة المالیــة لادارة اســتخدام التمویــل المتــاح لهــذه المنظمــات اســتخدام كــفء وفعــال

تقوم به منظمات المجتمع المدني في العراق الیوم من نشاطات تنمویة واجتماعیة وانـسانیة ممـول غالبـا مـن المـنح كون ان ما
التــي تــستلمها مــن البــرامج الحكومیــة او الدولیــة غالبــا والتــي تعتبرهــا الكثیــر مــن هــذه المنظمــات الایــراد الرئیــسي لهــا وبدونــه 

لك فان اغلـب هـذه المنظمـات تعمـل علـى اسـاس الوقتیـة ولـیس الاسـتمراریة فنجـد لاتستطیع الاستمرار في تقدیم نشاطاتها وبذ
اغلب هذه المنظمات لایمكن اعتبارهـا كیـان مؤسـسي قـائم قـادر علـى الاسـتمرار فـي تقـدیم انـشطته للمجتمـع الا عنـدما یكـون 

ذ البرنامج لایبقـى مـن تلـك المنظمـة هناك برنامج استخلصته هذه المنظمة من احدى المنظمات الدولیة وبعد الانتهاء من تنفی
الا الفرد او الافراد المؤسسین ینتظرون فرصة لتنفیذ برنامج جدید وان لم تـاتي تلـك الفرصـة لانجـد لهـذه المنظمـة وجـود فعلـي 

 وكــان لهــا موقــع وكیــان متكامــل وتــأثیر بــارز فــي 2003فــي الواقــع وبــذلك نجــد المئــات مــن المنظمــات التــي تأســست بعــد 
  .انتهت ولم یبق الا القلیل منهاالمجتمع 

      ان عدم ادراك اغلب العاملین في هذه المنظمات للاستدامة والتمییز بـین الایـرادات التـي تحققهـا المنظمـة مـن انـشطتها 
  .التشغیلیة ومن مواردها عن الانشطة غیر التشغیلیة هو من احد الاسباب الاساسیة لعدم الاستدامة والاستمراریة بالعمل

  
  : النظام المحاسبي لمنظمات المجتمع المدني غیر الهادفة للربح: ًالثاث
  

      إن الإدارة المالیة الجیدة لیست خیارا إنما مطلب أساسي والتـزام قانونــي وأخلاقــي علـى جمیـع المـسـئولین عـن منظمـات 
ة المثلـى طریـق النجـاح لهـذه المنظمـات التـي حیـث إن فهـم وممارسـة الإدارة المالیـ، المجتمع المدني والعـاملین فیهـا الوفـاء بــه
  :تتنافس فیما بینها حتى تتمكن من جذب 

  . المتبرعین- 
 . الأعضاء- 

 ]6. [ الحصول على الموارد- 

 :الجهة المسؤولة عن ادارة هذه المنظمات ان تبین للمتبرعین والاعضاء مایليیتعین على       كما 
  .صرفت بصورة سلیمة وفعالة  ا قد الأموال التي تم ائتمانهم علیه إن- 
  . مصادرهم بكفاءة وتقدیم مستوى خدمات مناسب للأعضاء إدارةنهم متمكنین من  إ- 
  ]7 [. مستقبلا منظماتهمالتخطیط لنمو  - 

  :أساسیین عنصرین تحقیق النظام المالي تمكنومحاسبیة فعالة   مالیةتوفر إدارةیتوقف تحقیق هذه المتطلبات على       و
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التـي  النفقـاتللمنظمـة وجمیـع تحققـت  الموارد التـي والتي تتمثل بكل ةمنظمالمالیة لل یثبت ویتابع العملیات :نظام محاسبي -
  :ویهدف النظام المحاسبي لمنظمات المجتمع المدني إلى. خلال سیر الأعمالالمنظمة التزمت بدفعها 

   . معلومات مالیة مفیدةإنتاج* 
   . من الرقابة الداخلیة بمناس الحفاظ على مستوى* 
بطریقـة مـن شـأنها مـساعدة الإدارة  بالنظـام المحاسـبي یتم من خلاله استرجاع المعلومات المـسجلة:  نظام التقاریر الإداریة -

  ]8 [.ة منظمعلى متابعة الوضع المالي لل
  

 فـي 2010 لـسنة 12لحكومیـة رقـم مـن قـانون المنظمـات غیـر ا) الاحكـام المالیـة(      وفي هذا الـسیاق نـص الفـصل الرابـع 
  : منه على ان موارد المنظمة تتكون من الاتي13المادة 

   اشتراكات الاعضاء-1
   التبرعات والمنح والوصایا والهبات الداخلیة والخارجیة-2
   العوائد الناتجة من نشاطات المنظمة ومشاریعها-3

هـذه المنظمـات درجـة مـن الاسـتقلال المـالي، فـبعض مـن ویظهر من خـلال تحدیـد مـصادر تمویـل هـذه المنظمـات ان ل      
 وبعـضها الأخـر یعتمـد بـصورة كاملـة  ًهذه المنظمات تتلقى جزئا من تمویلها من الدولة أو بعض الجهات الخارجیة المانحـة،

علــى التمویــل الــذاتي مــن خــلال مــساهمات الأعــضاء فــي شــكل اشــتراكات للأعــضاء أو التبرعــات أو علــى بعــض أنــشطتها 
  .لخدمیة أوالإنتاجیةا

 اكــدت علــى ان تلتــزم المنظمــة بــصرف مواردهــا علــى النــشاطات التــي تحقــق اهــدافها وان للمنظمــة 14      كمــا ان المــادة 
  المشاركة في العطاءات التي تعلن عنها السلطات العامة ضمن مجال اختصاص المنظمة

قــدمها الــى دائـرة المنظمــات غیــر الحكومیـة فــي الامانــة العامــة  الــى التقـاریر التــي علــى المنظمـة ان ت15      وتـشیر المــادة 
  :لمجلس الوزراء وهي مایأتي

  . تقریرا مالیا واحدا یشمل وصفا لمصادر تمویل المنظمة ومعاملاتها المالیة-1
  . تقریر عن نشاطات المنظمة یتضمن فكرة موجزة عن المشاریع التي نفذتها المنظمة خلال السنة-2

 منـــه ان علـــى المنظمـــة مـــسك ســـجلات 18فـــي المـــادة ) الـــسجلات وتـــدقیق الحـــسابات(الفـــصل الخـــامس       وقـــد نـــص 
. الحــسابات وتــدون فیهــا ایــرادات المنظمــة ومــصروفاتها وســجل الامــوال وتــدون فیــه امــوال المنظمــة المنقولــة وغیــر المنقولــة

 لمبـادئ المحاسـبة المعتمـدة قانونـا وان تجـري  علـى ان تلتـزم المنظمـة ان تكـون سـجلاتها الحـسابیة مطابقـة19ونصت المادة 
ً ملیون دینار تدقیقا خارجیا لحساباتها كل سنة بواسطة محاسب قانوني مجاز75المنظمة التي تتجاوز میزانیتها السنویة  ً.]9[  

تـشغیلیة او غیـر       من الملاحظ ان القانون اشار الى نوع وطبیعة موارد المنظمة ولكن لم یمیز او یضع تحدیدا للموارد ال
التــشغیلیة، كمــا اشــار القــانون الــى مــسك الــسجلات المالیــة التــي یجــب ان تطــابق المبــادئ المحاســبة المعتمــدة قانونــا الا ان 
القــانون لــم یــشر صـــراحة الــى النظــام المحاســبي الواجـــب اعتمــاده، وانمــا یفهــم ضـــمنا ان علــى المنظمــات ان تطبــق النظـــام 

 وعلــى اعتبــار انــه المعتمــد قانونــا للاســتخدام كنظــام الــصناعي والتجــاري القطــاعینبیــق فــي المحاســبي الموحــد الملــزم التط
قـانون الجمعیـات  العاملة في العـراق وفقـا لالنقابات والاتحادات والجمعیاتمحاسبي في منظمات المجتمع المدني الاخرى من 

ام المحاسـبي الموحـد فـي الوحـدات الاقتـصادیة  المعطل، على الرغم من ان هناك اشارة صریحة الى تطبیق النظـ2000لسنة 
  ]10[. الهادفة للربح حصرا والتي تختلف عن الوحدات الحكومیة الاخرى من حیث طبیعتها واهدافها وتمویلها

  ]11[:      وتمتاز المنظمات غیر الهادفة للربح عن مشاریع الاعمال التجاریة الهادفة للربح بخصائص اساسیة اهمها
  . بكمیات كبیرة من الموارد من مقدمي الموارد الذین لا یتوقعون عوائد مالیة متعادلة أو متناسبةتتلقى تبرعات -1
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 .تعمل لأغراض أخرى غیر توفیر السلع أو الخدمات بربح -2

 .لا تملك حصص ملكیة مثل تلك المؤسسات التجاریة -3

لف تماما من الكیانـات التـي یكـون أعـضاؤها ، تجد المنظمة غیر الهادفة للربح نفسها في قطاع مخت      وعلى هذا الاساس
، لذا ینبغي تصنیف هـذه الوحـدات لضریبة وخاضعة للضریبةا، معفاة من مویلمن القطاعین العام والخاص، خیریة وذاتیة الت

  ]11[.الى وحدات حكومیة او وحدات غیر حكومیة لغرض تطبیق معاییر المحاسبة الحكومیة او معاییر المحاسبة المالیة
   وفي الولایات المتحدة الامریكیة تحكم المنظمات غیر الهادفة للربح من قبل مجلـس معـاییر المحاسـبة المالیـة الامریكـي    

)FASB ( حیــث اصــدر المجلــس خمــس معــاییر التــي لهــا قابلیــة التطبیــق مــن قبــل مختلــف هــذه المنظمــات وتعــالج القــضایا
 متطلبـات العـرض المـالي، 117 المـنح والمـساهمات، كـشف 116شف  الانـدثار، كـ93كشف : الاساسیة للمحاسبة فیها وهي

 المحاسبة عن تحویل الموجودات لهذه المنظمـات نتیجـة المـساهمات او 136 المحاسبة عن الاستثمارات، كشف 124كشف 
  ]12[. الهبات من الاخرین
المــالي، كــشف النــشاطات وكــشف  الكــشوفات المالیــة للمنظمــات غیــر الهادفــة للــربح بكــشف المركــز 117      یحــدد كــشف 

والغــرض الاساســي لاعــداد هــذه الكــشوفات المالیـــة هــو لتفــسیر كیــف تــم اســتخدام المــوارد المتاحــة لتنفیـــذ . التــدفقات النقدیــة
نــشاطات المنظمــة، لــذلك یجــب ان تفــصح هــذه الكــشوفات عــن طبیعــة ومــصدر المــوارد المكتــسبة، اي تقییــدات علــى المــوارد 

  ]12[. كلفها، ایضا یجب ان تزود معلومات عن قدرة المنظمة للاستمرار لتحقیق اهدافهاوالبرامج الاساسیة و
      ومــن هــدف البحــث فــي التركیــز علــى المیــزة الاولــى لهــذه المنظمــات بتلقیهــا كمیــات كبیــرة مــن المــوارد متمثلــة بــالمنح 

عدتها فــي تقــدیم الخــدمات المختلفــة والتبرعــات والمــساهمات مــن جهــات دولیــة ومحلیــة حكومیــة وغیــر حكومیــة لغــرض مــسا
 بخـصوص قیـاس الحاجـة للـشفافیة فـي البیانـات المالیـة تلك المنظمات إلى للمجتمع وتحقیق رسالتها الاجتماعیة، ولكي تمتثل

وعرض مواردها المالیة ضمانا لعدم الهدر في هذه الموارد وتحقیـق الاسـتدامة المالیـة والتـشغیلیة كـان لابـد مـن تحدیـد واضـح 
مبادئ المحاسبیة التي على المنظمات اعتمادها وبما یتناسـب مـع طبیعـة عملهـا ورسـالتها الاجتماعیـة، لـذا سـیتم مـن خـلال لل

 20 رقـم معیـار المحاسـبة الـدوليهـذه المنظمـات والمتعلقـة بلالاساسـیة بالنـسبة  خلاصـة القـضایا المبحث التالي تحلیـل وتقـدیم
  .ن المساعدات الحكومیةمحاسبة المنح الحكومیة والإفصاح ع وهو

  
  :]13[  20دراسة تحلیلیة للمعیار المحاسبي الدولي : ًرابعا

  
  :مصطلحاتتعریف ال

  ".الوكالات الحكومیة والهیئات المماثلة سواء كانت محلیة أو وطنیة أو دولیةیشیر إلى الحكومة،  ":حكومة
  .مجتمع المدنينظمات ال المنح إلى مقدمونتقریبا كل الذین یهذا التعریف یتضمن و
  

هـي مـساعدات تقــدمها الحكومـة فـي صــورة مـوارد یـتم تحویلهــا للمنـشأة وذلـك مقابــل التـزام المنـشأة الحــالي  ":المـنح الحكومیــة
  ."وفي المستقبل بتنفیذ شروط محددة تتعلق بنشاطها التشغیلي

  .ملكیةبالمشاركة في  بالدین أو هتمغیر م التمویل من مصدر یعني بشكل واسع لیفهمیمكن أن التعریف هذا 
  

تتمثـل فـي المـنح الحكومیـة التـي یعتبـر الـشرط الرئیـسي للحـصول علیهـا أن تـشتري المنـشأة أو  ":المنح المتعلقة بالموجودات
  ."تصنع أو تحوز موجودات طویلة الأجل
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  ".تشمل المنح الحكومیة الأخرى غیر تلك المتعلقة بالموجودات ":دخلال بالمتعلقةمنح ال
القــوائم المالیــة الأساســیة التـي یتطلــب إعــدادها مــن  علـي اهــات وتطبیق20رقــم دولي الــ يمحاسـبالمعیــار ال الرئیــسیة مــن الأقـسام

  :قبل منظمات المجتمع المدني
  

  : مایليمعیارال من 7الفقرة تبین 
  :ل معقول علىیجب عدم الاعتراف بالمنح الحكومیة بما فیها المنح العینیة بقیمها العادلة إلا إذا توفر دلی  "

  .أن المنظمة ستفي بالشروط المتعلقة بها  - أ
  ."تحقق الحصول على هذه المنح  -  ب

            
منحة متعلقـة بتنفیـذ برنـامج توعیـة حـول المـساواة بـین مثل ( منحة تستلم منظمة المجتمع المدني عندما بأنههذا یعني       و
 تحقــق المنظمــةعنــدما و. ؤجــلدخل مكــ المیزانیــة فــىن تــسجل یجــب أولا أ)  فــي الاریــاففــي منطقــة معینــةالجنــدر /الجنــسین

 یجــب ان لا منحـةالیعنــي أیـضا بــأن وهـذا  كــدخل، الـدخل كـشفى ذلــك المبلـغ إلــحـول یوفقـا لــذلك، تــصرفها شـروط المنحـة و
  ]14 [.ویؤجل تسجیلها لحین تحقق استلامها فعلیا تسجل مباشرة

  
  : تؤكد على مایليمعیارال من 12الفقرة 

عتراف بالمنح الحكومیة كدخل وعلى أساس دوري على مدار الفترات اللازمة لتحقیق المقابلة بینهـا وبـین التكـالیف یجب الا"
  ."كما یجب عدم إضافتها مباشرة إلى حقوق أصحاب المنشأة. المتعلقة بها والتي كان الغرض منها هو التعویض عنها

        
لـذا، إذا . كحقـوق ملكیـةلـیس و كـل المـنح والتبرعـات كـدخل، تعتبـر یجـب أن المجتمـع المـدني منظمـاتهذا یعني بأن       و

 مـنح وتبرعـات الـسنة الحالیـة أولا ها علـى انهـا المالیـة، یـتم تـسجیلةسنال في نهایة حصلت منظمة المجتمع المدني على منحة
. مـثلا  تمویل الأصول الثابتة اوتغطیة تكالیف التشغیلك: حسب الغرض منهاوخسارة التشغیل  او  ربحبعدفى قائمة الدخل، 

هـذا و. خـسارة التـشغیل او یتم عندئـذ تحویـل المـنح والتبرعـات حـسب أغراضـها الـى المیزانیـة العمومیـة، مـع فـصلها عـن ربـحو
الاعتــراف بــالمنح المتعلقــة بالتكــالیف أو " الــى ان 17حیــث تــشیر الفقــرة   مــن المعیــار29 والفقــرة 17 الفقــرة  مــعیتوافــق ایــضا

وبالمثـل، فــإن المــنح المتعلقـة بــالموجودات المــستهلكة یعتـرف بهــا عــادة . وفات المحــددة كــدخل خـلال الفتــرة المحاســبیةالمـصر
 ."كدخل على مدار الفترات التي یستهلك الأصل خلالها وعلى أساس تناسبي مع مـصروف الانـدثار الـذي تحمـل بـه كـل فتـرة

رض المــنح المتعلقــة بالــدخل فــي قائمــة الــدخل وذلــك إمــا فــي بنــد  تبــین أن یحــصل فــي بعــض الأحیــان عــ29كمــا ان الفقــرة 
لكـن یمكـن عرضـها بموجـب بـدیل آخـر یتمثـل بطرحهـا مباشـرة ". الـدخل مـن مـصادر أخـرى"مستقل أو تحت عنـوان عـام هـو 

  ."من المصروف الذي ترتبط به
  

  : تؤكد على مایلي13الفقرة 
 رأس المـــال والتـــي یـــتم بموجبهـــا إضـــافة المنحـــة مباشـــرة إلـــى حقـــوق طریقـــة. تعـــالج المـــنح الحكومیـــة محاســـبیا بطـــریقتین أ"

  ."طریقة الدخل والتي یتم بموجبها تضمین المنحة لبیان الدخل لفترة أو أكثر. ب. أصحاب المنشأة
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 ،الـدخلبطریقـة  الفقـرات اللاحقـة كمـا تـم توضـیحها اعـلاه و12بـشكل واضـح فـي الفقـرة وصي یمعیار البالرغم من أن       و
  :البدیلةرأس المال  لدعم وجهة نظر مؤیدوا طریقة  التالیة یقدم الحجج14الفقرة  في فأن المعیار

  
إن المـنح الحكومیـة وسـیلة للتمویـل ولـذا یجــب علـى هـذا الأسـاس معالجتهـا فــي المیزانیـة العمومیـة ولـیس القیـام بقیــدها   - أ

 أنه لا یتوقع إعادة تـسدیدها، لـذا یجـب إضـافتها مباشـرة وحیث. في بیان الدخل لغرض مقابلتها مع المصروفات التي تمولها
 .إلى حقوق المالكین

الـدخل طالمـا أنهـا لـم تكتـسب بعـد وهـي تمثـل فقـط حـافزا تـوفره  لیس من المقبول الاعتراف بـالمنح الحكومیـة فـي قائمـة  -  ب
  .الحكومة بدون أیة تكلفة مقابله

 
دلا مـن أن  بـیـتم تـسجیلها فـي حـساب الملكیـة نظمـة المجتمـع المـدنيلـى مإالمقدمـة  المنح رأس المال فان       ووفقا لطریقة

یكـون  بـأن المـالي لمنظمـة المجتمـع المـدني تتطلـبوضـع الشـفافیة ، ولكـن مـن ناحیـة اخـرى فـأن  الـدخلتـسجل أولا فـي قائمـة
 الثابتـة والتـي تختلـف وحسب كونها غیر مشروطة او مـشروطة للتـشغیل والأصـول كلیا واضح الكامل للمنح والتبرعات مبلغال

 علـى تعتمـد ت مازالـالمجتمـع المـدني غلبیـة منظمـاتأن أطرق معالجتها محاسبیا كـإیراد أو حقـوق ملكیـة، ومـن ناحیـة ثانیـة فـ
ولـذا لــضمان والهبـات كمــا ان لـیس فـي تــشكیلها القـانوني او فــي رسـالتها الاجتماعیـة وجــود للملكیـة او حقـوق الملكیــة، المـنح 

میزانیــة ال فــىالمـنح  فــي تقاریرهـا المالیــة التـصریح عــن مـصادر تمویــل جلهـذه المنظمــات تحتـامــالي الوضـع لل العــادل العـرض
 مـن المعیـار لـدعم وجهـة نظـرهم 15، وهذا یعني ان الحجج التالیة التـي یقـدمها مؤیـدوا طریقـة الـدخل فـي الفقـرة الدخلوقائمة 

  :اكثر انسجاما مع طبیعة هذه المنظمات واهدافها
ه یتـم الحـصول علـى المـنح الحكومیـة ولـیس مـن الامـوال الخاصـة لأصـحاب المنـشأة، لـذا یجـب عـدم إضـافتها حیث أن  - أ

 .ٕمباشرة لحقوق أصحاب المنشأة، وانما یجب الاعتراف بها كدخل في الفترات المناسبة

لـة مـا یترتـب علیهـا ٕنادرا ما تكون المنح الحكومیة مجانیة، وانما تحصل علیها المنشأة عـن طریـق تلبیـة شـروطها ومقاب  -  ب
  . لذا یجب الاعتراف بها كدخل وكذلك مقابلتها مع التكالیف التي كان القصد من المنحة التعویض عنها. من التزامات

  
  : تؤكد على مایلي24لفقرة ا
یزانیــة إن المــنح الحكومیــة المتعلقــة بــالموجودات بمــا فیهــا المــنح العینیــة المدرجــة بقیمهــا العادلــة، یتوجــب عرضــها فــي الم"

العمومیـــة إمـــا بأعتبارهـــا دخـــل مؤجـــل، أو بتنزیـــل مبلـــغ المنحـــة مـــن قیمـــة الموجـــودات للوصـــول إلـــى القـــیم المدرجـــة لتلـــك 
  ."الموجودات
 فمــن الــضروري تقیــیم القیمــة منحــة للأصــول الثابتــةعلــى  المجتمــع المــدني حــصلت منظمــة إذا ههــذا یعنــي بأنــ        ان 

المیزانیـة فـي فـي یجـب أن تـسجل كمـا  ]15 [اف بكـل مـن الموجـودات والمنحـة بقیمتهـا العادلـةالعادلة لتلك الموجودات للاعتـر
 صـل، وكمـا تـم الاشـاره اعـلاه فـانلأبـصفة تلقائیـة خـلال عمـر اسـتخدام ا كدخل یتم اعتبارها، و مؤجلدخلك، خصوم الجانب
  .  السنويصلالأع إهلاك متساویا مادة عكون یالدخل ب الاعتراف بأن تقرأیضا من المعیار  17 الفقرة

 كجـزء مـن منحـة البرنـامج المتفـق علیـه صـول ثابتـةفأنهـا تحـصل علـى ا، نظمات المجتمع المدنيم      اما بالنسبة لأغلبیة 
مع الجهة المانحة والذي یستلزم تنفیذه امتلاك هذه الاصول كالاثاث والاجهزة والمعدات وهي غالبا تشترى عن طریـق الجهـة 

خــلال اللقــاءات مــع مجموعــة مــن ناشــطي المجتمــع المــدني المؤســسین او العــاملین فــي المنظمــات اكــدوا انهــم فمــن . المانحــة
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غالبــا مایــستلمون جــزء مــن المنحــة كأصــول ثابتــة یــتم شــراؤها وتجهیزهــا عــن طریــق شــركة او مــورد مخــول مــن قبــل الجهــة 
تقیـیم الموجـودات المـستلمة لاغـراض تـسجیلها فـي وفحـص المانحة وفي معظم الحالات لایستلمون وصولات الشراء وانما یـتم 

 مــن قــانون المنظمــات غیــر 18ســجل الموجــودات كأحــد ســجلات الحــسابات المنــصوص علیهــا فــي الفــصل الخــامس مــادة 
اجهـزة ومعـدات التـي اسـتلمتها احـدى مراكـز المجتمـع المـدني فــي /التـالي یوضـح كـشف بـالموجودات) 1(الحكومیـة، والجـدول 

  .الحلة
  

تقریر فحص واستلام الأجهزة والمعدات المجهزة لصالح مركز معلومات الاعمال من قبل المانح مكتب الامم المتحدة لخدمات ) 1(جدول 
  *المشاریع

القیمة   المواصفات المجهزة  المواصفات المطلوبة  ت
  المقدرة 

1  

 6لابتوب نوع دیل لاتیتیود او مایساویها أو یعادلها عدد 
    )T7250 ) 2.00 GHz  معالجDuo 2انتل كور 

800Mhz FSB 
  DDR2-667    2 GBرام 

  كیكابایت120هارددسك 

  انجLCD 15 شاشة 
RW-DVD-CD X24 ,4500RPM , MM9.5  

 SP2 بروفیشنال  Xpویندوز 

   مع ماوس بصري خارجي2007برنامج اوفیس 
 مع اشتراك 2008برنامج نورتون مضاد للفایروسات  

 – 50 فولت عند240 – 100لمدة سنة تجهیز طاقة 
   هرتز 60

 6لابتوب نوع دیل عدد 
INTEL R CORE TM 2 DUO- CPU  

T6570@ 2.10 GHz 
FSB 465.5 MHz 
Dimm A 2.G.B 

   كیكا بایت240 هارد دسك 
   انجLCD 15شاشة 

RW-DVD-CDX24 
  ویندوز اكس بي بروفیشنال

  ماوس بصري نوع دل  مع2007برنامج اوفیس 
ورتون غیر مجهز وبطاقات برنامج مضاد الفیروسات ن

   الضمان غیر مجهزة

  

2  
   او مایساویهاIN2102داتا شو ، عارض توضیح 

SNGA 800 x 600 مع حقیبة حمل وقائیة مع 
  ضمان  لمدة سنتین

  INFOCUS IN 102الجهاز المجهز من نوع 
800 x 600 SNGA الحقیبة غیر وقائیة وبطاقة 

  الضمان غیر مجهزة

  

 او مایساویها مثبتة على Da-Liteشاشة عارض   3
    مطابقة  الحائط او السقف

4  

   متسلسلةHP CP3505nطابعة لیزریة 
 ) CB442A (  ورقة في 22اومایعادل سرعة الطبع 

  الدقیقة
 دي بي آي وسعة 1200×1600نوعیة الطبع بحدود 

 350الورق الداخل بحدود 

 CANON LBP3010Bالطابعة المجهزة من نوع 

  لدقیقة في ا14سرعة الطبع 
   دي بي آي2400 × 600حدود الطبع 

  

  

    مطابق  اومایعادل )CB442A( كارترج   5

6  UPS 8 فولت امبیر1000 ، 5115 باور ویر   
  اومایعادل ) 0514656 -5591( كمیة الطاقة 

 VA 1200الأجهزة المجهزة ثلاثة منها 

 NA 1500وخمسة منها 

  

7  
 2ل، رام  میكا بكس8كامیرا رقمیة كانون او مایعادل 
  كیكا بایت

  حقیبة حمایة

   كیكا بایت2 میكا بكسل، رام 10كامیرا رقمیة 
  بدون حقیبة حمایة
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  ادرج الجدول جزء من الموجودات المستلمة من قبل المركز كمثال توضیحي لاغراض البحث لذا لم یتم ادراج الكلف السوقیة المقدرة فلیس هناك حاجة ماسة من اظهارها * 
  

  : كما یلي20 ة رقمدولیالمحاسبة المعیار ل المجتمع المدني منظمات تطبیق  تلخیص كیفیة      ویمكن
 لكن المـنح أو التبرعـات التشغیل، حساب فائض او عجزتحت  الدخل كشف كل منح السنة والتبرعات في  اظهارأولایتم  -1

المــنح والتبرعـات علــى ثــم یـتم تحویـل . بتـةثاالصـول الأ أو التــشغیل: طبقـا للغـرضیـتم تقــسیمها ، التـي حققــت الـشروطالمقیـدة 
  . التشغیلحساب فائض او عجز عن منفصلة لأغراضها، طبقا المیزانیة العمومیة

 لــسنة لكــشف الــدخلفــي  فقــط جــزء المنحــة للــسنة الجاریــة یــسجل، یجــب أن التــي تــستلم علــى عــدة ســنواتلمــنح بالنــسبة ل -2
  .حساب الدخل المؤجل – خصومسجل في حساب الی أن یجبفلاحقة السنوات الذي یخص الجزء اما ال، المالیة

كـدخل یـسجل  الـشروط یجـب أن نظمـة المجتمـع المـدني مالـذي حققـت بـشأنهبلـغ المنحـة م، فقـط المـشروطةللمنح بالنسبة  -3
  .حساب الدخل المؤجل –خصوم الباقي في حساب المبلغ سجل الییجب أن و. منحة تلك السنة

بـصفة منهجیـة خـلال عمـر اسـتخدام  ومعتـرف بـه فقـط كـدخل منحـة دخل مؤجـلة كـنح للأصـول الثابتـالمـیجب أن تسجل  -4
 .الأصل

حــساب  الـدخل تحــت كــشففـي       علـى هــذا ان كـان علــى منظمـة المجتمــع المـدني ان تــسجل المـنح والتبرعــات لـسنة مــا 
فالـسؤال هنـا " ر أخـرىالـدخل مـن مـصاد"التشغیل، اي اعتبارها دخل غیر تـشغیلي او حـسب المعیـار الـدولي  فائض او عجز

ماهو الـدخل التـشغیلي لمثـل هـذه المنظمـات والتـي اساسـا فـي تـشكیلها وتـسمیتها هـي غیـر هادفـة للـربح؟ وفـي المقابـل یتبـادر 
السؤال هل ان المقصود من منظمات المجتمع المـدني كونهـا تـسعى الـى تحقیـق رسـالة اجتماعیـة ان تكـون منظمـات خیریـة؟ 

لمجتمع الدیمقراطي ودولة المؤسسات، لایعنـي ان تكـون هـذه المؤسـسات خیریـة یتطـوع فیهـا اصـحاب بالتأكید ان الكلام عن ا
الثروة او تتبرع الحكومة والمـانحین لاعمـال انـسانیة وخیریـة كمـا هـو الحـال المتعـارف علیـه الان دون ان یكـون هنـاك شـفافیة 

ات، وان تـوفرت هـذه الـشفافیة فینبغـي ان یكـون هنـاك سـعي في عرض هذه المنح او التبرعات في القوائم المالیة لتلك المنظم
مــن مــسؤولي تلــك المنظمــات علــى ضــمان اســتدامة الخــدمات التــي تقــدمها وتحقیــق الاهــداف الاجتماعیــة التــي اســست مــن 

  . اجلها، وبالتالي لابد ان یكون لهذه المنظمات نشاطات تشغیلیة ودخل تشغیلي تحقق منه فائض للنمو
 13 فـي المـادة 2010 لـسنة 12من قانون المنظمـات غیـر الحكومیـة رقـم ) الاحكام المالیة( الى الفصل الرابع       وبالعودة

منه والذي نص على موـارد المنظمـة نجـد انـه وضـع اشـتراكات الاعـضاء فـي البنـد اولا ثـم جـاءت التبرعـات والمـنح والوصـایا 
حدد مـوارد المنظمـة مـن العوائـد الناتجـة مـن نـشاطاتها ومـشاریعها، وعلیـه والهبات الداخلیة والخارجیة في البند ثانیا وفي ثالثا 

فـــأن القـــانون لـــم یمنـــع تلـــك المنظمـــات مـــن مزاولـــة نـــشاطات ومـــشاریع وتحقیـــق دخـــل ذاتـــي مـــن فـــائض اموالهـــا یـــضمن لهـــا 
لعامــة ضــمن الاســتمراریة، بــل علــى العكــس اعطــى الحــق لاي منظمــة المــشاركة فــي العطــاءات التــي تعلــن عنهــا الــسلطات ا

مجـــال اختـــصاص المنظمـــة، كمـــا ان وضـــع اشـــتراكات الاعـــضاء فـــي المرتبـــة الاولـــى یعـــزز مفهـــوم الاســـتدامة الـــذي علـــى 
  .المنظمات ان تسعى الى تحقیقة لضمان استمرار تقدیم الخدمات لاعضاءها

تـسعیر الخـدمات، كمـا یمكـن       علیه فان الدخل التشغیلي الذي تحققه هـذه المنظمـات یمكـن ان ینـتج مـن بیـع العـضویة و
لها ان تحقق دخل من نشاطات استثماریة مـن خـلال المـشاركة فـي العطـاءات او الـدخول فـي نـشاطات ومـشاریع مـن فـائض 

 كــدخل مــن مــصادر اخــرى، ویمكــن تــسمیته 20اموالهـا، ومــن ثــم یمكــن اعتبــار المــنح والتبرعــات وكمــا اشـار المعیــار الــدولي 
  .المنح الحكومیة كما وردت في المعیار كمصدر تمویل غیر الدیون او الملكیةكدخل تمویلي بأعتبار تعریف 

      ولكــن هنــا ایـــضا لازال الــسؤال قائمــا هـــل ان تــسعیر خــدمات هـــذه المنظمــات یخــرج عـــن اطــار رســالتها الاجتماعیـــة، 
ات الـى خیریـة ولكـن ان تكـون والاجابة مـرة اخـرى ان تحقیـق الاهـداف الاجتماعیـة والانـسانیة لایعنـى ان تتحـول هـذه المنظمـ

هــذه المنظمــات قــادرة علــى اتخــاذ القــرارات الــصحیحة والــسلیمة لادارة فــائض اموالهــا ســواء كــان مــن المــنح او التبرعــات او 
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اشتراكات العضویة، وبالتأكید ان القرار السلیم عند الكلام عن ادارة الاموال یعني تشغیل هذه الامـوال وهـذا ابـدا لـن یتعـارض 
وم الرســالة الاجتماعیــة بــل علــى العكــس یعــزز مفهــوم هــذه الرســالة مــن خــلال مــا ســتحققه هــذه المنظمــات مــن اجــل مــع مفهــ

  .   استدامة مواردها المالیة والبشریة واستمراریتها ككیان قائم
ة مـن خـلال       ومن ثم فأن علـى ادارة هـذه المنظمـات ان تتخـذ القـرار الـذي یـصب فـي تحقیـق اهـدافها الاجتماعیـة والمالیـ

قـرار تقـدیم الخــدمات بأسـعار امــا ان تغطـي تكـالیف تلــك الخـدمات، او بــأعلى لتحقیـق فـائض للنمــو، او بأسـعار مدعومــة اي 
بأسعار اقل من كلفتها، وبالتأكید ان القرار بأتجاه اي من هذه الحالات الـثلاث یتوقـف علـى حـصول هـذه المنظمـة علـى مـنح 

ل جــزء مــن برامجهــا او تغطــي تكــالیف برنــامج معــین بــشروط معینــة ولكــن یحقــق لهــا او تبرعــات یمكــن ان تــساهم فــي تمویــ
كمـا یتوقـف علـى اسـتثمار فـائض اموالهـا بالـشكل الـذي ینمـي هـذا الفـائض مـن اجـل . فائض یساهم في دعم برامجها الاخرى

  .ت فقطالمساهمة ایضا في دعم انشطة ذاتیة لهذه المنظمات دون الاعتماد على دعم المنح والتبرعا
الاسـتدامة (      ان على أي منظمة تحقیق الإیرادات مقابل الخدمات التي تقدمها كـي تـساهم فـي تغطیـة نفقاتهـا مـن جانـب 

وتحقیــق العائــد الذــي یمكنهــا مــن الاســتمرار وتوســیع نطــاق انــشطتها وتحــسین مــستوى خــدماتها المقدمــة وتحقیــق ) التــشغیلیة
وعي إدارات هـذه المنظمـات إلـى أهمیـة تحقیـق مثـل هـذه الإیـرادات بالـشكل الـذي یحقـق ضرورة  هذا مع، )الاستدامة المالیة(

  . استدامة هذه المنظمات وضمان تقدیم خدماتها في المستقبل
الرســـملة +       وعلــى هـــذا یمكــن النظـــر إلــى الاســـتدامة كمعادلــة علـــى إنهــا تـــساوي تغطیــة التكـــالیف التــشغیلیة والإداریـــة 

بط بالاعتمـاد علـى الـذات وتحقیـق الكفـاءة التـشغیلیة والمالیـة وعـدم الاعتمـاد علـى المـنح كمـصدر أساسـي وهذا یرت] 14[للنمو
ورئــیس للــدخل لأنــه فــي حالــة توقــف هــذه المــنح أو عــدم إمكانیــة إدارة هــذه المنظمــات مــن الحــصول علــى البــرامج المدعومــة 

  . مرارها لأجل طویلیعني توقف هذه المنظمات عن تقدیم خدماتها وتضاءل إمكانیة است
      هذا ومن ناحیة اخرى یتطلب من منظمات المجتمع المدني في سعیها نحو الاسـتدامة مراقبـة كفـاءة الانفـاق مـن خـلال 
الــسعي المــستمر الــى تخفــیض التكــالیف وعــدم الهــدر فــي مواردهــا، ولكــن فــي الواقــع العملــي ونتیجــة للخلــط بــین العدیــد مــن 

ا في تبعیة هذه المنظمات القانونیة والمالیة اوعلـى مـن تقـع سـلطة الرقابـة المالیـة علـى امـوال هـذه المفاهیم وعدم وضوح الرؤی
المنظمات اظهر التضارب في العمل والهدر في الاموال ونادرا مانجد منظمات تتصف بالاسـتدامة وتتحمـل إداراتهـا مـسؤولیة 

همیــة فــي عملیــة الإبــلاغ المــالي وكفــاءة إدارة العملیــات فــي هــذه إصــدار القــوائم المالیــة والتقــاریر عــن نــشاطاتها لمــا لهــا مــن أ
  .المنظمات

التــشغیلیة  المتعلقـة بتمویــل النــشاطاتالمــنح بالأســاس تحـصل علــى  فأنهــا، نظمــات المجتمـع المــدنيم      فبالنـسبة لأغلبیــة 
نحـة،  ومبلـغ المنحـة امـا ان یـدفع بتنفیذ برنامج معـین حـسب الموازنـة والـشروط المـصادق علیهـا مـن قبـل الجهـة الما الخاصة

مـن قبـل الجهـة المانحـة بنــاءا علـى الـصرف الفعلـي خــلال التنفیـذ او كـدفعات مقدمـة یـتم تــسویتها عنـد التنفیـذ وفقـا لوصــولات 
ًالتالي تقریرا مالیا معد من احـد مراكـز ) 2( ویوضح الجدول .ومستندات الصرف والتقریر المالي الذي تشترطه الجهة المانحة ً

لمجتمع المدني في الحلة عـن تـسویة الدفعـة الثالثـة والاخیـرة ومبلـغ المنحـة الكلـي وحـسب النمـوذج المطلـوب مـن قبـل الجهـة ا
  .المانحة

  
تقریر مالي عن تسویة المنحة التشغیلیة مع القسط الثالث والاخیر لمركز معلومات الاعمال من قبل مكتب الامم المتحدة لخدمات ) 2(جدول 

  *المشاریع
ایام   العدد  النشاطات  ت

  العمل
 كلفة الوحدة

  )بالدولار(
الكلفة الكلیة 

  )بالدولار(
        5  تسهیل وتنظیم حلقات الطاولة المستدیرة  1
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  350  7  1  50      كلفة نقل المشاركین
  500  10  1  50      مصاریف الضیافة

  850       1اجمالي 
 من منظمات 6كورس تدریبي لتنمیة قدرات ممثلي 

 تمع المدنيالمج

1        

  1000  100  5  2      اجور مدرب
  3000  1000    3      اجور قانونیة لمتابعة تسجیل المنظمات

  420  7  5  12      نقل للمشاركین
  750  10  5  15      ضیافة

  120  10  1  12      مصاریف اداریة متنوعة

2  

  5290            2 اجمالي
        1 تنظیم معرض 

  5600  40  20  7  عاملین    اجور 
  3000  100  1  30      كلفة نقل المشاركین

  3000            ایجار صالة العرض ومستلزماتها
  2000            تسویق واعلان

  820            مصاریف اداریة متنوعة

3  

  14420        3 اجمالي
  20560  من المنحة التشغیلیة) والاخیرة(المجموع الكلي للدفعة الثالثة   

   مبلغ المنحة وفقا للاقساط الثلاث المستلمة من الجهة المانحة مع مبالغ التقریر المالي المعد من قبل المنظمةتسویة اجمالي

المبلغ المصروف وفقا التقریر المالي للدفعة   )بالدولار(مبلغ الدفعة المستلم   القسط
  )بالدولار(

  31493  32043  الاول
  17810  18223  الثاني
  20560  19597  الثالث

  69863  69863  لمبلغ الكلي للمنحةا
  لاغراض البحث ترجم الجدول من قبل الباحثة عن النسخة الانكلیزیة المرسلة للمانح من قبل المركز * 

        
 منـه فـي اجـراءات منظمـات المجتمـع المـدني 24 الفقـرة 20یلاحظ هناك تطابق مع المعیار ) 1(      وبالرجوع الى الجدول 

جودات الثابتة المستلمة من قبلها كمنحة واظهارها بقیمتها السوقیة في سجل الموجودات المشار الیـه فـي بخصوص تقییم المو
  . 2010 لسنة 12قانون المنظمات غیر الحكومیة رقم 

      وبهــذا الخــصوص ایــضا علــى المنظمــات ان تفــصح عــن قــیم هــذه الموجــودات فــي تقاریرهــا المالیــة وكمــا اشــار المعیــار 
تقریـرا مالیـا واحـدا یـشمل "فـي المیزانیـة العمومیـة او كـشف المركـز المـالي والـذي اشـار لـه القـانون تحـت عنـوان كدخل مؤجـل 

صــل فــي لأبــصفة تلقائیــة خــلال عمــر اســتخدام ا كــدخل ایــضا اعتبارهــا و"وصــفا لمــصادر تمویــل المنظمــة ومعاملاتهــا المالیــة
ضمن كلف وایـرادات المنظمـة وتحدیـد الفـائض او العجـز الـذي كشف الدخل او كشف النشاطات التشغیلیة والذي یجب ان یت

تقریر عن نشاطات المنظمة یتـضمن فكـرة مـوجزة "یمثل اجمالي التغیر في صافي الاصول ولیس كما اشار القانون الى كونه 
  "عن المشاریع التي نفذتها المنظمة خلال السنة
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بأسـلوب محاســبي القیمـة المالیـة المتراكمـة والـدیون التــي  یـصف  لمثــل هـذه المنظمـات كـشف المركـز المـالي وعلیـه فـان      
  : ]16[ من خلال المعادلة التالیة  تواجدت

   او صافي الاصول في نهایة السنة صافیةالقیمة ال+ الالتزامات = الأصول 
عطـي معلومـات  یصافي الاصول في نهایة السنة كما یظهره كشف النشاطات التشغیلیة في مثل هذه المنظمات والـذي      

  : وفقا للمعادلة التالیة المنظمة أصولمتعلقة بالتغیرات في صافي 
صــافي قیمــة = صــافي قیمــة الاصــول فــي بدایــة الــسنة  + الأصــولقیمــة  فــي صــافي تغیــراتال=  المــصروفات –الإیــرادات 

  ].12 [الاصول في اخر السنة
ات حول الاجـراءات التـي تعتمـدها تلـك المنظمـات بخـصوص  فأنه یظهر عدد من التحفظ)2(ولكن بالعودة الى جدول       

  :منح برامجها التشغیلیة وان كانت في بعضها من متطلبات استلام وتسویة مبلغ المنحة مع الجهة المانحة
ان مبلــغ المنحــة یــتم تقــدیره بنـــاءا علــى الموازنــة التقدیریــة للبرنـــامج التــي تعــدها المنظمــة ویـــتم قبولهــا مــن قبــل الجهـــة  -1

نحة، لذا ففي اغلب الاحیان یكون هنـاك زیـادة فـي التقـدیرات تحـسبا لاي تغیـرات ولكـي یكـون هنـاك ایـضا فـائض ضـمني الما
عن كلف التنفیذ الفعلي، ولكـن لتـسویة المنحـة واسـتلام مبلغهـا بالكامـل قـد تـضطر المنظمـة الـى صـرف كـل المبلـغ للحـصول 

ة لاغـراض دفـع وتـسویة المنحـة، او تقـوم بترتیـب وصـولات ومـستندات على الوصولات والمستندات التي تطلبها الجهة المانح
تتساوى في مجموعها مع مبلغ المنحة، وبالتالي ففي الحالتین هناك هدر في الموارد نتیجة الزیادة فـي الانفـاق وعـدم الاهتمـام 

ت المنظمـة فـي الحالـة بتخفیض الكلف في الحالة الاولى، وكـون ان الفـائض الـضمني لـن یظهـر ولـن یفـصح عنـه فـي حـسایا
  .الثانیة

ان ارســال النــسخ الاصــلیة مــن الوصــولات والمــستندات مــع التقریــر الــذي تطلبــه الجهــة المانحــة وعــدم الاحتفــاظ بــصور  -2
طبـق الاصــل مــن تلــك الوصــولات ســیفقد الــدلیل الثبــوتي لــصحة ونظامیــة عملیــات الــصرف ویــضعف عملیــة الرقابــة والتــدقیق 

 . هذه المنظماتعلى اموال) داخلي وخارجي(

تكتفـــي المنظمـــات بأعـــداد التقـــاریر التـــي یطلبهـــا المـــانح، والكثیـــر منهـــا لاتعـــد تقـــاریر مالیـــة اصـــولیة ســـواء لـــلادارة او  -3
للاطــراف الخارجیــة، وان تــم اعــداد التقریــر المــالي الــذي تطلبــه دائــرة المنظمــات غیــر الحكومیــة عنــد اجراءهــا المتابعــة مــع 

حیـان لایظهـر اكثـر ممـا یـرد فـي التقریـر المـالي المعـد للجهـة المانحـة علـى اعتبـار ان مبـالغ المنظمات فهو فـي كثیـر مـن الا
المـنح التـي اسـتلمتها مثلـت بالكامــل المـصاریف التـشغیلیة للتنفیـذ، وخـصوصا ان القــانون اشـار الـى ضـرورة التـدقیق الخــارجي 

لنظـر عـن وجهـة النظـر التـي اسـتند علیهـا القـانون  ملیـون دینـار عراقـي، وبغـض ا75فقط للمنظمات التي تصل مواردها الـى 
في وضع حدود هذا المبلغ فان على منظمات المجتمع المدني اعداد كـشف النـشاطات التـشغیلیة المـشار الیـه اعـلاه لاظهـار 

ـــه القـــانون ام لا، وینبغـــي ان یفـــصح هـــذا التقریـــر عـــن المبـــالغ الحقیق یـــة مـــوارد المنظمـــة ســـواء تجـــاوزت المبلـــغ الـــذي اشـــار ل
لمصروفات كل برنامج لاظهـار الفـائض الـذي یتحقـق للمنظمـات مـن مبـالغ المنحـة وغلقـه ضـمن صـافي الاصـول فـي كـشف 

 .  المركز المالي ولیس كونه من حقوق المؤسسین كما هو علیه واقع الحال الان في كثیر من منظمات المجتمع المدني
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 عن مواردها وانشطتها التشغیلیة من خلال كشف المركز المالي في واخیرا یمكن لمنظمات المجتمع المدني ان تفصح 
  .ادناه) 4(وكشف النشاطات التشغیلیة في الجدول ) 3(الجدول رقم 

  
  *---  كما في ---- كشف المركز المالي لمنظمة ) 3(جدول 
   20×2سنة   20×1سنة   التفاصیل

      الاصول
  ***  ***  نقد

  ***  ***  مخزون 
  ***  *** حسابات مدینین
  ***  ***  رسوم مستحقة

  ***  ***  مصروفات مدفوعة مقدما
  ***  ***  استثمارات 

  ***  ***  )صافي(اصول ثابتة 
  ***  ***  اجمالي الاصول

      الالتزامات وصافي الاصول
  ***  ***  حسابات دائنین 

  ***  ***  رسوم مستلمة مقدما
  ***  ***  مصروفات مستحقة

  ***  ***  )بتةمنحة للاصول الثا(دخل مؤجل 
  ***  ***  )منحة مشروطة للتشغیل(دخل مؤجل 

  ***  ***  اجمالي الالتزامات
      :صافي الاصول

  ***     العامأولصافي الأصول في 
  ***  ***  التشغیل عجز/فائض

  ***  ***  التبرعات النقدیة
  ***  ***  تشغیل للسنة المعنیةمنح لل

  ***  ***   للسنة المعنیةمنح للأصول الثابتة
  ***  ***  صافي دخل غیر تشغیلي اخر

  ***  ***   العاماخرصافي الأصول في 
  ***  ***  اجمالي الالتزامات وصافي الاصول

   في مضمون البحث  20 مع تكییفه وفقا لما ورد من شرح للمعیار المحاسبي الدولي [12]اعداد الباحثة بالاعتماد على الكشف الوارد في المصدر      * 
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  *---  للسنة المنتهیة في ---- كشف النشاطات التشغیلیة لمنظمة ) 4(جدول 
  المبلغ  التفاصیل

    :الایرادات التشغیلیة
  ***  اشتراكات الاعضاء

  ***  رسوم البرامج التدریبیة
  *** رسوم الاشتراك بالمعارض والمؤتمرات

  ***  ایراد الأنشطة والمشاریع
  ***  إیرادات الاستثمارات

  ***  دات التشغیلیةإجمالي الإیرا
    :المصروفات

  ***  1إجمالي مصروفات البرنامج 
  ***  2إجمالي مصروفات البرنامج 

  ***  الأنشطة والمشاریعإجمالي مصروفات 
  ***  المصاریف الإداریة والعامة

  ***  اجمالي المصروفات
  ***  من التشغیل) العجز(الفائض 

    :الایرادات غیر التشغیلیة+ 
  ***  نقدیةالتبرعات ال

  ***  منح للتشغیل للسنة المعنیة
  ***  منح للأصول الثابتة للسنة المعنیة

  ***  دخل غیر تشغیلي اخر
  (***)  مصروفات غیر تشغیلیة

  ***  التغیر في صافي الأصول
  ***  صافي الأصول في أول العام+ 

  ***  صافي الأصول في أخر العام
   في مضمون البحث  20 مع تكییفه وفقا لما ورد من شرح للمعیار المحاسبي الدولي [12]ف الوارد في المصدر اعداد الباحثة بالاعتماد على الكش*   

        
وبالتطبیق على مركز معلومات الاعمال عینة البحـث امكـن اعـداد كـشف النـشاطات التـشغیلیة كمـا یظهـر فـي الجـدول       

د كشف المركـز المـالي فیمـا یخـص قـیم الاصـول والمـنح مـن انـشطة المركـز ادناه، حیث لم تتوفر البیانات اللازمة لاعدا) 5(
  .الاخرى
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  30/4/2010كشف النشاطات التشغیلیة لمركز معلومات الاعمال للفترة المنتهیة في ) 5(جدول 
  المبلغ  التفاصیل

    :الایرادات التشغیلیة
  750,000  ایراد تأجیر القاعة

  480,000 رسوم الاشتراك بالمعارض والمؤتمرات
  600,000  دراسات الجدوى

  100,000  إیرادات الاستشارات
  1,930,000  إجمالي الإیرادات التشغیلیة

    :المصروفات
  1,105,000   حلقات الطاولة المستدیرةإجمالي مصروفات
  6,877,000  البرامج التدریبیةإجمالي مصروفات 

  18,746,000  إجمالي مصروفات المعرض
  650,000  ستشارییناجور الخبراء والا

  400,000  المصاریف الإداریة والعامة
  27,778,000  اجمالي المصروفات

  )25,848,000(  من التشغیل) العجز(الفائض 
    :الایرادات غیر التشغیلیة+ 

  26,728,000  منح للتشغیل للفترة المعنیة
  880,000  التغیر في صافي الأصول

  -  صافي الأصول في أول الفترة+ 
  880,000  ي الأصول في أخر الفترةصاف

             
 الـــــى 2/1/2010 اعــــداد الباحثـــــة بالاعتمــــاـد علـــــى المعلومــــات المتـــــوفرة عـــــن نـــــشاطات المركــــز خـــــلال الفتـــــرة مـــــن       

 وهــي الفتــرة التــي نفــذت خلالهــا نــشاطات الدفعــة الاخیــرة مــن منحــة مكتــب الامــم المتحــدة لخــدمات المــشاریع 30/4/2010
  .في مضمون البحث) 2(ع الجهة المانحة وفقا للتقریر المالي عن تسویة المنحة التشغیلیة ضمن جدول وتسویتها م

  
  :الاستنتاجات : ُخامسا

  

  :مما ورد في متن البحث یمكن التوصل إلى الاستنتاجات التالیة      
ج الاقتـصادي والـسیاسي منظمات المجتمع المدني تشكل عنصرا على جانب كبیر من الأهمیة في مجـال تحـسین النـسی -1

فمن خلال مشاركتها بعملیة الـسیاسات العامـة تجعـل عملیـة الإصـلاح عملیـة دیمقراطیـة وتعـرض حلـولا حقیقیـة ، والاجتماعي
  .للمشاكل الاقتصادیة

فالمنظمـة ،  أو الاعتماد على الذات هدف یتجـاوز مـستوى التعـادل المـالي بالنـسبة للمنظمـةSustainabilityالاستدامة  -2
فكونهـا منظمـات غیـر هادفـة للـربح لا یعنـي تغاضـي هـذه ، اجحة المستمرة لابد أن تحقق فـائض أو دخـلا یزیـد عـن إنفاقهـاالن

فـأي كیــان قابــل للنمــو یكــون فـي حاجــة إلــى الــربح أو الفــائض ، المنظمـات فــي الــسعي إلــى تحقیـق فــائض مــن خــلال أعمالهــا
 .الناتج عن ممارسة النشاط
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دورها بالفعل ومن اجل تقـدیم احـدث الخـدمات مـن المنظمـات التـي تخـدم مـصالح وحاجـات ولكي تؤدي هذه المنظمات  -3
 .Sustainabilityالأعضاء علیها تحقیق الاستدامة 

یعني مصطلح الربح أو الفائض بقاء مبلغ من المال بعد تسدید كافة الدیون والالتزامات المالیـة إلا إن الفـرق بینهمـا إن  -4
أمــا الفــائض عــن اعمــال منظمــات المجتمــع ، یــؤول إلــى أصــحابه كعائــد لهــم مقابــل اســتثماراتهمالــربح فــي مؤســسات الأعمــال 

المــدني الغیــر هادفــة للــربح فیعــاد توجیهــه نحــو توســیع نطــاق الأنــشطة وتحــسین مــستویات الخــدمات المقدمــة ولا یــؤول إلــى 
 یمثـــل المبلـــغ 5فـــي الجـــدول . ثمار فیهـــاإذ لا یـــتم توزیـــع عوائـــد أو أربـــاح المنظمـــة علـــى أعــضاءها مقابـــل الاســـت، الأعــضاء

 عن صافي الاصول في اخر الفترة الفائض الـذي حققـه المركـز عینـة البحـث مـن نـشاطاته التـشغیلیة والـذي یجـب 880,000
 . ان یحول الى كشف المركز المالي

ٕوانمـا تعتبـر كـإیرادات لا تمثل المنح والتبرعات التي تحصل علیها المنظمات لأغراض تمویل برامجها رأسمالا للمنظمـة  -5
غیر تشغیلیة في سنة الحصول علیها ویحول الجزء غیر المنفق من هذه المـنح كفـائض او عجـز أو قیمـة صـافیة مـن كـشف 

وبالنسبة لعینة البحث یتضح ان مبلغ المنحة لـم یحقـق فـائض وان مبلـغ دفعـة . النشاطات التشغیلیة إلى كشف المركز المالي
 2تها مثلـت بالكامـل المـصاریف التـشغیلیة لتنفیـذ النـشاطات الـواردة فـي التقریـر المـالي فـي جـدول  التي اسـتلم20560المنحة 

وحـــــــــــــــسب الوصــــــــــــــــولات والمـــــــــــــــستندات التــــــــــــــــي ارســـــــــــــــلها المركــــــــــــــــز مـــــــــــــــع التقریــــــــــــــــر الـــــــــــــــى الجهــــــــــــــــة المانحــــــــــــــــة 
 ).د26,728,000=$/د1300×20560$(

اجلهـا، لابــد ان یكــون لمنظمــات المجتمــع لـضمان الاســتدامة التــشغیلیة وتحقیــق الاهـداف الاجتماعیــة التــي اســست مــن  -6
المدني نشاطات تشغیلیة ودخل تشغیلي تنتج عـن الخـدمات التـي تقـدمها وعـدم الاعتمـاد علـى المـنح كمـصدر اساسـي للـدخل 
كـي تــساهم فــي تغطیــة نفقاتهــا مــن جانــب وتحقــق فــائض للنمـو یمكنهــا مــن الاســتدامة المالیــة وبالتــالي الاســتمرار فــي النــشاط 

وبالنسبة لعینة البحث وبعد اعتبار مبلغ دفعـة المنحـة فـي . طاقها وتحسین مستوى الخدمات المقدمة من جانب آخروتوسیع ن
 وفقــا للجــدول المقتــرح فــي مــضمون البحــث تبــین ان 5 علــى انــه ایــراد غیــر تــشغیلي فــي جــدول 2التقریــر المــالي فــي جــدول 

ایـرادات المـنح وان المركـز بـدون هـذا الایـراد لایمكنـه من انشطة المركز تغطى من ) 27,778,000÷%26,728,000 (96
 .من النشاطات) 27,778,000÷1,930,000% (6تنفیذ الا 

إن المتطلبــات الخارجیــة المتعلقــة بعملیــة المــسائلة هــي التــي تمیــز المحاســبة الخاصــة بمنظمــات المجتمــع المــدني عــن  -7
 یتعــین علــى منظمــات المجتمــع المــدني أن تثبــت للمتبــرعین فالــشركات تهــتم بزیــادة الــربح بینمــا، محاســبة الــشركات الأخــرى

ویتوقـف مـدى تحقیـق ذلـك علـى إدارة ، وللأعضاء إن الأموال التي تم ائتمان المنظمة علیها قد صرفت بـصورة سـلیمة وفعالـة
  . مالیة ومحاسبیة فعالة

  
  :التوصیات: ًسادسا

  

تأكــد مــن توجیــه المــصادر المالیــة المتاحــة بــصورة مناســبة علــى المــدراء المــالیین بمنظمــات المجتمــع المــدني مــسؤولیة ال -1
لذا یتعین علـیهم تعلـم وتطبیـق مهـارات الإدارة المالیـة والمحاسـبة واسـتمراریة تـدریبهم لتـصمیم ، وتقییدها محاسبیا بصورة دقیقة

 مـصادرهم بكفـاءة والتخطـیط حتـى یتمكنـوا مـن إدارة، النظام المحاسبي الملائم لطبیعة عمل هذه المنظمات وتعاملاتها المالیة
  .لنمو منظماتهم مستقبلا

كمـا علـى الجهـات الاداریــة والقانونیـة والمالیـة المعنیــة اصـدار التعلیمـات الخاصـة بالمبــادئ المحاسـبیة الواجـب تطبیقهــا  -2
لافـصاح عنهـا من قبل منظمات المجتمع المدني، كما ینبغي تحدید سلطة الرقابة على موارد هذه المنظمات وكیفیـة انفاقهـا وا
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فــي التقــاریر المالیــة الواجــب اعــدادها مــن قبــل هــذه المنظمــات والتــي یفتــرض ان لاتحــدد بتقریــر مــالي واحــد كمــا اشــار قــانون 
  .2010 لسنة 12المنظمات غیر الحكومیة رقم 

ات والـسعي الـى على مجلس معاییر المحاسبة المالیة في دیوان الرقابة المالیة العراقـي الاهتمـام بموضـوع المـنح والتبرعـ -3
اصدار معیار محاسبي خاص بها لما تمثله من مورد هام وخصوصا ان الكثیر من الامـوال الاجنبیـة تـرد للعـراق كمـنح تنفیـذ 

 .برامج من خلال منظمات المجتمع المدني في مختلف المجالات

لیة مـن خـلال العمـل الجــاد علـى ادارات منظمـات المجتمـع المـدني والمــسؤولین عنهـا ادراك اهمیـة تحقیـق ایـرادات تــشغی -4
في وضع خطط تسویقیة وسیاسات تسعیر للخدمات التي تقدمها والتي ینبغي ان تنبع من الحاجة الحقیقة للمجتمع لمثـل هـذه 

 .الخدمات

على مسؤولي منظمات المجتمع المدني العمل جنبا الى جنب من اجل زیادة وعي المجتمع تجـاه اهمیـة الخـدمات التـي  -5
لى الاشتراك بهذه المنظمات والمساهمة فـي تنمیتهـا مـن خـلال اشـتراكات العـضویة او الـدفع مقابـل الخـدمات تقدمها وحثهم ع

 .  التي تقدمها كون ان دعم موارد هذه المنظمات سیساعدها في النمو وتقدیم خدمات افضل تنعكس على تنمیة المجتمع
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