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ضرورة وضع الذستور لإقليم كوردستبن وتذاعيبت 
 إستئخبر إقراره

 ) دراسة تحليلية (
 
 
 
 
 

 المقدمة 
أصبح الدستور في يومنا الحاضر إحػد  أمػـ واىػو  الػد الأـ ايساسػيك لاحرػـ الر ػيد 
والتطاػػػػو نحػػػػو ميسسػػػػك تنظػػػػيـ السػػػػاطك السياسػػػػيك بصػػػػورة تػػػػ  ر  اػػػػ  م مػػػػؿ النظػػػػاـ 

القانونيػك فحسػب القانوني في الدولك. وضرورة الدستور ليست مقتصرة  اػ  ال وانػب 
، بؿ إفَّ الضرورات السياسػيك واقىتصػاديك واق تما يػك مػي ايكػر  رػذلؾ مقصػودة 
ومعنيك مف و ود الدستور، لرف المواضيو التي ينظمها الدستور أصبحت في صػميـ 
التنظيـ القانوني الدستوري بحيػث أصػبح الدسػتور بم ابػك الهندسػك القانونيػك  لاظػوامر 

يك واق تما يك في الم تمعات المعاصرة . فبرزت ضػرورة و ػود السياسيك واقىتصاد
الدسػػػتور بصػػػورة ماحػػػك الػػػ  حػػػد أف إنعػػػداـ الدسػػػتور بػػػات يعنػػػي نقصػػػا  ىانونيػػػا  ربيػػػرا  
لايستقيـ معه التنظػيـ القػانوني السػايـ فػي الدولػك الحدي ػك.واىايـ روردسػتاف، ور ػـ أنػه 

أنَّػػػه وبحرػػػـ أنػػػه ي ػػػرؿ إىايمػػػا   لاينطبػػػؽ  ايهػػػا وصػػػؼ الدولػػػك فػػػي وىتنػػػا الحاضػػػر إلاَّ 
فيػػػدراليا  ضػػػمف إطػػػار الدولػػػك العراىيػػػك فقػػػد بػػػات متعينػػػا  أف يرػػػوف لهػػػذا اقىاػػػيـ دسػػػتور  
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ضػػػػػرورة تنظػػػػػيـ السػػػػػاطك السياسػػػػػيك فػػػػػي ايىاػػػػػيـ بصػػػػػورة تت ػػػػػؽ مػػػػػو التقاليػػػػػد  -1
ذ  الساطك وتػداولها والممارسات الديموىراطيك التي  ف طريقها تتـ ممارسك م

بحيػػػػػث يصػػػػػبح الدسػػػػػتور ىانونػػػػػا  محايػػػػػدا  و ابتػػػػػا  ير ػػػػػؿ الضػػػػػمانات الحقيقيػػػػػك 
 وايساسيك لممارسكالساطك وطرؽ تداولها  ا  المد  البعيد .

 ػػهد اقىاػػيـ منػػذ ن ػػوا  ولحػػد اقف تطػػورات ىانونيػػك وسياسػػيك ربيػػرة رافقهمػػا  -2
ا ػك الػ  إي ػاد تنظػيـ تطور مالأؿ في الحياة اقىتصاديك ممػا بػرزت معػه الح

أساسػػػي و ابػػػت ل اسػػػ ك الحرػػػـ ولا رػػػرة القانونيػػػك التػػػي تطػػػاؿ مػػػذ  التطػػػورات 
نعػداـ الدسػتور يعنػػي  يػاب ال اسػ ك او الر يػػك القانونيػك والسياسػػيك  بالتنظيـ.وا 

ه تاؾ التطورات ومساراتها المستقبايك.  العايا التي تو ِّ
ار البعيػػػػد المػػػػد  لانظػػػػاـ يحقػػػػؽ و ػػػػود الدسػػػػتور ال بػػػػات والديمومػػػػك واقسػػػػتقر  -3

السياسػػػي وم ساسػػػات الدولػػػك فػػػي اقىاػػػيـ وي ػػػرؿ ضػػػمانك ي ػػػعر فػػػي ظاهػػػا 
ال ميو بصوف حقوىها وتمرنِّه مف الا وا ال  القانوف والعدالك والم سسسػات 
المعنيػػك طابػػا  لاعدالػػك والمرا عػػك لاقػػوانيف والقػػرارات التػػي ينطػػوي  اػػ  مسػػاس 

 بحقوىه.
ؽ والحريات ايساسيك لامػواطف ويقيهػا مػف  بػث يوفر الدستور ضمانك لاحقو  -4

ومحػػاولات السػػاطك السياسػػيك مػػف المسػػاس بهػػا أو إنتهارهػػا. وأمميػػك الحمايػػك 
 التي يوفرما لادستور مي أنها حمايك ىانونيك وسياسيك في الوىت ن سه.

 أىمية الدراسة 
تتم ؿ امميك مذ  الدراسك في أنها تا ت اينظػار نحػو الم الػب والنػواىص الربيػرة التػي 
تهػػػيمف  اػػػػ  م مػػػػؿ النظػػػاـ السياسػػػػي والقػػػػانوني قىاػػػػيـ روردسػػػتاف فػػػػي ظػػػػؿ إنعػػػػداـ 
الدسػػػتور بوصػػػ ه القػػػانوف الػػػذي ي سػػػد فاسػػػ ك النظػػػاـ لام تمػػػو الروردسػػػتاني الحػػػديث 

هػػات ايساسػػيك لهػػذا النظػػا ـ. والحقيقػك أفَّ مػػذ  الدراسػػك تبػػيِّف وبعبػػارة ادؽَّ ويحػدد المو ِّ
مباغ النقص والعوار الذي ينطوي  ايه  ياب الدستور في إىاػيـ روردسػتاف وينػو  فػي 
الوىػػت ذاتػػه الػػ  كطػػورة حالػػك .اليدسػػتورا.وفي مقدمػػك الهػػوا س التػػي يولػػدما  يػػاب 
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ا  الحقوؽ والحريػات الدستور ما يُتوَىَو مف  بث الساطك السياسيك وسعيها لاتعدي  
ايساسػػػيك وررػػػالأز الديموىراطيػػػك وفػػػص نمػػػوا وقزدمارمػػػا بحيػػػث تستسػػػيغ وربمػػػا تحػػػت 
 طاا اي ابيػك العدديػك فػي البرلمػاف التعػدي  اػ  النظػاـ الػديموىراطي وتقويضػه فػي 

 اقىايـ. 
 

 مشكمة الدراسة 
وردسػػتاف تضػػو مػػذ  الدراسػػك نصػػب  ينهػػا م ػػراك .إنعػػداـ الدسػػتورا بالنسػػبك قىاػػيـ ر

العػػراؽ فػػي وىػػت ىطػػو فيػػه مػػذا اقىاػػيـ  ػػوطا  ربيػػرا  فػػي إرتسػػاب مظػػامر اقسػػتقيليك 
والكصوصيك الذاتيك التي ت رات منذ بوارير ن ػوا  والػ  يومنػا مػذا بتػي ير ايحػداث 
والتغيػرات التػي مػػرَّ بها.تحػاوؿ مػػذ  الدراسػك اف تبػػيف ح ػـ ال ػػراغ القػانوني والسياسػػي 

 ػػػه  يػػػاب الدسػػػتور والػػػذي يتػػػرؾ التػػػي ير الواضػػػح والربيػػػر  اػػػ  والدسػػػتوري الػػػذي يكاِّ 
سالأر مناحي الحياة فػي ايىايـ.فالضػرورة التػي تقتضػي و ػود الدسػتور تنسػحب  اػ  
سػػالأر النػػواحي اق تما يػػك والسياسػػيك والقانونيػػك واقىتصػػاديك ورػػذلؾ إرسػػاا ايسػػس 

لدسػػػػتور المنب ػَػػػػؽَ المتينػػػػك لعمػػػػػؿ الم سسػػػػات والسػػػػػاطات التػػػػي ينبغػػػػػي أف ت ػػػػد فػػػػػي ا
ػػه ايسػػاس  والمصػػدروالمنظِّـ.إفَّ مػػذ  الدراسػػك تػػد و إلػػ  إف ترػػوف الدسػػتور مػػو المو ِّ

 في إطار الحياة القانونيك والسياسيك.
 

 منيجية الدراسة 
ف رانػػت ىػػد أوردت موىػػؼ  تتيسػػس مػػذ  الدراسػػك  اػػ  مػػنهف التحايػػؿ فحسػػب ومػػي وا 

دسػػتوريا  إلّا إفَّ الطػػابو العػػاـ الػػذي الػػبعض مػػف الدسػػاتير إزاا مسػػالأؿ معينػػك منظمػػك 
يهػػػػيمف  ايهػػػػا مػػػػي طػػػػابو التحايػػػػؿ والتعمػػػػؽ فػػػػي دراسػػػػك ابعػػػػاد النصػػػػوص وايحرػػػػاـ 
الدسػػػػتوريك ذات الصػػػػاك و يىتهػػػػا بػػػػالقوانيف والنظريػػػػات وايفرارالقانونيػػػػك والدسػػػػتوريك 

 المعاصرة في إطار ال رر الدستوري الحديث.
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 ىيكمية الدراسة 
مف  ي ك مباحث. يحمؿ ايوؿ منها  نواف ن ية الدستور وتطػور  تتيلؼ مذ  الدراسك

مقتضػػػػػيات ضػػػػػرورته ومػػػػػو يتضػػػػػمف  ي ػػػػػك مطالب.يتضػػػػػمف ايوؿ  منهػػػػػا الميمػػػػػح 
ايساسػػػػيك لتطػػػػور الدسػػػػتور تاريكيػػػػا   امػػػػا المطاػػػػب ال ػػػػاني  فقػػػػد كصصػػػػنا  لوظي ػػػػك 

لعيىػػػػك  الدسػػػػتور فػػػػي الحيػػػػاة القانونيػػػػك لادولػػػػك أمّػػػػا المطاػػػػب ال الػػػػث فقػػػػد كصصػػػػنا  
أمّػػػا المبحػػػث ال ػػػاني والػػػذي يحمػػػؿ الدسػػػتور مػػػو فرػػػرة القػػػانوف السػػػالأدة فػػػي الم تمػػػو .

فيتضػمف   نواف العيىك المتبادلك بػيف الدسػتور والنظػاـ السياسػي فػي إىاػيـ روردسػتاف
المطاػػػػب ايوؿ بعنػػػػواف الوضػػػػو القػػػػانوني والسياسػػػػي ليىاػػػػيـ واطػػػػار   ي ػػػػك مطالػػػػب .

عنػػػواف الواىػػػو السياسػػػي فػػػي الاىاػػػيـ وتػػػي ير   اػػػ  وضػػػو والمطاػػػب ال ػػػاني بي الدسػػػتور 
والمطاب ال الث  بعنواف  موالأمك الدستور المقترح ليىاػيـ مػو دسػتور العػراؽ  الدستور
بينمػػا يحمػػؿ المبحػػث ال الػػث  نػػواف ضػػرورات الدسػػتور ودوا ػػي الحػػ وؿ ي .الاتحػػاد

كصصػػػنا   دوف إسػػػتلأكار صػػػدور  وينقسػػػـ بػػػدور  الػػػ   ي ػػػك مطالػػػب المطاػػػب ايوؿ
لبحػػػػث مقتضػػػػ  تقييػػػػد السػػػػاطك السياسػػػػيك بالقػػػػانوف والمطاػػػػب ال ػػػػاني لبحػػػػث  ال ػػػػراغ 

المطاػػب ال الػػث بعنػػواف  م ػػروع دسػػتور و ػػاا  القػػانوني النػػا ـ  ػػف  يػػاب الدسػػتور
. وىػػػد كتمنػػػا الدراسػػػك ب ماػػػك مػػػف اقسػػػتنتا ات أىاػػػيـ روردسػػػتاف تحػػػت م هػػػر التقيػػػيـ

 والتوصيات المتعاقك بموضو ها.
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 المبحث الأول
 نشأة الدستور وتطور مقتضيات ضرورتو

إذا أراد الباحث اف يت هـ الدور الذي تاعبه الدساتير في حياة الدولك المعاصرة     
 فإنه يتعيف اف ييكذ في اق تبار طوريف اساسييف :

 صػػػػر مػػػػا ىبػػػػؿ الدسػػػػتور ،حيػػػػث لػػػػـ يرػػػػف منػػػػاؾ دسػػػػتور يػػػػنظـ ايوضػػػػاع  -1
 والقانونيك .اقىتصاديك واق تما يك 

والمراحػػؿ التاريكيػػك التػػي سػػا دت فػػي باػػورة م هػػوـ الدسػػتور ودور  الظػػروؼ  -2
زدمار .  في حياة ايمـ وال عوب ، اي ظروؼ ن يته وا 

وفي مذا مزيتاف، أولامما حسف ت هـ الدستور ووظالأ ه في وىتنا الرامف و انيتهمػا     
بػػارة أدؽَّ،  ظػػـ سػػتور. وبعح ػػـ ال ػػراغ القػػانوني والسياسػػي الػػذي يصػػاحب إنعػػداـ الد

راح الدسػػػتور فػػػي دوؿ وم تمعػػػات ت ػػػابرت فيهػػػا العيىػػػات الهػػػوة النا مػػػك  ػػػف إطِّ ِ 
وتعددت فيهػا الم سسػات وا  ػتدت فيهػا دوا ػي الدسػتور.ولرف بمػا إفَّ مػذيف الطػوريف 
يكر ػػاف مػػف إطػػار مػػذا البحػػث ومراميػػه فإنَّنػػا سػػوؼ لػػف نتطػػرؽ إليػػه إلا بالقػػدر الػػذي 

 مذا البحث.يكدـ أ راض 
إفَّ دوا ي و ود الدستور  ديدة ور يرة ولرف مف المستحسف أف نر ئ ولػو ىاػيي      

البحػػػػث  ػػػػف تاػػػػؾ الػػػػدوا ي فيمػػػػا يكػػػػص إىاػػػػيـ روردسػػػػتاف العػػػػراؽ رػػػػي نتناولهػػػػا فػػػػي 
موضػػعها المناسػػب بوضػػوح أر ر.إنَّمػػا مػػا يهمنػػا فػػي مػػذا المقػػاـ ، ونحػػف فػػي مسػػتهؿ 

ك والبدايات ايوليك يمميك الدستور في حياة الدوؿ ريمنا، اف نحدد الكطوط العريض
وم سسػػػاتها و ػػػعوبها.ويرتبط بموضػػػوع بح نػػػا موضػػػوع هكػػػر لػػػه امميتػػػه ومػػػو م هػػػوـ 
الدولػك وماميتهػا ومرترزاتهاالدسػتوريك ليتيسػػر لنػا فهػـ مرانػك الدسػػتور فيهػا ،  يػر إننػػا 

 ك و يقك.سنعرض  ف مذا ال انب إلا بالقدر الذي يرتبط بموضوع بح نا بصا
لػػذلؾ سػػنوزع مػػذا المبحػػث  اػػ   ي ػػك مطالػػب نكصػػص ايوؿ منهػػا لبحػػث الميمػػح 
ايساسيك لتطػور الدسػتور تاريكيػا  وال ػاني لبحػث وظي ػك الدسػتور فػي الحيػاة القانونيػك 

 لادولك وال الث لبحث  يىك الدستور مو فررة القانوف السالأدة في الم تمو.
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 المطاب ايوؿ
 لتطور الدستور تاريكيا  الميمح ايساسيك  

ور فرػرة الدسػتور وأمميتػه سػـ الصػورة العامػك لمسػيرة ظهػور وتطػىبؿ البدا فػي ر      
في الحياة القانونيك والسياسيك في الدولك يتػراا  لنػا اف نقػوؿ اف م ػرد و ػود السػاطك 

الدستور السياسيك في الدولك ي رؿ النواة ايول  ل ررة الدستور ولايهـ ما إذا راف مذا 
 رفيػػػا  أو مرتوبا .فالسػػػاطك تن ػػػي لرػػػي تػػػتـ ممارسػػػتها ويػػػتـ تامػػػس ه ارمػػػا فػػػي الحيػػػاة 
اق تما يك ولتصبح واىعػا  معا ػا  مػو مػا يترتػب  اػ  ذلػؾ مػف نتػالأف ومػذ  الممارسػك 
لاتػتـ إ تباطػا  أو بصػورة  يػر منظمػك بػؿ ينبغػي اف ترػوف  مػك هليػك وري يػك لممارسػػك 

في ممارسك الساطك رافيػك لاقػوؿ بو ػود الدسػتور ينَّػه لابػد  مذ  الساطك ومذ  الطريقك
اف تروف مناؾ م مو ك مف المبادئ وايحراـ واق ػرااات التػي تػنظـ ري يػك ممارسػك 

حتػػ  لػػو تػػـ ذلػػؾ بطريقػػك  رفيػػك.أي اف  ماػػك مػػف ايحرػػاـ واق ػػرااات  مػػذ  السػػاطك
اتهػػػا رايحرػػػػاـ والحاػػػوؿ ت ػػػرض ن سػػػػها  اػػػ  القابضػػػػيف  اػػػ  السػػػاطك تاػػػػزمهـ بمرا 

المتعاقك بالمدد.فترة الولايكاأو حالك  غور منصب معيف مف  ا اه وتحديد مف يحػؿ 
محاػػػه فػػػي ذلػػػؾ المنصب.فالدسػػػتور مػػػو ىػػػانوف يػػػنظـ السػػػاطك ومذا الػػػرأي يقتػػػرب مػػػف 
فحو  المعيار الموضو ي في تعريؼ القانوف الدستوري.وفي مذا ير  ايستاذ  ػورج 

ف يرػػوف لرػػؿ دولػػك دسػػتور وأف يرػػوف لرػػؿ دولػػك ىوا ػػد تتعاػػؽ فيػػدؿ لا لايُتَصَػػور إلاَّ أ
.لرف الحػديث لادسػتور يػتيزـ فيػه م هومػاف ممػا 1بنظاـ الحرـ وسير ساطاتها العامكلا

ىتصػػػػار الدسػػػػتور  اػػػػ  تنظػػػػيـ السػػػػاطك فحسػػػػب ي عػػػػؿ مػػػػف ذلػػػػؾ  السػػػػاطك والحريػػػػك وا 
. (Constitutionalism)الدستور معيبا  و يػر مسػت يب لمبػادئ ال ػر يك الدسػتوريك 

ومذا الربط بيف  م هومي السػاطك والحريػك لػه فػي الحقيقػك مػايبررِّ . ومػو مػادفو بال قػه 
الحػػرَّة، إذ يػػر  مػػػذا  ينظمػػك الديموىراطيػػكاالتقايػػدي الػػ  الػػربط بػػيف الدسػػتور وو ػػود 

ال قه أنَّػه ياػزـ اف يتضػمف الدسػتور بايضػافك الػ  القوا ػد المنظمػك لاسػاطك السياسػيك 
                                           

الدسػػتوري، من ػػية المعػػارؼ نقػػي   ػػف :د.إبػػراميـ  بػػد العزيػػز  ػػيحا ، الػػنظـ السياسػػيك والقػػانوف  -1
 .13بايسرندريك، مصر، بي سنك طبو، ص
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التػػي تػ مف وتصػػوف حقػوؽ ايفػػراد وحريػاتهـ العامػػك الػذي يحتػػؿ فيػه ال صػػؿ ،القوا ػد 
بػػيف السػػاطات مرانػػك مرموىػػك . وىػػػد ت سػػد مػػذا فػػي مػػػا أىػػرَّ  إ ػػيف حقػػوؽ اقنسػػػاف 

، إذ نصػػت 1799-1789والمػػواطف ال رنسػػي الػػذي صػػدر  ػػف ال ػػورة ال رنسػػيك  ػػاـ 
وؽ ايفػراد ولايسػود فيػه تقرر فيه ضػمانات لحقػتمنه  ا  .رؿ م تمو لا ا16المادة .

مبدأ ال صؿ بػيف السػاطات مػو م تمػو لػيس لػه دسػتورا.رؿ ذلػؾ مػو التنويػه إلػ  أفَّ 
ر نطاؽ الدسػتور  اػ  مسػيلك تنظػيـ السػاطك السياسػيك.ولرننا نػر   ال قه الحديث يقصِّ
رباحػػث أفَّ فرػػرة تقييػػد السػػاطك السياسػػيك ىػػد ن ػػيت بػػدافو مػػف ضػػرورة حمايػػك الحقػػوؽ 

العامك فيضحت مذ  الحقػوؽ مػف صػميـ المواضػيو التػي ينظمهػا الدسػتور والحريات  
والتػػػي يػػػتـ إدرا هػػػا فػػػي الدسػػػتور.لذلؾ لػػػيس مػػػف المسػػػتغرب اف نػػػر  بعػػػض ال قهػػػاا 

ويػػروف فيػػه .أي فػػي الدسػػتورا .اداة ربػػط م هػػوـ الدسػػتور ب رػػرة الحريػػك يػػذمبوف إلػػ  
 ظاـ الديموىراطي الحػر وح بػهتقنيك الحرّيَّكا وذلؾ  ف طريؽ الربط بيف الدستور والن

ذات الحرػػـ المطاػػؽ وال ػػمولي. مرػػذا يػػرتبط الدسػػتور بالعمػػؿ  اػػ  إىامػػك  ؿو  ػػف الػػد
نظػػاـ كػػاصح لاحرػػـ مػػو النظػػاـ الحػػر الػػذي يػػولي العنايػػك واقحتػػراـ لمبػػدأ ال صػػؿ بػػيف 

ص ال رػػر القػػانوني الػػػ  .لػػذلؾ كاػػ1السػػاطات ومبػػدأ سػػيادة ال ػػعب وحقػػوؽ  اقنسػػاف
الدولػك الدسػتوريك التػي تتضػمف و ػود سػاطك مقيػدة وتسػمو فيهػا الحقػوؽ إي ػاد م هػوـ 

.ونحػػف مػػف  انبنػػا نػػر  اف 2والحريػػات الدسػػتوريك ويػػتـ تنظيمهػػا بقوا ػػد ىانونيػػك  ايػػا
إدراج موضو تي الساطك مف  انب والحقوؽ والحريات مف  انػب هكػر فػي الدسػتور 

اسػيك  اػ  م هػوـ الحقػوؽ ينطوي  ا  كاؽ التوازف: توازف يتحقؽ بإض اا حمايػك سي
وضػعها فػي الدسػتور مػو مػا يػ دي إليػه ذلػؾ  والحريات الدستوريك  العامك  ػف طريػؽ

مػف تحصػػينها إزاا محػاولات السػػاطات العامػػك المسػاس بهػػا أو طمسػها ، وفػػي الوىػػت 

                                           
د.فالا فريد، حمايك الحقوؽ والحريات الدستوريك فػي ضػوا المسػ وليك السياسػيك وال نالأيػك لاسػاطك -1

، 2009التن يذيػػػػػك .النظػػػػػاـ البرلمػػػػػاني  نموذ ػػػػػا ا ، الطبعػػػػػك ايولػػػػػ ، مطبعػػػػػك  ػػػػػهاب،أربيؿ،العراؽ،
 .45-44ص.

 .46ابؽ،صالمصدر الس-2
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 ن سػػه إضػػ اا الطػػابو القػػانوني  اػػ  م هػػوـ السػػاطك بمػػا تحماػػه مػػف مضػػاميف سياسػػيك
إفَّ مػػذا يمرػػف اف يحقػػؽ  يػػك.فيػػؽ بػػيف م هػػومي السػػاطك والحر ليرػػوف منػػاؾ تػػوازف وتو 

التناسػػب بػػيف م هػػوميف يحمػػيف إزاا بعضػػهما الػػبعض دوا ػػي التنػػاىض والصػػداـ ،إذ 
ن يتهػػا مػػػف القيػػػود مػػػو  إفَّ أوؿ مػػا يُتوَىَّػػػو ويتبػػػادر إلػػػ  الػػذمف مػػػف إطػػػيؽ السػػػاطك وا 

فسػاح ال زالتعدي والت او  م ػاؿ لرػي يضػـ الدسػتور  ا  الحقوؽ والحريات العامػك. وا 
القوا د وايحراـ المتعاقك بالحقوؽ والحريات العامػك لػـ يرػف وليػد لحظػك زمنيػك معينػك 

نَّما ن ػي ذلػؾ نتي ػ أوالأػؿ القػرف ال ػامف   ػر  ك الحررػات الدسػتوريك التػي ظهػرت فػيوا 
.ويػػربط  1تحػػت تػػي ير ال اسػػ ات السياسػػيك التػػي رو ػػت ل رػػرة تقييػػد السػػاطك السياسػػيك

تبعا  لذلؾ كصػالأص الدسػتور ب رػرة سػيادة القػانوف المتم اػك بالقػدرة  اػ  منػو البعض 
الحرػػـ المطاػػؽ او التعسػػ ي  ػػف طريػػؽ إكضػػاع السػػاطك لقوا ػػد ىانونيػػك يػػتـ إن اذمػػا 

نتي ػػك الضػػغوط التػػي  (Magna Carta). فمػػ ي  ن ػػيت و يقػػك اؿ  2بصػػورة محايػػدة
بط  اػ  سػاطات الماػؾ لاسػيما مف كيلها طالب بارونات أنراتػرا بوضػو ىيػود وضػوا

مطالباته المترررة لاماؿ والر اؿ قستعمالهـ في حروبه الكار يك والتي أرمقػت رامػؿ 
الػػبيد لػػذلؾ تو هػػوا بحزمػػك مػػف المطالػػب ىاصػػديف بهػػا وضػػو رػػابح أو ىيػػد، ألا ومػػو 

، وفػي  هػد أبنػاا الماػؾ  ػوف 1215القانوف،  ا  الماػؾ  ػوف وتصػرفاته فػي العػاـ 
لتصبح امـ و يقك للإصػيح السياسػي،  (Magna Carta)ريد والتمسؾ با تطور التي

بػػؿ إفَّ بعػػض ال قهػػاا يػػروف انػػه لػػيس فػػي التػػاريك الدسػػتوري لاممارػػك المتحػػدة مػػا مػػو 
 .3امـ مف تاؾ الو يقك إلّا النزر اليسير

                                           
 المصدر السابؽ،ن س الص حك.-1

2-Andrew Beagle: Essential Constitutional Law, 2nd Edition, Cavendish 
Publishing Limited, London, UK, 1997, P.4.   
3-Ralph V. Turner: Magna Carta through the Ages, 1st Edition, Pearson 
Education Limited, Edinburgh, UK, 2003, P.P.2-3.  
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 اػػ  اف منػػاؾ محطػػات اكػػر  سػػا دت فػػي باػػورة العديػػد مػػف المبػػادئ والم ػػاميـ     
فػػي  1814-1770التػػي لازالػػت راسػػكك حتػػ  اقف وتػػيتي ال ورةال رنسػػيك الدسػػتوريك 

مقدمػػك تاػػػؾ المحطػػات .فاقػػػد ن ػػـ  ػػػف إزالػػك ال ػػػورة لسػػاطك اقىطػػػا ييف ترػػريس مبػػػدأ 
المسػػاواة  ولاف  ػػرَّؿ إ ػػيف حقػػوؽ اقنسػػاف والمػػواطف الصػػادر إبَّػػاف ال ػػورة ال رنسػػيك 

ا  هنػذاؾ. رػذلؾ فػإفَّ تاريػد اق ػيف  زاا  ماما  مف الدستور ال رنسي الذي صػدر لاحقػ
مػػف أفَّ .النػػاس ولِػػدوا أحػػرارا  ويعي ػػوف احػػرارا  ويتمتعػػوف بحقػػوؽ ومتسػػاويكا  ػػرَّؿ مػػو 
اقكر أساسا  دستوريا  ماما . إذ تػـ ت سػير  بػارة .الحقػوؽ المتسػاويك ا بينَّهػا تتضػمف. 

حقوؽ فرديك وماليك الحريات والماريك ،السيمك ومقاومك القمو، وما يتضمنه ذلؾ مف 
متسػاويك  وحػػؽ رػػؿ فػػرد فػي التعيػػيف فػػي الوظػػالأؼ العامػك و ػػدـ ر عيػػك القػػانوف  اػػ  

ورذلؾ السعي نحػو ترػريس م هػوـ سػيادة القػانوف  1الماضي ، وضماف حؽ الماريك ا
بإ تبػػار .القػػػانوف تعبيػػرا   ػػػف اقرادة العامػػك ا لرػػػي يػػتـ  مػػػف كيلػػه ضػػػماف الحقػػػوؽ 

 . 2والحريات ال رديك
رما وينبغي أف ن ػير الػ  الم ػاميـ ال ريلأػك والهامػك التػي أتػ  بهػا الدسػتور ايمريرػي 
وا  ػػيف اقسػػتقيؿ ايمريرػػي وتبنيػػه ل رػػرة اف الهػػدؼ مػػف الحرومػػك ال يػػدة مػػو تػػيميف 
الحقػػػػوؽ .الحيػػػػاة والحريػػػػك والسػػػػعادةا وير ػػػػي اف ن ػػػػير الػػػػ  اف مبػػػػادئ ال صػػػػؿ بػػػػيف 

بالقػػانوف مػي مػف امػػـ المسػالأؿ التػػي نػص  ايهػػا  السػاطات والرىابػك والحرومػػك المقيػدة
الدسػػتور ايمريرػػي وتبنامػػا ، مقيمػػا  بػػذلؾ إبػػدا ا  دسػػتوريا  لاتػػزاؿ ه ػػار   اكصػػك إلػػ  

 .3يومنا مذا

                                           
1-John J. Patrick: The Bill of Rights (A History in Documents) Oxford 
University Press, NewYork, USA, 2003, P.P. 53-56. 
2-François Furet :The French Revolution( 1770-1814)translated by 
Antonia  Nevill, Blackwell Publishers, Massachausetts,USA,1996,P.74.  
3-Ibid, the same page. 
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ذا رانت لن ية الدساتير  وامؿ  ديدة تكتاؼ بإكتيؼ الم تمعات وتحمؿ فػي و      ا 
ه، فإف ايرضيك الصابك التي طياتها بذور التطور التاريكي لم هوـ الدستور ومضمون

 ػػػػرَّات أىػػػػو  تاػػػػؾ العوامػػػػؿ وأباغهػػػػا تػػػػي يرا  رانػػػػت الر بػػػػك والتصػػػػميـ  اػػػػ  اف يرػػػػوف 
الدسػػػتور إطػػػارا   لاممارسػػػات وتقييػػػدا    لمطاقيػػػك السػػػاطات وضػػػمانا    من ػػػودا   لاحقػػػوؽ 

 والحريات العامك. 
الدولػػك وا  ف إف البحػػث  ػػف الدسػػتور ي يػػر فػػي الوىػػت ن سػػه ضػػرورة البحػػث  ػػف      

ولرػػػف ن ػػػزـ بػػػالربط بينهمػػػا مػػػف  ،رنّػػػا لانميػػػؿ إلػػػ  ربػػػط الدسػػػتور بالدولػػػك بالضػػػرورة
 ناحيتيف:
ف رػػػاف مػػػف -ايولػػػ  إف الدولػػػك مػػػي فػػػي  ومرمػػػا تمييػػػز بػػػيف الحرػػػاـ والمحرػػػوميف وا 

المساـ به أنَّه ليس رؿ تنظيـ يحمؿ طابو التمييز بيف الحراـ والمحرػوميف يرىػ  إلػ  
 مستو  الدولك.

اف الدولك مػي صػيغك متطػورة ومنظمػك لهػذ  العيىػك فػي التمييػز بػيف الحرػاـ –ل انيك ا
ف  ػػلأنا الدىػػك لو ػػب  اينػػا القػػوؿ اف الدولػػك مػػي فػػي ذاتهػػا  بػػارة  ػػف  والمحرػػوميف وا 
 نظاـ م سساتي. 

ف رػػاف مػػف العسػير اف نحػػدد وظالأ ػه بصػػورة  ػػاماك      ويػر  الباحػػث اف الدسػتور وا 
ي اد النظـ ومعياريك إلّا اف تنظ يـ ممارسك الساطك وتداولها والرىابك  ايها مف  هك وا 

الم سساتيك التي ترمز إل  صيغ إ تما يك متطورة مف  هك أكر ، لهمػا مػف صػميـ 
وظػػػالأؼ الدسػػػػتور فػػػػي  ميػػػػو دوؿ العػػػػالـ. إف إسػػػػتقراا التػػػػاريك الدسػػػػتوري والسياسػػػػي 

 ي  يممػػك السػػاطك يبػػرمف صػػحك مػػذا القوؿ.وبقػػدر مػػا يتحقػػؽ  اػػ  الصػػعيد اق تمػػا
وتوسػػػيو ىا ػػػدة الم ػػػاررك السياسػػػيك فػػػي صػػػنو القػػػراروالحرـ واقدارة، وبقػػػدر مػػػا تػػػتـ 
ميسسػػػػك مرارػػػػز صػػػػنو القػػػػرار ويػػػػتـ إكرا هػػػػا مػػػػف نطػػػػاؽ الحرػػػػـ ال ػػػػردي وفػػػػؽ أسػػػػس 
وا  رااات ترا   فيها ال  افيك والتناسػب ترػوف ا ػراض الدسػتور ىػد تحققػت و سِّػدت 

ا الت سػػػيد إذا امرػػػف لنػػػا أف نو زمػػػا فػػػي  بػػػارة مقتضػػػبك ت سػػػيدا  حقيقيػػػا  راسػػػكا . ومػػػذ
وو يزة ل از لنا القوؿ اف ايصػوؿ الحقيقيػك لادسػتور تعػود إلػ  ايصػوؿ اق تما يػك 
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واقرادة ال ػػعبيك ولػػيس نابعػػا  مػػف مػػنح ومبػػات الحرػػاـ الػػذيف تي ػػت سػػاطاتهـ ببػػروز 
سػػػػػك السياسػػػػػيك دور الهيلأػػػػػك اق تما يػػػػػك التػػػػػي مػػػػػي محػػػػػور ممارسػػػػػك السػػػػػاطك والممار 

والم سساتيك .إف الدستور مػو صػيغك معياريػك متطػورة لتنظػيـ  يىػك ال لأػات الحارمػك 
وفؽ ضوابط وأسس تنبو مف إرادة الهيلأك اق تما يػك ومػو تعبيػر ف العقػد الػذي يػربط 
بػػيف مػػذ  الهيلأػػك والقابضػػيف  اػػ  السػػاطك ،أي إنَّػػه ىيػػد سػػنيتي  اػػ  طبيعتػػه الحقيقيػػك 

 اسك.ضمف أ زاا مذ  الدر 
السياسػك ، حسػب مػا يػذمب اليػه  فَّ رمف صحك ما ذمبنا إليػه أ ػي  مػو أما يب فَّ إ    

، ذلػؾ إفَّ 1فقهاا  اـ السياسك ىبؿ اي  ياهكر انما مي ن اط او  مايك إ تما يػك 
وصػػػوؿ الهيلأػػػك اق تما يػػػك إلػػػ  در ػػػك معينػػػك مػػػف التنظػػػيـ مػػػو الػػػذي يولِّػػػد السياسػػػك 
ويظهرما إل  حيز الو ود.وىػد يرػوف ن ػوا ضػرورة القػانوف لحرػـ مػذ  ال ما ػك أربػر 
تِّ امهػػػا نحػػػو تبنػػػي سياسػػػك معينػػػك. وممارسػػػك  دليػػػؿ  اػػػ  نػػػزوع الهيلأػػػك اق تما يػػػك وا 

ة بضػػرورة و ػػود الدسػػتور . ويقينػػا  فػػإفَّ الدسػػتور مػػو السياسػػك تػػرتبط مػػف نػػواحح  ديػػد
حاقك الوصؿ بيف ال رر والممارسك في المياديف التي ينظمها أو تػدكؿ ضػمف  م ػاؿ 

القػػيـ رالعدالػػك والحريػػك  فمػػم ػػاؿ ال رػػر السياسػػي فػػإفَّ  ماػػك  التنظػػيـ الدسػػتوري.وفي
رج ضػمف المواضػيو التػي والنظرة ال  المُاريك ىد تـ تػداولها وتمحيصػها بإ تبارمػا تنػد

ينظمهػػػػػػػػا الدسػػػػػػػػتور ،وىػػػػػػػػد رانػػػػػػػػت موضػػػػػػػػو  ػػػػػػػػدؿ ونقػػػػػػػػاشح ربيػػػػػػػػريف  بػػػػػػػػر التػػػػػػػػاريك 
ناميػػؾ  ػػف  انػػب أر ػػر امميػػك ومػػو مػػا يتعاػػؽ .بالحرومكا،فالدسػػتور مػػو .2الدسػػتوري

الػػذي يػػنظـ مػػا ي ػػب اف يرػػوف  ايػػه اداا الحرومػػك سػػواا مػػف حيػػث ممارسػػك السػػاطك 
القػػدرة  اػػ  أرض الواىػػو ،ممػػا إرتبطػػت بهػػا المورولػػك إليهػػا أو بوصػػ ها م سسػػك لهػػا 

الك يك مف أف ت رِّؿَ مي ن سها الكطر  ا  القيـ الساميك التي تحظ  بيمميك فالأقػك 

                                           
تيػػػػ ر  سياسػػػػ ، لأانػػػػدر  ميَيػػػػوود،وةرطيَران  طػػػػ راف صػػػػباح،دةزطا  ضػػػػاث و كك ػػػػ  لأػػػػاراس، -1

 .13،ؿ2007مكوليَر ،مكريَم  روردستان   يَراؽ، 
2-M.J.C Vile, Constitutionalism and the separation of Powers, 2nd Edition, 

Liberty Fund Incorporation, USA, P.P.1-2. 
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لػػػد  المػػػواطف والم سسػػػات اق تما يػػػك.ايمر الػػػذي يسػػػتدؿ منػػػه  اػػػ   ومريػػػك دور 
بينهػػا السػػاطك الحروميػػك وامميتهػػا المن ػػردة فػػي إدراؾ ونيػػؿ تاػػؾ القػػيـ وو ػػوؽ العيىػػك 

تػػػزداد إذا  وبػػػيف .إرتقػػػااا او .طمػػػسا تاػػػؾ القػػػيـ او ضػػػمورما.إفَّ أمميػػػك تاػػػؾ العيىػػػك
 اػ  أرض الواىػو  مػف العوامػؿ والمسػت دات التػي طػرأت ماػكاكذنا بنظػر أق تبػار  

ىاػػػيـ روردسػػػتاف بصػػػ كح كاصػػػك رمسػػػالأؿ  فػػػي الحيػػػارة الدسػػػتوريك فػػػي العػػػراؽ برمتِّػػػه وا 
قوؽ والحريّات العامك في أ واا إ تدَّت فيها المطالبك اقن تاح اقىتصادي وتنظيـ الح

إزاا تعنت وتعسػؼ الحرومػك فػي منحهػا، واقطػار الدسػتوري لتنظػيـ إسػتعماؿ المػوارد 
الطبيعيػػػػػك وتحديػػػػػد مردوداتهػػػػػا الماليػػػػػك وت عيػػػػػؿ دور العديػػػػػد مػػػػػف الم سسػػػػػات الماليػػػػػك 

ور القضػػاا.بؿ لعػػؿ واقداريػػك فػػي م ػػالات حيويػػك رالنزامػػك ومحاربػػك ال سػػاد وتػػد يـ د
 هػوـ م سسػك الدولػك ن سػها ومػا الم راك ايربر التي تتطاب حي   ػذريا  مػي تحديػد م

ويهػػػػػا مػػػػػف م سسػػػػػات فػػػػػي بنيتهػػػػػا الترريبيػػػػػك لرػػػػػي لاتكػػػػػتاط بغيرمػػػػػا ويػػػػػتـ تحديػػػػػد تحت
 .إكتصاصاتها وهليات  ماها 

لأؿ موضػػوع الدسػػتور مػػو تنظػػيـ ممارسػػك السػػاطك السياسػػيك وفػػؽ هليػػات وبوسػػا إفَّ    
ىانونيك . وبهذا فإفَّ الدستور ر ـ إنَّػه يتعامػؿ مػو الظػوامر السياسػيك وأبرزمػا ممارسػك 

وىػػد يرػػوف ممرنػػا  .السػػاطك السياسػػيك فػػي الدولػػك إلّا إفَّ لاقػػانوف مرانػػا  بػػارزا  فيػػه و ػػينا  
القوؿ أفَّ الدستور يتناوؿ  اـ اق تماع السياسي ولرف بوسالأؿ وأدوات القانوف.وتبدو 

رِّؿ بنااا  ىانونيا  لظوامر مي مف السياسك في الصميـ.وفي نَّه ي الدستور مف أامميك 
مػػذا يقولػػؿ الػػدرتور منػػذر ال ػػاوي.حقيقك أفَّ رػػي  مػػف القػػانوف الدسػػتوري يهػػتـ بدراسػػك 

ف  ايها ، لرف مذ  الوحػدة فػي تنظيمها وممارستها و يىك القابضيالساطك مف حيث 
و اػػػػـ السياسػػػػك مػػػػا مػػػػي إلّا وحػػػػدة ظامريػػػػك فقػػػػط، بػػػػيف القػػػػانوف الدسػػػػتوري  الموضػػػوع

 د القانونيك التي فالم تغؿ بالقانوف الدستوري ي ب اف يدرس الساطك مف كيؿ القوا
ـ القػػانوف و ايػه فالموضػوع الوحيػد الػػذي ي ػب اف يهػتـ بدراسػته  ػالِ تػنظـ ممارسػتها، 
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رسػك ماإكضػاع مولا ػؾ أفَّ .1امارسػك السػاطكم ـلدستوري مو مذ  القوا د التػي تػنظا
السػػػاطك السياسػػػيك لاقػػػانوف سػػػوؼ لػػػف يرػػػوف إلّا بنػػػاا  اػػػ  فرػػػرة القػػػانوف السػػػالأدة فػػػي 

 .2ور إمتدادا  طبيعيا  لهذ  ال ررةالم تمو وبالتالي يروف الدست
 

 المطاب ال اني                                     
 وظي ك الدستور في الحياة القانونيك لادولك

رات الػػػي دولػػػك فػػػإفَّ لاعػػػراؽ ، وبحرػػػـ التغيػػػحينمػػػا نعػػػرض لارػػػيـ  ػػػف الدسػػػتور وال   
طػػػرأت  اػػػ  م سسػػػات ودور الدولػػػك فػػػي حيػػػاة الم تمػػػو و يىتهػػػا بػػػالمواطف وم هػػػوـ 

فػػػػػي إ ػػػػػادة ميراػػػػػك الدولػػػػػك نػػػػػكَ كاصػػػػػك  ػػػػػديرة بالبحػػػػػث والتمحيص.القػػػػػانوف فيها،مرا
اة القانونيػػػػػػك والسياسػػػػػػيك وم سسػػػػػػاتها ومػػػػػػد  حضػػػػػػور الدولػػػػػػك وفا ايتهػػػػػػا فػػػػػػي الحيػػػػػػ

واقىتصاديك واق تما يك يم ِّؿ الدستور أمميك فريدة بوص ه اقطار القانوني ايسم  
 .داكؿ الدولك الذي يدور في فاره  ميو او ه الممارسك ال رديك وال ما يك

نػػر  رباحػػث، أفَّ إرتبػػػاط الدسػػتور بم هػػػوـ الدولػػك يقتضػػي منَّػػػا أف نبحػػث م هػػػوـ     
دسػػتور فػػي أطػػار ريػػاف سػػياؽ بح نػػا مػػذا لنكػػرج منػػه بمػػا يحػػدد وظي ػػك الالدولػػك فػػي 
نقطػػك البػػدا ترمػػف فػػي صػػعوبك تحديػػد م هػػوـ الدولػػك، او  اػػ  ايىػػؿّ تعػػدد  الدولػػك. إفَّ 

الزوايػا التػػي يُنظَػػر منهػػا إلػػ  الدولػػك.رما إفَّ وصػػؼ الدولػػك رقيمػػك معياريػػك يرػػاد يرػػوف 
إنَّنػػػا سنسػػػتهدي بيفرػػػار ونظريػػػات مػػػف الميو ػػػك بحيػػػث يصػػػعب  اػػػ  التحديػػػد.  يػػػر 
لسػػبيؿ ليتيسػػر لنػػا إ طػػاا صػػورة فيسػػ ك القػػانوف والسياسػػك و اػػـ اق تمػػاع فػػي مػػذا ا

 ك  ف م هوـ الدولك.واضح

                                           
د.منػػػػػػػػػذر ال ػػػػػػػػػاوي، القػػػػػػػػػانوف الدسػػػػػػػػػتوري،ال زا الاوؿ،العاتػػػػػػػػػؾ لصػػػػػػػػػنا ك الرتػػػػػػػػػاب،  - 1

 .19-18،ص.ص.2007القامرة،مصر،
هريػػاف محمػػد  اػػ  ، الدسػػتور ال يػػدرالي، مررػػز روردسػػتاف لادراسػػات اقسػػتراتي يك، السػػايمانيك، - 2

 .13-12،ص.2009إىايـ روردستاف العراؽ ،
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ر  ػػف حقيقػػػك ماموسػػػك واضػػػحك لاعيػػاف ، فهػػػو فرػػػرة وواىػػػو م هػػوـ الدولػػػك لايعبِّػػػ فَّ إ   
ا يػك واقىتصػاديك وال قافيػك . وتنظيـ معيف ل وانب الحياة القانونيك والسياسيك واق تم

الػدوافو  أفَّ اقنساف رالأف سياسػي بطبعػه وأفَّ  ػذور الدولػك تتم ػؿ فػي إذ ير  أرسطو
مػػف الصػػعب تصػػور إىػػتيع مػػذ  ال ػػذور ، ف ػػي البدايػػك  فَّ الطبيعيػػك  نػػد اقنسػػاف وأ

ت رض الدولك ن سها لري يروف بإمراف بني الب ر اف يعي وا وبإسػتمرار و ػود الدولػك 
 ومو ي ػػػػدد  اػػػػ  امميػػػػك الحا ػػػػات اقىتصػػػػاديكالعػػػػيش السػػػػعيد،يتػػػػوفر لػػػػديهـ فػػػػرص 

اػ  حقيقػك ويص ه بالسبب الرلأيس لو ود الدولك في بادئ ايمػر لرػف إسػتمرار  يقػوـ  
 وبمنػػػواؿ تقريبػػػي تبنػػػت مػػػذا الػػػرأي المدرسػػػكُ  .1بػػػكانَّػػػه لامنػػػاص منػػػه لحيػػػاة نبياػػػك وطيِّ 

اق تما يػػػك الحدي ػػػك كػػػيؿ القػػػرف التاسػػػو   ػػػر م سِّسػػػك هراامػػػا  اػػػ  فرضػػػيك تقػػػوؿ 
مػػف ام ػاؿ دوررهػػايـ ومػاررس يػػروف  بحدا ػك  موميػك يت ػػه إليهػا رػػؿ م تمػو.وهكروف

ه الت ربػػك الغربيػػك مػػو و ػػه مػػف و ػػو  مسػػيرة العقانػػك التػػي بنػػاا الدولػػك الػػذي ان زتػػ فَّ أ
ب ػرؿ كػاص نتي ػك  تتابعها الم تمعات راها بقدر مػا تيكػذ بالحدا ػك ، فهػي .الدولػكا

لاتطور اق تما ي واقىتصادي وتوزيو اي ماؿ والتمدف والتمايز التدري ي بػيف بنػ  
التػػاريكي او اي تمػػاع .فػػي حػػيف يتبنػػ  العميػػد ليػػوف دي ػػي نظريػػك التطػػور 2الم تمػػو

فهػػػو يػػػر  اف الدولػػػك مػػػا مػػػو إلّا حػػػدث  الطبيعػػػي مضػػػافا  اليهػػػا بعػػػض الكصوصػػػيك
الدولػػك الحدي ػػك بػػات  فَّ . ومهمػػا يرػػف مػػف امػػرح فػػإ3أي سػػند ىػػانونيإ تمػػا ي لػػيس لػػه 

يُنظَر إليها،في تقديرنا ،  اػ  أنَّهػا ترريػب لم مو ػك معقػدة ومتداكاػك مػف الػنظـ ي ػد 
ُـ السياسػػػػي القػػػػالأـ فيهػػػػا . مػػػػذ  اينظمػػػػك تسػػػػتند الػػػػ  بنػػػػ   بعضَػػػػها الػػػػ  بعػػػػضح  النظػػػػا

إ تما يك وسياسيك واىتصػاديك  و ػاات نتي ػك  يىػات اينتػاج واقدارة والحرػـ .مػذا 
 المهػػاـ وتسػػيير والضػػوابط لتيسػػير يسػػتازـ وضػػو م مو ػػك متناسػػقك مػػف القيػػود التعقيػػد

                                           
د.أحمد سرحاؿ، القانوف الدستوري والنظـ السياسيك،الطبعك ايول ، الم سسك ال امعيك لادراسات -1

 .20- 19، ص. 2002والن ر، بيروت، لبناف،
 .21-20لمصدر السابؽ،ص.ا -2
 ن س المصدر والص حات. -3
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اـ ضػػرورة و ػػود الم سسػػك او لو ػه امػػ ا نقػػؼ و هػػا  وضػماف اقداا السػػايـ وال عاؿ.منػػ
النظاـ الم سساتي، ومذا بدور  يرتبط بو ود الدستور. مف منا ي ور الس اؿ : ايف مو 

 ابػػػك  اػػػ  ذلػػػؾ السػػػ اؿ مػػػف كػػػيؿ تحديػػػد وظػػػالأؼ الدسػػػتور مػػػف الدولػػػكل تتبػػػيف اق
 الدستور، ومذ  الوظالأؼ يمرف إ مالها بما ياي: 

ريكيػػػػك يف يرػػػػوف .الدسػػػػتورا مػػػػو تات فاسػػػػ ك الدسػػػػتور  بػػػػر مراحاهػػػػا اللقػػػػد تنامػػػػ-1
ال يصػػػؿ فػػػي تنظػػػيـ العيىػػػك بػػػيف طػػػرفيف أساسػػػييف فػػػي الدولػػػك ممػػػا ال ػػػعب بوصػػػ ه 
مصػػدر السػػاطك والحرػػاـ القابضػػيف  اػػ  مػػذ  السػػاطك. وفػػي مػػذا السػػياؽ يػػتـ تحديػػد 

 كيؿ : : مفري يك ممارسك مذ  الساطك . ومذا التحديد يتـ 
 هوريك او  يرما تحديد  رؿ الدولك مف ماريك او  م-أ

 ري يك تداوؿ الساطك وايساليب التي تر ؿ ال ر يك لاحصوؿ  ايها -ب
ؿ الم اررك السياسيك  ا  نطاؽ واسو يضمف اقبتعاد اقليات المكتا ك التي تر ِّ  -ج

  ف اقستبداد السياسي.
 بناا ميرايػك الدولػك ، بمػا يمرػف اف نسػميه بالبنيػاف الػوظي ي لادولػك .فعبػر تنظػيـ -2

وضمف سياؽ مذ  الهيرايػك تنمػو مذ  الهيرايك تتوزع الساطك بيف مكتاؼ الم ارريف، 
 .1يك المسػػتندة الػػ  ت ػػرياك م سسػػاتيكور البنػػ  الرامنػػك بػػالتوازي مػػو البنػػ  الرسػػموتطػػ

واذا راف البعض يػر  ضػرورة البحػث  ػف البنػ  الك يػك الرامنػك وراا البنػ   الرسػميك 
فػػاف ذلػػؾ ك ايولػػ  مػػي اي مػػؽ وايىػػرب الػػ  الحقيقػػ الظػػامرة فػػي الهيرايػػات بإ تبػػار

ك يك بقدر ما تنطوي  ا  مد  ت اوز اللاينح  نحو إييا ايمميك الحقيقيك لابنيات 
فإبراز العناصر التساسايك التي يضمها البنياف الهيراي  .2دور البن  الرسميك الهيرايك

اػػؾ العناصػػر فػػي  مايػػك لادولػػك يتضػػمف تحديػػد ايدوار المورولػػك الػػ  رػػؿ واحػػد مػػف ت
نتػػاج ايداا، ولرػػف مػػو ذلػػؾ تبقػػ  العناصػػر الرلأيسػػيك مػػي المضػػطاعك  صػػنو القػػرار وا 

                                           
مػوريس دوفر يػػه، اـ إ تمػػاع السياسػػك،تر مك د.سػػايـ حداد،الطبعػػك ال انيػػك، الم سسػػك ال امعيػػك  -1

 .179-177، ص.2001لادراسات والن ر والتوزيو، بيروت،لبناف،
 .184المصدر السابؽ،ص.-2
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ربر والحظ ايوفر فػي صػنو القػرار ورسػـ السياسػات .وبرأينػا فػإفَّ الوضػوح بالقسط اي
وال ػػ افيك مػػي  ناصػػر أساسػػيك فػػي بنيػػاف الم سسػػات الدسػػتوريك والوظػػالأؼ المورولػػك 

القرارات المنتَ ك مف الدور الذي يناط بالبن  الظامرة وليس مف تاؾ  إليها بحيث تاتي
. ىصػار  الرػيـ 1المستترة التي ر يرا  ما ترػوف  يػر دسػتوريك وت تقػد ال ػر يك اليزمػك

اف الم سسػػػك والحيػػػاة الم سسػػػاتيك وتحديػػػد وظالأ هػػػا الدسػػػتوريك من ػػػيما الدسػػػتور مػػػف 
 حيث الترويف والت ريؿ والوظي ك.

دسػػػتور مػػػو اقطػػػار القػػػانوني الرسػػػم  ايسػػػم  الػػػذي يتػػػول  ان ػػػاا البنيػػػاف اف ال -3
د اف نوضػػح ، ولػػو ب ػػياح مػػف اقي ػػاز م هػػوـ يػػالم سسػػاتي لادولػػك . ولعػػؿ مػػف الم 

الم سسػػك ومحتوامػػا.يعرؼ فورونيػػه و مػػوس الم سسػػك بينَّهػػا م مو ػػك مػػف المقػػررات 
سها  ايهـ بدر ك معينكا ويعرفها وايفرار المنظَّمك التي تقوـ بو ه ايفراد وت رض ن 

. م مو ك اي ػراؿ والبنػ  ايساسػيك لاتنظػيـ اق تمػا ي  ػبعض القواميس ال رنسيك ب
ومػا يُ هػَـ مػف ذلػؾ مػو أفَّ  2ا، رما أرساما القانوف والعرؼ في م مو ك ب ريك معينك

الم سسػػك تت ػػاوز إطػػار العمػػؿ ال ػػردي ال كصػػي واينمػػاط السػػاوريك الكاصػػك التػػي 
يغاػػػب الطػػػابو ال كصػػػي ف  ػػػكص او فلأػػػك إلػػػ  أكػػػر  . وبقػػػدر ماتبػػػايف وتتغيػػػر مػػػت

تتضػػااؿ امميػػك دور الم سسػػك فػػػي الحيػػاة العامػػك ، لػػػذلؾ فإنَّنػػا نػػر  افَّ و ػػػود ودور 
الم سسػػك ، أيػػػاَ رانػػػت تسػػػميتها ، مرمونػػػاف بالضػػػرورة والػػػدوا ي الدسػػػتوريك والقانونيػػػك 

بالوظي ك القانونيك واق تما يك المسندة التي تستد ي إضطيع مذ  الم سسك او تاؾ 
إليها والتػي تسػتند الػ   ايػات  ػر يك تحقيقػا  لكدمػك الصػالح العػاـ. وبهػذا نصػؿ الػ  
نتي ك انَّه تنبغي ممارسك وظالأؼ الم سسك بػالبن  والهيرايػات الرسػميك الظػامرة ومنػو 

ا  مػف وراا اي  كص او فلأك مف إنتزاع مذا الدور مف الم سسك والحاوؿ محاها  مايػ
 الرواليس.

                                           
 .185-183.المصدر السابؽ،ص-1
ف الدسػػتوري والم سسػػات السياسػػيك، الطبعػػك السػػابعك،بدوف دار الن ػػر،بدوف د.محمػػد طي،القػػانو -2

 .11،ص2009 مراف وباد الن ر،
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كتصاصات أ هزة الدولك وم سساتها .ير  -4  سـ الدستور حدود صيحيات وا 
يضػػو الدسػػتور القوا ػػد ايساسػػيك لمسػػ وليك الم سسػػات واي هػػزة التابعػػك لادولػػك  -5

حالك اقتهاـ ب رالأـ معينك م ؿ الكيانك العظم  ويبػيف  م ؿ مس وليك رلأيس الدولك في
رااات اليزمػػك لذلؾ.وىػػد يػػتـ تحديػػد مػػذ  المسػػ وليك بصػػورة  يػػر ري يػػك مسػػالأاته واق ػػ

 مبا رة رما مو الحاؿ في البطيف النا ـ  ف ت اوز اقكتصاصات الدستوريك .
يتػػػػػػول  الدسػػػػػػتور تنظػػػػػػيـ مكتاػػػػػػؼ منػػػػػػاحي الحيػػػػػػاة فػػػػػػي الم ػػػػػػالات اقىتصػػػػػػاديك  -6

الدولك  الذي تعتمد واق تما يك والسياسيك والعسرريك وال قافيك. فيبيف  النهف ال اس ي 
رسػػػاا أسػػػس السياسػػػك الت اريػػػك  فػػػي الحيػػػاة اقىتصػػػاديك رمبػػػدأ الحريػػػك اقىتصػػػاديك وا 

 الكار يك والداكايك وررالأز السياسك الضريبيك.
يحػػدد الدسػػتور، او مرػػذا ينبغػػي أف يرػػوف، وسػػالأؿ الرىابػػك بمكتاػػؼ صػػورما  اػػ  -7

ريك القػػػوانيف ورىابػػػك ا هػػػزة أداا أ هػػػزة الدولػػػك وم سسػػػاتها ، م ػػػؿ الرىابػػػك  اػػػ  دسػػػتو 
الدولػػك التػػي تتػػول  القيػػاـ بال ػػ وف الماليػػك العامػػك م ػػؿ ديػػواف الرىابػػك الماليػػك والهيلأػػات 

 المكتصك بالنزامك.
يتػػول  الدسػػتور تنظػػيـ وتحديػػد السػػاطات الػػ يث ال ا اػػك فػػي الدولػػك ، الت ػػريعيك  -8

 ك.والتن يذيك والقضالأيك ويرسي أسس  مؿ رؿ منها بقوا د واضح
يبػػػػيف الدسػػػػتور الحقػػػػوؽ والحريػػػػات ايساسػػػػيك العامػػػػك لامػػػػواطنيف ويتػػػػول  إىرارمػػػػا  -9

ويحػدد سػػبؿ ر الػػك حمايتهػػا وضػماف إحترامهػػا مػػف اقنتهارػػات التػي ىػػد تطالهػػا، سػػواا 
ومػذا التنظػيـ مف ا هزة الدولك لاسيما الساطك التن يذيك أو ايفراد وايكطار الكار يك.

 أضحت تيكذ به معظـ الدساتير المعاصرة. لاحقوؽ والحريِّات العامك
يتول  الدستور مف كيؿ ىوا د  والتنظيـ الذي ياتي بػه، تحديػد م هػوـ ال ػر يك -10

نقضػػػػػاا مػػػػػدتها  بمكتاػػػػػؼ معانيهػػػػػا م ػػػػػؿ  ػػػػػر يك ممارسػػػػػك الحرػػػػػـ وطػػػػػرؽ ممارسػػػػػته وا 
والمػػػػ ميت اليزمػػػػك لػػػػذلؾ، أو ال ػػػػر يك اق رالأيػػػػك فػػػػي إطػػػػار القػػػػوانيف .رػػػػاق رااات 

الأيك والتيديبيكا و ر يك الت ريـ والعقاب.إفَّ مذا في الحقيقك  ا   انب ربير مف ال ز 
ايمميك في الحياة الدستوريك والقانونيك. والدستور في مذا ينبغي أف لايتَّرِؿ  ا  هراا 
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وطروحات القابضيف  ا  الساطك او ال ا ايف المتن ذيف في الحيػاة السياسػيك فحسػب 
ف ينبغي أف يتوفر فيهـ وصؼ ال ر يك ومطاباته،بؿ إفَّ مػف يف م لاا أن سهـ مـ م

الضروري تبني الطروحات والتصورات التي يديف بها  امك ال عب ومرد ذلؾ مو أفَّ 
ال ػػػعب مػػػو مصػػػدر السػػػاطات ومنػػػه تنبػػػو ومػػػف ا اػػػه تُمػػػارَس.ومرة أكػػػر  نقػػػوؿ أفَّ 

 ػه بالطاػػب السػاطك مػي م هػوـ معيػػاري وذلػؾ ينهػا تحػػدد وضػو مػف يحػػؽ لػه اف يتو 
طػػػػػار  يىػػػػػكح إ تما يػػػػػك صػػػػػياع وايمت ػػػػػاؿ إلػػػػػ  تو يهاتػػػػػه فػػػػػي إإلػػػػػ  اقكػػػػػريف باين

المعايير والقيـ لد  ال ما ك التي ن يت فيها مذ  العيىك ونمت في  معينك،يف نظاـ
.ومػذا 1يقيـ مذا القانوف وينسبه لمف ي يد منػه،أولمف يػرا   ػديرا  باقفػادة منػهاحضانها 

 ػػر يك السػػاطك مػػي فػػي حقيقػػك ايمػػر ليسػػت سػػو  رونهػػا ال ػػر يك ، فيتضػمف م هػػوـ 
.اي الساطكا معترَفػا  بهػا رسػاطك مػف ىِبَػؿ أ ضػاا ال ما ػك، أو  اػ  ايىػؿ مػف ىبػؿ 
 ػػالبيتهـ.وتروف السػػاطك  ػػر يك  نػػدما يرػػوف  مػػك إ مػػاع ضػػمني حولهػػا فيمػػا يتعاػػؽ 

انهػػا مطابقػػك اوميلأمػػك  بم ػػرو يتها.ومرذا فػػإفَّ المصػػدر الوحيػػد ل ػػر يك السػػاطك مػػو
تي يحددما نظاـ القيـ والمعايير المعموؿ بها في داكؿ ال ما ػك رو يك اللصورة الم 

ال ما ػػك مػػي   ػػـ الغالػػب فػػإفّ حػػوؿ مػػذ  الصػػورة. وفػػي اي وأفَّ منػػاؾ إ ما ػػا  ضػػمنيا  
.ومػػذا يبػػيف لنػػا حقيقػػك مامػػك 2التػػي ت ػػيد بن سػػها أررػػاف النظػػاـ المعتَمَػػد لػػديها لا ػػر يك

ي أفَّ أيػػػكّ  ػػػر يك أكػػػر  يُسػػػنَد إلػػػ   يػػػر ال ػػػعب مػػػي  ػػػر يك مزي ػػػك ومصػػػطنعك ومػػػ
 لاتمتد ب ذورما إل  رضا ال ما ك ولاتمت إل  ايصوؿ الحقيقيك لا ر يك بصاك.

وفي مذا السياؽ يػر  ايسػتاذ مػانزرازف أفَّ لاقا ػدة القانونيػك ايساسػيك .والتػي يقصػد 
 اُها راقتي :بها القا دة الدستوريكا  دة وظالأؼ ي مِ 

                                           
 .131-130مصدر سابؽ،ص. -1
 مصدر سابؽ، ن س الص حات.-2
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الوظي ك التحويايك:مذ  الوظي ك تتم ؿ في افَّ القا دة ايساسيك تتيح اقنتقاؿ ممػا  -1
بػيف مػا مػو  َ تباينػا    مػك  د  ذلػؾ افَّ مػ.و 1مو رالأف وواىو إل  ما ي ب اف يروف

يحػدث. وبهػػذا تن ػػي السػنك ايساسػػيك التػػي  َ تغييػػرا   رػالأف ومػػا ي ػب أف يرػػوف وأفّ 
يكػػر  ايدنػػ  منهػػا ضػػمف مػػرـ النظػػاـ القػػانوني ورػػؿ  مػػؿ تسػػتند إليهػػا السػػنف ا

مػف ا مػػاؿ اقرػػرا  والقسػػر إنَّمػػا ي ػػب اف يسػػتند الػػ  ال ػػروط ال ػػرايك وايساسػػيك 
لهػػا الدسػػتور سػػاطك تحديػػد تاػػؾ ال ػػروط . 2التػي حػػدّدما الدسػػتورأوالهيلأات التػػي كوَّ

 ػػر ي  لرػػف ذلػػؾ لػػيس بػػايمر المطاػػؽ المن اػػت مػػف رػػؿ ضػػابط، بػػؿ إفَّ مػػا مػػو
،وبالتالي يم ؿ ما ي ب اف يروف، ينبغي أف يرػوف لػه القػدرة  اػ  إ بػات أحقِّيتػه 
تػػػه  فػػػي موا هػػػك أيػػػك إ تراضػػػات يمرػػػف أف يعترضػػػها مسػػػتقبي .فالقانوف يسػػػتمد ىوَّ
اقلزاميك مف التآلؼ بػيف الصػورة الواىعيػك لاقػانوف وبػيف اقد ػاا بال ػر يك ،ومػذ  

.ومبدأ الػػواىعي اواقد ػػاا بالمقبوليػػك ال ػػر يكالصػػاك تعرػػس التػػداكؿ بػػيف القبػػوؿ 
سيادة القانوف ي ترض تطبيقا  تاقالأيا  متصا دا  لاقانوف والذي ي ترض أنَّه سي اب 
الميػػػؿ ال طػػػري الػػػداكاي للإسػػػتقيؿ السياسػػػي،والذي يرػػػوف  يػػػر ممرػػػف ت نبػػػه، 

وف مػف القػان كضَعك لاقانوف، والذي يكرؽلمقاومك واىو القوة اق تما يك  ير المُ 
 ه نتي ػػػك صػػػ.وتطػػػور الدولػػػك الدسػػػتوريك يمرػػػف اف يُ هػَػػـ ويُنظَػػػرَ إليػػػه بو 3الكػػػارج

 مبا ػػرة وصػػريحك قتِّكػػاذ اق ػػرااات اقحترازيػػك التػػي تستر ػػد بالت ربػػك والبرمػػاف
كضاع النظاـ القػانوني لعيىػات السػاطك  يػر ال ػر يك التػي تنػاىض حتػ  ضد إ

                                           
روبرت ألرسي، فاسػ ك القػانوف، تر مػك رامػؿ فريػد السػالؾ، من ػورات الحابػي الحقوىيػك، الطبعػك  -1

 .141،ص2006،ايول  ، بيروت، لبناف 
مانز راػزف النظريػك المحضػك فػي القانوف،تر مػك د.ارػرـ داوا الػوتري، بغػداد ،مررػز البحػوث القػا -2

 . 109،ص.1986نونيك،وزارة العدؿ في ال مهوريك العراىيك،
3- Jürgen Habermas, Between Facts and Norms,translated into English 
by William Rehg, MIT Press,Cambridge, UK,Printed and Bound in 
USA,1996,P.39.    
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صػػػؼ راػػػزف النظػػػاـ القػػػانوني بينَّػػػه .وي1فهمهػػػا المعيػػػاري الكػػػاص بهػػػا مػػػي ن سػػػها
اقطػػار الػػذي يضػػ ي ل ػػر يك  اػػ  التو يهػػات .ايوامػػرا التػػي تكػػوؿ إسػػتعماؿ 

 .2القوة والذي يرمف  ا  حد تعبير رازف في السنك القانونيك
تحػدد معيػارا  لمػا  الوظي ك التحديديك: والقا دة ايساسيك بهذ  الص ك الوظي يػك -2

الوىػػالأو التػػي ي ػػب أف تحػػدث وتػػنظـ ىانونػػا ، ومػػذا يُعتَبَػػر ىانونػػا ، أي مػػا مػػو 
 .3المعيار مو ذلؾ الذي يبينه الدستور

ة ايساسػػػػيك مػػػػي المصػػػػدر الم ػػػػترؾ الوظي ػػػػك التوحيديػػػػك :وذلػػػػؾ يفَّ القا ػػػػد -3
ياف رؿ القوا د القانونيك التػي تنتمػي الػ  النظػاـ القػانوني ، ومػي السػبب لسر 

 .4الم ترؾ لسريانها
 

 المطمب الثالث
 الدستور مع فكرة القانون السائدة في المجتمع علاقة

 
ها  بارة  ف نظاـ مف القوا د القانونيك نز راسف اف الدولك مي القانوف لانَّ ير  ما   

لقػانوف وت ػابره مػو بنيػاف ، فػالريـ  ػف الدولػك مػو اذف رػيـ  ػف تػداكؿ ا5الوضعيك
ود الم تمػػو وت ػػابؾ بو ػػوالقانوف يػػرتبط سػػواا فػػي و ػػود  او فػػي اداا وظالأ ػػه الدولػػك.

                                           
1-Ibid, the same page. 
2-Graham Hughes, Validity and the Basic Norm, California Law 
Review,Vol.59,Issue3, P.696, drawn from the website : 
<< http://scholarship.law.berkeley.edu/californialawreview/vol59/iss3/>> 
accessed in : (August25,2013) 

 مصدر سابؽ،ن س الص حك. -3
 .142مصدر سابؽ،ص-4

نقػي   ػف :د. بػد ال تػاح سػاير دايػر، مبػادئ القػانوف الدسػتوري،مرتبك سػيد  بػدا  ومبك،بػدوف  - 5
 .13وسنك الن ر، ص مدينك وباد
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 ا  اف لرؿ م تمو نظامه الذي يست مو  وابته ومعتقداته الا تما يػك العيىات فيه،
والاىتصػػػاديك وال قافيػػػك. مػػػذا النظػػػاـ مسػػػتمد مػػػف م مػػػوع القوا ػػػد المعبػػػرة  ػػػف القػػػيـ 
والاسػػػػػس الرامنػػػػػك فػػػػػي الضػػػػػمير ال معػػػػػي لام تمػػػػػو انطيىػػػػػا مػػػػػف وضػػػػػعه ال اسػػػػػ ي 

مػػػػذا النظػػػػاـ يحمػػػػؿ فػػػػي طياتػػػػه ال وابػػػػت والمتغيػػػػرات .1ف بػػػػهوالايػػػػديولو ي الػػػػذي يػػػػدي
الحضاريك التي توصـ بها رؿ  ما ػك او م تمػو. والقػانوف  اػ  رػؿ حػاؿ مسػت يب 
لهذ  القيـ والاسس الا تما يك سواا بصػورة اي ابيػك او بصػورة تنػافي العدالػك ويصػؿ 

مػػا تػػيتي انعراسػػا ، ومػػذ  الحالػػك الاكيػػرة ر يػػرا 2الامػػر بػػه الػػ  م افػػاة المنطػػؽ والحػػؽ
اها  اصػػػالتػػػي تهػػػيمف  اػػػ  الدولػػػك فػػػي ماو الترػػػويف الا تمػػػا ي لا لأػػػك  يولو يػػػكدليي

 الحيويك وكصوصا الا هزة التي تتول  سف القوانيف بمكتاؼ انماطه ودر اته.
بؽ فػي الو ػود و  ايه ال قه مو اف الدولك حػدث سػايراد ي م ماما   إلا اف  مك امرا     

ي انب اؽ الدستور إلا لتنظيـ مذا الرالأف ووظالأ ه. وما ن همه مف  ا  الدستور ولا ييت
مػػػذا مػػػو اف الدولػػػك تسػػػتازـ اي ػػػاد القػػػوانيف التػػػي تمنحهػػػا ال عاليػػػك والحيويػػػك فػػػي رافػػػك 

تي مف فراغ بؿ تادما البيلأك الا تما يك وتحدد ف. ويقينا فاف مذ  القوانيف لا تيالميادي
و الػػػذي تاػػػد فيػػػه وىيمػػػه راسػػػا لظػػػروؼ الم تمػػػمسػػػارما ووظالأ هػػػا. والقػػػوانيف تػػػاتي انع

نػػواميس والسػػنف التػػي تػػديف بػػه. اي اف  مػػك  وابػػت ا تما يػػك مرترػػزة بقػػوة لاومعػػايير  و 
لاّ و ال  النظاـ العاـ لام تمػو ينبغػي اف لا تت اوزمػا القػوانيف  نطبػؽ القػوؿ . رػؿ مػا إ ا 

                                           
 .22المصدر السابؽ،ص-1
ا مػػػف ىػػػانوف العقوبػػػات العراىػػػي رىػػػـ 409يمرػػف التػػػدليؿ  اػػػ  مػػػذا النػػػوع مػػػف القػػوانيف بالمػػػادة . -2
الكاصػػػك بمػػػا يسػػػم  ب . سػػػؿ العػػػارا والتػػػي تك ػػػؼ  قوبػػػك الر ػػػؿ الػػػذي    1969ا لسػػػنك 111.

واحػد والػذي يقتاهمػا او يقتػؿ احػدمما ي ا ئ احد  محارمه بالزنػا او بو ػود  مػو  ػريرها فػي فػراش 
او يضربهما رايهما او احدمما ضربا  م ضيا  ال  الموت أو إلػ  إحػداث  امػكح مسػتديمك. مػو العاػـ 
فَ ال اني مف الكضوع لمقتضيات حالك الػدفاع ال ػر ي فاػـ ي زا  تبػار  أفَّ القانوف المذرور ىد حصَّ

لظػػروؼ الم ػػدَّدة. وواضػػح مػػا فػػي مػػذا مػػف فعاػػه ممػػا ي ػػوز الػػدفاع ضػػد  ولاتطبػػؽ ضػػد  أحرػػاـ ا
 م افاة لا ر ك الدوليك لحقوؽ اقنساف وبالذات حقوؽ المرأة.
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عاػػؽ بػػػدور  ػػاوز حػػد  انقاػػػب ضػػد ا . مػػػف منػػا ن ػػػد ان سػػنا امػػاـ سػػػ اؿ ماػػح ومػػػو يت
  ـ ينبغي اف يروف القانوف معبرا  لالقانوف ووظي ته والمرترز الذي يستند اليها، و 

لا ن تهد البتك اذا انطاقنػا مػف فرػرة م ادمػا اف فرػرة القػانوف السػالأدة فػي الم تمػو     
مردمػػا الػػ  امػػريف ايوؿ: الاسػػس والعناصػػر التػػي تػػرتبط مػػو النظػػاـ العػػاـ لام تمػػو 

منػػاحي السياسػػيك والاىتصػػاديك والا تما يػػك ومػػا ي ػػرز  مػػف فػػي مكتاػػؼ ال وم اػػه العايػػا
الػدور الػذي ياعبػه ىوا د ىانونيك يسػتو بها الػدفاع  ػف مػذا النظػاـ وحمايتػه. وال ػاني: 

المصػػدر المػػادي . الموضػػو يا لػػيس فػػي سػػف القػػانوف فحسػػب بػػؿ وحتػػ  فػػي ت سػػير  
 وان اذ  ال  حد ربير ايضا.

ـ  ػػف الدسػػتور فاننػػا ننػػو  الػػ  انػػه ينبغػػي  ػػدـ فسػػح الم ػػاؿ وحينمػػا ي ػػري الرػػي   
ليحتماا وراا ال ر يك ال وريك ري ت ؽ سبياها ال  الحياة الدستوريك لانه ناميؾ  ف 
انها تت ه في مآلاتها المستقبايك نحو درتاتوريك مستترة بػؿ واحياتػا سػافرة مػف الناحيػك 

 يستسيغها ال رر القػانوني المعاصػر، السياسيك، فانها تنطوي  ا  م ارىات ىانونيك لا
فمػػ ي فػػي دسػػاتير الانظمػػك ال وريػػك تعاػػو ال ػػر يك ال وريػػك  اػػ  ال ػػر يك الدسػػتوريك، 
فيروف مف المسموح به ومقبولا تعديؿ الدستور راما ىضت حا ك الحرػـ ال ػوري بػذلؾ 
م ػػؿ دسػػتور  مهوريػػػك صػػيف ال ػػػعبيك الػػذي يمرػػف اف يػػػتـ تعدياػػه بقػػػانوف بػػؿ وحتػػػ  

 .1رسوـ ي قد الدستور السمو ال رايبم
مػػػف  رػػػرة القػػػانوف فػػػاف مػػػذا الارتبػػػاط يت سػػػد، واذا رػػػاف الدسػػػتور يػػػرتبط فػػػي و ػػػود  ب

ضمف ما يت سد فيه، في الصاك الو يقك التي ت د الدولػك الػ  الدسػتور والدسػتور الػ  
م ػػرد حػػدث ا تمػػا ي محرػػوـ بظػػروؼ الدولػػك. فالدولػػك ىػػد ترػػوف فػػي بدايػػك ن ػػولأها 

ك الا تما يك التي ن يت فيها، لرػف ممارسػك الدولػك لوظالأ هػا وت ػرؿ الم سسػات البيلأ
راؼ باطار ىػانوني تتػيطر بػه وفيػه الدولػك. يزـ مو و ود الدولك يحتماف الا تالتي تت

مف منا تبرز فررة ال كصيك القانونيك المعنويػك لرػي تضػ ي  اػ  الدولػك بعػدا ىانونيػا 
بظػػامرة طبيعيػػك وتحويػػؿ الظػػامرة الطبيعيػػك مػػف واىػػو مامػػا، ومػػذ  ال رػػرة تػػاتي رػػاىرار 

                                           
 39د.محمد طي،المصدر السابؽ،ص-1



 487                                                                    مجلة كلية القانون للعلوم القانونية والس ياس ية

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

 

سياسػػي ا تمػػا ي الػػ  حقيقػػك ىانونيػػك. ونحػػف مػػف  انبنػػا نػػر  اف القػػانوف بػػاكتيؼ 
الاسس والتضاميف وال اس ات التي يحماها في طياتػه، مػو الػرابط الػذي ي ػد  ناصػر 

ـ  ػمؿ الدولك بعضها البعض مف  عب واىايـ وساطك سياسيك ويروف النسيف الذي يا
مذ  العناصر ويرسـ ويحدد مسار سػاوريات وريػاف رػؿ مػف تاػؾ العناصػر والتغيػرات 

القػانوف بتػا ير  و م تمعػك، لاحقػا. ومػف الضػروري اف ين ػُذَ التي تطرأ  ايها، من ػردة ا
 ال  بنياف وىواـ مذا الرالأف.

فػؾ  ومػو ومذ  ال كصيك القانونيك التي تتمو بهػا الدولػك ىػد سػا دت فػي امػر مػاـ ألا
 ػكص الحػارـ و كصػيك الدولػك، فاصػبحت بػيف  د ماضػيا  الارتباط الػذي رػاف ىػد سػا

الدولػػك مػػي رػػالأف مكتاػػؼ ومتميػػز  ػػف  ػػكص الحػػارـ بػػاكتيؼ وظػػالأ هـ وتسػػمياتهـ 
ومػػػا ي يػػػد مػػػذا اف الحرػػػاـ فػػػي الوىػػػت الحاضػػػر اصػػػبحوا يسػػػتمدوف صػػػ تهـ  وادوارمػػػـ

السػػػياديك مػػػف سػػػيادة الدولػػػك بوصػػػ ها ال كصػػػيك القانونيػػػك التػػػي بهػػػا تاتصػػػؽ السػػػيادة 
 وتمارسها مف  ير ت ز .

اف القا ػػدة القانونيػػك فػػي و ودمػػا تقويميػػك إلا اف و ودمػػا يكضػػو لقوا ػػد اكػػر  ذات 
المن لأك لها. ومذ  الاسباب رامنك في  الـ القيـ الذي ص ك تقريريك تتضمف الاسباب 

. والقػػػانوف طبقػػػا لهػػػذ  الر يػػػك 1مػػػو الو ػػػاا الػػػذي يسػػػتكاص منػػػه مػػػا ي ػػػب اف يرػػػوف
وبوصػػ ه ظػػامرة ا تما يػػك كاصػػك بػػالم تمو الانسػػاني يكضػػو لهػػذا المبػػدأ المتم ػػؿ بػػػ 

وف لعاتػػه التػػي .السػػببيكا الػػذي يػػر  اف لا لرػػؿ ظػػامرة  اػػك لا، بمػػا معنػػا  ميزمػػك القػػان
. ورػؿ نظػاـ ىػانوني مػو بحػد ذاتػػه تعبيػر  ػف نمػط معػيف مػف الحيػاة والتنظػػيـ 2تسػبقه

                                           
و،النظريػػػػػػػػػػك العامػػػػػػػػػػك لاقػػػػػػػػػػانوف، من ػػػػػػػػػػية المعػػػػػػػػػػارؼ بايسػػػػػػػػػػرندريك، د.سػػػػػػػػػػمير بد السػػػػػػػػػػيد تنا  -1

 .263،ص1986مصر،
تر مك كايؿ احمد كايؿ، الم اد ايوؿ،الطبعك ال انيك،  أندريه لالاند، موسو ك لالاند ال اس يك ، -2

 .155-154، ص 2001بيروت ، -من ورات  ويدات، باريس
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. ولا  ػػؾ اف الدسػػتور 1القػػانوني لا يػػاتي إلا ليعبػػر  ػػف الهويػػك ال ما يػػك يمػػك معينػػك
فػػػي نظرنػػػا مػػػو ا ػػػد القػػػوانيف ارتباطػػػا وكضػػػو ا لهػػػذا المبػػػدأ، لسػػػبب بسػػػيط مػػػو اف 

 ػػرة الػػ  الواىػػو السياسػػي والا تمػػا ي لام تمػػو. فػػاذا رػػاف الدسػػتور يسػػتند بصػػورة مبا
رػػؿ ىػػانوفح ادنػػ  مػػف الدسػػتور مسػػتندا  ضػػمف مػػرـ التػػدرج القػػانوني الػػ  القػػانوف الػػذي 
يعاػػػو  ويسػػػمو  ايػػػه، فػػػاف الدسػػػتور لا يكضػػػو إلا لاواىػػػو والسػػػنف السػػػببيك التػػػي تسػػػود 

بتػػػدالأي فنرػػوف و هػػػا العيىػػات الا تما يػػك، ذلػػػؾ انػػه رامػػػا صػػعدنا نحػػػو الدسػػتور الا
لو ه اماـ حقيقك اف مػذا الدسػتور يرػوف فعػي مستعصػيا  اػ  الترييػؼ القػانوني ذلػؾ 

. وذلػؾ اتبا ػا لاتدر يػك فػي مػرـ السػنف 2انه لا يمرف ار ا ه ال  نظاـ ىانوني يسبقه
القانونيػػك التػػي يكضػػو فيهػػا رػػؿ سػػنك مػػف حيػػث صػػحتها لمػػا يعاػػو  الػػ  اف لاترريبػػك 

. لػذلؾ ي ا لأنػا السػ اؿ حػوؿ  يىػك القػانوف مػو السػنف 3نك الاساسيكينتهي الامر بالس
الا تما يػك التػي تو ػه الم ػرع نحػػو سػف ىػانوف معػيف، فػػي م تمػو معػيف، فػي حقبػػك 
زمنيػػك معينػػك. اف اسػػترنا  مػػذ  العيىػػك يقودنػػا لابحػػث  ػػف القػػو  الكيىػػك لاقػػانوف فػػي 

الز ـ انه ات  مف فػراغ، بػؿ اف الم تمو. لا  ؾ اف القانوف لا يستساغ  قي اف يتـ 
 وامؿ معينك تقؼ وراا ارتقاا ىا دة ما ال  مصاؼ القا دة القانونيك، فالت ريو مػ ي 

عػد اف انتصػرت ب إلاّ  العػدـ بػؿ اف اكتيػار  لهػا لػـ يػاتِ  لـ يكاػؽ القا ػدة القانونيػك مػف
ك القانونيػػػ. وحتػػػ  لػػػو سػػػامنا بػػػاف القا ػػػدة 4 رػػػرة ىانونيػػػك وسياسػػػيكالقا ػػػدة القانونيػػػك ل

مػػذا لا ين ػػي اف  مػػك ىػػوة فرريػػك معينػػك تقػػؼ وراا  فَّ تسػػتهدي بالعػػدؿ فػػي ن ػػولأها إلّا إ
رأينػػا. والعػػدؿ لا يمرػػف كاصػػك ازاا العػػدؿ، بتبنػػي مػػذ  القا ػػدة بصػػيغك معينػػك وبنظػػرة 

تحقيقػػػػه إلا فػػػػي ضػػػػوا الصػػػػراع المتعػػػػدد المعػػػػالـ وال وانػػػػب الػػػػذي تنطبػػػػو بػػػػه الحيػػػػاة 

                                           
1- Alex Mills, The Confluence of Public and Private International Law 
Cambridge University Press, NewYork, USA, 2009, P.4. 

 .58،ص1965عك العاني،بغداد، العراؽ،د.منذر ال اوي ، في الدستور،مطب - 2
 .117مانز رازف المصدر السابؽ،ص-3
 .267د.سمير  بد السيد تنا و، المصدر السابؽ،ص -4
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ناحيهػػا ومسػػتوياتها . لػػذلؾ فػػاف الصػػراع مػػف ا ػػؿ القػػانوف الا تما يػػك فػػي مكتاػػؼ م
لا ي ػػرض ن سػػه بن سػػه، بػػؿ لا بػػد مػػف دامػػك اف العػػدؿ ومػػو  ػػومر القػػانوف،يتضػػمف ب

ا ػػػكاص مػػػ منيف بػػػه مناضػػػايف مػػػف ا اػػػه حػػػامايف لػػػواا . والصػػػراع بطبيعػػػك الحػػػاؿ 
ر ير ػػػؼ  ػػػف القػػػوة فػػػي طياتػػػه. والاست ػػػهاد بحررػػػك التػػػاريك وم ػػػرا ،  اػػػ  حػػػد تعبيػػػ

بعض ال يس ك م ؿ ميرؿ وماررس،  ا  انَّها مي التي تصنو القػانوف، مػو اقكػر، 
رنايػػػك  ػػػف حررػػػك الصػػػراع بػػػيف الافرػػػار والػػػر   والقػػػو  المكتا ػػػك ودورمػػػا فػػػي ان ػػػاا 

. والصػػػراع بػػػيف القػػػو  الكيىػػػك لاقػػػانوف مػػػو الػػػذي يػػػ دي الػػػ  ترػػػويف المػػػادة 1القػػػانوف
 منػػاص منػػه مػػو اف ال رػػرة القانونيػػك السػػالأدة فػػي . والػػذي لا2الاوليػػك لاقا ػػدة القانونيػػك

الم تمػػو تظهػػر لابػػد متقمصػػك فػػي مبػػدأ سػػيادة القػػانوف ودر ػػك انغػػراز مػػذا المبػػدأ فػػي 
ريػػاف و سػػػـ الدولػػػك ورسػػػوكه فيهػػا، وابسػػػط ت سػػػير لػػػذلؾ مػػو اف مبػػػدا سػػػيادة القػػػانوف 

ارسػها يعرس فػي طياتػه م مو ػك الافرػار والتصػورات اليزمػك  ػف السػاطات التػي تم
الحرومػػك و ػػػف الا ػػرااات الوا بػػػك الاتبػػاع لي مػػػاؿ التػػي تمارسػػػها الدولػػك. ومػػػذا مػػػا 
يحمؿ في طياتػه امػرا مامػا ومػو نظػرة القػالأميف  اػ   ػ وف الحرػـ إزاا التقيػد باحرػاـ 

 .3القانوف ومبدا الم رو يك
 وبا تقادنػػػػا فػػػػاف الن ػػػػاطات وال عاليػػػػات وطبيعػػػػك العيىػػػػات الاىتصػػػػاديك والا تما يػػػػك
والسياسػػيك التػػي تحػػدث داكػػؿ الدولػػك وفػػي محيطهػػا الم تمعػػي مػػي التػػي ت ػػرؿ فرػػرة 
القػػانوف السػػالأدة فػػي الم تمػػو والغايػػات التػػي ترمػػي اليهػػا القػػوانيف بمكتاػػؼ مسػػمياته، 
ذلػػػػػؾ اف الػػػػػتيزـ المنطقػػػػػػي يحػػػػػتـ اف ترػػػػػػوف القػػػػػوانيف الا تما يػػػػػػك انعراسػػػػػا لاسػػػػػػنف 

 والم ريات الواىعيك في الاطار الم تمعي.

                                           
 .269-268المصدر السابؽ، ص. -1
 .271-270المصدر السابؽ، ص.-2

3-A.W Bradley Ma LLM, LLD, KD Ewing: Constitutional and 
Administrative Law, 14th Edition, Pearson Education Ltd., Edinburgh, 
England, P.99. 
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واذا اردنا الاحاطك بهذ  ال رػرة بصػورة دىيقػك و ػب  اينػا اف نقػوؿ اف مػذ  ال رػرة     
تتسػػػـ بالعموميػػػك وال ػػػموؿ، لانهػػػا لا ترت ػػػي بالارترػػػاز  اػػػ  ا طػػػاا الصػػػورة الذمنيػػػك 
لقوا ػػػد السػػػاوؾ الوا ػػػب اتبا هػػػا والتنظيػػػر القػػػانوني لهػػػا، بػػػؿ تتعػػػداما الػػػ  م مو ػػػك 

والتي يسهـ فػي    افراد الم تمو في فترة زمنيك معينكالطموحات والر بات السالأدة لد
تحديػػد الاطػػار ال رػػري والقػػيـ والمبػػاد ا التػػي ترترػػز  ايهػػا م مػػؿ العمايػػك القانونيػػك 

. 1والنظػػاـ القػػانوني الاساسػػي فػػي الدولػػك. ومػػي لػػذلؾ ترػػوف ال رػػرة الغالبػػك والمهيمنػػك
يهػػا ا ػػػي ، ومػػي رمػػا نػػػر ، والمو هػػك تطبيقػػا ل رػػػرة الػػتيزـ المنطقػػي التػػػي تطرىنػػا ال

بصػػ تها الغالبػػك تطغػػ   اػػ  م مػػؿ مسػػار العمايػػك القانونيػػك ومآلاتهػػا ال اسػػ يك التػػي 
 تتيطر بها والا ر التطبيقي الذي احد ه في ارض الواىو.

 الأيػػا ينبػػو مػػف حقيقػػك  اقػػانوف طابعػا  لػػ  مػػا سػػبؽ ا ػي  ، فاننػػا نػػر  اف لاضػافك ا    
ت معينػػػك تػػػرتبط ب اسػػػ ك ال هػػػك مصػػػدرة القػػػانوف. تحقيػػػؽ امػػػداؼ و ايػػػا انػػػه يسػػػتهدؼ

كذ بها الر ير مػف الدسػاتير تيفم ي لو اكذنا بالتحايؿ ال رري .  مود الدستورا التي 
فػػي مكتاػػػؼ باػػػداف العػػػالـ لو ػػػدنا انهػػػا تػػرتبط بغايػػػك معينػػػك اسػػػتقطبت امتمػػػاـ و نايػػػك 

بر ىػػػدر ممرػػػف واضػػػعي الدسػػػتور، ومػػػذ  الغايػػػك تتم ػػػؿ فػػػي اي ػػػاد ال بػػػات والػػػدواـ بػػػار
والحػػػػ وؿ دوف اف يتػػػػي ر الدسػػػػتور بػػػػالتغيرات التػػػػي تحػػػػدث فػػػػي الا ابيػػػػك البرلمانيػػػػك، 

ضػػػ اا التمػػػايز والكصوصػػػيك  اػػػ و  صػػػوص الدسػػػتوريك وىيمتهػػػا القانونيػػػك مرانػػػك الن ا 
مقارنك مو القػوانيف العاديك.وتاسيسػا  اػ  مػا أسػا نا ا ػي  فػاف الك ػيك ىالأمػك مػف اف 

سياسػػيك معينػػك وميمنتهػػا يؿ والتغييػػر ب عػػؿ صػػعود ىػػو  تعػػديصػػبح الدسػػتور  رضػػك لا
 ا  مقاليد الحرـ والساطك واندفا ها نحو تبني سيسك تعصؼ بالمباد ا الديمقراطيك 
الم بتك في الدستور بحيث ينقاب وظي ك الدستور مف رونها ىيدا  ا  ممارسك الحراـ 

 لساطاتهـ نحو اف تصبح مذ  مي ن سها رمينك محبس الحراـ وطوع سياساتهـ.  

                                           
د.زانػػػا ر وؼ حمػػػه رػػػريـ، السياسػػػك الت ػػػريعيك فػػػي العػػػراؽ .دراسػػػك تطبيقيػػػك فػػػي الت ػػػريعات  - 1

 .12، ص2012الدستوريكا دارسردـ لاطبا ك والن ر،السايمانيك،العراؽ، 
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واي اد الدستور لا يعني ان اا النظاـ السياسي والريـ منا لاي ري  ف ن اة الدولػك  
 بؿ  ف نظاـ تو يهي ذي ص ك تقريريك لحرـ الدولك وم سساتها وتصرفاتها.
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 المبحث الثاني
 العلاقة المتبادلة بين الدستور والنظام السياسي في إقميم كوردستان

 
الوضػػػو الدسػػػتوري ييػػػك دولػػػك ،أو أىاػػػيـ فيػػػدرالي بالوضػػػو القػػػانوني والسياسػػػي يػػػرتبط 

السػػالأد ، لػػذلؾ سػػنوزع مػػذا المبحػػث  اػػ   ي ػػك مطالػػب نكصػػص ايوؿ منهػػا لبحػػث 
طػار  الدسػتوري وال ػاني لبحػث الواىػو  الوضو القانوني و السياسػي قىاػيـ روردسػتاف وا 

وال الث لبحػث مػد  موالأمػك الدسػتور ر   ا  وضو الدستور يالسياسي في اقىايـ وتي 
 .المقترح مو الدستور اقتِّحادي

 
 

 المطاب ايوؿ
 الوضو القانوني والسياسي ليىايـ واطار  الدستوري

 
يقودنػػا الحػػديث  ػػػف الوضػػو القػػػانوني والسياسػػي لاىاػػيـ روردسػػػتاف نحػػو التطػػػرؽ     

الدسػػتوريك الحاليػػك، مػػو لاري يػك التػػي ن ػػي بهػا مػػذا الاىاػػيـ الػ  اف وصػػؿ الػػ  الصػيغك 
 مرا اة ما يقتضيه البحث مف تناوؿ ال ذور التاريكيك لهذ  الصيغك.

اف الصػػيغك الدسػػتوريك الحاليػػك لاىاػػيـ روردسػػتاف العػػراؽ ىػػد  ػػاات حصػػياك تطػػورات 
ىانونيػػػػػك وسياسػػػػػيك  اػػػػػ  كا يػػػػػػك النضػػػػػاؿ المترامػػػػػي  بػػػػػػر التػػػػػاريك الحػػػػػديث لادولػػػػػػك 

نظـ السياسػػيك التػػي اسػػتولت  اػػ  مقاليػػد الحرػػـ العراىيػػك، ا  اكػػتيؼ الحرومػػات والػػ
وضػػعت الحػػرب  فػػي العػػراؽ. والمرحاػػك الامػػـ بالنسػػبك لانضػػاؿ الرػػوردي بػػدأت مػػا اف

  اػػ  دولػػك الرويػػت العػػدواف اىػػداـ النظػػاـ العراىػػي  اػػ بعػػد و وزارمػػا العراىيػػك الايرانيػػك أ
 1991ك  اـ طرد  منها ومف  ـ مرحاك الانت اضك ال عبيمف  بغزوما وما ا قب ذلؾ

. ورانػػت مػػذ  البدايػػك لتحريػػر ا ػػزاا  اسػػعك مػػف المػػدف الروردسػػتانيك لت ػػرؿ ارضػػيك 
ليىاػػػيـ الػػػذي تػػػـ الا ػػػيف  نػػػه اىايمػػػا فػػػدراليا فيمػػػا بعػػػد، ور ػػػـ ت ػػػاوت او ػػػه الػػػد ـ 
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راحػػػؿ المكتا ػػػك التػػػي ا قبػػػت الانت اضػػػك الروردسػػػتانيك إلا اف تطػػػور مالكػػػار ي فػػػي ال
الػػ  حػػد  قتهػػا ظػؿَّ مػػدينا  تهػػا ولا سػيما المرتسػػبات التػػي حقَّ مسػار تاػػؾ الاتن اضػػك ومآلا

ربيػػر لمػػا تحقػػؽ مػػف تػػدويؿ لقضػػيك القمػػو المػػنظـ الػػذي تعػػرض لػػه السػػراف المػػدنيوف 
ر  ػػػدد النػػػازحيف مػػػنهـ صػػػوب الحػػػدود الترريػػػك وحػػػدما بالنصػػػؼ دِّ الرػػػورد، والػػػذيف ىػُػػ

ف ذلػؾ التػدويؿ ارتسػاب . و دد مما ؿ ال  الحدود الايرانيك. وىد رػاف مػف نتػالأ1مايوف
رانػػت  نسػػبيك فػػي ادارة  ػػ ونها الكاصػػك ر ػػـ دوؿ ال ػػوار العراىػػي  الاىاػػيـ لاسػػتقيليكح 

 .2مف ذلؾ، لا سيما ترريا وايرافتن ر 
ا  ػػف م اػػس الامػػف  688وىػػد تػػـ تتػػويف ذلػػؾ التػػدويؿ بصػػدور القػػرار المػػرىـ .     

القػػػرار الػػػذي  ػػػاا نتي ػػػك بكصػػػوص السػػػراف العػػػراىييف، مػػػف ضػػػمنهـ سػػػراف الاىاػػػيـ، 
 هػػػػود بػػػػذلتها فرنسػػػػا بمعونػػػػك مػػػػف م مو ػػػػك مػػػػف الػػػػدوؿ الاوربيػػػػك والولايػػػػات المتحػػػػدة 
الامريريك، ر ـ معارضك اليمف وزمبابوي وروبا بصدور القرار وامتناع الصػيف والهنػد 

 مف بيف ما تضمنه:  3 ف التصويت مطاقا. وىد تضمف القرار
اىييف فػػػي ا ػػػزاا  ديػػػدة مػػػف العػػػراؽ، بمػػػا فيهػػػا ادانػػػك ىمػػػو السػػػراف المػػػدنييف العػػػر  -1

 ولييف في المنطقك.دالمناطؽ التي يسرنها الرورد، والذي تهدد نتالأ ه الساـ والامف ال
سػػػهاـ منػػػه فػػػي ازالػػػك التهديػػػد الػػػذي يتعػػػرض لػػػه السػػػاـ والامػػػف مطالبتػػػه لاعػػػراؽ رإ -2

 .الدولييف في المنطقك، باف ينهي مذا القمو فورا  
يسمح العراؽ بالوصوؿ ال وري لامنظمات الانسانيك الدوليك لرؿ مف حاح باف اقل -3

 مـ بحا ك ال  المسا دة وا راا التسهييت اليزمك لا ماؿ تاؾ المنظمات.
                                           

1-David McDwall, A Modern History of The Kurds, I.B Tauris, NewYork, 
USA, 3rd Edition , 2005,P.P371-380.  
2 -Kerim Yildiz, The Kurds in Iraq (The Past, Present and Future, 1st 
Edition, Pluto Press, London, UK, 2004, P.P.37-38. 

 ا الذي صدر ف م اس ايمف متاح  ا  العنواف ايلرتروني التالي: 688نص القرار المرىـ .3- 
<<http://daccess-ods.un.org/TMP/4746955.63316345.html>>accessed 
in (October20,2014)  
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وىػػػد و ػػػدت القػػػو  العظمػػػ  بقيػػػادة الولايػػػات المتحػػػدة الامريريػػػك فػػػي القػػػرار المػػػذرور 
حظػػر الطيػػراف فرصػػك سػػانحك لت سػػير  بصػػورة واسػػعك بحيػػث يسػػتو ب فػػرض منطقػػك 
و نػوب كػط  36 ا  القػوات ال ويػك العراىيػك، وىػد تم اػت تاػؾ المنطقػك ب ػماؿ كػط 

. 1تيمينا لحمايك السراف المدنييف مف ال ػيعك فػي ال نػوب والرػورد  ػمالا 33العرض 
ور ـ اف اىتطاع  زا مف روردستاف العراؽ ليتـ استكدامه رميذ همف ل عبه لـ يحػؿ 

ورد والحرومػػك العراىيػػك إلا انػػه  ػػرؿ ضػػمانك  زلأيػػك لضػػماف الم ػػارؿ العالقػػك بػػيف الرػػ
. وىػد 2الامف لهذا ال عب المرتوي بنػار العنػؼ والحػروب العدوانيػك لاحرومػك المررزيػك

 ػػرؿ ذلػػؾ الاسػػاس المػػادي لت ػػرؿ النظػػاـ الم سسػػاتي وفػػؽ ارادة  ػػعب مػػذا الاىاػػيـ، 
 ولػػك الحدي ػػك ىانونيػػا  وبالػػذات الم سسػػات السياسػػيك التػػي تػػدكؿ فػػي بنيػػاف وتنظػػيـ الد

، والػػذي رػػاف ولا يػزاؿ يصػػبو اليػػه  ػعب الاىاػػيـ انطيىػػا مػف فرػػرة اف الو ػػود وسياسػيا  
السياسي والمستقؿ ضمف وحدة  غرافيك محددة مي ضمانك ضروريك لاحمايك والعيش 
والتطور لاهويك ال ما يك لام تمو وحقوؽ ا ضاا  الانسانيك، ومو ما يقتضي الن ور 

 .3يفب او ىو  اكر  لتحديد مستقبؿ مذا ال عب وىدر  السياسيمف تساط  عو 
ا فػػػي روردسػػػتاف العػػػراؽ defactoوبػػػالر ـ مػػػف الادارة الرورديػػػك المتمتعػػػك بصػػػ ك .  

 قػػػب مزيمػػػك النظػػػاـ العراىػػػي فػػػي حػػػرب الرويػػػت إلا اف ن ػػػوب الاىتتػػػاؿ الػػػداكاي ىػػػد 
ذلػػؾ  ف اد ورػػاف أ 1998الػػ   1994يـ اسػػتمر مػػف احػػدث وضػػعا  ديػػدا فػػي الاىاػػ

ن وا ادارتيف رورديتيف متقػاباتيف. والنتي ػك التػي هلػت اليهػا الاوضػاع تم اػت فػي  إل 
تدكؿ دوؿ ال وار في  ػ وف .الاداراتا الرورديػك فػي ظػؿ انعػداـ النظػاـ الم سسػاتي 

                                           
1 - Iraqi No-Fly Zone: drawn from :<< http://en.Wikipedia.org/wiki/ 
Iraqi_no.flyZones>> aceessed in  (August22, 2013) 
2 -Lokman I. Meho,  the Kurds and Kurdistan, Greenwood Press, USA, 
Westport, USA, 1997, P.15. 
3-David Raič: Statehood and The Law of Self-Determination ,Kluwer 
Law International -Martinus Nijhoff Publishers,The 
Hague,Netherlands,2002,P.9.  

http://en.wikipedia.org/wiki/%20Iraqi_no.flyZones
http://en.wikipedia.org/wiki/%20Iraqi_no.flyZones
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. وبعػدما التػلأـ  ػمؿ الادارتػيف فػي اربيػؿ 1ال عاؿ وفي ظؿ ال ػراغ القػانوني والدسػتوري
لتاريػػد  ا تما ػػا   2002البرلمػاف الروردسػػتاني فػػي  ػهر ارتػػوبر  ػاـ والسػايمانيك  قػػد 

. بعػدما ا اػف 2صيغك ال دراليك لاىايـ روردستاف في حقبك العراؽ ما بعد صداـ حسيف
لترػوف الصػيغك الرسػميك لاعيىػك  1992 نها في الرابو مػف  ػهر ت ػريف الاوؿ لعػاـ 

. وىػػد  ػػاا 3ومػػك المررزيػػك فػػي العػػراؽالسياسػػيك والقانونيػػك والاداريػػك بػػيف الاىاػػيـ والحر
فػي ا قػاب سػقوط النظػاـ   ت ػرؿَّ  ىانوف ادارة الدولك العراىيػك لامرحاػك الانتقاليػك والػذي

ا منػػه حػػؽ الرػػورد فػػي اىامػػك ريػػاف ىػػومي لهػػـ 53راىػػي السػػابؽ ليقػػر فػػي المػػادة . الع
   ،4داكؿ العراؽ

 
 
 
 
 
 

                                           
1- Michael M.Gunter: The Kurds Ascending, Palgrave Macmillan, New 
York, 2008, P.14. 
2 -Ibid, P.15. 

العنػواف بيػاف حػوؿ الػذرر  السػنويك لصػدور إ ػيف ال يدراليػك فػي إىاػيـ روردسػتاف، متػاح  اػ   - 3
 ايلرتروني التالي:

<<www.altaakhipress.com/viewart.php?art=1>> accssed in (29/10/2013) 
فريػػػد أسسرد،المسػػػيلك الرورديػػػك بعػػػد ىػػػانوف إدارة الدولػػػك العراىيػػػك، مررػػػز روردسػػػتاف لادراسػػػات - 4

 .23،ص2004اقستراتي يك، السايمانيك، العراؽ، 
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ر ػرؿ لنظػاـ الحرػـ فػي العػراؽ و ػػرؿ وليقػر بصػيغك ال دراليػك فػي المػادة الرابعػك منػػه 
. وىػد اكػذت تاػؾ المػواد طريقهػا الػ  الدسػتور 1لاعيىك بيف الاىايـ والحرومك المررزيػك

 .2005العراىي ال ديد لعاـ 
مذا مف الناحيك القانونيك الرسميك. اما سياسػيا فػالامور مكتا ػك فػي مرانهػا. لقػد مػرت 

الاساسيك ل اس ك ؿ متتاليك  رات الميمح اف بمراحيك في اىايـ روردستسالت ربك السيا
النظاـ القالأـ والاسس التي تعامػؿ بهػا مػو المواضػيو والتحػديات السياسػيك. اولػ  مػذ  
التحػػػػديات تم اػػػػت فػػػػي التحػػػػوؿ والانتقػػػػاؿ مػػػػف الموا هػػػػك العسػػػػرريك القتاليػػػػك والصػػػػداـ 
رة المبا ػػػػػر مػػػػػو الحرومػػػػػك المررزيػػػػػك والػػػػػرفض المسػػػػػاح لسياسػػػػػاتها الػػػػػ  مواىػػػػػو الادا

ن ػػاا الا هػػزة التػػي تر ػػؿ تر مػػك ال ػػعارات  وليك بمػػا فيهػػا ت ػػريؿ الم سسػػات وا  والمسػػ
ال وريػػك الػػ  سياسػػات وبػػرامف وكطػػط تتيسػػس  اػػ  اسػػس  قينيػػك وسػػايمك تتػػوالأـ مػػو 
 الظػػػروؼ والمتغيػػػرات السياسػػػيك التػػػي سػػػادت المنطقػػػك  مومػػػا وروردسػػػتاف كصوصػػػا  

ساسػػيك المنهػػارة ب عػؿ الاحػػداث التػػي مػػر بهػػا. ا  التحتيػػك والاوتعيػد الػػ  مػػذا الاىاػػيـ بُنػ
 ومذا يتطاب بناا بعض اقليات الهامك منها:

صػػػيا ك اسػػػترتي يات وسياسػػػات بنػػػااة لباػػػورة نظػػػاـ و مػػػؿ الم سسػػػات ال ػػػر يك  -1
 ليىايـ وتهيلأك الا واا وتمهيد الطريؽ اماـ القبوؿ العاـ لها.

  صػػعيد ممارسػػك الحرػػـ والادارة، ا تمػػاد اليػػات التكطػػيط والمتابعػػك والمراىبػػك  اػػ -2
ومػذا رػػاف ولا يػػزاؿ يتطاػػب ضػماف سػػيادة مبػػدا الم ػػرو يك وسػيادة القػػانوف فػػي كضػػـ 

                                           
ػػت المػػادة . -1 دارة الدولػػك العراىيػػك لامرحاػػك اقنتقاليػػك  اػػ  .النظػػاـ فػػي العػػراؽ ا مػػف ىػػانوف إ4نصَّ

 مهػػوري إتحػػادي فيػػدرالي، ديمقراطػػي تعػػددي ي ػػري تقاسػػـ السػػاطات فيػػه بػػيف الحرومػػك اقتحاديػػك 
والحرومات اقىايميك والمحافظات والباػديات واقدارات المحايػك ويقػوـ النظػاـ اقتحػادي  اػ  أسػاس 

ا منػػه  اػػ . 53تاريكيػػك وال صػػؿ بػػيف السػػاطات...افي حػػيف نصػػت المػػادة .الحقػػالأؽ ال غرافيػػك وال
يُعتػَػػرَؼ بحرومػػػك إىاػػػيـ روردسػػػتاف بصػػػ تها الحرومػػػك الرسػػػميك للأراضػػػي التػػػي رانػػػت تػػػدار مػػػف ىبػػػؿ 

الواىعػػك فػي محافظػػات دمػوؾ وأربيػػؿ والسػايمانيك ورررػػوؾ  2003/هذار/ 19الحرومػك المػػذرورة فػي 
حرومك إىايـ روردستافا يعن  الم اس الوطني الروردستاني وم اػس  وديال  ونينو  وأفَّ مصطاح 

 وزراا روردستاف والساطك اقىايميك في إىايـ روردستافا
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اوضػػاع اتسػػمت بغيػػاب التنظػػيـ وبػػروز اف لػػـ نقػػؿ طغيػػاف ال وضػػ  والتنػػا ر وانعػػداـ 
 والتريؼ مو مقتضياتها وسبؿ موا هك تحدياتها التناسؽ والتنا ـ في التعامؿ معها 

داـ الر يػػػك النابعػػػك مػػػف التحػػػديات السياسػػػيك لا ػػػعب الرػػػوردي لػػػد  الاحػػػزاب انعػػػ -3
نبغػػي اف تت سػػد فيهػػا يغك القانونيػػك والدسػػتوريك التػػي يوالقػػو  الروردسػػتانيك حػػوؿ الصػػ

الحقػػػوؽ القوميػػػك لا ػػػعب الرػػػوردي، او بعبػػػارة اكػػػر  ادؽ ىصػػػور المسػػػا ي وال هػػػود 
وردسػػػتانيك حػػػػوؿ ت ػػػرياك الا هػػػػزة المبذولػػػك مػػػػف ىبػػػؿ الاطػػػػراؼ والقػػػو  والاحػػػػزاب الر

 والم سسات اليزمك لبناا الدولك الحدي ك.
نزوع بعض اف لـ نقؿ معظـ الاحزاب الروردستانيك نحو حصػر ال ػر يك بن سػها  -4

 لاطموحػات القوميػك الرورديػك، ورػافا  انهػا المم ػؿ ال ػر ي الوحيػد  وت سيد ن سها 
رافؽ مػػذا رسػػوخ ال ػػر يك ال وريػػك النضػػاليك،اد الػػ  ذلػػؾ نتي ػػك حتميػػك وبديهيػػك ليسػػتن

وت ذر الممارسات والسياسات الاىصالأيك والتي انتهت بالحرب الامايك بيف ابناا الباد 
 الواحد في ار ر مف حالك ومناسبك.

مػػف منػػا ننتهػػي الػػ  اف السػػمك الابػػرز التػػي تيزمػػت مػػو ن ػػوا اىاػػيـ روردسػػػتاف     
ليك تم ات في  ياب سيادة القانوف في كضػـ ررياف متمتو بقدر ماحوظ مف الاستقي

ومبػدا التغيرات والتطورات التي حصات في مرحاك ن وا ، بػؿ وحتػ  فػي يومنػا مػذا. 
سػػػيادة القػػػانوف واف رػػػاف يهػػػيمف  ايػػػه الطػػػابو القػػػانوني ويحمػػػؿ فػػػي طياتػػػه مػػػدلولات 

  داكػؿ الم رو يك، إلا اف فيه  انبػا سياسػيا بػارزا يحػدد مباػغ فا ايتػه وتطبيقػه ون ػاذ
 سيادة الم تمو. ذلؾ لانه واف رانت الديمقراطيات الحدي ك تسع  لاف تعزز مبدا 
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فػي اطػار القػوانيف إلا اف  2والممارسػك الديمقراطيػك والدسػتوريك 1القانوف بتبني الايبراليك
الصػػػػراع مػػػػف ا ػػػػؿ سػػػػيادة  القػػػػانوف رػػػػاف ىػػػػد ارتػػػػبط دومػػػػا بمقاومػػػػك الحرػػػػـ التعسػػػػ ي 

. بؿ اف البعض ي دد ار ر 3ك تحت مظاك القانوف وكاضعك لهوالمطاؽ وان اا حروم
ا Przeworskiا و .Maravallي نػػػػػر  رػػػػي مػػػػػف . ػػػػػػ اػػػػ  ال انػػػػب السياسػػػػػي، فم 

يػػذمب الػػ  انػػه اذا اردنػػا اف نطػػور م هومػػا اي ابيػػا لسػػيادة القػػانوف فانػػه ينبغػػي البػػدأ 
بالقو  السياسيك وامدافهـ وتنظيمهـ وسياىاته، وانػه حينمػا ترػوف السػاطك محترػرة فػاف 
القػػانوف يرػػوف  اػػ  الا اػػب اداة لاحرػػـ ال ػػردي، واف الػػذي يميػػز سػػيادة القػػانوف لػػيس 

و وتقاسػـ السػاطك وانػه حي مػا يرتضػي ال ػا اوف السياسػيوف بؿ مو توزيػمو الاستقرار 
. وفػػػي دراسػػك حماػػػت 4الا ػػوا الػػػ  القػػانوف لحسػػػـ مناز ػػاتهـ هنلأػػػذ فقػػط يسػػػود القػػانوف

لين ػاا  ىػاـ بهػا البنػؾ الػدولي  governance matters نػواف . مسػالأؿ الحرػـا 
                                           

1 ك ومي اف الايبراليػك ليسػت مسػيلك سياسػيك فحسػب بهذا الكصوص ينبغي التنويه ال  حقيقك مامّ -
كػر  أمميػك  فػي إطػارالبحوث و واف راف ال انب السياسي فيها يطرح ن سػه بقػوة وي ػوؽ ال وانػب اي

ىتصػػاديك ون سػػيك ومعرفيػػك  الدراسػػات القانونيػػك والسياسػػيك ، بػػؿ مػػي نظريػػك ذات  وانػػب اكيىيػػك وا 
و قافيك في الوىػت  ينػه، لرػف ال انػب السياسػي فيهػا  عػؿ منهػا موضػو ك مامػك فػي إطػار ال اسػ ك 

ف ينظر إليها مف منظور مػذ  النظريػك السياسيك ونظاـ الحرـ  وبالتالي فقد باتت مسيلك سيادة القانو 
 Brian Z. Tamanaha: On the Rule of Law, 1st Edition, Cambridge.ينظػر: 
University Press, NewYork, USA, 2004, P.32. وفي تقديرنا فإفَّ مذ  ايمميك ىد     

سياسػػػيك وىانونيػػػك  تعػػػززت وترسػػػكت بػػػولادة الدسػػػتور ايمريرػػػي وتيريػػػد  الحػػػازـ  اػػػ  الحريػػػك رقيمػػػك
 وا  تما يك .
2-Russell Hardin : Liberalism ,Constitutionalism and democracy, 1st 
Edition, Oxford University  Press, NewYork,USA,1999,p.1 . 
3-Mortimer Seller and Tadeusz Tomaszwesk: The Rule of Law in 
Comparative Perspective, Vol.13, Springer Publications, NewYork, USA, 
2010, P.2.  
4- Michel Trebilcock and Ronald J. Daniel,Rule of Law Reform and 
development, Edward Elgar Publishing, Cornwall, UK, 2008, P.40. 
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لمعػػايير والتعميػػر واسػػهـ فػػي ا ػػدادما م مو ػػك مػػف البػػاح يف  ػػاات م مو ػػك مػػف ا
الذاتيك لنو يك الم سسات استنادا ال  م مو ك مف المعاومات والبيانػات التػي اتيحػت 

 :ػ12لابنؾ رالاتي
التصػػػويت والمسػػػالأاك: مػػػذ  الحزمػػػك توضػػػح الػػػ  اي مػػػد  يتمتػػػو المػػػواطف بحػػػؽ  -1

الم ػػػاررك فػػػي الانتكابػػػات، وتتضػػػمف م  ػػػرات معياريػػػك لاعمايػػػك السياسػػػيك والحريػػػات 
 السياسيك واستقيليك الا يـ . المدنيك والحقوؽ

الاستقرار السياسي: ومذا يوضح ح ـ وطبيعك العوامؿ التي تسع  الػ  تقػويض  -2
 نظاـ الحرـ بوسالأؿ  ني ك أو لا دستوريك.

فعاليػػػك الاداا الحرػػػومي: ومػػػذا المعيػػػار يقػػػيس ىػػػدرة الحرومػػػك  اػػػ  انتػػػاج وتن يػػػذ  -3
والبيروىراطيػػػػك ور ػػػػااة المػػػػوظ يف  السياسػػػػات الر ػػػػيدة ونو يػػػػك الكػػػػدمات المسػػػػتكر ك

المدنييف وفصؿ الكدمك المدنيك  ف الضغوط السياسيك ومد  مصداىيك الحرومك فػي 
 الالتزاـ بالسياسات.

و يك التنظيميك: وتتضمف مذ  الحزمػك مػد  اتبػاع السياسػات الصػديقك لاسػوؽ الت -4
 ومسالأؿ الت ارة والا راؼ  ير النا ح  ا  البنوؾ.

القػػانوف: ومػػذ  الحزمػػك تضػػـ ا ػػرااات بصػػدد حصػػوؿ ال ػػرالأـ سػػواا سػػيادة حرػػـ  -5
 رانت  ني ك اـ  ير  ني ك ون اذيك وفعاليك الساطك القضالأيك ون اذيك العقود.

ضػػػبط ال سػػػاد: ومػػػذ  الحزمػػػك تتضػػػمف ا ػػػرااات بصػػػدد التصػػػدي لظػػػامرة ال سػػػاد  -6
الامػواؿ او سواا بمدلولػه المػادي المتم ػؿ فػي الرسػب  يػر الم ػروع  ػف طريػؽ دفػو 

                                           
1-Ibid, P.5. 
2 -Rachel Kleinfeld Belton : Competing Definitions of The Rule of Law, 
Carneige Papers, Carneige Endowment For International Peace, 
No.55,January 2005,P.8,drawn from 
<<www.carneigeendowment.org/files/CPP55.Belton.Final.PDF>>accesse
din (Nov.16,213)  

http://www.carneigeendowment.org/files/CPP55.Belton.Final.PDF


قليم كوردس تان وتداعيات استئخار قراره )دراسة تحليلية(  ضرورة وضع الدس تور لإ  :49                     اإ

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

  

ال سػػاد الاداري المتم ػػؿ باسػػػااة اسػػتعماؿ السػػاطك العامػػػك وتو يههػػا نحػػو استحصػػػاؿ 
 المنافو ال كصيك.

والحقيقك اف احد  امـ الطروحات السياسيك التي تستقطب الامتماـ في م ػاؿ سػيادة 
ادراؾ مػػذا المبػػدا يحػػتـ  . تقييػػد الحرومػػك بالقػػانوفا ، ذلػػؾ لاف      القػػانوف مػػي     

ويستتبو ادراؾ الغايك النهالأيك ومي تقييد الدولك بالقانوف وكضو ها له منعا لاتعسؼ. 
فاقػػػد ىػػػاؿ ارسػػػطو فػػػي حينػػػه انػػػه فػػػي دولػػػك محرومػػػك بالقػػػانوف لا ينعقػػػد الحرػػػـ إلا   
والعقؿ واف الحرػاـ مهمػا تنزمػوا فػاف امػوالأهـ تحػرفهـ وتحيػد بهػـ  ػف  ػادة الصػواب. 

مػػػذا مػػػو مػػػا دفػػػو بػػػالتقرير ايممػػػي الصػػػادر  ػػػف ايمػػػـ المتحػػػدة بصػػػدد سػػػيادة  ولعػػػؿ
القانوف نحػو القػوؿ اف النزا ػات لا تن ػي إلا بسػبب اك ػاؽ الػنظـ القانونيػك فػي حمايػك 
الحقػػػػوؽ ومعاىبػػػػك الم ػػػػرميف  ػػػػف انتهػػػػاؾ حقػػػػوؽ الانسػػػػاف والتمييػػػػز وال سػػػػاد واسػػػػااة 

بوضػػػوح مسػػػ وليات الحرومػػػك وفقػػػا اسػػػتعماؿ السػػػاطك، وانػػػه فػػػي مػػػذا الاطػػػار تت اػػػ  
الػػػػداكاي والػػػػدولي فػػػػي ا ػػػػادة الامػػػػور الػػػػ  نصػػػػابها وفػػػػؽ  فلالتزاماتهػػػػا حسػػػػب القػػػػانو 

ا ػػرااات تضػػمف العدالػػك فػػي كضػػـ النزا ػػات العني ػػك. ومػػف متيزمػػات ال ػػر يك التػػي 
يتبغػػي اف يتسػػـ بهػػا رػػؿ نظػػاـ سياسػػي الحرػػـ الر ػػيد والادارة ال عالػػك وتحقيػػؽ التقػػدـ 

 ي مكتاؼ الاصعدة.والرفا  ف
 

 المطاب ال اني
 الواىو السياسي في الاىايـ وتي ير   ا  وضو الدستور

 
اف ال اسػػػػ ك السياسػػػػيك والقانونيػػػػك المعاصػػػػرة ىػػػػد اسػػػػتقرت  اػػػػ  النظػػػػر الػػػػ  الدسػػػػتور 
راحػػػد  البنيػػػات الاساسػػػيك الداكاػػػك فػػػي ريػػػاف الدولػػػك وترريبتهػػػا الم سسػػػاتيك وطبيعػػػك 

ا وتتػػػوك  تحقيقهػػػا. واذا ىػػػدر لاىاػػػيـ روردسػػػتاف اف الوظػػػالأؼ والامػػػداؼ التػػػي ت ديهػػػ
يكطػػو  اػػ  سػػبيؿ الارتقػػاا نحػػو ارتسػػاب صػػيغك الدولػػك، وذلػػؾ مػػا مػػو مػػيموؿ، فػػاف 
بػػػدايات ن ػػػوا الاىاػػػػيـ سػػػوؼ يطػػػػرح ن سػػػه بقػػػوة ليرػػػػوف  قػػػد التسػػػػعينيات مػػػف القػػػػرف 
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مػك س مػف ىبػؿ الحو الماضي العهد ال اصؿ بيف زمنيف: زمػف القهػر والاسػتبداد الممػارَ 
المررزيػػػػك العراىيػػػػك  وزمػػػػف الادارة الذاتيػػػػك والاسػػػػتقيليك السياسػػػػيك لاىاػػػػيـ روردسػػػػتاف. 
وبالعودة ال  ذلؾ العهد نتسػالأؿ: مػاذا رػاف التصػور السياسػي لاقيػادة السياسػيك لاىاػيـ 
روردستاف ب يف فاس ك الحرـ والساطكل وبعبارة ادؽ ماذا رانت ر يك القيادة السياسيك 

مستقبؿ النظػاـ السياسػي وررػالأز الحرومػك التػي رانػت تسػتولي  اػ  في الاىايـ ب يف 
 الحرـ القادـ في الاىايـل لنظاـلاداا مقاليد الساطك ومد  فعاليك ا

ن سػػها سػػو  يقػوؿ  ػػيمس ماديسػوف فػػي . الاوراؽ ال يدراليػكا لا لرػػف مػا مػػي الحرومػك 
ضػػػػرورة لايػػػػك  يرػػػػا فػػػػيالانسػػػػانيكلا اذا رػػػػاف الب ػػػػر مَ  اربػػػػر التػػػػيميت فػػػػي الطبيعػػػػك

الصػػعوبك الاربػػر ترمػػف فػػي  سحرومػػك. فػػي ت ػػريؿ حرومػػك مػػا يػػديرما انػػاس فػػوؽ انػػا
ؾ ي ػػب اف تمرِّػػف الحرومػػك مػػف السػػيطرة  اػػ  المحرػػوميف فػػي المقػػاـ الاوؿ، نَّػػمػػذا: إ

 ا.51. . الورىك 1اف تضبط ن سهالابالحرومك   َـوفي المقاـ ال اني اف تازِ 
مػف كيلػه رأيػا م ػاد  اف ال ػؽ ال ػاني مػف رػيـ  لقد است هدنا بريـ ماديسوف لنسوؽ

ماديسػػػوف . دوف اف نبعػػػد ال ػػػؽ الاوؿ منػػػه مػػػف دالأػػػرة النقػػػد والتمحػػػيص ىػػػدر تعاقػػػه 
بالوضػو السياسػػي لاىاػيـ روردسػػتافا والكػػاص بػاف تاتػػزـ الحرومػك بضػػبط ن سػػها واف 

مػف تازـ ن سها بحدود وىيود معينػك لترػوـ حرومػك مسػ ولك فػي ضػوا مػا ياػتمس منهػا 
مذا العنصر راف منذ بوارير ن ػوا الاىاػيـ والػ  يومنػا ،ر د سياسي وىانوني وساوري

مػػػػذا العنصػػػػر الغالأػػػػب فػػػػي معادلػػػػك السػػػػاطك السياسػػػػيك فػػػػي مػػػػذا الاىاػػػػيـ. وفػػػػي ا ػػػػارة 
ماديسوف ال  اف الحراـ ليسوا ميرا يست ػؼ منػه حضػور  وامػؿ ال رىػك والاكػتيؼ 

سػػوف تاػػؾ العوامػػؿ لتػػ دي سػػامهـ السػػاطك سيررِّ رػػاـ الػػذيف بتلاحفػػي الطبيعػػك الانسػػانيك 
الػػ  انقسػػامات م تمعيػػك حػػادة فػػي الم تمعػػات التػػي يحرمػػوف فيهػػا، رمػػا حػػدث فػػي 
الاىاػيـ أبػاف الحػرب الداكايػك. ومػا ذمػب اليػه ماديسػوف يحمػؿ فػي طياتػه و ػود صػاك 

 معينػػك ليرػػوف السػػاوؾ السياسػػي لاحرػػاـ ف الممارسػػك السياسػػيك وىػػيـ اكيىيػػكو يقػػك بػػي
                                           

1-John Samples: James Madison and the Future of Limited government, 
CATO Institute, Washington D.C, USA, 2009, P.9.  
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ه مػػػف الضػػػروري . ومػػػف منػػػا تظهػػر حقيقػػػك مامػػػك ومػػي انَّػػػ1وانهػػػـ ليسػػػوا طاقػػاا مقبػػولا  
ربر  في الم تمو حمايك الم تمو مف  رور حرامه واىتضاا الضرورة لتنظيـ القوة ال

السياسػي المصػحوب ب ػراغ ىػانوني وسياسػي  . بؿ اف الوضػو2تعس هاما و منعا لغاواا
ا سياسػػيا نحػػف نػػر  انػػه لػػيس بوسػػو الدسػػتور والػػذي رافػػؽ ن ػػوا الاىاػػيـ ىػػد كاػػؽ واىعػػ

لػه  واسػيرا   احتواا  وتنظيمػه، بػؿ  اػ  العرػس لقػد  ػاا م ػروع الدسػتور ليىاػيـ رمينػا  
 ومتي را بالنتالأف التي افرزما ذلؾ الوضو.

وبا تقادنػػػا اف الاكػػػتيلات التػػػي  ػػػومت النظػػػاـ السياسػػػي بم ماػػػه فػػػي الاىاػػػيـ رانػػػت 
بػػذورما الاولػػ  مػػو ان ػػاا نظػػاـ الحرػػـ وارسػػاا ررػػالأز  اكػػتيلات ميرايػػك بنيويػػك نمػػت 

 الاول .
فػي  . ىبػؿ البػدامف منا فانه ي ػب اف نبحػث  ػف طبيعػك النظػاـ السياسػي فػي الاىاػيـ

الوظػػػػالأؼ التػػػػي ي ديهػػػػا النظػػػػاـ  فَّ اـ السياسػػػػي لابػػػػد مػػػػف الا ػػػػارة الػػػػ  أتعريػػػػؼ النظػػػػ
ي ر رسػػمي ومػػالسياسػػي مػػي وظػػالأؼ ذات طبيعػػك ا تما يػػك واف رانػػت تظهػػر بمظهػػ

 : 3معايير لتقييـ اداا وتحايؿ النظاـ ومي وظالأؼ متداكاك ومت ا اك تضـ  دة
  يىك النظاـ السياسي بمحيطه. -1
  يىك ا زاا النظاـ المكتا ك فيما بينها. -2
وظي ك النظاـ السياسي في ادامك ن سه وتري ه ذاتيا اي تضػمنه  وامػؿ الديمومػك  -3

يعػػرؼ النظػػاـ السياسػػي بانػػه م مو ػػك مػػف  دي ػػد أيسػػتفاف وال بػػات والمرونػػك. مرػػذا فػػ
. والت ػا يت الحاصػاك التػي 4ي تتعاػؽ بػالتوزيو السػاطوي لاقػيـالت ا يت والادوار التػ

                                           
1-Ibid, P.10. 
2-Lawrence Goldman: Alexander Hamilton, James Madison and John 
Jay ,The Federalist Papers,Oxford University ress,Oxford,UK, 
2003,P.P.258-259 . 

د.طه حميد العنبري ،النظـ السياسيك والدسػتوريك المعاصػرة اسسػها وتطبيقاتهػا، مررػز حمػورابي  -3
 . 14، ص2013لادراسات والن ر، بغداد،العراؽ،

 المصدر السابؽ، ن س الص حك.- 4
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والتوزيػػو السػػاطوي لاقػػيـ انمػػا ي ريػػاف فػػي الوسػػط الا تمػػا ي  دي ػػد أيسػػتفي ػػير اليهػػا 
الايبرالي الديمقراطي فاف مػا ليروف ال عب مو الحاضنك لتاؾ الت ا يت. في الاطار 

يميػػز  يىػػك ال ػػعوب بحرامهػػا مػػو و ػػود حرومػػك ديمقراطيػػك دسػػتوريك  ادلػػك بصػػورة 
معقولػػك ترػػوف تحػػت السػػيطرة السياسػػيك والانتكابيػػك لا ػػعب وتسػػع  لتابيػػك طموحاتػػه 
وكدماته الاساسيك حسب ما يقضي بها دستورما، بعيدا  ػف الطموحػات البيروىراطيػك 

. واذا ما  ر نا  ا  الوضػو القػانوني والسياسػي الػذي  ػرؿ مقومػات 1لانظمك الحرـ
وررػػالأز النظػػاـ السياسػػي فػػي اىاػػيـ روردسػػتاف  لو ػػدنا اف طبيعػػك الت ا ػػؿ بػػيف القػػو  

 رػؿ   ؿَ والم  رات السياسيك والا تما يك رانت ىد تي رت تي را بايغا  دا بعدة مراحؿ م َّػ
 منها و اا  لاحداث مامك راقتي:

 ،ا انتكابات ت ريعيك لاوؿ مرة في روردستاف العراؽا را -1
ارتضػػػػاا الاطػػػػراؼ ال ا اػػػػك بانعػػػػداـ الدسػػػػتور والارت ػػػػاا بالاسػػػػتناد الػػػػ  الا ابيػػػػك  -2

ومساع د وبك مف ىبؿ البرلمانيك لاصدار الت ريعات، وما رافؽ ذلؾ مف صراع مرير 
درة  اػ  المبػادرة تاؾ الاطراؼ باف تروف مي دوف  يرما الممسػرك بزمػاـ الامػور والقػ

 ورسـ محددات العمايك السياسيك في اىايـ روردستاف.
اف رػػؿ الاحػػزاب السياسػػيك الروردسػػتانيك، الصػػغيرة منهػػا ىبػػؿ الربيػػرة رانػػت تػػر   -3

رػػػؿ  هودمػػػا و ال ػػػر يك فقػػػط مػػػف منظػػػار النضػػػاؿ ال ػػػوري وتػػػ مف بال ػػػر يك ال وريػػػك 
ال ػر يك، لا بػؿ انهػا  ماػت تولي مقاليد الحرـ تحت  طاا وذرالأو مذ    ا منصبك 

 ا  ارساا الم سسات الحارمك بالصبغك ال وريك لري تبرر مف كيؿ ذلػؾ اسػتلأ ارما 
 ف لن سها  انب ال ر يك.بالساطك وت مِّ 

ـ لاكتصاصات الا هزة المكتا ك التي تضطاو بمهاـ نظرا لغياب الدستور المنظِّ  -4
ك البرلمانيػػك المترػػي والمسػػتند فػػي نظػػاـ الحرػػـ والادارة فػػي الاىاػػيـ  ػػرَّؿ معيػػار الا ابيػػ

ا و . اقتحػػاد الػػوطني الروردسػػتانيالحرػػـ والادارة وسػػاد. ب ػػوزا الحػػزبيف الحػػارميف . 
                                           

 ػػػػػػوف راولػػػػػػز، ىػػػػػػانوف ال ػػػػػػعوب، تر مػػػػػػك نػػػػػػاطؽ كاوصػػػػػػي، بيػػػػػػت الحرمػػػػػػك، بغػػػػػػداد، العػػػػػػراؽ، -1
 .32-31ص.ص.،2006
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 أ َّػر مػف الادارة     ا وات اىهمػا  اػ  المناصػ ك، نمػطالحػزب الػديموىراطي الروردسػتاني
فػي السػياؽ ن سػه وفعاليك ال هاز الاداري وا هزة الحرـ وتـ  يكسابا  ا  ر ااة وحياد

وتحقيػؽ ا ومػي كدمػك المػواطف ايػات والمقاصػد التػي و ػدا مػف ا اهػتحري هما  ف الغ
التقػػػػػدـ والرفػػػػػا  فػػػػػي مكتاػػػػػؼ الصػػػػػعد، ليرونػػػػػا بػػػػػذلؾ فػػػػػي كدمػػػػػك الاحػػػػػزاب الحارمػػػػػك 

. و ػػا ت ولمػدة ليسػػت بالقصػػيرة  قيػدة سياسػػيك تتم ػػؿ باضػػ اا 1ومصػالحهما ال لأويػػك
 اػػػ  القيػػػادات المتن ػػػذة سػػػواا فػػػي الحرومػػػك اـ فػػػي القدسػػػيك بػػػؿ والحصػػػانك القانونيػػػك 

 الاحزاب دونما ا تبار لامر عيك القانونيك واقليات ال ر يك.
ال ػػومر الحقيقػػي الػػذي ي بػػت و ػػود الديمقراطيػػك مػػو اف  فَّ ممػػا سػػبؽ نكاػػص الػػ  أ   

يضػػطاو ال ػػعب  بػػر نوابػػه زمػػاـ المسػػ وليك  ػػف ظػػروؼ حيػػاتهـ الكاصػػك واف يرػػوف 
امتيػازات الدولػك . مػف تامػيح باسػتعماؿ  ؿ  روا  اػ  الحرومػك لاسػتعمابمقدورمـ اف ي

رِّي سػو  احػد لسػاالقوة وتنظيـ ا ادة توزيو ال روةا لصالح ال عب واف الاىتػراع العػاـ 
.مػذا مػف  انػب. 2ديمقراطيػك ولػيس الديمقراطيػك مػف  ميػو  وانبهػاالمظامر المميػزة لا

الرروف والتعويؿ  ا   ال   ىد وصؿ اليوـاما مف ال انب اقكر فاف ال رر السياسي 
اـ بيف الطروحات وال عارات والامداؼ مف  هك وبيف الممارسك السياسيك وال صؿ التّ 

الممارسات السياسيك ال عايك مف  هك اكر . فها مو .  ورج بيردو ا يػر  اف تػيميف 
 الكضػػػػوع والطا ػػػػك لاي ات ػػػػاؽ تعامػػػػدي ا تمػػػػا ي او لاي ىػػػػانوف لا يمرػػػػف اف يػػػػتـ
الوصػػػوؿ اليػػػه  ػػػف طريػػػؽ التنظيػػػر وال ػػػدؿ المنطقػػػي بػػػؿ اف ذلػػػؾ يتػػػيت   ػػػف طريػػػؽ 

   ف طريؽ الساوؾ والافعاؿ وليس م ػرد م مو ك مف الا راؼ والطقوس التي ت دِّ 

                                           
   اػػػػػػػػي ميػػػػػػػػرزا  ػػػػػػػػارؼ مػػػػػػػػكورامي، كانػػػػػػػػك  رة ػػػػػػػػالأي فايػػػػػػػػد،روردةران   يػػػػػػػػراؽ، وةرطيَرِانػػػػػػػػ -1

 . 308،ؿ2010وةرطيَرِاف،سايَماني، مكريَم  روردستاني  يَراؽ، 
2-Kate Nash: Contemporary Political Sociology, 2nd Edition, Wiley-
Blackwell, west Sussex, UK, 2010, P.194.  
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راطيػػػػك الػػػػذي يميػػػػز الديمق فَّ . ولا ن انػػػػب الصػػػػواب البتػػػػك، اذا ىانػػػػا أ1التنظيػػػػر العقاػػػػي
 ػػف ان ػػاا ا هػػزة بيروىراطيػػك محترفػػك  الحقيقيػػك مػػو الابتعػػاد  ػػف سػػطك ال ػػرد ورػػذلؾ

 ػػـ  يطغػػ   ايهػػا طػػابو التبعيػػك والاسػػتقواا ال ػػردي بػػال يش ووسػػالأؿ القهػػر..... ومػػف
ف م ػػػرديف مػػف الاسػػػتقيليك فػػػي تبعػػا لػػػذلؾ رػػوف المػػػوظ يف مػػدنييف رػػػانوا اـ  سػػرريي

الػػػػيهـ.... رػػػؿ ذلػػػػؾ مػػػو مػػػػف كصػػػػالأص الصػػػػيحيات والوظػػػالأؼ المورولػػػػك ممارسػػػك 
 .2ال موليك التي لا تتنا ـ مو الديمقراطيك والحرـ الر يد وسمات الساطك

د الحقيقػي لت ػا يت النظػاـ نكرج مما سبؽ باف  ومر الممارسك مو المدلوؿ والم سِّػ
ارات التػي تنب ػؽ مػف داكاػه، وبػن س المعيػار ينبغػي  ات والقر السياسي وطبيعك المكرَ 

دسػتور اف نقيِّـ طبيعك النظاـ السياسي في اىاػيـ روردسػتاف ومػد  اسػهامه فػي ان ػاا 
 النور بعد. يرَ  المّ 

التػي يمرػف ترسػيـ ميمػح مػذا الدسػتور فػي ضػولأها و اػ  اف نقطك الانطيؽ الاول  
ف العػػراؽ، رػػاف الصػػراع  اػػ  الهيمنػػك اسػػاس النتػػالأف التػػي افرزتهػػا فػػي اىاػػيـ روردسػػتا

وبايدؽ الصػراع مػف ا ػؿ الن ػوذ بالهيمنػك، فاقػد تسػن  لػبعض الاحػزاب الروردسػتانيك 
بحرػػـ الاحػػداث التاريكيػػك التػػي  ػػرات المحطػػات الرلأيسػػيك لانضػػاؿ الرػػوردي اف تتبػػوأ 

يػػك وتبػػرر لن سػػها تبػػوا مرانػػك مررزيػػك وتو يػػه دفػػك القيػػادة فػػي تنظػػيـ الحيػػاة الا تما 
والسياسػػػػيك. ضػػػػمف سػػػػياؽ الت ربػػػػك الروردسػػػػتانيك تمرنػػػػت تاػػػػؾ الاحػػػػزاب مػػػػف فػػػػرض 

ر  ها لساطانها المطاػؽ، بػؿ وحتػ  تبػرِّ اكضا  ا  ا هزة وم سسات الدولك وا  ميمنته
لن سها احترارما. مػو ميحظػك انػه فػي ظػؿ الغيػاب النسػبي لا هػزة الدولػك او بػايدؽ 

نيػاف الدولػك، اضػحت تاػؾ الاحػزاب اػك فػي بتغييبها، والع ز  ف ان ػاا الهيارػؿ الداك
تت ػػه نحػػو الانطػػيؽ مػػف داكػػؿ م سسػػات الحػػزب لترػػوف  مت ػػب ك بمسػػا ي الهيمنػػكال

                                           
1- Jeremy F.Lane, Bordieus Politics (Problems and Possibilities, 1st 
Edition, Routledge, NewYork, USA, 2006, P.48. 
2- Michael Mann, States, War and Capitalism, Blackwell, Oxford, UK, 
1942, P.P.114-115. 
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بدياك  ف ا هػزة وم سسػات صػنو القػرار فػي الدولػك، بهػدؼ الان ػراد فػي صػنو القػرار 
وير ػػػي للأسػػتدلاؿ برأينػػا احػػيؿ الحػػزب وا كاصػػػه السياسػػي وتو يػػه   اػػك القيػػادة. 

تػػػه محػػػؿ ا هػػػزة الدولػػػك الا ػػػارة الػػػ  اف الحػػػزب مػػػو الػػػذي يحترػػػر ىػػػوة الار ػػػاـ وا هز 
الربػػػر  وال ػػػروة داكػػػؿ الم تمػػػو. ومػػػذا الاحترػػػار بصػػػورتيه . الاحترػػػار الاىتصػػػادي 

  الم تمػوا مػف ىبػؿ الاحػزاب الحارمػك مػرد   ىوة الار اـ الربػر  وال ػروة داكػؿ واحترار
لمن اتػػػك مػػػف ىيػػػود القػػػانوف فػػػي التسػػػاط الػػػ  امػػػريف الاوؿ: ر بػػػك الحػػػزب ال امحػػػك وا

لا و  يػػ مف بهػػا  ح لػػر ا  وبمو ػػب ىػػيـ والهيمنػػك التػػي تتػػيح لػػه ا ػػادة تنظػػيـ الم تمػػو وفقػػا  
وال ػػػاني: . ومػػػو انعرػػػاس لػػػيوؿ واحػػػد مترتباتػػػها الت ػػػرد بالهيمنػػػك ي ػػػاطر  فيهػػػا  ير ،

ؽ بػػه واىصػػاا اقكػػر و ػػؿ ىدراتػػه فػػي السػػير الػػ  مضػػاماته فػػي مػػذ  الهيمنػػك والاحػػا
فيهػػا، و ػػف طريػػؽ مػػذ  الهيمنػػك يتبػػوأ موىعػػا ي ماػػه لا ػػادة صػػنو وتوزيػػو القػػيـ التػػي 

السياسي فحسب بؿ حتػ   اػ  المسػتو   ها  ا  اقكريف، ليس  ا  المستو ي رض
 .1الا تما ي والاىتصادي وال قافي والتاريكي ايضا

السياسي ليحزاب اذف فالسعي ال  الهيمنك مو الذي ي سر الر ير ومف او ه الساوؾ 
الرورديك المت ب ك بمقاليد الحرـ والساطك، ومو ينطوي  ا  امدار ربير لقػيـ التنػافس 
والصػػػراع الحضػػػاري لا سػػػيما فػػػي صػػػورته الانتكابيػػػك. لػػػذلؾ يمرػػػف القػػػوؿ فػػػي نهايػػػك 

اف الهيمنػػػك مػػػػي فػػػي  ومرمػػػػا نقػػػيض لاديمقراطيػػػك، ذلػػػػؾ اف مػػػذ  الاكيػػػػرة  المطػػػاؼ،
ياسػػيك متنو ػػك تتنػػاف  مػػو الهيمنػػك والاسػػتلأ ار والاحترػػار. تعدديػػك حقيقيػػك واطيػػاؼ س

لذلؾ راه، فاف سعي الاحزاب الروردستانيك نحو ارساا الم تمو صبغك موحدة سوؼ 
يعمػػؿ اكيػػرا  اػػ  تقايػػؿ احتمػػالات المنامضػػك والمعارضػػك لم ػػاريو الحػػزب ال ػػموليك 

تػي يػ مف بهػا الحػزب وين ي  ا  كا يك ذلؾ انس اـ وتنا ـ بيف ىيـ الم تمو والقيـ ال
ينتهي بت وؽ الحزب وتمرنه مػف . وبا تقادنا فاف ذلؾ راه لصالح ايكير ومنه تنب ؽ

                                           
مػػػكريواف وريػػػا ىػػػانو ،دةسػػػكلا ت و ياواز ،دةزطػػػا  ضػػػاث و كك ػػػ  سكردةـ،سػػػايَمان ،مكريَم  -1

 .110،ؿ2000راؽ،روردستان   يَ 
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احترار . ال ضياك ا التي ينبغي اف يسود في مكتاؼ الاوساط الا تما يك والسياسيك 
 والاىتصاديك وفؽ ال اس ك السياسيك والكا يك ال رريك التي يريدما مو.

 
 المطاب ال الث

 الاتحادي ؽمك الدستور المقترح ليىايـ مو دستور العراموالأ
مػف الضػروري  فَّ ـ روردسػتاف  نػد حػد وضػعه بػؿ إلا تقؼ م ػراك الدسػتور لاىاػي    

اف يػػتـ التػػوالأـ والتوافػػؽ بػػيف دسػػتور اىاػػيـ روردسػػتاف ودسػػتور العػػراؽ الاتحػػادي لعػػاـ 
2005. 

لزاـ الدسػػتور اِ بػػديػػك تقتضػػي احا الحقيقػػك لا يمرػػف النظػػر الػػ  مػػذ  المسػػيلك مػػف و هػػك
 المرتقب ليىايـ بالموالأمك والميلأمك مو الدستور الاتحادي.

واف راف الاوؿ حاؿ صدور  سيروف اليحؽ لا اني وليس سابقا  ايه، فايمر محروـ 
 بقيديف:

 ايوؿ:  وابت نظاـ الحرـ بيف الاىايـ والمررز.
الاىاػػيـ والسػػاطات الاتحاديػػك والػػذي ال ػػاني: الم ػػاؿ الحيػػوي الػػذي يسػػتي ر بػػه رػػؿ مػػف 

  ا  ضولأه تتحدد الصيحيات الدستوريك لا هزة الاىايـ والساطات الاتحاديك.
صػػيغك الدولػػك ال دراليػػك  يف الاىاػػيـ والسػػاطك الاتحاديػػك تحػػتانضػػواا العيىػػك بػػ فَّ إ   

يـ لابحث في مد  موالأمػك الدسػتور المقتػرح ليىاػ وسبيي   نتكذ منه مدكي   يقتضي اف
مػػو دسػػتور العػػراؽ الاتحػػادي. ويقينػػا فػػاف تاػػؾ الموالأمػػك سػػتتي ر بطبيعػػك العيىػػك بػػيف 
طرفػػػػي المعادلػػػػك ال دراليػػػػك  والتػػػػي يمرػػػػف اف ي ػػػػوبها التنػػػػازع والكصػػػػاـ بػػػػيف مكتاػػػػؼ 

م ػػؿ ال دراليػػك الامريريػػك  ال ػدراليات واصػػابها  ػػودا    مسػتويات الحرومػػك حتػػ  فػػي ارىػػ
بحصػػوؿ النزا ػػات بػػيف حػػوؿ السػػاطات القانونيػػك بػػيف والتػػي يتسػػـ تاريكهػػا الدسػػتوري 
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. ولػػػذلؾ فاننػػػا سػػػنبيف موضػػػو ك 1تا ال دراليػػػك والحرومػػػك اقتحاديػػػكالاىػػػاليـ . الػػػدويي
 الموالأمك مذ  مف النواحي التاليك:

 ػرؿ الدولػك ونظامهػا السياسػي: نصػت المػػادة ايولػ  مػف الدسػتور العراىػي لعػػاـ  -1
يػػػك العػػػراؽ دولػػػك اتحاديػػػك واحػػػدة مسػػػتقاك ذات سػػػيادة لا  مهور        فَّ أ  ػ اػػػ 2005

راماك، نظاـ الحرـ فيها  مهوري نيابي برلمانيلا. مف مذا يتبيف لنا ات ا  نيك الم رع 
الدسػػتوري العراىػػي الػػ  تبنػػي النظػػاـ البرلمػػاني، فنظػػاـ الحرػػـ فػػي العػػراؽ مػػو مبػػدلأيا 

زوايا متعددة بيد اف ما يميز نظاـ برلماني. ومذا النظاـ ىد تـ تعري ه والنظر اليه مف 
مػػػػذا النظػػػػاـ مػػػػو و ػػػػود فرػػػػرة المسػػػػالأاك او المسػػػػ وليك السياسػػػػيك وو ػػػػود تػػػػوازف بػػػػيف 

إذ ترػػػػوف الحرومػػػػك مسػػػػ ولك امػػػػاـ ا السػػػػاطتيف الت ػػػػريعيك والتن يذيػػػػك،السػػػػاطات لاسػػػػيم
. ومػػػػذا مػػػػا حػػػػدا 2ستحصػػػػاؿ موافقتهػػػػا المتم اػػػػك فػػػػي منحهػػػػا ال قػػػػك ايهػػػػا إ البرلمػػػػاف و

التيريػػػد ار ػػػر  اػػػ  دور البرلمػػػاف لاف مػػػذا الاكيػػػر مػػػو  هػػػاز تم ياػػػي بػػػالبعض الػػػ  
يعرس هراا ال مامير وتطاعاته ومو مف  انب هكر المصدر الرلأيس لاقػانوف وماتػاف 

. ور ػػػػػـ اف فرػػػػػرة 3فػػػػػي الػػػػػدوؿ الديمقراطيػػػػػك مامػػػػػا   الصػػػػػ تاف ت مينػػػػػه ليصػػػػػبح  هػػػػػازا  
 المس وليك مي فررة  اماك و امك إلا انها ت مؿ ما ياتي:

 منو التعسؼ وال ساد واسااة استعماؿ الساطك. -1
ضػػػػماف ايداا ال يػػػػد لام سسػػػػات العامػػػػك وضػػػػماف تو يػػػػه المػػػػوارد العامػػػػك نحػػػػو  -2

 نك واستكدامها وفؽ القيـ والغايات الرسميك المعانك.الغايات المعاَ 
 تحسيف ر ااة وفعاليك السياسات العامك. -3

                                           
1-Iwan W. Morgan et.al, The Federal Nation (Perspectives on American 
Federalism, 1st Edition, Palgrave Macmillan, NewYork, USA, 2008, P.1.  
2-Michael Lavert et.al, Making and Breaking Governments, 1st Edition, 
Cambridge University Press, UK, 1996, P.1.  
3-Taibur Rahman: Parliamentary Control and Government Accountability 
in South Asia, Routledge, London & NewYork, 2008, P.1.  
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 تعزيز  ر يك الحرومك. -4
يػػؼ النظػػاـ البرلمػػاني بانػػه لا النظػػاـ الػػذي يقػػوـ  اػػ  اسػػاس التػػوازف مػػذا وىػػد تػػـ تعر 

. ومػف مػذا 1والتعاوف بػيف السػاطك الت ػريعيك والسػاطك التن يذيػك ذات ال هػاز المػزدوجلا
التعريػػػؼ نسػػػتنتف اررػػػاف مػػػذا النظػػػاـ ومػػػي  نالأيػػػك السػػػاطك التن يذيػػػك وو ػػػود التعػػػاوف 

 .2المتبادؿ بيف الساطتيف الت ريعيك والتن يذيك
إلا اف مػا ييحػظ مػو كػروج واذا راف ما تبنا  الدسػتور العراىػي مػو النظػاـ البرلمػاني 

النصوص المنظمك لانظاـ السياسي فػي الدسػتور العراىػي  ػف بعػض  ناصػر النظػاـ 
 البرلماني وامـ او ه الكروج مذا يتم ؿ في:

لمعػػروؼ أولا / ا طػاا رلأػػيس ال مهوريػػك . رلأػيس الدولػػك ا صػػيحيات فعايػك: اف مػػف ا
فػػي النظػػاـ البرلمػػاني مػػو اف رلأػػيس الدولػػك سػػواا رػػاف مارػػا اـ رلأػػيس ال مهوريػػك مػػو 
 ػكص يسػود ولا يحرػـ ممػا يعنػي اف لا سػاطك فعايػك يمارسػها رلأػيس الدولػك ومػف  ػػـ 
لػػػيس  مػػػك امرانيػػػك لمسػػػالأاته ىانونيػػػا، إذ اف القا ػػػدة مػػػي تػػػوازي السػػػاطك والمسػػػ وليك 

 .3السياسيك
ا مػػف الدسػػتور العراىػػي حػػدود  115صػػيحيات : بيِّنػػت المػػادة .  انيػػا / مػػف ناحيػػك ال

صيحيات الساطات الاتحاديك والاىاليـ ال دراليك والمحافظات  ير المنتظمك في اىايـ 
  بر  يث هليات ومي: 

يات الحصػػريك المورولػػك اليهػػا دوف  يرمػػػا الاىػػرار لاسػػاطات الاتحاديػػك بالصػػيح -1
 ا مف الدستور. 110 ومي تاؾ التي وردت بالمادة .

                                           
د. ػػػامر  يَّػػػاش، طبيعػػػك النظػػػاـ البرلمػػػاني فػػػي العػػػراؽ فػػػي ظػػػؿ دسػػػتور  مهوريػػػك العػػػراؽ لعػػػاـ  -1

والصػادر 2011لسػنك13،14اقصػدار  4النافذ ، بحث من ور في م اك .الحقوؽا الم اػد  2005
 .3 ف ال امعك المستنصريك،ص

 .4المصدر السابؽ،ص 2-
 .19السابؽ، ص المصدر-3
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الاىػػػرار ليىػػػاليـ والمحافظػػػات  يػػػر المنتظمػػػك فػػػي اىاػػػيـ برػػػؿ مػػػا لػػػـ يػػػرد ضػػػمف  -2
 الاكتصاصات الحصريك لاساطات الاتحاديك.

بالنسبك لاصيحيات الم تررك بيف الاىاليـ والحرومػك الاتحاديػك، تتقػرر فػي حالػك  -3
والمحافظػات  يػر المنتظمػك فػي التعارض او الكيؼ بينهما ايولويك لقػانوف الاىػاليـ 

 اىايـ.
وبالنسبك ليكتصاصات الم تررك بيف الساطات الاتحاديك فقد حددما الدستور    

 ا بما ياي: 114.       الاتحادي في المػادة
 في المنتظمك  ير والمحافظات الاىاليـ حرومات مو بالتنسيؽ الرمارؾ إدارة :اولا
 .بقانوف ذلؾ وينظـ ، اىايـ
 . وتوزيعها الرلأيسك الرهربالأيك الطاىك مصادر تنظيـ : انيا
 نظافتها  ا  والمحافظك التاوث مف البيلأك حمايك لضماف البيلأيك السياسك رسـ:  ال ا

 . اىايـ في المنتظمك  ير والمحافظات الاىاليـ مو بالتعاوف
 . العاـ والتكطيط التنميك سياسات رسـ : ربعا ا

  ير والمحافظات الاىاليـ مو بالتعاوف العامك الصحيك السياسك رسـ :كامسا
 . اىايـ في المنتظمك
 والمحافظات الاىاليـ مو بالت اور العامك والتربويك التعايميك السياسك رسـ :سادسا
 .اىايـ في المنتظمك  ير
 ، لها  ادلا توزيعا يضمف بما وتنظيمها الداكايك المالأيك الموارد سياسك رسـ : سابعا  
 بقانوف ذلؾ وينظـ

وزيػػو مػػذ  الاكتصاصػػات يػػر  ىسػػطا وافػػرا مػػف الاسػػتقيليك التػػي لػػيس والمتيمػػؿ فػػي ت
تصبو اليها وتتمتػو بهػا حرومػك الاىاػيـ فحسػب بػؿ اف الدسػتور العراىػي ن سػه ىػد أىػر 
ذلؾ ومػو مػا يبػدو  ايػا مػف توزيػو الاكتصاصػات بػيف السػاطات الاتحاديػك وسػاطات 

مػف الصػيحيات  يػر الحصػريك و بايولويك في رػؿ الاكيرة ستتمت الاىايـ. إذ اف مذ 
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بػػػػػيف حرومػػػػػك ايىاػػػػػيـ والسػػػػػاطات  ن ػػػػػب كػػػػػيؼ بصػػػػػددماورػػػػػذلؾ الم ػػػػػتررك إذا مػػػػػا 
 .اقتحاديك

رذلؾ فاف ال قه الدستوري ير  اف طريقك حصػر صػيحيات واكتصاصػات السػاطات 
ص الاتحاديك ومنح الاىاليـ ال دراليك مػا دوف ذلػؾ مػف الاكتصاصػات ينبػ ا  ػف حػر 

. ولرػف يبػدو مػف  هػك 1الاىاليـ  ا  تيريد استقيلها ود ـ سيادتها الداكايػك وتيريػدما
مقاباػػك اف انصػػار د ػػـ وتقويػػك السػػاطات الاتحاديػػك ينتقػػدوف مػػذ  الطريقػػك فػػي توزيػػو 

يػذمب الػدرتور منػذر ال ػاوي  إذالاكتصاصات ويرونه  اػ  كػيؼ طبػالأو الا ػياا. 
راد مػف وراا تبنػي صػيغك رػف يُػه لـ ينو وانَّ مر مصطَ ال  اف ال دراليك في العراؽ مي أ

الدولػػك ال دراليػػك سػػو  اضػػعاؼ سػػاطك الدولػػك الػػذي لػػـ يتحقػػؽ فقػػط بالتحديػػد الحصػػري 
اىاػػيـ روردسػػتاف القويػػك مػػو والضػػيؽ ليكتصاصػػات الاتحاديػػك بػػؿ اف و ػػود منطقػػك 

يعدو اف ينطػوي ؿ مف حاقك اضعاؼ الساطك الاتحاديك. فال دراليك برأيه لا رمِّ اقكر ي
 اػػ  و ػػود اىاػػيـ ىػػوي ي ػػرؿ ىا ػػدة اـ منطاقػػا اسػػاس لادولػػك ال دراليػػك العراىيػػك مقرونػػا 
بو ود ساطك اتحاديك ضعي ك، وذلؾ في معرض سوىه لينتقادات ضد ت ربػك العػراؽ 

 .2ـػال درالي ومظامر الاستقيليك التي يتمتو بها الاىاي
ل ػاوي ىػد بػيِّف اف ال اسػ ك ال ديػدة التػي ىػد وبالر ـ مف اف الاستاذ القػدير د. منػذر ا 

 2005تػػػـ ت بيتهػػػا فػػػي ىػػػانوف ادارة الدولػػػك العراىيػػػك والػػػذي مهَّػػػد لظهػػػور دسػػػتور  ػػػاـ 
ي سػػػس تصػػػميـ النظػػػاـ الاتحػػػادي فػػػي  أنَّػػػها  52المػػػػادة  .  فػػػياوضػػػح  دػالعراىػػػي ىػػػ

ي  عػػؿ العػػراؽ ب ػػرؿ يمنػػو ترريػػز السػػاطك  فػػي الحرومػػك الاتحاديػػك ذلػػؾ الترريػػز الػػذ
النظػػػاـ  فَّ را أاسػػػتمرار  قػػػود الاسػػػتبداد والاضػػػطهاد، ليرػػػوف بػػػذلؾ مػػػدرِ مػػػف الممرػػػف 

ال ديد في العراؽ  اػ  وفػؽ مػا  ػاا فػي دسػتور  ال ديػد انمػا يقػوـ  اػ  فرػرة ت ػتيت 

                                           
انظر: د. سامي  ماؿ الديف  النظـ السياسيك والقانوف الدسػتوري/ من ػية المعػارؼ بايسػرندريك، -1

 .126، ص2005مصر،
مف رتاب فاس ك الدولك لادرتور منذر ال اوي،الطبعك ايولػ ،دار  186-172تنُظَر الص حات  -2

 ورد ايردنيك لان ر والتوزيو،  ماف، ايردف.
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وتقسيـ ساطك المررز وتوزيعها  ا  ا هزة اكر  سواا رانت  ا  صػعيد الاىػاليـ او 
ويػػر  اف الػػنمط الػػذي سػػار  ايػػه الدسػػتور مػػو السػػير  المحافظػػات، إلا انػػه ينتقػػد ذلػػؾ

بات ا  معارس لطبيعػك الا ػياا فػي بقػاا الدولػك ال دراليػك ومػو السػير فػي الا ػزاا الػ  
 .1الرؿ، في حيف اف ال دراليك العراىيك سارت مف الرؿ ال  الا زاا

رد مػػػػذ  ور ػػػػـ تقػػػػديرنا الربيػػػػر ليسػػػػتاذ ال ايػػػػؿ ومرانتػػػػه العاميػػػػك الرفيعػػػػك إلا اننػػػػا نػػػػو 
 الميحظات بصدد هرالأه:

الاسػػتقيؿ النسػػبي الػػذي يتمتػػو بػػه اىاػػيـ روردسػػتاف العػػراؽ لػػـ يرػػف مػػف مػػنح  اف -1
وسياسػيك  صػيبك  ػهدما مػذا الاىاػيـ  الدستور العراىي بؿ  اا نتي ك ظػروؼ ىانونيػكح 

 و عبه بما فيها النضاؿ المساح.
هف المررزيك وتسػع  لتقويػك سػاطك المررػز تظات الدولك العراىيك لسنيف   اؼ تن -2

واطيىهػػػػا مػػػػف رػػػػؿ ىيػػػػد لصػػػػالح النكبػػػػك الحارمػػػػك المعػػػػززة بػػػػامتيؾ م سسػػػػك ال ػػػػيش 
نتسػااؿ مػاذا  نػ  المػواطف العراىػي  اػ  اكػتيؼ اطيافػه والا هزة ايمنيك، مف منػا 

مػػػف نهػػػف المررزيػػػك البغيضػػػك وىػػػوة السػػػاطك المررزيػػػك وسػػػطوتها  يػػػر التنريػػػؿ والقتػػػؿ 
لػػـ يحػػف الاواف لاحػػد مػػف  مػػاح مػػذ  الت ػػريد بػػؿ وحتػػ  امتهػػاف ررامتػػه. أدمير و والتػػ

الساطك وتعس ها لري ينعـ المواطف العراىي بالعيش بهدوا وسػيـل وال ػعب الرػوردي 
مررزيػػك فػػي بغػػداد، فمػػف ايمػػريف  اػػ  يػػد السػػاطات ال  وبمػػا انػػه رػػاف أ ػػد مػػف  ػػان

سػػاطك المررزيػػك  اػػ  كا يػػك المآسػػي ف لػػـ يقبػػؿ العػػيش تحػػت ىبضػػك الالطبيعػػي  ػػدا  أ
 ه اياما مذ  الساطك.توالمحف التي اذاى

اف وىػػػالأو الاحػػػداث ا بتػػػت اف السػػػاطك المررزيػػػك فػػػي بغػػػداد وحتػػػ  فػػػي ظػػػؿ مػػػذا  -3
القدر اليسير مف الاكتصاصات بػدأت تميػؿ نحػو التسػاط والتعسػؼ ولعػؿ فػي مقدمػك 

ضػػمنها رواتػػب المػػوظ يف  مظػػامر الاسػػتبداد مػػذ  ح بهػػا الاسػػتحقاىات الماليػػك ومػػف
وبسػػػػػطاا النػػػػػاس فػػػػػي الاىاػػػػػيـ وذلػػػػػؾ باسػػػػػتعماؿ صػػػػػيحياتها الحصػػػػػريك مػػػػػف ناحيػػػػػك 

 ومذ  المسيلك مي مف اقستبداد في الصميـ.الاكتصاصات الماليك.
                                           

 .181السابؽ،صالمصدر -1
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مػف  هػك اصػرار  ػعب الاىاػيـ  لا يمرف النظر ال  ال دراليك العراىيك، وكصوصػا   -4
طػؽ الكصوصػيات الذاتيػك النابعػك مػف مسػيرة  ا  صيغك العيىػك ال دراليػك إلا مػف من

 حقوىه وما يرتييه لت سيد تاؾ الحدود.النضاؿ التاريكي لهذا ال عب لنيؿ 
  ال دراليػػك ومقارنتهػػا لمنطقػػي والمعقػػوؿ اف تػػتـ مضػػاماة مػػذلػػذلؾ نػػر  مػػف  يػػر ا    

بت ػػارب الػػدوؿ الاكػػر ، ذلػػؾ لاف لرػػؿ  ػػعب كصوصػػياته الذاتيػػك التػػي تػػتحرـ فػػي 
ل دراليك التي تسع  اليها. فم ي اف مييف ر ك الصراع في ال دراليك الامريريك طبيعك ا

بػيف الاىػاليـ والسػاطات ال دراليػػك لصػالح مػذ  الاكيػرة وتػػر يح ر تهػا لػـ يػيت إلا  اػػ  
كا يػػك ميػػؿ رػػؿ ولايػػك فدراليػػك نحػػو التقوىػػو  اػػ  ن سػػها فػػي ظػػؿ  ػػدـ و ػػود حرومػػك 

التػي  قػدت العػزـ الانكػراط فػي اطػار الاتحػاد مررزيك ىادرة  اػ  الح ػاظ  اػ  وحػدة 
ال درالي مما اد  ال  ن ػوا مكػاطر الت رػؾ وانهيػار الاتحػاد ال ػدرالي وذلػؾ حينمػا لػـ 
يرػػػف منػػػاؾ سػػػو  .الرػػػونغرس القػػػاريا والػػػذي لػػػـ يعػػػد ىػػػادرا  اػػػ  لػػػـ  ػػػمؿ الاتحػػػاد، 

نهيػار، فن يت الحا ك ال  ساطك اتحاديك ىويك تحمي الاتحاد مف مكاطر الت رؾ والا
لػػػذلؾ ظهػػػرت الحا ػػػك الػػػ  تقويػػػك السػػػػاطات الاتحاديػػػك لاح ػػػاظ  اػػػ  وحػػػدة الاتحػػػػاد 
وتماسػػػره. امػػػا فػػػي الت ربػػػك العراىيػػػك فػػػايمر مغػػػاير ومكتاػػػؼ تمامػػػا، إذ اف مررزيػػػك 

العقػود الماضػيك  الساطك وميمنتها وىوتها الم رطك رانت مي السبب الرلأيس  اػ  مػرِّ 
ارترػػػاب  ػػػرالأـ الابػػػادة واسػػػتعماؿ الػػػبطش والعنػػػؼ منػػػذ تيسػػػيس الدولػػػك العراىيػػػك، فػػػي 

ؾ يصػػبح مػػف الطبيعػػي اف  ػػعب الاىاػػيـ لػػذلال ػػديد والتنريػػؿ ضػػد المػػواطف، لاسػػيما 
مػػػػف لػػػػدف المػػػػواطف العراىػػػػي وبػػػػالاكص الرػػػػوردي مػػػػف ترػػػػرار المعانػػػػاة تن ػػػػي الك ػػػػيك 

والمآسي التي تولدت  ػف سػاطك المررػز وىوتهػا وسػطوتها. لػذلؾ يرػوف مػف الطبيعػي 
  centrefugalنحػو اي ػزاا  و المررػزأ يرػوف مسػار ال دراليػك العراىيػك مػف الرػؿ اف

 .  centrepetal او المررز  وليس مف ال زا نحو الرؿ
 الدسػػتور العراىػػي ىػػد ررَّسػػت مبػػداا   ا مػػف 141بالاضػػافك الػػ  ذلػػؾ فػػاف المػػادة .     

مامػا  بقولهػا لا يسػتمر العمػؿ بػالقوانيف التػي تػـ ت ػريعها فػي اىاػيـ روردسػتاف منػذ  ػػاـ 
وتعد القرارات المتكذة مف حرومػك اىاػيـ روردسػتاف ػ بمػا فيهػا ىػرارات المحػارـ  1992



قليم كوردس تان وتداعيات استئخار قراره )دراسة تحليلية(  ضرورة وضع الدس تور لإ  534                     اإ

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

  

والعقود ػ نافذة الم عوؿ ما لـ يتـ تعدياها حسب ىوانيف اىايـ روردستاف مف ىبؿ ال هك 
ا مػف  2/  121ـ ترػف مكافػك لادسػتورلا. رمػا ونصػت المػادة . المكتصك فيهػا ومػا لػ

الدسػػتور الاتحػػادي  اػػ  انػػه لا يحػػؽ لسػػاطك الاىػػاليـ تعػػديؿ تطبيػػؽ القػػانوف الاتحػػادي 
فػػػػي الاىاػػػػػيـ بكصػػػػوص مسػػػػػيلك لا تػػػػدكؿ فػػػػػي الاكتصاصػػػػات الحصػػػػػريك لاسػػػػػاطات 

يك ىد تحػدد الاتحاديكلا وبهذا فاف م اؿ اكتصاصات راتا الساطتيف الاتحاديك والاىايم
  ا  مدي مذ  ال وابت:

 .1992إىرار القوانيف والت ريعات النافذة في الاىايـ منذ  اـ  -1
إىػػرار القػػرارات التػػي اتكػػذتها حرومػػك الاىاػػيـ مػػف ضػػمنها ىػػرارات المحػػارـ والعقػػود  -2

النافذة الم عوؿ  رط اف لا تطالها التعديؿ والالغاا الاػذيف لا يرونػا إلا حسػب ىػوانيف 
 فيها.بالت ريو  الاىايـ ن سه ومف ىبؿ ال هك المكتصك 

ا مرمػػػوف بعػػػدـ مكال تػػػه  2،  1اف صػػػحك رػػػؿ مػػػا سػػػبؽ تناولػػػه فػػػي النقطتػػػيف .  -3
 .2005لادستور العراىي لعاـ 

راىػي فػي ينطػوي ا مػف الدسػتور الاتحػادي الع 121اما مػا نصػت  ايػه المػادة .  -4
 انيف و اكتصاصات الساطات الاتحاديك، حسب ما ورد ا ي . ا  اي مساس بالقو 

الاتحػػادي ا مػػف الدسػػتور  126وبمو ػػب الحظػػر الموضػػو ي الػػذي ررَّسػػته المػػادة . 
فانه لا ي ػوز ا ػراا تعػديؿ  اػ  مػواد الدسػتور مػف  ػينه اف ينػتقص مػف صػيحيات 
الاىاليـ التي لا تروف داكاػك ضػمف الاكتصاصػات الحصػريك لاسػاطات الاتحاديػك إلا 
بموافقك الساطك الت ريعيك في الاىايـ المعني وموافقك ا ابيػك سػرانه فػي اسػت تاا  ػاـ. 

مػي فػي اكتصاصػات الاىاػيـ مػو اير ػح ر ػك ولا يمرػف اف وبهذا يروف ال انب الاىاي
ر الاىايـ مف ىبؿ المررز او بعض الاحزاب والتيارات التػي تنػاويا الاىاػيـ صييقرر م

 وترف له الضغينك.
ػك  اػ   ا  ػمػ /142وتبقػ  المػادة .   مػف المػادة مػذ  فػي ورد مػا يسػت ن .  الناصَّ

 فػي البػت مػف الانتهػاا حػيف الػ  ، الدسػتور بتعػديؿ لمتعاقػكا (126)المػادة احرػاـ
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لت تح باب التعػدييت المسػتقبايك التػي  ا  المادة مذ  في  ايها المنصوص التعدييت
 ىد تطاؿ صيحيات الاىايـ وتقاص منها. 

اىيػك التػي ولػدت ويبدو اف الاىايـ مو الذي طاله الا حاؼ في المنظومك ال دراليك العر 
ور ال درالي ىد نص  ا  ضرورة ت ػريؿ م اػس الاتحػاد اف الدست ناىصك، فم ي نر 

ػػ . ومػػذا الم اػػس الػػذي مػػو ال ػػؽ ال ػػاني مػػف إلػػ  اقف ا يػػتـ ت ػػريؿ مػػذا الم اػػسولمَّ
السػػاطك الت ػػريعيك الاتحاديػػك مػػو م اػػس مػػاـ لاف الهػػدؼ مػػف ت ػػرياه مػػو الر بػػك فػػي 

ا ابيػػك مسػػتبدة ان ػػاا ميلأػػك تتػػول  رػػبح  مػػاح الم ػػالس النيابيػػك لضػػماف  ػػدـ ميمنػػك 
محتماػػػػك  اػػػػ  الهيلأػػػػك الت ػػػػريعيك وحمايػػػػك الاىايػػػػات بالاضػػػػافك الػػػػ  ضػػػػرورة ا طػػػػاا 
الوحدات الاىايميك تم يي في الهيلأات الت ريعيك الوطنيك وضماف م اررتها فػي صػنو 

 .1السياسات العامك
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
د. ابد كالػد رسػوؿ، الم اػس الت ػريعي ال ػاني فػي الدولػك ال يدراليػك، مررػز رورسػتاف لادراسػات  -1

 .58ايستراتي يك ،السايمانيك، إىايـ روردستاف العراؽ، ص
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 المبحث الثالث
 ضرورات الدستور ودواعي الحؤول دون إستئخار صدوره

ىػػرار  إف الهػػ دؼ ايسػػاس مػػف مػػذ  الدراسػػك مػػو بيػػاف ضػػرورة و ػػود الدسػػتور للإىاػػيـ وا 
نرامػػػا  ػػػديرة  ولػػػذلؾ فقػػػد تناولنػػػا مػػػذ  الضػػػرورة مػػػف  ػػػدة مسػػػالأؿ بيسػػػرع مػػػا يمرػػػف .

باقمتماـ ومي مقتض  تقييد الساطك السياسيك بالقانوف وىد بح نا  في المطاب ايوؿ 
صػنا  لهػا المطاػب  يػاب الدسػتور وىػد كصَّ ورذلؾ مسيلك ال راغ القانوني النا ـ  ػف 

ػػص م ػػروع دسػػتور اقىاػػيـ وبعػػض الت ػػريعات  ال ػػاني وأكيػػرا  فقػػد تػػراا  لنػػا أف نمحِّ
 ذات الصاك به وىد بح نا  في المطاب ال الث مف مذا المبحث.

 
 المطاب ايوؿ

 مقتض  تقييد الساطك السياسيك بالقانوف
متعػػػدد الو ػػػو   ا  والقػػػانوف فػػػي اطػػػار الدولػػػك امػػػر السياسػػػيك يبػػػدو الرػػػيـ  ػػػف السػػػاطك 

وىد وال وانب، فقد يتـ النظر ال  العيىك التي تربطهما مف منظور التنافر والكيؼ. 
بػذلؾ صػنويف  ارماػه، ليرونػر اف رػي منهػا يػتيزـ مػو اقكػر ويينظر اليها مف منظػو 

تيزمػا مصػيريا  او و هي العماك الواحػدة.ورما يػر  الػدرتور منػذر ال ػاوي فػاف منػاؾ
متبػادلا، رمػا اف تقويػك السػاطك فػي الم تمعػات  بينهمػا تػي را   فَّ ك والقانوف وأبيف الساط

تستتبو بروز القوا ػد القانونيػك والتػي تقتػرف بػال زاا فػي حػاؿ مكال تهػا، ومػذ  القوا ػد 
 .1مي كير وسياك لاحرـ

انهػػػا بالنسػػػبك  إلاّ واذا رانػػػت السػػػاطك بالنسػػػبك لاقابضػػػيف  ايهػػػا  ايػػػك فػػػي حػػػد ذاتهػػػا 
ينك اوا ال  مف كيلها ال   ايات معيف مي وسياك لتو يههـ نحو او لري يصلامحرو 

                                           
د.منػػػػػػػػػػػػػػذر ال ػػػػػػػػػػػػػػػاوي،القانوف الدسػػػػػػػػػػػػػػػتوري،ال زا ايوؿ،الطبعػػػػػػػػػػػػػػػك ال انيػػػػػػػػػػػػػػػك،العاتؾ لصػػػػػػػػػػػػػػػنا ك -1

 .64ص،  2007الرتاب،القامرة،مصر،
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التػػػػػي تسػػػػػتكدمها السػػػػػاطك لػػػػػذلؾ مػػػػػي القػػػػػانوف  اةولتنظػػػػػيـ حيػػػػػاتهـ الا تما يػػػػػك وايد
 .1الوضعي

ومف  هك اكر  فاف الحا ػك الػ  الحرومػك . او ضػرورة الحرومػك ا مػي ن سػها التػي 
المرتبطػك بو ػود الحرومػك وبالػذات مسػيلك ري يػك منػو وتقييػد التعسػؼ تسبب الم ػارؿ 

طك التػػػي تمارسػػػها الحرومػػػك تصػػػب فػػػي المػػػتيزـ لسػػػاطك الحرومػػػك وضػػػماف اف السػػػا
الحرومػػػك مػػػي المبػػػادرة  ه فػػػي  ميػػػو الػػػنظـ السياسػػػيك فػػػافَّ صػػػالح الم تمػػػو. ذلػػػؾ انَّػػػ

ؿ نحػػػػو اف تتصػػػػرؼ وفػػػػي الوىػػػػت  ينػػػػه فانهػػػػا تميػػػػالرلأيسػػػػك ومن ِّػػػػذ السياسػػػػك العامػػػػك 
با تبارما ال رع المحوري والاساس في النظاـ السياسي والذي يهمػش مػف دور ال ػروع 

 .2او الساطات ايكر 
ا مػذا القػانوف، مػؿ ومف منا تظهر ماميػك م ػراك القػانوف والمصػادر الػذي ينب ػؽ منهػ

 اي  ف  يرما.،الدولك اـ انه ينبو  ف مصدر كارج  ف الدولك  مي
   ذلػػؾ السػػ اؿ مػػي التػػي تبػػيف دور القػػانوف ومػػا اذا رػػاف ي ػػرؿ ىيػػدا  اف الا ابػػك  اػػ

 اػػػ  ممارسػػػك السػػػاطك السياسػػػيك ويحػػػد مػػػف  اوالأهػػػا اـ اف القػػػانوف لػػػيس سػػػو  اداة 
السياسػػيك ارادتهػػا موضػػو التن يػػذ ووسػػياك السػػاطك فػػي ت سػػيد  كلوضػػو مطالػػب السػػاط

مػػا فػػي تنظػػيـ اسػػتعماؿ العنػػؼ والقهػػر. فالقػػانوف مػػو احػػد  الادوات التػػي يػػتـ ا تماد
السػاط السياسػيك فػػي الدولػك لاعنػػؼ وحمايػك المنظومػػك الا تما يػك ومػػو مػف الم تػػرض 

. وفػي 3ويسمو بهذا الساطاف حت   ا  الساطك السياسيك ن سها اف تروف لها ساطاف
ا الػ  اف التنبػوا Oliver Wendel Homles; Jr.     تحديد ماميك القػانوف يػذمب

                                           
 ن س المصدر والص حك. - 1

2-John Hatchard, et.al: Comparative Constitutionalism and Good 
Governance in the Commonwealth, Cambridge University Press, UK, 
2004, P.57.  
3-John T. Parry: Evile, Law and The State (Perspective on State Power 
and Viollence, NewYork, USA, Printed in Netherland,2006,P.2. 
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مػػو القػػانوف ،بمػػا سػػتقدـ  ايػػه المحرمػػك فػػي الواىػػو، بعيػػدة  ػػف ايػػك فرػػرة رنانػػك اكػػر  
. اف الا راليك الاساسيك ترمف فػي المكػاوؼ التػي تػتيزـ وتتػواز  مػو الك ػيك 1بعينه

بػيف الحرػاـ والمحرػوميف، ييػز مف تعسؼ الساطك، ذلؾ اف الدولك مي فػي  ومرمػا تم
ـ  ػف بعػض مػو السػاطك التػي تسػتحوذ  اػ  والذي ي ػرز الحرػاـ والمحرػوميف بعضػه

القػػوة . وسػػالأؿ القهػػػر والار ػػاـ ا. فالحػػديث  ػػػف الدولػػك انمػػا ينطػػػوي  اػػ  مضػػػاميف 
بػارزة لاقػػوة الماديػػك ، ومػػا سػػاطك الحرػػاـ ان سػهـ إلا انعرػػاس لهػػذ  القػػوة الماديػػك. ومػػف 

ػػه لهػػا، ومػػد  رػػوف القػػ انوف منػػا يظهػػر دور القػػانوف ررػػابح لهػػذ  القػػوة ومػػنظـ ومو ِّ
ي رؿ  امؿ ربح وتنظيـ وتو يه لاساطك السياسيك التي يعز  ال  الري يك او الطريقك 

عرس طبيعػػك واسػػس طاتهـ. ولا  ػػؾ اف مػػذ  الطريقػػك سػػتالتػػي يمػػارس بهػػا الحرػػاـ سػػا
العيىػك القالأمػك بػيف الحرػػاـ والمحرػوميف. ومػف منػا تظهػػر مسػيلك ال ػر يك فػي سػػاطك 

اػػ   ػػكص مػػف ل ػر يك يرمػػف فػػي موافقػػك الافػراد  ف ػػومر االحرػاـ وري يػػك تحديػػدما. 
ال ػػػػر يك يمرػػػػف تامسػػػػها واسػػػػتنتا ها مػػػػف كػػػػيؿ رضػػػػا  يمػػػػارس السػػػػاطك. لػػػػذلؾ فػػػػافَّ 

الػػػ  القػػػوة لغػػػرض ل ػػػرض الرضػػػا نظػػػاـ الحرػػػـ دونمػػػا حا ػػػك لا ػػػوا  المحرػػػوميف  ػػػف
 يعنينػا  ايهـ بالقوة. وبالر ـ مف تعدد تصني ات ال قهاا لم هػوـ ال ػر يك إلا اف الػذي

ار ر في اطار دراسػتنا مػذ  مػو ال ػر يك الم سسػاتيك والتػي تػرتبط بو ػود الم سسػات 
البيروىراطيػػػػك التػػػػي ت عػػػػؿ النظػػػػاـ السياسػػػػي ىػػػػادرا  اػػػػ  اداا وظالأ ػػػػه، ومػػػػذ   ـوالػػػػنظ

ال ر يك تتيت  مف كػيؿ ا تمػاد م مو ػك مػف السػنف . الا ػراؼا والا ػرااات والتػي 
ك  اػػ  النظػػاـ. ويػػر  العميػػد .ليػػوف درػػيا يػػتـ تن يػػذما بطريقػػك تضػػ ي  ػػر يك ىانونيػػ

ال ر يك رامنك في و ود ىوا د  ايا تحدد ىوا د ساوؾ الحراـ، ومذ  القا دة مو ودة 
وي ب اف تو ػد، وحتػ  لػو لػـ تو ػد فانػه ي ػب اف يػتـ اكتيىهػا وفػي مػذا ا ػارة الػ  

افعػػاؿ  انػػه يو ػػد ىػػانوف لا يػػديف لادولػػك ب ػػيا واف ال ػػر يك لا تتػػيت  إلا مػػف مطابقػػك
 .2الاساس الذي يعط  لهذا القانوف الدولك لهذا القانوف العاوي بصرؼ النظر  ف

                                           
1-Ibid, P.3. 

 .143د. زانا ر وؼ حمك رريـ،المصدر السابؽ،ص.-2
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و منطقػػػا مرفوضػػػا الرػػػيـ  ػػػف  ػػػر يك السػػػاطك مػػػف منطاػػػؽ الضػػػرورة، اي دومرػػػذا يبػػػ
القوؿ اف الساطك طالما مي ضرورة ا تما يػك فهػي دالأمػا سػاطك م ػرو ك، ومرػذا لػـ 

 . 1مقبولا   رؿ ىيد امراَ ؽ الساطك وتحريرما مف يعد القوؿ باطي
مما سبؽ يظهػر لنػا اف الدولػك مػي مازمػك بالكضػوع لاقػانوف العاػوي والتقيػد بػه، ومػذا 

. وامرانيك ت عيؿ مذا الوا ب يقتضػي 2ييتي في مقدمك الوا بات التي تاتزـ بها الدولك
يقيك ؽ ولا يمت ال  المباديا الميتافيز اف يستند مذا الوا ب ال  القانوف بالمعن  الدىي

بصػػػػاك، ومػػػػذا مػػػػا دفػػػػو بالعميػػػػد درػػػػي الػػػػ  القػػػػوؿ بػػػػاف مصػػػػدر القػػػػانوف مػػػػو مصػػػػدر 
موضػػو ي ليقصػػد مػػف وراا ذلػػؾ اف القػػانوف ي ػػد مصػػدر  او ىيمتػػه فػػي ذاتػػه وبالتػػالي 

. ومػػذا يسػػتتبو القػػوؿ بانػػه 3فهػػو لػػيس مػػدينا فػػي ن ػػيته لارادة الدولػػك او ارادة حرامهػػا
 ػؿ يػدما ويغاهػا  ػف تحضػير القػانوف، ولا ي لدولك مػي من ػي القػانوف وبالتػاليليست ا

يعدو  مؿ الم رع اف يروف سو  اىرار ىوا د القانوف الموضو ي وا طالأها الصيغك 
. و نػػػدما يػػتـ اكػػراج القػػػانوف مػػف ىبضػػك الدولػػػك فػػاف مػػذا القػػػانوف 4الترتيريػػك لا ار ػػر

ميف، المتسـ بالموضو يك سوؼ يتـ فرضها  ا   ميو الافػراد حرامػا رػانوا اـ محرػو 
لػػػذلؾ فػػػاف  .5فيغػػػدو دور الحرػػػاـ مقيػػػدا بمتطابػػػات التضػػػامف الا تمػػػا ي ومقتضػػػياته
 القانوف الموضو ي الذي يقيد الدولك ينبغي اف يحقؽ  ايتيف مامتيف: 

 .6كاؽ ال عور التضامني لد  افراد الهيلأك الا تما يك واىتنا هـ بذلؾ ذاتيا -1

                                           
 .61د.منذر ال اوي،فاس ك الدولك،ص.-1
د.زانا ر وؼ حمك رريـ،فررة القا دة القانونيك والدولػك  نػد العميػد ليػوف دي ػي .دراسػك فػي ضػوا -2

ر في م اك. دراسات ىانونيك وسياسػيكا التػي تصػدرما رايػك القػانوف الوضعيك القانونيكا، بحث من و 
 . 142 ص2013ا السنك ايول ،1والسياسك في  امعك السايمانيك ،العدد .

 .251-250د.منذر ال اوي، دولك القانوف،ص.-3
 .252المصدر السابؽ،ص،د.منذر ال اوي-4
 .252د.منذر ال اوي،المصدر السابؽ، ص-5
 .254لمصدر السابؽ،صد.منذر ال اوي،ا-6
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وضػػمالأر الافػػراد حرامػػا رػػانوا اـ  ال ػػعور بالعالػػك واف تترسػػك  ػػذورما فػػي ن ػػوس -2
 .1محروميف

ممػا سػبؽ نسػتنتف اف الدولػك لا يسػوغ لهػػا اف تمػارس السػاطك السياسػيك فػي ظػؿ فػػراغ 
ىػػانوني واف يقػػرر لن سػػها ادارة نظػػاـ الحرػػـ دونمػػا اسػػاس ىػػانوني يػػ طر هليػػك ممارسػػك 

ا تن ػذ الساطك واف تن ات مف الوا ػب القػانوني الم ػروض  ايهػا لاف ذلػؾ سي ػرؿ بابػ
مف كيله النوازع ال كصيك لاحراـ وتني  بهػـ  ػف اف يعػوا الػدور المرػوؿ الػيهـ مػف 
ال ػػعب فػػي ممارسػػك السػػاطك وتو يههػػا نحػػو  ايػػات التقػػدـ والرىػػي وتحقيػػؽ الامػػداؼ 
التػػي يصػػبو اليهػػا  الم تمػػو وم سسػػاته السياسػػيك ويػػ دي فػػي الوىػػت ذاتػػه الػػ  ظهػػور 

سػػؼ مػػف لػػدف السػػطك لا سػػيما مػػف ىبػػؿ ال هػػاز ومػػف  ػػـ اتسػػاع مظػػامر الػػتحرـ والتع
التن يػػػذي فػػػي الدولػػػك. ورمػػػا تبػػػدو ماحػػػك الحا ػػػك الػػػ  اكضػػػاع الافػػػراد لاقػػػانوف رػػػذلؾ 

ومػػف منػػا يبػػدو اف   .2تت اػػ  مػػذ  الضػػرورة ماحػػك بالنسػػبك لادولػػك مػػي الاكػػر  ايضػػا
ينصػرؼ والػذي يػراد الوصػوؿ اليػه التقييد الذي نتحدث  نه بالنسبك لاساطك السياسيك 

ال  م هوميف مما ال ر يك والم رو يك ومما مرتبطاف الػ  حػد ربيػر بو ػود الدسػتور 
والذي مو القا دة الاساسيك الموضو يك التي ينبغي اف تكضو لها الساطك السياسػيك 
وتاتزـ بها وت سير ذلؾ مو اف ال عب مػو الػذي يقػوـ بػدور الم ػرع واف رػاف ذلػؾ لا 

انونيك التػي يػتمكض  نهػا الدسػتور رالاسػت تاا ال ػعبي يتـ إلا  ف طريؽ اقليات الق
غػي اف يتقيػد وـ ال ر يك والم رو يك الاتػيف ينبمو الاساس لري م ه والدستور. 3م ي

ازاا  يك ا يعرػػس معتقػػدا ومنطاػػؽ المػػواطف ورأيػػه بهمػػا سػػاوؾ الحرػػاـ. فػػايوؿ . ال ػػر 
ب  اػ  ذلػؾ اف  ػدـ ويترتالساطك ونظاـ الحرـ ومي بذلؾ مسيلك ذو طابو سياسي. 

الالتزاـ بالدستور والقوا د الدستوريك يعني اف ممارسك السػاطك لػـ تعػد تتما ػ  وتت ػؽ 

                                           
 .254د.منذر ال اوي،المصدر السابؽ،ص-1

2-Stephen M. Griffin: American Constitutionalism (From Theory to 
Politics) Princeton Uniersity Press, 1996, Newgersy, USA, P.13.   
3-Ibid, P.12. 
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. 1مػػػػو هراا المػػػػواطنيف حػػػػوؿ طريقػػػػك ممارسػػػػك السػػػػاطك وفػػػػؽ مػػػػا تباػػػػور فػػػػي الدسػػػػتور
وممارسك الساطك أذا ما اريػد لهػا اف ترػوف ر ػيدة ينبغػي فػي نهايػك المطػاؼ اف تاتػزـ 

، فػػاذا رانػػت السػػاطك  ػػر يك فػػاف  اػػ  الحرػػاـ ألا يمارسػػوا السػػاطك بقوا ػد الم ػػرو يك
بطريقػػك ا تباطيػػك بػػؿ وفػػؽ ىوا ػػد معينػػك ت ػػرؿ بم ماهػػا الدسػػتور والػػذي  ػػف طريػػؽ 
تحديػػد  قليػػات وطػػرؽ ممارسػػك السػػاطك سػػيروف المنطاػػؽ نحػػو فرػػرة الم ػػرو يك التػػي 

ا ػػد  تور واحتػػراـ ىو . لػػذلؾ فػػاف امرانيػػك تطبيػػؽ الدسػػ2ت ػػد اساسػػها فػػي فرػػرة ال ػػر يك
 بحيػػث اف  ػػدو  الدسػػتور يرػػوف مرمونػػا   الأدة فػػي الدولػػكتػػرتبط بال اسػػ ك السياسػػيك السػػ

 .3بنمط معيف مف السياسك في الدولك والتي ييتي الدستور لا لمنعها بؿ لتنظيمها
والحقيقػػك اف مسػػيلك تقييػػد السػػاطك السياسػػيك بالقػػانوف لا تنتهػػي بم ػػرد و ػػود الدسػػتور 

و يقػػػك ىانونيػػػك إلا إذا رنػػػا نقصػػػد مػػػف الدسػػػتور اطػػػارا لا اسػػػ ك الا تما يػػػك با تبارمػػػا 
 والاىتصاديك والسياسيك وانعراسا لها.

اف طبيعػػك الاوضػػاع الا تما يػػك وال عاليػػات والان ػػطك المكتا ػػك التػػي تسػػود فػػي ايػػك 
دولك تتررز تي يرما الربيػر فػي مػد  امرتنيػك تحقيػؽ تقييػد السػاطك السياسػيك بالقػانوف، 
فمػػ ي تسػػامـ م ػػراك التكاػػؼ وانعػػداـ الػػو ي لػػد  بسػػطاا النػػاس بحقػػوىهـ وحريػػاتهـ 

 .4ال رديك في تعزيز او ترريس تعسؼ الساطك واستبدادما
وىػػد لا نبػػالغ إذا ىانػػا اف تحقيػػؽ مػػذا التقييػػد ت ػػري فػػي اطػػار البيلأػػك الا تما يػػك وفقػػا 

م مو ػػػك مػػػف القوا ػػػد  لا رػػػرة القانونيػػػك السػػػالأدة  فػػػي الم تمػػػو والتػػػي مػػػي  بػػػارة  ػػػف
المستررك المستمدة مف طبيعك الروابط الا تما يك ومي تم ؿ معايير الحد ايدنػ  او 
القوا د الاساس في ترسيـ فاس ك نظاـ الحرـ والاطار القانوني لرافك الن ػاطات التػي 
تبا ػػػرما السػػػاطات فػػػي الدولػػػك، وبمػػػا اف الدسػػػتور لا يتػػػول  ان ػػػاا م سسػػػات الدولػػػك 

                                           
 .64د.منذر ال اوي،فاس ك الدولك، ص- 1
 .69فاس ك الدولك،صد.منذر ال اوي، -2

3-Ibid, P.15.  
 .348-347د.منذر ال اوي،المصدر السابؽ .ال زا ايوؿا،ص -4
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ا فحسب، بؿ ىمك نظاـ ا تما ي مستقر وم سس لاتضامف الا تما ي واكتصاصاته
 .1و ررة القانونيك السالأدة في الم تمػفاف الدستور يروف بذلؾ ىد احتو  ال

 
 المطمب الثاني

 الفراغ القانوني الناجم عن غياب الدستور
ة يصػػح القػػوؿ فيهػػا بصػػور لحػػديث ربػػط مػػييد الدولػػك بالدستور توري اسػػيػػرفض ال قػػه الد

الدولػػك طريقهػػا الػػ  الن ػػوا، فػػاف ذلػػؾ ي يػػد بػػاف  تور لمػػا و ػػدتِ بانػػه لػػولا و ػػود الدسػػ
 دت فػػػي  ػػػالـ القػػػانوف  فػػػي حػػػيف اف ايصػػػح مػػػو اف الدولػػػك ىػػػد و ػػػدتالدولػػػك ىػػػد ولِػػػ

انمػػا مػػو حػػدث ا تمػػا ي، ولا يمرػػف الوىػػالأو، ذلػػؾ اف مػػييد الدولػػك فػػي  ػػالـ  وولِػػدت
. 2م ػػرد التمييػػز بػػيف الحرػػاـ والمحرػػوميفبػػاي حػػاؿ مػػف الاحػػواؿ اكتػػزاؿ الدولػػك فػػي 

ولرف ما اف تن ي الدولك حت  تبرز ضرورة الدستور لتنظيـ مكتاػؼ العيىػات بصػورة 
يصح معها القوؿ اف حياة الدولك واستمراريتها فػي اطػار المنظمومػك القانونيػك ترونػاف 

ا و ػود رمينك بو ود الدسػتور. رمػا اف م ػرد و ػود السػاطك السياسػيك لا يعنػي لوحػدم
، بؿ اف اكراج الساطك السياسيك مف ايػدي القابضػيف  ايهػا لدولك، ولا و ود الدستورا

ومف نطاؽ نػزواتهـ ال كصػيك وتصػرفاتهـ المطاقػك بحيػث يػتـ اسػتبداؿ مالػؾ السػاطك 
السياسيك مف القابضيف  ايها ومف المتحرميف بها بصورة  كصػيك وفردانيػك واييلأهػا 

لدولػك بصػ تها م سسػك معينػك ومػي تػيتي تعبيػرا  ػف ال   كص او ريػاف م ػرد مػو ا
. 3تن ي النػواة الاولػ  لادولػك فقط  ندلأذتوِ د الدولك و الهيلأك الا تما يك بصورة  امك، 

 تـ ممارسك الساطك وفؽ م يلأك الافراد القابضيف  ايهػا، بػؿ وفقػا  اف مذا يحتـ اف لا ت
لعمايػػك التػػي يػػتـ مػػف لاصػػوؿ وىوا ػػد محػػددة بصػػورة مسػػبقك  اػػ  ممارسػػتها، ومػػذ  ا

كيلها نزع الساطك مف الافراد وتنظيـ وتحديد طرؽ ممارستها وهلياتها تػتـ مػف كػيؿ 

                                           

 .14-12هرياف محمد  اي،المصدر السابؽ، ص. 1-
 .17-16د.منذر ال اوي،المصدر السابؽ،.ص. -2
 .20المصدر السابؽ،ص.-3
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يرػػػوف بالامرػػػاف القػػػوؿ بػػػاف الدسػػػتور مػػػو الػػػذي يكاػػػؽ الدولػػػك  المعن الدسػػػتور، وبهػػػذا
 .1ويحدد و ودما القانوني

ه بالنسػػػػبك لاىاػػػػيـ روردسػػػػتاف العػػػػراؽ تو ػػػػد ت ػػػػرياك معقػػػػدة مػػػػف نَّػػػػواكػػػػذا  بنظرالا تبارأ
تػػػدير  ػػػ وف الم سسػػػات وا هػػػزة الحرػػػـ وو ػػػود سػػػاطك ت ػػػريعيك وتن يذيػػػك وىضػػػالأيك، 

الدسػػتورل  إنعػػداـالحرػػـ والادارة فػػي مػػذا الاىاػػيـ، فنتسػػالأؿ: مػػاذا يعنػػي و ػػيـ ينطػػوي 
ومػػا مػػو ح ػػـ ال ػػراغ القػػانوني والسياسػػي النػػا ـ  ػػف ذلػػؾل مػػذا مػػا سػػنحاوؿ الا ابػػك 

  ايه  ف طريؽ تناوؿ مذ  المواضيو: 
 سساتيك.اكتيؿ الترريبك الم   -1
  ياب المر عيك القانونيك لاصدار القوانيف. -2
 تي ير  ياب الدستور  ا  الحقوؽ والحريات العامك. -3
اف حقيقػك رػوف نظػاـ الحرػـ فػي العػراؽ  بػاكتيؿ الترريبػك الم سسػاتيك ف يما يتعاػؽ   

مػف الدسػتور العراىػي النافػذ، مػو نظػاـ ا 1. ايػه المػادة  لما نصػت بصورة  امك وفقا  
ـ تقاسػـ وتوزيػو حػتِّ ، مذ  الحقيقػك تُ فدراليا   ديمقراطي، والار ر مف ذلؾ مو رونه نظاما  

مػػػارس رػػػي منهػػػا ىػػػدرا مػػػف ات وا هػػػزة، تالسياسػػػيك بػػػيف  ػػػدة سػػػاطممارسػػػك السػػػاطك 
نظيراتهػػػا مػػػف السػػػاطات والا هػػػزة الموازيػػػك او و اػػػ  مػػػف  السػػػاطك دوف ت ػػػاوز وتعػػػدح 

والاسػػتبداد. ومػذا يحمػػؿ  المرافقػك. اف مػذا مػػو المقتضػ  الاوؿ ليبتعػػاد  ػف المررزيػك
: الت ػريعيك والتن يذيػك بعضالػفي طياته ضرورة فصؿ السػاطات الػ يث بعضػها  ػف 

لقضػػالأيك، إذ انػػه مػػو و ػػود مػػذا النظػػاـ القػػالأـ  اػػ  ال صػػؿ بػػيف السػػاطات الػػ يث وا
. والدسػتور مػو الػذي يحػدد 2نيػك ىيػاـ حرػـ اسػتبدادي وتعسػ ياتضمحؿ وتتضالأؿ امر

ها وال روط والم ميت المطاوبك ل غؿ المناصب المتعاقك تَ لرؿ مف مذ  الساطات مدَّ 
برػؿ منهػػا والعػػدد الػػذي ياػزـ لا ضػػاا  او لقيػػاـ النصػػاب القػانوني لرػػؿ منهػػا. وانعػػداـ 

                                           
 ن س المصدر والص حك.-1

2-Erwin Chemerinsky: Constitutional Law, 3rd Edition, ASPEN Publishers, 
NewYork, USA, 2006, P.1.  
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د ذلػػػؾ  قِػػػالدسػػػتور يعنػػػي تػػػرؾ تنظػػػيـ تاػػػؾ المسػػػالأؿ الػػػ  القػػػوانيف العاديػػػك ومػػػو امػػػر يُ 
َـ    فانػػػه فػػػي ظػػػؿ  يػػػاب مػػػذا مػػػف  هػػػك، ومػػػف  هػػػك اكػػػر  والاسػػػتقرارَ  ال بػػػاتَ التنظػػػي

الدستور فاف طبيعك العيىػك بػيف مكتاػؼ السػاطات ت تقػر الػ  التنظػيـ ومػف  ػـ تكتػؿ 
السػػاطات لا سػػيما السػػاطتيف الت ػػريعيك  تاػػؾ مظػػامر التعػػاوف والرىابػػك المتبادلػػك بػػيف

ت رػؿ منهػا مػو الاكػر  ويػتـ بػذلؾ اوالتن يذيك، وين ي  ف ذلؾ تداكؿ بػيف اكتصاصػ
مػف الكطػورة بحيػث لاكتصاصات، لا سيما اف بعض الامور مي التعدي  ا  تاؾ ا
ف يػػ دي الػػ  ان ػػراد احػػداما وتعسػػ ها فػػي ممارسػػك السػػاطات المتعاقػػك اف انعػػداـ التػػواز 
مػػ ي ىػػوانيف الطػػواريا، ذلػػؾ ينبغػي اف يرػػوف الدسػػتور مػػو الػػذي يحػػدد بتاػؾ الامػػور، 

ن يذيػػػػك لسػػػػاطاتها فػػػػي الضػػػػوابط والمبػػػػاديا العامػػػػك لممارسػػػػك الحرومػػػػك او السػػػػاطك الت
حػػالات الطػػواريا، لرػػي لا تتكػػذ مػػف حالػػك الطػػواريا وسػػياك تتػػذرع بهػػا لاتعػػدي  اػػ  
الحقػػػوؽ والحريػػػات العامػػػك وانتهارهػػػا، إذ المػػػيلوؼ مػػػو اف يػػػتـ تكويػػػؿ رلأػػػيس الػػػوزراا 

  .1ولمدة م ىتك، حت  ولو صدر بذلؾ ىانوف  ادي ولرف ضمف ايطر الدستوريك
التنظػػػيـ الدسػػػتوري بصػػػورة محرمػػػك لررػػػالأز العيىػػػك بػػػيف ا وبصػػػورة  امػػػك فػػػاف ارسػػػا

دراج ذلػػؾ فػػي صػػاب الو يقػػك الدسػػتوريك يعنػػي ترسػػيـ الػػدور المورػػوؿ لرػػؿ السػػاطات وا  
مف الضروري  فَّ والتوالأـ المطاوب بينها. فم ي إ بقي  ا  التوازفمنها بصورة دىيقك تُ 

ا او مػف رلأػيس م اػس اف تروف مسالأؿ الاست واب البرلماني وسحب ال قك مف الوزرا
 ممارسػتها ت عػؿ  الوزراا مدر ك في متف الدستور واف تروف محاطك بالضمانات التي

  ا  الو ه المطاوب. تسير 
المطاوبػك فػي اي نظػاـ ا فيما يتعاؽ بالساطك القضالأيك فانها مػي حاقػك التػوازف امَّ     

 ا  بنػاا نظػاـ سياسػي مسػتقر  سياسي، ونزامتها واستقيليتها سوؼ تنعرساف اي ابا  

                                           
د.طػػػػه حسػػػػف حميػػػػد ،إ ػػػػراليك العيىػػػػك بػػػػيف السػػػػاطتيف الت ػػػػريعيك والتن يذيػػػػك اقتحػػػػاديتيف وفػػػػؽ  -1

الدسػػتور العراىػػي النافػػذ، بحػػث من ػػػور ضػػمف أ مػػاؿ المػػ تمر العامػػػي السػػنوي ال الػػث لػػػ .سػػػروؿا 
ك السايمانيك تحت  نواف .مستقبؿ العراؽ في ظػؿ المتغيػرات في  امع - م ماؿ–العاوـ السياسيك 

 .355،ص2013المحايك واقىايميك والدوليكا الطبعك ايول ، مطبعك رةمكند،السايمانيك، العراؽ،
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وسػػايـ ورػػذلؾ تػػوفر رىيبػػا  اػػ  اداا السػػاطك الت ػػريعيك والتن يذيػػك وتسػػهـ فػػي تحقيػػؽ 
 التوازف بينهما.

رمػػػا اف انعػػػداـ الدسػػػتور ي سػػػح الم ػػػاؿ لن ػػػوا ىػػػو  وا هػػػزة كار ػػػك  ػػػف بنيػػػاف     
ب حزاهػػػػا الػػػػ  ىػػػػو  ا تما يػػػػك وسياسػػػػيك، رػػػػالاوميرايػػػػك الدولػػػػك ومػػػػي تنتمػػػػي بولااات

السياسػػيك وتكػػدـ مصػػالح مػػذ  القػػو  بالدر ػػك الاسػػاس، ويصػػح بالػػذات مػػذا بالنسػػبك 
ك يػػػلت ػػػرياك ىػػػوات البي ػػػمررك التػػػي لا تػػػزاؿ تتبػػػو فػػػي ىيادتهػػػا ومر عيػػػك اوامرمػػػا لاهيرا

تي يات الوطنيػك والعايػا ل ػعب اىاػيـ اسػتر الحزبيك  ير الحروميك، والتػي لا تكضػو للإ
توريطها في الحرب الداكايك في الاىايـ والتي اندلعت روردستاف، مذ  القوات التي تـ 

بػيف الحػزبيف المتقػاتايف  واداراتح  اتح  ي  نها اىتساـ الاىاػيـ ارضػا و ػرو ون 1994 اـ 
puk  1و pdk لػػذلؾ فػػاف و ػػود الدسػػتور مػػو بم ابػػك العقػػد الا تمػػا ي بػػيف افػػراد .

اطك، ويحػدد واف لاسػال عب لاحد مف اطيؽ سػاطك الحرػاـ وضػماف التػداوؿ السػامي 
لاتػػه وتدكاػػه ارػػاف ذلػػؾ بصػػورة  يػػر مبا ػػرة  يىػػك الحػػزب بالحرومػػك ويمنػػو  ايػػه مغ

. لرػػؿ 2الصػػارخ فػػي الحيػػاة الم سسػػاتيك ووضػػو حػػد لهيمنتهػػا  اػػ  الحيػػاة الم سسػػاتيك
لاتك يؼ ولػو بصػورة بطلأيػك مػف  ذلؾ فاف مف الميموؿ اف يصبح و ود الدستور سببا  

ي أضػػرَّ الػػ  حػػد ربيػػر الحيػػاة السياسػػيك فػػي الاىاػػيـ والػػذ صػػراع الهيمنػػك التػػي سػػادت
 بسمعك ومصالح  عب الاىايـ العايا.

اما مف ناحيك  ياب المر عيك القانونيػك لاصػدار القػوانيف، فػاف القػانوف الوضػعي مػو 
ر الاىتصػػػاديك مػػػف الامػػػو بصػػػورة  امػػػك اكتيػػػار او موىػػػؼ القابضػػػيف  اػػػ  السػػػاطك  

. وبالتػػػالي يمرػػػف 3م تمػػػو بهػػػدؼ تغييرمػػػا او تنظيمهػػػاوالا تما يػػػك والسياسػػػيك فػػػي ال
تطويػػػو القػػػانوف الوضػػػعي لتحقيػػػؽ امػػػداؼ تاػػػؾ فػػػي  الررػػػوف الػػػ  السػػػاطك الت ػػػريعيك 

                                           
يوسػػػؼ محمػػػد صػػػادؽ: تحػػػديات العمايػػػك الديموىراطيػػػك فػػػي النظػػػاـ السياسػػػي قىاػػػيـ روردسػػػتاف  -1

 .393العراؽ،المصدر السابؽ،ص
 .397-396ر السابؽ،ص. المصد-2
 .53،ص2013د.منذر ال اوي، دولك القانوف، الطبعك ايول ، مرتبك الذاررة ،بغداد،العراؽ، -3
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السياسػػك بمػػا يحقػػؽ المصػػػالح العايػػا لام تمػػو. مرػػذا ن ػػػد اف التنظػػيـ الت ػػريعي مػػػف 
بالتػػػالي لام ػػػرع و  سياسػػػيا   واكتيػػػارا   كػػػيؿ القػػػانوف الوضػػػعي لابػػػد واف يعرػػػس تصػػػورا  

يرػػػوف منػػػاؾ مػػػدؼ او م مو ػػػك امػػػداؼ تسػػػع  مػػػذ  السياسػػػك لتحقيقهػػػا  ػػػف طريػػػؽ 
الدرتور منذر ال ػاوي اف الم ػرع يسػتاهـ الالهػاـ الت ػريعي مػف  ي ػك   الت ريو. وير 

مصػػادر تػػيتي فػػي مقػػدمتها بػػرامف الاحػػزاب السياسػػيك ومػػف  ػػـ تػػي ير المصػػالح واكيػػرا 
. وتتصػدر بػرامف الاحػزاب السياسػيك 1 ا اػكدور الحرومك، ومي مصػادر متداكاػك ومت

بعػػض ال وابػػت المنطاقػػك مػػف ايديولو يػػك الحػػزب ور ا  لاحيػػاة الا تما يػػك وتكطيطػػه 
. وبرأينػا فانػه فػي الاىاػيـ تسػع  بػرامف 2المستقباي ل  وف الحرػـ والادارة فػي الم تمػو

ات الاحػػزاب السياسػػيك لاف تسػػتو ب  ما ػػات المصػػالح لا سػػيما ال ػػررات والم سسػػ
م اصػػػؿ   اػػػ  التػػػي ير وتهػػػدؼ ايضػػػا الػػػ  الهيمنػػػكالاىتصػػػاديك والماليػػػك القػػػادرة  اػػػ  

ال هػػاز الحرػػومي والت ػػبث بهػػا ب ػػدة لدر ػػك تصػػبح معهػػا الحرومػػك مسػػكرة لمصػػاحك 
 حزب او م مو ك احزاب حارمك.

مرذا فػاف تحديػد ال اسػ ك السياسػيك والاىتصػاديك والا تما يػك لانظػاـ السياسػي مػف    
الم ػػرع الدسػػتوري يتمتػػو بامميػػك بالغػػك، إذ يسػػتحيؿ مػػف دوف ذلػػؾ اف ن هػػـ مػػذا ىبػػؿ 

النظػػػاـ  اػػػ  حقيقتػػػه و ػػػومر  ولا سػػػيما فيمػػػا يتعاػػػؽ بتحديػػػد م ػػػالات ن ػػػاط وحقػػػوؽ 
السػػاطات العامػػك والافػػراد واف ذلػػؾ التحديػػد يم ػػؿ الاطػػار القػػانوني العػػاـ الػػذي تاتػػزـ 

. اف مػذا ينطػوي  اػ  حقيقػك 3روج  نػهالساطات العامك بالعمػؿ فػي نطاىػه و ػدـ الكػ
تنب ػؽ  منػه  صػدر الاسػاس الػذياف الدستور رونه مرهة لتاؾ ال اسػ ك سػوؼ يرػوف المَ 

ال ررة القانونيك التي تسود م مػؿ النظػاـ السياسػي والا تمػا ي والقػانوني فػي الدولػك. 
القانونيػك ومذ  ال ررة تتعد  ويحرـ  موليتها م رد المستو  القانوني النظري لاقا ػدة 

 امػػػػػك افػػػػػػراد الم تمػػػػػػو  تبػػػػػؿ وت ػػػػػػمؿ م مػػػػػؿ الطروحػػػػػػات والر بػػػػػػات التػػػػػي اكتا ػػػػػػ

                                           
 .56المصدر السابؽ،ص-1
 ن س المصدر والص حك.-2
 .361د.سامي  ماؿ الديف،المصدرالسابؽ،ص -3
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لذلؾ تػيتي مػذ  ال رػرة لػتعرس ر   وتو هػات  معينك. او مرحاكح  وطموحاتهـ في وىتح 
 البيػػك افػػراد المحتمػػو ور بػػاتهـ، وترػػوف لهػػا الغابػػك بػػيف الافػػراد فيمػػا يتعاػػؽ بالعمايػػك 

نظاـ الحرـ فيها وري يك تنظيـ اكتصاصات السػاطات  القانونيك ورياف الدولك وطبيعك
الالزاميػك مػف القوا ػد التػي . والقوا ػد القانونيػك تيكػذ صػحتها 1وحقوؽ وحريػات الافػراد

احيػك نتعاومػا وتسػمو  ايهػا الػ  اف ننتهػي بالدسػتور. والدسػتور لا ي ػذ  ػف مػذا مػف 
ل رػػػرة القانونيػػػك قيػػػا اد فعاليتهػػػا وىيمتهػػػا مػػػف انػػػه ت سػػػد ت سػػػيدا حقياف ىوا ػػػدما تسػػػتم

ه يحتػؿ نَّػلػذلؾ فػاف الدسػتور  اػ  الػر ـ مػف أ السالأدة التي تقؼ كا ها وتسمو  ايها.
ليتػػػه مػػػف ال رػػػرة ه مػػػو اقكػػػر ي ػػػتؽ فعانَّػػػالنظػػػاـ القػػػانوني فػػػي الدولػػػك إلا أ القمػػػك فػػػي

ؽ بطبيعػػك الحػػاؿ ان ػػاا الدسػػتور. بػػؿ وىػػد يحػػدد ماميػػك الم ػػػاميـ بسػػالقانونيػػك التػػي ت
ة فػػي مػػذا النظػػاـ، رتحديػػد م هػػوـ المواطنػػك والنظػػرة الػػ  حقػػوؽ الانسػػاف ورػػوف السػػالأد

 .2الدولك  امانيك اـ دينيك و رؿ الدولك
اما بقدر تعاؽ الامر باىايـ روردستاف وال  وة التػي كاَّ هػا  يػاب الدسػتور فانػه يمرػف 

دة تطاػب و ػود ىوا ػد موحػمػو متناسػؽ فػي ترريبتػه وفػي حررتػه تالقوؿ اف اىامػك م ت
ف لاقوا ػػػػد القانونيػػػػك السػػػػاريك فيػػػػه الت ػػػػانس تحرػػػػـ مسػػػػيرة التحػػػػولات والتغيػػػػرات ويػػػػ مِّ 
.وبعبػارة اكػر  تهيلأػك 3التغيػرات الحاصػاك فيػهوالترامؿ لرػي يرػوف بالامرػاف اسػتيعاب 

تاؾ التحولات. وفي رأينا اف ذلؾ يتحرـ فيه والم سساتيك يستيعاب  البن  اق تما يك
الػػػػ  حػػػػد بعيػػػػد القػػػػو  الكيَّىػػػػك لاقػػػػانوف والمػػػػ  رة فػػػػي تحديػػػػد مسػػػػار البنيػػػػاف القػػػػانوني 
وات اماته والروابط المكتا ك النا مك  نه. والحياة السياسيك في الاىاػيـ رانػت م توحػك 

س الحزبػي وطػرح  ا  النتالأف السيلأك التي راف يمرف اف يتمكض  نها صػراع التنػاف
لمرحاػػػك البنػػػاا رػػػي الحػػػزبيف الػػػديمقراطي والاتحػػػادي ن سػػػيهما رمم ػػػؿ وحيػػػد و ػػػر ي 

بعد ال راغ الذي ن ـ  ف سحب الحرومك المررزيك  واداريا   وىانونيا   سيا  االم سساتي سي

                                           
 .13د. زانا ر وؼ حمك رريـ المصدر السابؽ، ص-1
 .14المصدر السابؽ: ص-2
 .50-49المصدر السابؽ،ص-3
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تػػػيا رافيػػػك ايػػػه لاداراتهػػػا وم سسػػػاتها مػػػف الاىاػػػيـ. إذ لػػػـ ترػػػف مبػػػاديا حررػػػك .الرورد
ت والامداؼ في مرحاػك النهػوض التػي ا قبػت الانت اضػك ال ػعبيك فػي لتوحيد السياسا

المتم اػك و  ، بؿ اف الكػيؼ ىػد ىػاد الاىاػيـ الػ  مرحاػك اوليػك مػف الت رػؾ  1992 اـ 
مػػػذ  المرحاػػػك  متيف فػػػي رػػػؿ مػػػف اربيػػػؿ والسػػػايمانيك. وكػػػيؿربػػػازدواج الادارتػػػيف الحػػػا

القوؿ انػه ىػد  ػاب  ػف ت ربػك  ه يصحا الادارتيف بؿ انِّ تت اسس ال ر يك لرااحاضم
مػو  ػيا مػف الػتح ظ النػابو مػف .الحرـ في مػذا الاىاػيـ كػيؿ تاػؾ ال تػرة ولحػد اقف 

المسػػالأاك، والمسػػاواة والقػػانوف  تك يػػؼ الحػػدةا م ػػاميـ الحػػؽ والعدالػػك والمسػػ وليك وىػػيـ
 سيادته، إذ لـ تحتػؿ مػذ  القػيـ مرانػك واضػحك وماموسػك لػد  القػو  الكيىػك لاقػانوفو 

والسػػاطك وتنظػػيـ  يىػػك الدولػػك و الم تمػػو، ممػػا ي ػػوز معػػه القػػوؿ انػػه  ابػػت ال رػػرة 
ه ىػػد انَّػػف. وبرأينػػا 1القانونيػػك السػػاميك ازاا المواضػػيو الاساسػػيك التػػي يحتويهػػا الدستػػػور

لانعػداـ  ابت ارادة . اليتنظيـ ا  لهػذ  المسػالأؿ، ورانػت مػذ  الارادة انعراسػا حقيقيػا 
مك. وراف مذا يحمؿ في طياته بارساا د الأـ الحياة الم سساتيك والمنظَّ الر   وال هؿ 

بػػػؿ الاحػػػزاب الحارمػػػك ب رػػػرة العيىػػػك المكتاػػػك بػػػيف الحػػػزب والحرومػػػك تػػػرويف مػػػف ىِ ال
امػػك التػػي صػػدرت  ػػف تاػػؾ الاحػػزاب بػػدافو مػػف مصػػالحها والممارسػػات الم ػػومك والهدَّ 

ـ بصػورة او حسَػصػراع الهيمنػك اف يُ غػي ل. ومف منظورنا فانػه رػاف ينب2لذاتيك الضيقكا
كر  لري يسود السيـ في ربوع مذ  الػبيد ومػف  ػـ يػتـ ال ػروع فػي رسػـ الكطػوط بي

 ػرش السػاطك بعػد   اػ  والكيوط الاوليك لبناا الدستور، إذ اف الاحػزاب التػي تربعػت
رانػػت ولا تػػزاؿ تسػػع  لات ػػرد والاحترػػار  اػػ  مكتاػػؼ الصػػعد  1992انت اضػػك  ػػاـ 

يات والمقػػػػدرات. وفػػػػي ظػػػػؿ بقػػػػاا مقومػػػػات ومح ػػػػزات التصػػػػادـ بػػػػيف القػػػػوتيف والمسػػػػتو 
طالأػػؿ ير ػػ  مػػف وراا . اف رػػؿ  ر إلا  ب ػػا لارػػف الحػػديث  ػػف الدسػػتو الرلأيسػػتيف لػػـ ي

 ابقػػاا الحػػزب الحػػارـ متن ػػذا   ، لا محالػػك ونا لاقػػوؿ اف  يػػاب الدسػػتور يعنػػي،ذلػػؾ يػػد
زبػي و ػدـ الر بػك فػي الامت ػاؿ لايػػك  اػ  ممارسػك الحرػـ ال ػػردي الح ومقتػدرا   ومهيمنػا  

                                           
 .66مكريواف وريا ىانو:سياسكت ودونيا،ؿ-1
 .71مكماف سكرضاوة،ؿ-2
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ىيػػود ي رضػػها الدسػػتور  اػػ  الممارسػػات السياسػػيك السػػاطويك لهػػذ  الاحػػزاب. وبعبػػارة 
حيػػاة تمػػو فػػي ممارسػػك السػػاطك وتنظػػيـ ال ػػدـ ىبػػوؿ تاػػؾ الاحػػزاب با ػػراؾ الم اكػػر  

 ومػذا ينطػوي  اػ  حػد مػا يػذمب إليػهها الرامػك النهالأيك.عود اليهػا ن سِػلري ت السياسيك
بعػػاد  أفيطػوف الػػ  اقسػتبداد والطغيػػاف، فالحػػارـ حي مػا ي عػػؿ مػا يػػروؽ لػػه مػف ىتػػؿ وا 

ىصاا ، متَّبِعا أموالأه ور باته ال كصيك فهو يتصرؼ رطا يك  . 1وا 
 بالقػانوف هاوتقييػد سػاطاتمقتضػ  كضػوع الدولػك لااقػانوف بالاضػافك الػ  ذلػؾ فػاف    

مو، بمقػدور  اف يحقػؽ ذلػؾ مػف سػروف، بما له يقتضي اف يروف مناؾ ىانوف اسم  ي
المقتض . والقانوف العادي الذي تسنه الساطك الت ريعيك لا يرىػ  الػ  مصػاؼ القػدرة 
 اػػػ  تحقيػػػؽ تاػػػؾ الغايػػػك، بػػػؿ اف ذلػػػؾ مرمػػػوف برػػػوف الدولػػػك دولػػػك دسػػػتوريك بػػػالمعن  

لػػػك الدسػػػتوريك ينبغػػػي اف ترػػػوف لاقوا ػػػد الدسػػػتوريك مرتبػػػك ن ػػػوا الدو لو الػػػدىيؽ لارامػػػك. 
تسػػمو  اػػ  ا مػػاؿ السػػاطات العامػػك فيهػػا لضػػماف كضػػوع مػػذ  السػػاطات لهػػا،  ا اػػ 

لسػػاطات رمػػا وي ػػترط اف يرػػوف مػػذا الدسػػتور  امػػدا  يػػر مػػرف لػػيس بوسػػو احػػد  ا
. ورما مو واضح فاف الدستور ال امد مو الػذي لا يمرػف 2الحارمك في الدولك تعدياها

القوانيف العاديك، ريف يتـ ا تراط ا ابيك و في تعديؿ بَ تَّ تعدياه بن س الا رااات التي تُ 
معينػػك ري ابيػػك ال ا ػػيف لرػػي يرتػػب لػػه ال بػػات والاسػػتقرار، واف لا يتػػي ر فػػي رػػؿ مػػرة 

يسػع  إلػ   بن وا ا ابيك برلمانيك لحزب او تيار سياسي او فرري معيف في البرلمػاف
دأ السػػػمو . مػػذا العاػػػو لقوا ػػػد الدسػػتور انمػػػا مػػػو انعرػػاس لمبػػػتعدياػػه أو إلػػػ  تقويضػػػه

الموضو ي والسمو ال ػراي لادسػتور. وم ػاد السػمو الموضػو ي مػو اف  اػو القوا ػد 
الدسػػتوريك نػػابو مػػف الامميػػك البالغػػك لاموضػػو ات التػػي ينظمهػػا الدسػػتور وضػػرورتها 
القصو  لابناا القانوني لادولك، لاف الدستور يرسي الررالأز والاسس التي يقػوـ  ايهػا 

والاصػػؿ اف ترػػوف الدسػػاتير  لن ػػاط السػػاطات العامػػك.نظػػاـ الحرػػـ ويضػػو الضػػوابط 

                                           
1-Shirely Robin Letwin, On the History of the Idea of Law, Cambridge 
Universiy Press, Cambridge UK, 2005, P.9.  
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. وال   انب السمو الموضو ي 1 امدة لاف  مود الدستور يحقؽ السمو الموضو ي
مناؾ السمو ال راي الذي يػن ـ  ػف اكػتيؼ ال هػك المكتصػك بوضػو الدسػتور ومػو 

مػود  ، وبالسػمو ال ػراي لادسػتور و 2ما يتم ؿ اساسا في الساطك التػػيسيسيك الاصػايك
تتحقؽ  اويك القوا د الدستوريك وسموما  ا  القوانيف والت ريعات الاكر  في النظاـ 

. و ػػف طريػػؽ ال مػػود والسػػمو ال ػػراي لادسػػتور تتحقػػؽ فرػػرة مامػػك، 3القػػانوني لادولػػك
هذا الحياد يمرػف اف بيمرف اف نطاؽ  ايها رباحث بػ . الحياد السياسي لادستور ا. و 

والاسػػػتقرار لادسػػػتور ضػػػد المسػػػاس بػػػه وتعدياػػػه بصػػػور   يػػػتـ تػػػوفير مقومػػػات ال بػػػات
تست يب فقط او بالدر ك الاساس لمصالح فلأك سياسيك او تيار فرري معيف، ذلػؾ اف 
الوظي ػػػك الاساسػػػيك لادسػػػتور مػػػي اف يحسػػػـ المواضػػػيو الاساسػػػيك التػػػي تتعاػػػؽ بحيػػػاة 

ساسػػي الم تمػػو والحرومػػك بصػػورة  امػػك. لػػذلؾ فػػاف رػػوف الدسػػتور يم ػػؿ القػػانوف الا
. 4ف النسػبي لاحرامػه ازاا التغييػر مقارنػك مػو الت ػريعات العاديػكيسس  ا  التحص  تي

وىػػػد  ػػػرت العػػػادة فػػػي الدسػػػاتير الحدي ػػػك اف يػػػتـ ا تمػػػاد ا ابيػػػك موصػػػوفك لا ػػػراض 
التعػػػديؿ الدسػػػتوري ري ابيػػػك ال ا ػػػيف او أ ابيػػػك  ي ػػػك أربػػػاع او أربعػػػك أكمػػػاس ا ػػػداد 

. ومذا يت ؽ مو طبيعك الوظي ك المناطك بالدستور، فاذا 5الم رِّ يف .ا ضاا البرلمافا
رانػػػػت وظي ػػػػك القػػػػوانيف العاديػػػػك مػػػػي تحديػػػػدما ي ػػػػب او ياػػػػزـ فعاػػػػه بقوا ػػػػد محػػػػددة 

                                           
 .468-467السابؽ،ص.المصدر -1
 .468المصدر السابؽ،ص.-2
 .468المصدر السابؽ،ص-3

4 -Ellen Frankel, Fred D. Miller, Jr. and Jeffrey Paul: What should 
Constitutions Do ? 2nd  Edition, Cambridg University 
Press,NewYork,USA,2001,P.3-4. 
5-Levent Gonënç, Prospects For Constitutionalism in Post-Communisty 
Countries, Martinus Nijhoff Publishers,Hague, Netherlands,2002,P.272. 
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ػػاك، فػػاف وظي ػػك الدسػػتور مػػي وضػػو القوا ػػد الاساسػػيك المتعاقػػك ببنػػاا الم تمػػو  وم صَّ
 .1والحرـ

وظػػػالأؼ الدسػػػتور اسػػػباغ الصػػػحك والم ػػػرو يك  اػػػ  القوا ػػػد  وينػػػدرج ضػػػمف صػػػميـ
القانونيػػػك ايدنػػػ  مرتبػػػك مػػػف الدسػػػتور، وطالمػػػا اف الدسػػػتور مػػػو تعبيػػػر  ػػػف الطيػػػؼ 
الا تمػػا ي والسياسػػي والاىتصػػادي لادولػػك والم تمػػو بصػػورة ا ػػمؿ وا ػػـ فػػاف ىوا ػػد 

رو يك التػي يمنحهػا والم ػ لقوا ػد الدسػتوريك بنياهػا الاىػرارالقوانيف ايدنػ  مرتبػك مػف ا
الدستور سوؼ تيتي لتعرس المصالح العايا لام تمو والدولك وتحقؽ  دالك اربر، فػي 
حػػيف اف انعػػداـ الدسػػتور رمػػا مػػو الحػػاؿ فػػي اىاػػيـ روردسػػتاف وصػػدور القػػوانيف دوف 
مر عيػػػك دسػػػتوريك تسػػػتند اليهػػػا سػػػوؼ يرػػػوف كاضػػػعا لاتصػػػورات السياسػػػيك وال رريػػػك 

تحظػػػ  باي ابيػػػك المطاوبػػػك فػػػي البرلمػػػاف ولا تعرػػػس سػػػو   ليحػػػزاب والتيػػػارات التػػػي
وريك ت ػرؿ ىيػدا حقيقيػا  اػ  مصالح فلأك حزبيك او ا تما يك ضػيقك. لػذلؾ فػاف الدسػت

مػػف مصػػالح الم تمػػو  يف وتاػػزمهـ بضػػرورة مرا ػػاة الاصػػوؿ والاحرػػاـ النابعػػك الم ػػرِّ 
ا بقػػيـ ومصػػالح العايػػا. ومػػذا يعنػػي مػػنح موضػػو يك ار ػػر لاسياسػػك الت ػػريعيك وربطهػػ

وسػػػياك لتنظػػػيـ الم تمػػػو الم تمػػػو. اف مػػػذا ي ضػػػي الػػػ  النظػػػر الػػػ  الدسػػػتور لػػػيس ر
، بػػؿ يصػػبح الدسػػتور البنيػػاف الاساسػػي لاتوصػػؿ الػػ  القػػرارات ال ما يػػك الػػديمقراطي

لاترتيبػػػػات الا تما يػػػػك بطريقػػػػك ديمقراطيػػػػك وتهػػػػيا لامػػػػواطنيف  ميعػػػػا سػػػػاوؾ افضػػػػؿ 
، فيػػيتي الدسػػتور ليحػػدد لنػػا الظػػروؼ التػػي مػػف 2الطػػرؽ لتحقيػػؽ مصػػالحهـ ال ما يػػك

صػالح ا و .حػؽا ولرػف و.  اتيؼ او الات ػاؽ  اػ  مػا مػو . أولػ الاكػين ي كيلها 
 .3فقط  بر هليات  ما يك وليست فرديك

                                           
1- Op.Cit, P.3. 
2-Richard Bellamy, Political Constitutionalism, 1st Edition, Cambridge 
University Press, NewYork, USA, 2007, P.4. 
3-Ibid, P.5. 
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امػػا فيمػػا يتعاػػؽ بالحمايػػك الدسػػتوريك لاحقػػوؽ والحريػػات العامػػك فػػاف الحقػػوؽ الدسػػتوريك 
إذ اضحت (Legal Constitusionalism) ادستورتقو في صاب ال اس ك القانونيك ل

صػػاب الو يقػػػك مسػػيلك التيريػػد  اػػػ  مػػذ  الحقػػػوؽ وتحصػػينها مػػف كػػػيؿ ادرا هػػا فػػػي 
وت صياها مف ىبؿ المحارـ الدستوريك العايا مف صػميـ المواضػيو الدستوريك وت سيرما 

مػػنح ت، مػػي التػػي القانونيػػك لادسػػتور، ومػػذ  المسػػالأؿ، ومػػي بهػػذ  ال ػػاراك مػػف الحيويػػك
ود  اػػ  اف ليفػػراد مصػػالح معقػ. لػػذلؾ فػػاف الػػرأي 1الدسػتور طابعػػه القػػانوني الحقػوىي

نبغي حمايتها حمايك ىانونيك وسياسيك في الوىت ذاته. والاسباب التي تػد و اساسيك ت
ال  تيميف مذ  الحمايك، وراها تقتضي اف يتـ اسباغ الحمايك  ايهػا مػف كػيؿ و يقػك 

 ىانونيك ساميك، مي: 
انتهػػػاؾ الحقػػػوؽ سػػػوؼ تبػػػوا بال  ػػػؿ  ػػػف اف الػػػنظـ الديمقراطيػػػك التػػػي لا تتػػػوان   -1

 .2وتوصـ  ندلأذ بانها مكال ك ومناىضك لقيـ الديمقراطيك و ومرما
ك  ا  حمايك الحقوؽ ينبغي اف تستهدؼ مف ف هليك المرا عك القضالأيك المتيسسا -2

سػ ولك فػي تصػرفاتها، ضمف ما تهدؼ اليه، الحد مف طغياف الا ابيك ورونهػا  يػر م
ليػػتـ بػػذلؾ الحػػ وؿ دوف ىيػػاـ الحرومػػات والا ابيػػات البرلمانيػػك مػػف اصػػدار ت ػػ يعات 

 .3تضطهد مف كيلها الاىايك وتطمس حقوىها لدوافو ذاتيك
وبرأينا فاف ادراج الحقوؽ والحريات العامك في صاب الو يقك الدستوريك سػوؼ يضػ ي 

مايػػك القانونيػػك، ومػػي تتم ػػؿ اساسػػا بػػالزاـ  ايهػػا حمايػػك سياسػػيك ايضػػا الػػ   انػػب الح
السػػػػاطات العامػػػػك فػػػػي الدولػػػػك  اػػػػ  احتػػػػراـ تاػػػػؾ الحقػػػػوؽ والحريػػػػات والحياولػػػػك دوف 
تعسػػػ ها. رمػػػا اف ا مػػػاؿ العنػػػؼ التػػػي تمارسػػػها الحرومػػػك رونهػػػا مػػػي القابضػػػك  اػػػ  
وسالأؿ القوة والار اـ المادي مف  يش و رطك وىوات  سرريك وامنيك، مػذ  الا مػاؿ 

ـ الساطك التن يذيك  ا  انتهػاؾ حقػوىهـ وحريػاتهـ قدِ تُ  مف أفتولد الك يك لد  الافراد 

                                           
1-Ibid. P.15. 
2-Ibid, P.P.15-16. 
3-Ibid, P.15. 
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الحمايك الدستوريك  فتن ي ضرورة احاطتها بالضمانات القانونيك ، وامـ تاؾ الضمانات
سػػتقيؿ الامريرػػي، فػػاف مػػف سمػػػو. ورمػػا يصػػرِّح بػػذلؾ ا ػػيف الا لهػػا ، بمػػا لادسػػتور

لا راض و ايات معينك، والغايك  م رَّؿا مو نسيف مررب ضمنه الحرومك. وبالحػرـ 
قتضػي اف ترػوف ومػذا ي 1ايسم  التي يرتبط بها نظاـ الحرػـ مػي . ضػماف الحقػوؽا

دة بالنصػػػػػوص مارسػػػػها الدولػػػػػك والموظ ػػػػػوف الحروميػػػػوف مقيَّػػػػػ ميػػػػو الان ػػػػػطك التػػػػػي ت
ف تحتػرـ الدستوريك الكاصػك بػالحقوؽ ال رديػك ويصػبح مػف وا ػب الا هػزة الحروميػك ا

وتنصػػاع لاضػػمانات الدسػػتوريك سػػواا بصػػ تها ا هػػزة تمتاػػؾ السػػاطك العامػػك او  نػػدما 
 .2تتصرؼ بص تها ا كاصح كاصك

 
 المطاب ال الث

 دستور أىايـ روردستاف تحت م هر التقييـم روع 
 ػػرَّع الم اػػس الػػوطني قىاػػيـ روردسػػتاف العػػراؽ .برلمػػاف ايىاػػيـا ىػػانوف إىػػرار دسػػتور 

صػػػدار مػػػذا القػػػانوف بػػػالقرار وتولَّػػػت رلأاسػػػك اقىاػػػيـ إ 2008نك ا لسػػػ16. اقىاػػػيـ رىػػػـ
المػادة أ ا. ويتيلؼ القانوف مف إحد    رة مادة ىانونيػك . تبػد2008ا لسنك .27رىـ.

منه ببياف معاني بعػض الصػطاحات وبيَّنػت المػادة ال انيػك منػه تحديػد السػاطك  الاول 
التيسيسيك للإىايـ. ووفؽ المادة ايولػ  مػف ىػانوف التعػديؿ ايوؿ لقػانوف إىػرار دسػتور 

فإنَّػػػه ينبغػػػي  2009ا لسػػػنك 9رىػػػـ . 2008ا لسػػػنك 16إىاػػػيـ روردسػػػتاف العػػػراؽ رىػػػـ .
تاا العاـ أف يناؿ مصادىك الم اس الوطني لعرض م روع دستور اقىايـ  ا  اقست 

ا منػػػه  مايػػػك 8/2روردسػػػتاف بي ابيػػػك  ا ػػػي  ػػػدد أ ضػػػاا  .وأوراػػػت المػػػادة .قىاػػػيـ 

                                           
1-American Declaration of Independence July4,1776 ,available on the 
website :               <<http://www.constitution.org >> 
2- Ioannis G.Dimitrakopulos, Individual Rights and Liberties Under U.S 
Constitution, Martinus Nijhoff Publishers, Leiden, The Netherlands, 2007, 
P.55- 56. 
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اق راؼ  ا  اقسػت تاا العػاـ  اػ  الدسػتور بالم وضػيك العايػا المسػتقاك للإنتكابػات. 
ا 16رىػـ .وبالر ـ مػف أف ىػانوف التعػديؿ ايوؿ لقػانوف إىػرار دسػتور إىاػيـ روردسػتاف 

مو ػدا   ا25/7/2009د يوـ السػبت المصػادؼ .حدَّ ىد  المنوَّ   نه أ ي 2008لسنك 
ي العاـ والمبا ر بصيغك اق ابك بالقبوؿ للإست تاا العاـ .والذي ي ري باقىتراع السرِّ 

ا لسػنك 16أو بالن يا، إلّا إفَّ ىانوف التعديؿ ال اني لقانوف إىراردستور اقىايـ المػرىـ .
 2009ا لسػنك 19والذي تـ إصدار  بالقرار رىػـ . 2009ا لسنك 10.ػ المرىـ ب2008

يػػػتـ تحديػػػد مو ػػػد  ها منػػػه أنَّػػػ1مػػػف ىبػػػؿ رلأاسػػػك إىاػػػيـ روردسػػػتاف ىػػػد بػػػيَّف فػػػي المػػػادة .
 اقسػػت تاا العػػاـ  اػػ   م ػػروع الدسػػتور بالتنسػػيؽ بػػيف رلأاسػػك برلمػػاف إىاػػيـ روردسػػتاف

ي إنَّػه تػـ إر ػاا مو ػد اقسػت تاا ليػتـ اقتِّ ػاؽ وحرومك اقىايـ وال هات ذات العيىك.أ
التنسػػيؽ مػػو حرومػػك اقىاػػيـ وال هػػات المعنيػػك ايكػػر .  ومػػف  ػػـ  ايػػه فػػي البرلمػػاف

وأكذا  بنظر اق تبػار مػذ  القػوانيف ومػا وردفػي م ػروع الدسػتور ، فإنَّنػا سػنتول  بيػاف 
 مذ  الميحظات  ا  الدستور المقترَح للإست تاا العاـ:

ا مو د اقست تاا ينـ  ف كػيؼ و ػدـ توافػؽ القػو  السياسػيك م رد إر ا إفَّ  -1
حػػوؿ مػػد  ىيػػاـ الظػػروؼ الميلأمػػك لعػػرض م ػػروع الدسػػتور  اػػ  اقسػػت تاا 

فَّ مذ  المسيلك مي  رضك لات اذبات والكيفات السياسيك الدالأرة. العاـ   وا 
راؽ رىػػػـ العػػػ -ا مػػػف ىػػػانوف إىػػػرار دسػػػتور إىاػػػيـ روردسػػػتاف2حػػػدَّدت المػػػادة . -2

السػػػػاطك التيسيسػػػػيك للإىاػػػػيـ بينّهػػػػا  بػػػػارة  ػػػػف الم اػػػػس  2008ا لسػػػػنك 16.
رت ذلػؾ برػوف مػذا  الوطني قىايـ روردستاف في الدورة اقنتكابيك ايول  وبرَّ

أساسػػػا  لعيىػػػك اقىاػػػيـ مػػػو العػػػراؽ  الم اػػػس مػػػو ال هػػػك التػػػي أىػػػرَّت ال يدراليػػػك
ي تنبػػ  م ػػروع دسػػتور  ينػػه الػػذ ومػػو 4/10/1992ا فػػي 22القرار رىػػـ .بػػ

المػػادة  . مػػذ 7/11/2002ا فػػي 26إىاػػيـ روردسػػتاف بمو ػػب ىػػرار  المػػرىـ .
لماذا  عؿ مذا الم اس مو الساطك التيسيسيك واممها  الميحظات بعضت ير 

ا 2ال حاولػػػت المػػػادة .1992.ولرػػػف بمعنػػػ  الػػػدورة اقنتكابيػػػك ايولػػػ  لعػػػاـ 
 تاػػؾرة السػػاطك التيسيسػػيك بػػيف المػذرورة اف تبػػرر  عػػؿ البرلمػػاف فػػي تاػػؾ الػػدو 
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مػو العػراؽ بقػرار  المػرىـ  الدورة مي التي أىرَّت ال يدراليك أساسا  لعيىػك ايىاػيـ
مذا التبريػر  يػر مقنػِو و يػر رػاؼح  فَّ . ولرف يبدو أ4/10/1922ا في 22.

، ورمػػػا سػػػبؽ أف بيَّننػػػا ، إفَّ السػػػاطك التيسيسػػػيك مػػػي أ اػػػ  .فػػػإذا  رفنػػػاتماما  
ر لنػا السػبب سِّػ. وفي مذ  الحالك إىايـ روردستاف العػراؽا ل ُ  الدولكساطك في 

مػػف وراا  عػػؿ مػػذ  الػػدورة البرلمانيػػك مػػي السػػاطك التيسيسػػيك.ف ي مػػذ  الػػدورة 
رانػػػػت اي ابيػػػػك البرلمانيػػػػك حرػػػػرا   اػػػػ  الحػػػػزبيف الػػػػديموىراطي الروردسػػػػتاني  

مػػػػػف  -نقسػػػػما  واقتِّحػػػػاد الػػػػوطني  الروردسػػػػتاني، بحيػػػػث إفَّ الم اػػػػس رػػػػاف م
 ا  مذيف الحزبيف.ورما مػو معاػوـ فػإفَّ السػاطك التيسيسػيك  -الناحيك ال عايك

لاتاتزـ في  ماها بيي ىانوف سا ا  قن از  ماها في وضو الدستور،فهي مف 
فػػػػي  ماهػػػػا ولاتتاقػػػػ  إكتصاصػػػػها مػػػػف  الناحيػػػػك العمايػػػػك ترػػػػوف حػػػػرَّة طايقػػػػك

امػػك ايكيػػرة مػػي و ترػػوف الر.1نصػػوص مو ػػودة ولاتنظمهػػا نصػػوص كاصػػك
تاػػػػؾ التػػػػي تػػػػدلي بهػػػػا ايحػػػػزاب المهيمنػػػػك فػػػػي البرلمػػػػاف بمػػػػا لهػػػػا مػػػػف ن ػػػػوذ 

لذلؾ ياتي الدستور إنعراسا  لما ترتييه ايحزاب الحارمك وفؽ فاس تها وسطوة.
السياسػػػيك وحرصػػػها  اػػػ  الهيمنػػػك حتػػػ  فيمػػػا يتعاػػػؽ برتابػػػك الصػػػيغك ايوليػػػك 

 لم روع الدستور.
م ػػػػروع دسػػػػتور اقىاػػػػيـ حينمػػػػا ل تػػػػت انظػػػػار ا مػػػػف 6فعاػػػػت المػػػػادة . حسػػػػنا   -3

الساطات العامك ال  المس وليك ت ػا  اي يػاؿ الحاليػك والمسػتقبايك بكصػوص 
حمايك البيلأك والمقومات ايساسيك لاحياة والبيلأك الطبيعيك والب ريك في ايىاػيـ 

ؿ اف لو تـ وضو مبدنولر ك  دستوري  اـ تازِـ  السػاطات العامػ أح ح نا رنا ن ضِّ
اتها وأداا مهامهػػػا فػػػي مكتاػػػؼ الم ػػػالات ايىاػػػيـ بػػػاف ترا ػػػي فػػػي سياسػػػفػػػي 

ولػػيس فػػي م ػػاؿ البيلأػػك فحسػػب حػػؽ اي يػػاؿ المسػػتقبايك وحا اتهػػا المت اىمػػك 
لطبيعي ومصػػادر الطاىػػك لاسػػيما فػػي م ػػاؿ المػػوارد الطبيعيػػك رػػالن ط والغػػازا

                                           
د.أحمػػػػػػػػد العػػػػػػػػزي النق ػػػػػػػػبندي ، تعػػػػػػػػديؿ الدسػػػػػػػػتور، الطبعػػػػػػػػك ايول ،م سسػػػػػػػػك الوراؽ، مػػػػػػػػاف،  -1

  .72،ص2006ايردف،
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لميػػا  بصػػورة  امػػك. إذ إفَّ مػػا ييحػػظ  اػػ  الر يػػر مػػف القطا ػػات رالطاىػػك وا
ؾ فػػي رميتػػه المسػػتهاَ ط والتعػػدي بحيػػث يت ػػاوز المنتػػوج و والرهربػػاا مػػو اقفػػرا

 مقادير الحا ك ال عايك ومذا بحد ذاته إ حاؼ بحؽ اي ياؿ اليحقك. 
الكيؼ بصدد حقيقك النظاـ الػذي يسػميه م ػروع دسػتور ايىاػيـ بالبرلمػاني:  -4

الصػػيحيات التػػي لػػذات مػػف منظػػور طبيعػػك ونطػػاؽ اومػػذ  النقطػػك نتناولهػػا ب
يتمتو بها رلأيس ايىايـ . حقيقك ايمر اف م روع دستور ايىايـ،و ا   ػرار 
ما مو  ايه ىد إسػت مو بعضػا  مػف أررػاف النظػاـ البرلمػاني ومػف ذلػؾ  نالأيػك 
الساطك التن يذيػك، إذ توَ ػد م سسػك رلأاسػك ايىاػيـ وم اػس وزراا ايىاػيـ. فػي 

ر أفَّ إتِّسػػػاع صػػػيحيات رلأػػػيس حػػػيف يػػػر  الػػػدرتور رافػػػو كضػػػر صػػػالح  ػػػب
يبعِد  2005.ومو الذي يقابؿ رلأيس اقىايـا في الدستور العراىي لعاـ  الدولك

مػػذا النظػػاـ  ػػف النظػػاـ البرلمػػاني ذلػػؾ إفَّ صػػيحيات رلأػػيس ال مهوريػػك مػػي 
ؿ  اػػػ  تقويػػػك  اػػػ  حػػػد ىولػػػه ي يػػػد بػػػيفَّ الم ػػػرِّع الدسػػػتوري العراىػػػي ىػػػد  مِػػػ

حسػػػاب م اػػػس    اػػػ ريػػػك وتوسػػػيو صػػػيحياتهوتػػػد يـ مررػػػز رلأػػػيس ال مهو 
وىولػػه إنَّمػػا ينصػػرؼ إلػػ  صػػيحيات رلأػػيس ال مهوريػػك فػػي الدسػػتور 1الػػوزراا.

العراىي المذرور، في حيف إفَّ صيحيات رلأيس اىاػيـ روردسػتاف فػي م ػروع 
مػػف صػػيحيات رلأػػيس ال مهوريػػك وفقػػا  أربػػر مػػف   دسػػتور إىاػػيـ روردسػػتاف 

 نورد ماياي : لاؿ  ؿ ذلؾ افلادستور العرىي وير ي للإستد
لايحؽ لػرلأيس ال مهوريػك وفػؽ الدسػتور العراىػي إصػدار الع ػو الكػاص إلّا  -اولا  

 ػػدا مػػا يتعاػػؽ بػػالحؽ الكػػاص والمحرػػوميف  بتوصػػيك مػػف رلأػػيس م اػػس الػػوزراا
بإرترػػاب ال ػػرالأـ الدوليػػك واقرمػػاب وال سػػاد المػػالي واقداري، فػػي حػػيف إفَّ سػػاطك 

دار الع ػػو الكػػاص  يػػر كاضػػعك لهػػذ  القيػػود. فقػػد وردت رلأػػيس اقىاػػيـ فػػي إصػػ
 ػػػو الكػػػاص  ػػػف المحرػػػوميف ع/تاسػػػعا ا رػػػاقتي .ال65 بػػػارة الػػػنص فػػػي المػػػادة .

                                           

مػػػاني فػػػي د.رافػػػو كضػػػر صػػػالح  ػػػبر، فصػػػؿ السػػػاطتيف التن يذيػػػك والت ػػػريعيك فػػػي النظػػػاـ البرل 1-
  .183،ص2012العراؽ، الطبعك ايول ، بغداد، العراؽ،
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ىػػد ه ػػر أف يوسِّػػو  يالحقيقػػك إفَّ مػػذا ي يػػد بػػيفَّ الم ػػرّع الدسػػتور .و بمو ػػب القانوفا
 اقىايـ ال  حد ربير.رلأيس  مف صيحيات 

ا مػػػف الدسػػػتور العراىػػػي، لػػػرلأيس ال مهوريػػػك سػػػو  73.وفقػػػا  لامػػػادة لايحؽ،- انيػػػا  
الصػػػادرة مػػػف المحػػػارـ المكتصػػػك، فػػػي حػػػيف إفَّ  المصػػػادىك  اػػػ  احرػػػاـ اق ػػػداـ

دسػتور اقىاػيـ حػؽ المصػادىك  /تاسعا ا مػف م ػروع65لرلأيس ايىايـ وفقا  لامادة .
حرػػاـ اق ػػداـ او تك ي هػػا الػػ  السػػ ف الم بػػد. ومػػذا التك يػػؼ مػػو مسػػالك  اػػ  أ

يس لأػىضالأي وراف اي در بالم رِّع الدستوري في اقىايـ اف لايمنح ر  كتصاصإ
 اقىايـ مذا الحؽ.

د م ػػػروع دسػػتور اقىاػػػيـ بالكصوصػػػيك التػػػي يتمتػػػو بهػػػا والحقيقػػك إفَّ مسػػػيلك  ػػػدـ تقي ػػػ
إلّافػػػػػي ضػػػػػوا الواىػػػػػو المعػػػػػاش فػػػػػي إىاػػػػػيـ أف ينظػػػػػر إليػػػػػه  الدوليػػػػػك لايمرػػػػػف  ال ػػػػػرالأـ

مامك ومػي تاػؾ المتعاقػك باي ػكاص الػذيف تػـ أتهػامهـ  مسيلكإذ إفَّ مناؾ روردستاف.
ص تهـ مف صنوؼ المقاتايف اق راميك كيؿ  مايات اين اؿ ب  ماؿبالضاوع في اي

 به النظامييف ايرراد المسانديف لانظػاـ البع ػي وتن يػذمـ اوامػر صػدرت إلػيهـ بالقتػؿ 
يلأك الصيت. فإفَّ مػف  ػيف يب ممتارات كيؿ  مايات اين اؿ السر و رالأـ حرب وتك

صػػيحيك الع ػػو المطاػػؽ الػػذي يتمتػػو بػػه رلأػػيس اقىاػػيـ وفػػؽ الصػػيغك الحاليػػك لم ػػروع 
بػػػػك ممارسػػػػك رلأػػػػيس اقىاػػػػيـ دسػػػػتوراقىايـ أف يُصػػػػدِرَ الع ػػػػو ف مػػػػ لاا ومػػػػذا مػػػػو بم ا

لصػػيحيات ىضػػالأيك لاتتػػآلؼ البتػػك مػػو دور  التن يػػذي وتػػزداد مػػذ  الم ػػراك فػػي ظػػؿ 
الحارمػك لهػػ لاا وت ػ يعهـ  اػ   ػدـ تسػػايـ أن سػهـ لاقضػاا والم ػػوؿ  إيػواا  ايحػزاب

ميف ب رالأـ ال سػاد فػي ظػؿ إح ػاـ م سسػات ؽ بالنسبك لامتهَّ صدَّ أمامه.وايمر ن سه يُ 
 اقىايـ  ف إستلأصاؿ  يفك ال ساد.

ا 64مدة ولايك رلأيس اقىايـ : تـ تحديػد مػدة ولايػك رلأػيس اقىاػيـ فػي المػادة . -5
ىاػػػيـ أربػػػو ىاػػػيـ بقولهػػػا . مػػػدة ولايػػػك رلأػػػيس اقع دسػػػتور اقمػػػف مسػػػودة م ػػػرو 

سػػنوات تبػػدأ مػػف تػػاريك أدالأػػه لايمػػيف الدسػػتوريك وت ػػوز إ ػػادة إنتكابػػه لولايػػك 
فػػي الواىػػو ال ػػدؿ ص ي ير مػػذا الػػن  انيػػك إ تبػػارا  مػػف تػػاريك ن ػػاذ مػػذا الدسػػتورا
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زاني فػػي لقػػد تػػـ تمديػػد مػػدة ولايػػك رلأػػيس اقىاػػيـ السػػيد مسػػعود البػػار  .والنقػػاش
مػػف الػػدورة  ال اسػػك ال ال ػػك   ػػرة مػػف ال صػػؿ الت ػػريعي ايكيػػر لاسػػنك الرابعػػك

 .30/6/2013العػػػراؽ بتػػػاريك -اقنتكابيػػػك ال انيػػػك لبرلمػػػاف إىاػػػيـ روردسػػػتاف
-حيػػث نصػػت المػػادة ايولػػ  مػػف ىػػانوف تمديػػد ولايػػك رلأػػيس إىاػػيـ روردسػػتاف

هػػي تىاػػيـ التػػي تن اػػ  أف ولايػػك رلأػػيس اق 2013لسػػنك  ا19المػػرىـ . العػػراؽ
ولاي ػػوز تمديػػد   19/8/2015تسػػتمر وتُمػػدَّد الػػ  حػػيف  20/8/2013فػػي 

مػف م ػروع دسػتور اقىاػيـ اقن ػك  ا64لمرة  انيك .والتوفيػؽ بػيف نػص المػادة.
اقىاػػػػيـ يصػػػػطدـ تمديػػػػد ولايػػػػك رلأػػػػيس مػػػػف ىػػػػانوف  ا1ونػػػػص المػػػػادة .الػػػػذرر 

ني تػػولي ولايػػك أكػػر  بالتعارض.فم ػػروع الدسػػتور يبػػيح لاسػػيد مسػػعود البػػارزا
ي يػػػز ذلػػػؾ.  لا بعػػػد ن ػػػاذ الدسػػػتور فػػػي حػػػيف إفَّ ىػػػانوف تمديػػػد ولايػػػك الػػػرلأيس

ن ػػػاذ  إلػػػ  مػػػا بعػػػد  والػػػذي نػػػرا  مػػػو أنَػػػه سػػػيتـ تػػػيكير إىرارم ػػػروع الدسػػػتور وا 
ومػػف  ػػػـ يػػتـ ت ػػػاوز العقبػػك التػػػي يضػػعها ىػػػانوف تمديػػد ولايػػػك  19/8/2015

والػػذي ي يػػز  الػػنص الدسػػتوري اي اػػ  منػػه مرتبػػك   رلأػػيس ايىاػػيـ  ػػف طريػػؽ
اا القػػػانوف لعػػػدـ زاني ولايػػػك رلأاسػػػيك  ال ػػػك.فيتـ إلغػػػتػػػولي السػػػيد مسػػػعود البػػػار 

دسػػػػتوريته أو الطعػػػػف بعػػػػدـ دسػػػػتوريته امػػػػاـ المحمػػػػك الدسػػػػتوريك.وبذلؾ ترػػػػوف 
 بعػدي رلأيس اقىايـ ولايػك  ال ػك النتي ك النهالأيك مي إض اا ال ر يك  ا  تولّ 

ر لاحرػاـ بقػاامـ 19/8/2015 . إفَّ مذا يعنػي أفَّ الدسػتور ىػد أتػ  لرػي يبػرِّ
لا أف يضػػو  ايهػػا القيػػود لصػػالح ،فػػي سػػاطتهـ ويضػػ ي  اػػ  ذلػػؾ ال ػػر يك 

 الم تمو.
م روع دستور اقىايـ حالات  فا م62مس وليك رلأيس اقىايـ :حددت الماد . -6

إتِّهػػاـ رلأػػيس اقىاػػيـ بالحنػػث بػػاليميف الدسػػتوريك واقنتهػػاؾ الكطيػػر لادسػػػتور 
رترػػاب الكيانػػك العظمػػ . ولرػػف لرػػي تتحقػػؽ مػػذ  الحػػالات ي ػػب اف ترػػوف  وا 

 مناؾ  دة مراحؿ:
 اقتِّهاـ النيابي مف ىبؿ برلماف اقىايـ بي ابيك  ا ي  دد أ ضالأه. -أولا  
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ريك للإىايـ. وىػد ىيَّػدت المػادة أف تتـ إدانك الرلأيس مف ىبؿ المحرمك الدستو  - انيا  
ا مػػػف م ػػػروع دسػػػتور الاىاػػػيـ حرػػػـ الادانػػػك التػػػي تصػػػدر  ػػػف المحرمػػػك 95/6.

كمسػػك مػف ا ضػػاا المحرمػػك البػػالغ  ػػف  ا لايقػػؿ مػالدسػتوريك بضػػرورة اف يوافػػؽ 
 نك. ا  حرـ الاداالمحرمك،  ددمـ سبعك أ ضاا بمف فيهـ رلأيس

االك رلأػيس الاىاػيـ وفقػا لم ػروع الدسػتور مسػىبؿ اف نبدي ميحظاتنا  ا  والحقيقك و 
ي ب اف ننوِّ  إل  أف الدساتير الوطنيك ىد إلتزمت ال  حػدح مػا موى ػا   قىايـ روردستاف

 1949لعػػاـ ما  إزاا مػػذ  المسػػيلك .فنػػر  مػػ ي  دسػػتور  مهويػػك المانيػػا اقتِّحاديػػكر صػػا
ب والم اػػس اقتِّحػػادي ا منػػه  اػػ  أفَّ بإمرػػاف م اػػس النػػوا61/1. مػػ ي  تػػنص المػػادة

ايساسػي وأي  رلأيس ال مهوريك اقتِّحاديك بسبب المسػاس المتعمػد بالقػانوفمكاصمك 
مقدمي الطاب لرفو الد و   ف ربػو  ػدد   د.وي ب أف لايقؿ  دىانوف إتِّحادي هكر

ي الم اػػػس اقتِّحػػػادي. أ ضػػػاا م اػػػس النػػػواب اقتِّحػػػادي أو ربػػػو  ػػػدد ايصػػػوات فػػػ
أو  ويتطاب إصدار القرار لرفو الد و  أ ابيػك  ا ػي أ ضػاا م اػس النػواب ال يػدرالي

 أ ابيك  ا ي ايصوات في الم اس اقتِّحادي.والميحظ  ا  مذ  المادة:
اؾ الدسػػػتور ، بػػػؿ هػػػإفَّ الػػػرلأيس يمرػػػف أف تنعقػػػد مسػػػ وليته ، لػػػيس بسػػػبب إنت - أ

 كر حت  ولو لـ يرف مف طبيعك دستوريك.حت  بسبب أي ىانوف إتِّحادي ه
 إف اق رااات مي إل  حدح ما صارمك. - ب

لػت المحرمػك الدسػتوريك ، إذا 61.  قػرة ال انيػك مػف المػادة نر  اف ال في حيف ا ىػد كوَّ
 يػػػت لػػػديها أفَّ رلأػػػيس ال مهوريػػػك مػػػذنِب، أف تعاػػػف ا تبػػػار  فاىػػػدا  لمنصػػػبه ،لا بػػػؿ إفَّ 

الد و  لديها ، أف تصدِرَ أمرا  ىضالأيا   ا ي  بينَّه يتعذر بإمراف المحرمك ، بعد رفو 
 مارس مهاـ منصبه. ايه أف يُ 

أمػػا الدسػػتور ايمريرػػي فهػػو أمضػػ  فػػي أ ػػرااات اقتِّهػػاـ لػػرلأيس ال مهوريػػك . إذ    
ػه لهػـ  . ا  أنه يتـ  زؿ الرلأيس ونالأبه ا منه2/4تنص المادة. مػف مناصػبهـ إذا و ِّ

انك او الر ػوة أو أيػك  ػرالأـ أو  ػنح كطيػرة أكػر  وأُدينػوا بم ػؿ مػذ  إتِّهاـ نيابي بالكي
ا منه أفَّ  ريمك الكيانك بحؽ الولايات المتَّحِدة لاتتحقؽ إلّا 3/3هـ .وبيَّنت المادة .التُ 
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ب ػػػف حػػػرب  ايهػػػا أو باقنضػػػماـ ي ػػػدالأها وتقػػػديـ العػػػوف أو المسػػػا دة لهـ.ولايمرػػػف 
أف تػتـ إدانػك أي  ػكص بتهمػك الكيانػك إلّا باقسػتناد  إسػتنادا  إلػ  مػذ  المػادة ايكيػرة

إلػػ   ػػهادة  ػػامديف ي ػػهداف  اػػ  وىػػوع ن ػػس العمػػؿ الواضػػح النيَّػػك أو باقسػػتناد إلػػ  
إ تراؼ في محرمػك  انيػك.ومف منػا يبػدو اف الدسػتور ايمريرػي ىػد تحا ػ  الصػرامك 

 في مساالك الرلأيس .ويبدو ذلؾ مما ياي: 
والتػػي مػػي أك الػػرلأيس ايمريرػػي بسػػبب ال ػػرالأـ الربػػر  رالكيانػػك لاتنعقػػد مسػػ ولي -أولا  
ـ بػػػؿ إفَّ لا ػػرالأ ايمريرػػػي التصػػنيؼ القػػانونيبمقتضػػػ   فحسػػبال نايػػػك  مصػػاؼفػػي 

أيػػك  نحػػك ب ػػرط أف ترػػوف كطيػػرة. مػػذا مػػو العاػػػـ افَّ  مسػػ وليته تنعقػػد حتػػ  بسػػبب
 ال نايك ن سّها ت مؿ  رالأـ مت اوتك في ال سامك وال دة .

 اف الدسػػػػتور ايمريرػػػػي لػػػػـ ياػػػػزـ الػػػػرلأيس بػػػػيف ترػػػػوف محارمتػػػػه أمػػػػاـ المحرمػػػػك-ا   انيػػػػ
دانتػه مػف ىبػؿ  اقتحاديك العايػا ايمريريػك بػؿ يرػوف مسػ ولا  حتػ  لػو تمػت محارمتػه وا 

ب ػػػرط أف يعتػػػرؼ فيهػػػا الػػػرلأيس  محػػػارـ أدنػػػ  در ػػػك مػػػف المحرمػػػك اقتِّحاديػػػك العايػػػا
 بالكيانك أو باقستناد إل   هادة  امديف.

أ ػػاز اف تػػتـ  اريك الدسػػتوري العريػػؽ ، ىػػدتػػلهػػذا الباػػد ذي ال رإفَّ مػػذا الدسػػتو  - ال ػػا   
دانك الرلأيس فيما لو  هد  امداف  ا  أفَّ ال ػكص .والمقصػود منػا رلأػيس الولايػات إ

 المتحدة ايمريريكا ىد إرترب ن س العمؿ الواضح النيَّك. 
ا مػػػف الدسػػػتور ايمريرػػػي سػػػاطك تحديػػػد 3/3/2مػػػذا ويرػػػوف لارػػػون رس وفقػػػا  لامػػػادة. 

 قوبػػػك  ريمػػػك الكيانػػػك . والنقطػػػك ايمػػػـ مػػػف ذلػػػؾ راػػػه مػػػو أّفَّ القضػػػاا فػػػي الولايػػػات 
الماحػػدة ىػػد إسػػتقرَّ  اػػ  ح ػػب الحصػػانك يي  ػػكص ي ػػغؿ إحػػد  المناصػػب فػػي 

ومػػف  ػػـ يمتنػػو  اػػيهـ المتحػػدة الولايػػات المتحػػدة ولػػو رػػاف ذلػػؾ مػػو رلأػػيس الولايػػات 
وراا سػػتار الحصػػانك لاتنصػػؿ مػػف الم ػػوؿ أمػػاـ القضػػاا ، وذلػػؾ بإسػػت ناا مػػا  إحتمػػااا
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.مػػذا مػػف  هػػك ومػػف  هػػك اكػػر  فػػإفَّ  ػػراا الت ربػػك  القضػػالأيك 1يتعاػػؽ بي مػػاؿ السػػيادة
هػػػك الػػػ  الػػػرلأيس يعػػػزز ال قػػػك بالقضػػػاا  فػػػي ايمريريػػػك حػػػالات اقتِّهػػػاـ النيػػػابي المو َّ

بتعػاد الحرػاـ  ػف الحرػـ وفقػا  اي مريري ويعزز فررة كضوع الهيلأك التن يذيك لاقػانوف وا 
 اWatergateلنزواتهـ وأموااممال كصيك . ومف أ هر ايم اػك  اػ  ذلػؾ ىضػيك  .

 .ومحارمك الرلأيس بؿ رانتوف (Richard Nixon)، ومحارمك الرلأيس 
ف اق ػػػراليات القانونيػػػك ت ػػػور امػػػا بقػػػدر تعاػػػؽ ايمػػػر بػػػرلأيس اقىاػػػيـ فػػػإفَّ  ماػػػك   مػػػ  

 وراقتي:
أولا / تحديػد مضػموف  ريمػك الكيانػك العظمػػ : تنقسػـ الدسػاتير إزاا مػذ  المسػيلك الػػ  

  ي ك إت امات :
سػرت  ػف تحديػد ماميػك ال ريمػك فػي صػاب الدسػتور مػف مػذا نػص ي -اقتِّ ػا  ايوؿ

إتِّهاـ رلأيس ال مهوريػك بقولها .يروف  1971ا مف الدستور المصري لعاـ 85المادة .
ـ مػػف  اػػث أ ضػػاا م اػػس ال ػػعب  اػػ   اػػ  إىتػػراح مقػػدَّ  بالكيانػػك العظمػػ  ...بنػػاا  

. ويػر  ال قػه انػه ار اقتهػاـ إلّا بي ابيػك  ا ػي أ ضػاا الم اػس ...ار ايىؿ ولايصدر ى
 1956لعاـ ا  247.يتعيف الر وع ال  ىانوف محارمك رلأيس ال مهوريك المصري رىـ

المػذررة اقيضػاحيك قصػدار  الػ  اف المر ػو فػي تحديػد ماميػك الكيانػك  توالذي أ ار 
الكيانػػك العظمػػ  بال نايػػات  العظمػػ  مػػو ىػػانوف العقوبػػات .ومػػذا ايكيػػر حػػدد ماميػػك

ومػػػػػي تتضػػػػػمف ال ػػػػػنح وال نايػػػػػات المضػػػػػرة  بالمصػػػػػاحك العموميػػػػػك  المضػػػػػرة وال ػػػػػنح
ا 87ا و.77دتيف .، وبالػػذات نػػص المػػابالحرومػػك  مػػف  هػػك الكػػارج و هػػك الػػداكؿ 

منه. وماتاف المادتاف حددتا بعض ايفعاؿ منها المساس بإسػتقيؿ الدولػك أو وحػدتها 
تهػػدؼ إلػػ  تغييػػر دسػػتور الدولػػك أو  أي فعػػؿأو سػػيمك اراضػػيها أو إسػػتكداـ القػػوة أو 
ومذ بحد ذاته يم ؿ مػنهف التحديػد  يػر المبا ػر نظامها ال مهوري او  رؿ الحرومك.

                                           

د. رػػػاظـ  اػػػي  بػػػاس، مسػػػ وليك السػػػاطك التن يذيػػػك فػػػي النظػػػاـ الدسػػػتوري لاولايػػػات المتحػػػدة  1-
،الصػػادرة  ػػف 2010لعػػاـ  12و11،اقصػػدار3ايمريريػػك، بحػػث من ػػور فػػي م اػػك الحقوؽ،الم اػػد

 .2ال امعك المستنصريك،بغداد،ص
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العظم  ، حيث تناط بالساطك الت ريعيك إصدار ىانوف كاص لهذا لمضموف الكيانك 
 1الغرض أو يتـ تحديد مضموف الكيانك العظم  بقانوف مرمؿ.

الػذي حػدد بصػورة  1787بالدسػتور ايمريرػي لعػاـ  ويتم ػؿ بمػا ورد –ايت ا  ال اني 
د مبا ػػرة مضػػموف  ريمػػك الكيانػػك العظمػػ  رمػػا سػػبؽ بيانػػه. ومػػذا يم ػػؿ مػػنهف التحديػػ

 .2الدستوري المبا ر لم هوـ الكيانك العظم 
 ػػدـ تحديػػد ال رػػرة الموضػػو يك ل رػػرة الكيانػػك العظمػػ  و ػػدـ تبيػػاف  –اقتِّ ػػا  ال الػػث 

والدسػػتور  1958ماميػػك ايفعػػاؿ التػػي ت ػػرؿ مػػذ  ال ريمػػك رالدسػػتور ال رنسػػي لعػػاـ 
 .20053العراىي لعاـ 

لرف المتيمؿ بصدد  ريمك الكيانك العظم  ومد  إمرانيك إ ارته في اقىايـ يوا ػه    
لاف م ػروع  إ راليك ربيرة. فاقت ا  ال اني لايمرف تطبيقه  ا  حالك إىايـ روردستاف

الدسػػػتور ىػػػد ورد كاليػػػا  مػػػف تحديػػػد مضػػػموف مػػػذ  ال ريمػػػك . يبقػػػ  امامنػػػا اقتِّ ػػػاميف 
ػػػا اقتِّ  الم اػػػس  ػػػا  الاوؿ فػػػإفَّ  قبػػػك ربيػػػرة تقػػػوـ فػػػي طريقػػػه يف ايوؿ وال الػػػث. فيمَّ

 2003ا لسػػػنك 21الػػػوطني قىاػػػيـ روردسػػػتاف ىػػػد أوىػػػؼ ، بمو ػػػب القػػػانوف المػػػرىـ .
ا مف ىػانوف العقوبػات العراىػي النافػذ فػي إىاػيـ 189 -157،العمؿ بنصوص المواد .

 ي رإلتحػػػػاؽ روردسػػػػتاف .ومػػػػذ  المػػػػواد تتضػػػػمف ال ػػػػرالأـ الماسّػػػػك بػػػػيمف الدولػػػػك الكػػػػار 
المػػواطف العراىػػي بصػػ وؼ القػػوات المسػػاحك لاعػػدو او لدولػػك مػػي فػػي حالػػك حػػرب مػػو 

ا او التكػػابر مػػو دولػػك ا نبيػػك أو السػػعي لمصػػاحتها ضػػد العػػراؽ 157العراؽ.المػػادة 
. إذف لايمرػف الرػيـ ا164ا أو اقضرار بمررز العراؽ الحربي .المػادة 159.المادة 

نػػػػك العظمػػػػػ  الػػػػ  ال ػػػػػرالأـ الماسػػػػك بػػػػػيمف الدولػػػػػك  ػػػػف إسػػػػػناد مضػػػػموف  ريمػػػػػك الكيا
ع الروردسػػتاني ىػػد اوىػػؼ العمػػؿ بػػالمواد الكاصػػك بتاػػؾ ال ػػرالأـ. الكػػار ي.يفَّ الم ػػرِّ 

                                           
كضػػػر صػػػالح  ػػػبر، المسػػػ وليك ال نالأيػػػك لػػػرلأيس الدولك،الطبعػػػك ايولػػػ ، دار رضػػػواف  د. رافػػػو -1

 .24،ص2014لان ر والتوزيو،  ماف،ايردف،
 .23المصدر السابؽ،ص-2
 ن س المصدر والص حك.-3
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أوىؼ العمػؿ بهػا بمو ػب رما اف ال رالأـ الماسك بامف الدولك الداكاي مي ايكر  ىد 
ا 21رىـ .نػػػػص المػػػػػادة ال ال ػػػػػك مػػػػػف ىػػػػػانوف العقوبػػػػػات العراىػػػػػي بمو ػػػػػب القػػػػػانوف المػػػػػ

وبهػذا فإنػه مػػف الناحيػك العمايػك فػػإف ال ػرالأـ التػي يمرػػف أف تُ سَّػر بينهػا تنطػػوي أ ي .
.. وبػذلؾ ىػد رُفعػت مػف ىػانوف العقوبػات واُلغيػت م هوـ  ريمك الكيانك العظمػ    ا 

مػف  النافػذ فػي اقىاػيـ فاف رلأيس اقىايـ لاتمرف مسالأاته  نالأيػا  لكاػو ىػانوف العقوبػات
ومػػذا يزيػػؿ رػػؿ إحتمػػاؿ لمسػػاالك  ي  اػػ  معنػػ   ريمػػك الكيانػػك العظمػػ .افعػػاؿ تنطػػو 

رلأػػػيس اقىاػػػيـ  نالأيػػػا . وفػػػي ظػػػؿ إنعػػػداـ القضػػػاا الدسػػػتوري فػػػإف اقت ػػػا  ال الػػػث مػػػو 
لتطبيقػػه حتػػ  باقسػػتناد الػػ  رأي ال قػػه  اقكػػر سػػوؼ يبػػدو إتِّ امػػا  ضػػعي ا  لا إمرانيػػكَ 

 ػػػك الت ربػػػك الدسػػػتوريك قىاػػػيـ ،والسػػػبب فػػػي ذلػػػؾ  مػػػو ضػػػعؼ او حدافػػػي مػػػذا الصدد
 .روردستاف العراؽ

.اقنتهػػػاؾ الكطيػػػر لادسػػػتور ا الػػػوارد فػػػي م ػػػروع دسػػػتور اقىاػػػيـ  انيػػػا  / إفَّ م هػػػوـ 
ا مػػػو اقكػػػر ي ػػػوبه الغمػػػوض إذ لايعػػػرؼ  اػػػ  و ػػػه الدىػػػك، وي ػػػراض 62.المػػػادة 

وريػػؼ يػػػتـ ، مػػا المقصػػود بمػػا ي ػػرؿ إنتهارػػا  .كطيػػرا ا  لادسػػتور كالمسػػاالك القضػػالأي
 تحديد مذ  الكطورة.

مف مذا نستنتف أنه ينبغي التيسير في مساالك  كص رلأيس ايىايـ طالما أنَّػه يتمتػو 
بصػػػيحيات ىانونيػػػك ،فمػػػاداـ منػػػاؾ صػػػيحيات لاػػػرلأيس فإنَّػػػه ي ػػػب أف ترػػػوف منػػػاؾ 

مػػػا إنَّنػػػا نػػػر  أفَّ مسػػػيلك تحقػػػؽ  ريمػػػك الكيانػػػػك ر بالمقابػػػؿ مسػػػ وليك سياسػػػيك أيضػػػا .
ها القانوني تحتاج إل  تحديد مضمونها وتحديد ماميك ايفعاؿ التي ت رِّؿ مذ  ومدلول

ف ك  نالأيػك اـ ذات طبيعػك مكتاطػك، وا  ال ريمك وما إذا رانت  ريمك سياسيك اـ  ريمػ
رنَّػا نميػؿ إلػػ  تغايػب الطػابو المكػػتاط لهػذ  ال ريمػك لترػػوف العقوبػك الم روضػك  ايهػػا 

با ػػرة اق ػػرااات القضػػالأيك ضػػد  يفَّ ذلػػؾ مػػي العػػزؿ مػػف  هػػك ومػػف  هػػك أكػػر  م
المنصػػب إنَّمػػا مػػو امانػػك دسػػتوريك ووطنيػػك ولايرتػػدع مػػف يسػػاوـ  اػػ  حسػػاب ال وابػػت 
ؿ والمقدسػػػات الوطنيػػػك ويكونهػػػا بم ػػػرد العػػػزؿ بإ تبػػػار ال ريمػػػك سياسػػػيك فحسػػػب ، بػػػ

. ولا ػػؾ أفَّ تطػور القضػاا الدسػػتوري سػواا فػػي ي ػب أف يكضػو لامحارمػػك القضػالأيك
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عػػراؽ او فػػي اقىاػػيـ سػػوؼ يسػػا د  اػػ  تحديػػد وت ػػكيص الميمػػح ايساسػػيك لهػػذ  ال
 . ال ريمك وربما راف باقمراف بعد ذلؾ تحديد ماميك مذ  ال ريمك و قوبتها

الوزراا ومحارمتهـ يتـ تنظيمها بقانوف.والحقيقػك انَّنػا رنػا ن ضػؿ اف يػتـ رسػـ  -7
ونالأبػه والػوزراا فػي صػاب  اوالمحارمك لرلأيس م اس الوزرا إ رااات اقتِّهاـ

الدسػػتور لرػػي تتمتػػو مػػذ  المسػػالأؿ بال بػػات و ػػدـ التػػي ر باي ابيػػك البرلمانيػػك 
ومػػػف  ػػػـ اقنتقالأيػػػك فػػػي مسػػػاالك بعػػػض ر سػػػاا م اػػػس الػػػوزراا دوف اقكػػػر 

قيػػػػػؽ تاػػػػػؾ اقنتقالأيػػػػػك . فػػػػػرلأيس م اػػػػػس الػػػػػوزراا يتمتػػػػػو حوتعػػػػػديؿ القػػػػػانوف لت
تحديد أ رااات إتِّهامه ومحارمته فػي وراف اي در  بصيحيات فعايك ومامّك

ونر  أنَّػػػػه الدسػػػػتور ذاتػػػػه ليػػػػتـ مػػػػف كػػػػيؿ ذلػػػػؾ تحديػػػػد مسػػػػ وليته السياسػػػػيك.
ا منهػػػػا ي ػػػػب أف يتطػػػػرؽ 2الاسػػػػيما ال قػػػػرة .75بػػػػالتوفيؽ مػػػػو نػػػػص المػػػػادة .

القػػانوف لمسػػيلك مػػا إذا تػػـ ح ػػب ال قػػك  ػػف رلأػػيس الم اػػس بسػػبب المحارمػػك 
أنَّػه تُرفػَو  ـ لأيس يسػتمر فػي تصػريؼ اي مػاؿ أالػر  واقتِّهاـ وما إذا راف مذا

لؾ. فهذ  رة تصريؼ اي ماؿ ويعهد إل  نالأبه ذيد  نهالأيا  حت   ف تولي وزا
ينبغػي أف يتنحػ  الػرلأيس بػالمرة ويمػارس نالأبػه ذلػؾ  مسيلك مامك بإ تقادنػا.و

 إل  حيف ت ريؿ الوزارة ال ديدة.
ضػػػػافك الػػػػ  منػػػػو اقنػػػػر  ضػػػػرورة اف يضػػػػاؼ الػػػػ  الدسػػػػتور نػػػػص يقضػػػػي ب -8

راريػػك واقكػػيؿ بمقتضػػيات المنافسػػك الت اريػػك الم ػػرو ك ، الممارسػػات اقحت
ا مػػف م ػػروع دسػػتور اقىاػػيـ يقضػػي بالحمايػػك 15رمػػا مػػو مبػػيف فػػي المػػادة .
طمَػسَ مػف ىبػؿ اديك الصغيرة والمتوسطك لر  لا تُ الدستوريك لام اريو اقىتص

نػػك فػػي الحيػػاة الت اريػػك . إذ إفَّ الم ػػاريو وال ػػررات الت اريػػك الربػػر  والمهيم
 مف  يف مذا أف يض ي مزيدا  مف التنوع  ا  الم اريو الت اريك.

اقىايـ ، بػػػؿ وينبغػػػي أف تػػػتـ إ ػػػادة م ػػػروع دسػػػتور ؾ نػػػر  أف لاضػػػيرلرػػػؿ ذلػػػ -9
التعدييت التي تطرىنا  ضاؼ إليهالام اس الوطني لروردستاف العراؽ لري ت

تاؼ المرونات والقو  التي يتيلؼ منها مك ليها وذلؾ  ف طريؽ التوافؽ بيفإ
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كضػػػاع الم ػػػروع لمزيػػػد مػػػف لػػػوطني لروردسػػػتاف العػػػراؽ وأف يػػػتـ إالم اػػػس ا
 التمحيص والمرا عك لري ييتي أر ر إنس اما   مو تطاعات  عب اقىايـ. 

 
 الإستنتاجات والتوصيات

لقد توصانا في نهايك مذ  الدراسك ال  م مو ك مف اقستنتا ات والتوصيات 
بصدد ضرورة الدستور قىايـ روردستاف ومباغ اي ر الذي يترتب  ا  إنعدامه. 

 وسنتول  بياف أمـ اقستنتا ات اولا  ومف  ـ نبيف توصياتنا بصدد .
 اقستنتا ات

بػػػالنظر لمػػػا طػػػرأ  اػػػ  ايوضػػػاع اقىتصػػػاديك والسياسػػػيك واق تما يػػػك قىاػػػيـ -1
المنصػػػػػرـ وتطػػػػػور وت ػػػػػابؾ  روردسػػػػتاف منػػػػػذ بدايػػػػػك  قػػػػػد التسػػػػػعينات مػػػػػف القػػػػػرف

ن تاحه  ا  العالـ والعيىػات الدوليػك وباو هػا  ػينا  مامػا  فػإفَّ مػف  العيىات فيه وا 
الضروري أف يروف للإىايـ دستورينظـ ال وانػب المكتا ػك لاعيىػات القانونيػك. بػؿ 
إفَّ مػػػذا ايمػػػر ىػػػد مضػػػ   ايػػػه وىػػػت طويػػػؿ ممػػػا لايبقػػػ  معػػػه م ػػػاؿ لمزيػػػد مػػػف 

يمرػػػف أف ي سػػػر بمعػػػػزؿ  ػػػف إنعػػػداـ اقرادة السياسػػػيك لاسػػػػاطك التػػػيكير والػػػذي لا
 السياسيك في اقىايـ إزاا إىرار الدستور بيىرب ما يمرف أو في الوىت المناسب.

إف الػػػنقص النػػػا ـ  ػػػف إنعػػػداـ الدسػػػتورفي اقىاػػػيـ لػػػه تبعػػػات ىانونيػػػك ربيػػػرة  -2
 ػرِّؿ إرتػدادا  الػ  وينعرس  ا  م مؿ العمايك الديموىراطيك ال اريك في اقىايـ وي

 الوراا بدلا  مف تهيلأك فرص التقدـ واقرتقاا بالت ربك القانونيك والسياسيك للإىايـ.
إفَّ إنعػػػػداـ الدسػػػػتور يعنػػػػي إنت ػػػػاا ضػػػػمانك ىانونيػػػػك وسياسػػػػيك ربيػػػػرة لاحقػػػػوؽ  -3

والحريػػات العامػػك والتػػي  ػػرَّؿ الػػدفاع  نهػػا فػػي موا هػػك السػػاطات الحارمػػك،أىو  
تػػػي دفعػػػت نحػػػو ن ػػػوا وتعزيػػػز فرػػػرة الدسػػػتور  اػػػ  مػػػر التػػػاريك وأمػػػـ العوامػػػؿ ال

الدسػػػتوري ب ػػػقيه القػػػانوني والسياسػػػي.وبذلؾ تت ػػػرد مػػػذ  الحقػػػوؽ والحريػػػات مػػػف 
إحػػد  أمػػـ الضػػمانات القانونيػػك لحمايتها.والضػػػمانك التػػي يوفرمػػا الدسػػتور ترىػػػ  
فػػوؽ الضػػمانات ايكػػر  يف الدسػػتور ي ػػرؿ وسػػياك مامػػك لمنػػو  اػػواا وتعسػػؼ 
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السػػاطك ويرػػوف بمقػػدور المػػواطف فػػي ظػػؿ و ػػود الدسػػتور مػػف أف يتمتػػو بالحمايػػك 
 القانونيك في موا هك الساطات العامك.

اف طػػػرح مسػػػودة دسػػػتور ايىاػػػيـ لانقػػػاش والتباحػػػث ب ػػػينه فػػػي البرلمػػػاف ىبػػػؿ -4
طرحهػػػػا واقسػػػػت تاا والتصػػػػويت  ايهػػػػا مػػػػف ىبػػػػؿ ال ػػػػعب مػػػػو أمػػػػر فػػػػي منتهػػػػ  

ألا يعرػػس تو هػػات ومصػػالح ور   فلأػػك أو حػػزب أو الضػػرورة. فالدسػػتور ينبغػػي 
تنظػػػيـ معػػػيف بػػػؿ ي ػػػب اف يرػػػوف مػػػف ال ػػػموليك بحيػػػث يتسػػػو لمصػػػالح الحيويػػػك 
والػر   والتصػورات الحاليػك والمسػػتقبايك يوسػو  ػدد ممرػػف مػف القطا ػات وأربػػر 
 دد مف أفراد الم تمو بحيث يرػوف محايػدا  مػف مػذ  الناحيػك ويرػوف مػرهة تعرػس 

رات ال ميػػػو. ومػػػذا يقتضػػػي اف يػػػتـ إ ػػػباع مسػػػودة الدسػػػتوربح ا  تطاعػػػات وتصػػػو 
 ونقا اَ وتمحيصا  لري يرتسي الدستور أربر ىدر ممرف مف العموميك وال موؿ.

ينبغي اف ي رؿ مذا الدستور فاصػي  حقيقيػا  بػيف  هػديف سياسػييف مػرَّ بهمػا  -5
ىوا ػد ىانونيػك  اقىايـ ومما فترة  ياب الدستور او اليدستور حيث لػـ ترػف منػاؾ

 ايػػا تقيػػد السػػاطك السياسػػيك فػػي اقىاػػيـ لصػػالح ال ػػعب، وفتػػرة مػػا بعػػد الدسػػتور 
حيث ي ب اف يتحقؽ مذا التقييد ب رؿ مقبوؿ ب يػث يرػوف منػاؾ إطػار سياسػي 

 وىانوني أسم  تاتزـ بها مذ  الساطك.
ينبغػػي اف يتحقػػؽ فػػي ظػػؿ الدسػػتور ، وبػػيبه  صػػورما وأر رمػػا ميلأمػػك لػػروح  -6
عصػػر ومقتضػػياته، فرػػرة تػػداوؿ السػػاطك ىيمػػا يكػػص  ميػػو المناصػػب السػػياديك ال

بحيث لايتسن  يي  كص اقستلأ ار بها لمدد ولايك تت ػاوز مػا مػو مػالوؼ فػي 
الم تمعػػػات المتمدنػػػك.نكص بالػػػذرر منػػػا بالػػػذات منصػػػب رلأػػػيس ايىاػػػيـ ورلأػػػيس 

 الحرومك.
فػػي مكتاػػؼ القطا ػػات ت ػػرؿ الحريػػك اقىتصػػاديك وتنظػػيـ المنافسػػك الت اريػػك -7

اقىتصػػػػاديك وتحػػػػريـ مظػػػػامر المنافسػػػػك  يػػػػر الم ػػػػرو ك ومرافحػػػػك اقحترػػػػارات 
وتػػداكؿ وت ػػابؾ اقىتصػػاد والسياسػػك ب عػػؿ ميمنػػك القػػو  السياسػػيك الحارمػػك  اػػ  
مقػػدرات اقىتصػػاد والت ػػارة وتو يههػػا وفقػػا  لمصػػالحها السياسػػيك ،أمػػـ المواضػػيو 
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ورة تحقؽ العدالك اق تما يػك وتضػمف ترػاف  التي ينبغي أف تنظمها الدستور بص
ال ػػػػػرص فيهػػػػػا بمعنامػػػػػا الحقيقي.الحقيقػػػػػك تسػػػػػود الحيػػػػػاة اقىتصػػػػػاديك فػػػػػي اقىاػػػػػيـ 
إكتيلات ربيرة مف حيث إن اذ ىوانيف المنافسػك الت اريػك ومنػو ن ػوا اقحترػارات 
العميىك المهيمنك  ا  السوؽ.لذلؾ ينبغي أف ي رؿ الدستور ضمانك حقيقيك مف 

ؿ القضاا  ا  مذ  اقكتيلات وكاؽ بيلأك إست ماريك ينت و منها ال ميو  ا  ا 
 ىدـ المساواة.

ينبغػػػي أف ين ػػػئ الدسػػػتور لنظػػػاـ م سسػػػاتي راسػػػك ومتػػػيف واف تضػػػ ي  اػػػ   -8
ت يبػػك الحرػػـ واقدارة والحرػػـ فػػي اقىاػػيـ طابعػػا  م سسػػاتيا  أصػػيي  ومتينػػا  بحيػػث 

وممارسك السػاطك والنػزوع نحػو اقن ػراد تتضااؿ في ظاه مظامر  كصنك الحرـ 
حترارما.  بالساطك وا 

نػػر  أفَّ مػػذ  المسػػودة ىػػد صػػيغت  اػػ    ػػؿ وأريػػد أف يػػتـ تمريرمػػا بحيػػث  -9
تنطاػػي  اػػ  ال ػػعب وتكػػدـ بالدر ػػك ايسػػاس مصػػالح ايحػػزاب وال لأػػات الحارمػػك 
ورػػػاف ايفضػػػؿ اف تكضػػػو مػػػذ  المسػػػودة لمزيػػػد مػػػف التمحػػػيص والتػػػدىيؽ وار ػػػر 

ست ابك لمصالح ال عب وال ماميروىطا اته المكتا ك.تيلأ  ما  وا 
ينبغػػي أف يػػتـ ايسػػراع فػػي ت ػػريؿ الم سسػػات ذات ايمميػػك ال الأقػػك  اػػ   -10

صػػعيد الحيػػاة السياسػػيك رالمحرمػػك الدسػػتوريك العايػػا لرػػي ترتمػػؿ ميمػػح  وتترسػػك 
ىاػيـ بصػورة ررالأز الحيػاة الدسػتوريك القانونيػك وتتعمػؽ الت ربػك الم سسػاتيك فػي اق

 بارزة وتسير وفؽ كط   ابتك ال  ايماـ.
 

 التوصيات
نقترح في كتاـ مذ  الدراسك ما ياي  س  أف ت د لها م الا  في التطبيؽ 

 العماي:
نقترح اف ي سد الدستور وبصورة حقيقيك ررالأز ود ػالأـ النظػاـ البرلمػاني فػي  -1

يُ عَػؿ الرلأاسي سوؼ الحرـ وذلؾ يننا نعتقد  في الصميـ أفَّ ايكذ بالنظاـ 
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.لػذلؾ فػإفَّ الصػيغك والدرتاتوريػك فػي الحرـلاسػاطك لامارسك ال ردانيػك  أداة   منه
والتػػي تنسػػ ـ مػػو تطاعػػات ال ػػعب والقػػو  السياسػػيك فػػي اقىاػػيـ مػػي  الم اػػ 

فَّ الدسػػتور العراىػػي لعػػاـ  النافػػذ حاليػػا  مػػو  2005النظػػاـ البرلمػػاني لاسػػيما وا 
فَّ مػػف  يػػر المعقػػوؿ  أف يتبػػايف دسػػتور اقكػػر ىػػد اكػػذ بالنظػػاـ الب رلمػػاني وا 

 اقىايـ مو الدستور اقتحادي مف مذ  الناحيك .
نقترح اف يتـ تعػديؿ الدسػتور بصػورة تمنػو تػولي الػرلأيس الحػالي للإىاػيـ ييػك  -2

ينَّػػػه لايمرػػػف وضػػػو دسػػػتور ولايػػػك رلأاسػػػيك بعػػػد دكػػػوؿ الدسػػػتور حيػػػز الن ػػػاذ 
ضػػػ اا يصػػػبو الػػػ  تحقيػػػؽ المصػػػالح والػػػر    والنػػػزوات ال كصػػػيك لاحرػػػاـ وا 

 طابو القانوف  ايها، فدستور رهذا لايمرف وص ه في الحقيقك بالدستور.
نقترح اف يتـ تضميف الدستور نصي يمنو مف تولي ال كص ن سه ير ر مف  -3

ولايتػػػيف رلأاسػػػيتيف بصػػػ ك رلأػػػيس م اػػػس الػػػوزراا أيضػػػا ، يفَّ رلأػػػيس الػػػوزراا 
طيػػػػرة فمػػػػف الضػػػػروري إذف اف يرػػػػوف يمػػػارس صػػػػيحيات فعايػػػػك وحقيقيػػػػك وك

منػػاؾ تػػداوؿ لمنصػػب رلأػػيس الػػوزراا ايضػػا  يفَّ بقػػاا  ػػكص معػػيف فػػي ذلػػؾ 
المنصػػب سػػوؼ يرػػوف مرتعػػا  لن ػػوا الدرتاتوريػػك واقسػػتبداد.وفي مػػذا يت ػػابه 

 منصب رلأيس الوزراا ورلأيس اقىايـ مف الناحيك العمايك الواىعيك.
ط بم هوـ  ريمك الكيانك العظم . نقترح اف يتـ إست يا الغموض الذي يحي -4

ومذا يمرف اف يػتـ مػف كػيؿ إصػدار ىػانوف لاحػؽ يتػول  تحديػد م هػوـ مػذ  
أو اف يػػػتـ تحديػػػد مدلولػػػه فػػػي صػػػاب الدسػػػتور ن سػػػه ، ومػػػذ الػػػػذي ال ريمػػػك 

ن ضػػػاه إذ سػػػيتحقؽ التػػػرابط بػػػيف الػػػنص الػػػذي يحػػػدد مسػػػ وليك الػػػرلأيس  ػػػف 
 هػوـ مػػذ  ال ريمػك ومحتوامػػا  ريمػك الكيانػك العظمػػ  والػنص الػػذي يوضػح م

بصػػػػورة ىانونيػػػػك دىيقػػػػك. وايمػػػػر ن سػػػػه بالنسػػػػبك لمػػػػدلوؿ .اقنتهػػػػاؾ الكطيػػػػر 
لادسػػػتورا الػػػذي ي ػػػرؿ سػػػببا  قنعقػػػاد مسػػػ وليك رلأػػػيس اقىايـ.وريػػػؼ تتحػػػدد 

 مقدار كطورة اقنتهاؾ مذال
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نػر  اف يُسػاَب رلأػيس اقىاػػيـ  سػاطك إصػدار الع ػػو الكػاص  ػف المحرػػوميف  -5
ومػػو يفَّ مػػذا مسػػيلك إكتصػػاص ىضػػالأي لاينبغػػي اف يمارسػػه رلأػػيس اقىاػػيـ 

توسػو فػػي إكتصاصػػاته لايت ػؽ مػػو حقيقػػك النظػاـ البرلمػػاني الػػذي يرػػوف دور 
سػػتور لهػػذا رلأػػيس اقىاػػيـ دورا  رمزيػػا  أو بروتوروليػػا .وينبغي تعػػديؿ مسػػودة الد

 الغرض.
ينبغي أف تتضمف الدستور المرتقب للإىايـ الررػالأز والبنػ  ايساسػيك اليزمػك  -6

لتحقيػػػؽ التنميػػػك المسػػػتدامك وتػػػاميف حػػػؽ اي يػػػاؿ اليحقػػػك مػػػف مػػػوارد اقىاػػػيـ 
وتنظػػيـ  مايػػات اقنتػػاج والتوزيػػو  اػػ  أسػػس مػػف إىتصػػاد  و رواتػػه الطبيعيػػك

 ومرافحك اقحترارات. السوؽ والحريك اقىتصاديك المترافلأك
ينبغي أف يػتـ ت سػير الدسػتور بمػا يػ مف الحػؽ فػي ال ػ افيك الراماػك ووضػوح  -7

 ا ماؿ الساطات والم سسات لاسيما مف النواحي الماليك .
ؿ الدسػػتور سػػاطك الحرػػـ مػػف ايحػػزاب الػػ  الم سسػػات -8 ويرسػػـ  ي ػػب أف يحػػوِّ

ك السػػاطك ال ػػر يك المعػػالـ ايساسػػيك قيػػيا الػػدور الحقيقػػي وال عاػػي فيممارسػػ
إلػػػػػ  الم سسػػػػػات بحيػػػػػث ترػػػػػوف الهيمنػػػػػك لام سسػػػػػات ال ػػػػػر يك وايصػػػػػياك لا 

 للأحزاب .
ي ػػػب أف يرمػػػؿ الدسػػػتور الحاقػػػك الناىصػػػك مػػػف فرػػػرة سػػػيادة القػػػانوف ويرػػػوف  -9

م هوـ الدستوريك ضمانك إضافيك لترسيك مبدأ سيادة القانوف وتعزيز دور  في 
وح العصػػػػر ومقتضػػػػػياته سػػػػػواا  بمػػػػا يت ػػػػػؽ ور تحقيػػػػؽ  دالػػػػػك نا عػػػػك ونػػػػػا زة 

باقسػػػػتناد إلػػػػ  القػػػػػوانيف الوطنيػػػػك أو باقسػػػػتناد الػػػػػ  اقلتزامػػػػات الم روضػػػػػك 
  بمو ب القانوف الدولي.

ينبغي اف ي سد الدستور الحمايك القانونيك المناسػبك لحقػوؽ اقنسػاف  -10
ت اىيات حقوؽ اقنساف والقرارات الصادرة مػف ايمػـ  وفؽ ما ورد في و الأؽ وا 

المعنيػك بهػذ  الحقػوؽ.وأف يػتـ إن ػاا مػا ياػزـ مػف اي هػزة والهيلأػات   المتحدة
 القضالأيك التي تستازمها حمايك مذ  الحقوؽ.



قليم كوردس تان وتداعيات استئخار قراره )دراسة تحليلية(  ضرورة وضع الدس تور لإ  :54                     اإ

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

  

 قائمـــة المصـــادر
 

 أولًا / الكتب بالمغة العربية
 
د.إبراميـ  بد العزيز  يحا ، النظـ السياسيك والقانوف الدستوري، من ية المعارؼ -1
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2006. 
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تي ر  سياس ، لأاندر  ميَيوود،وةرطيَران  ط راف صباح،دةزطا  ضاث و كك   -5
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 .1965د.منذر ال اوي، في الدستور،مطبعك العاني،بغداد ،-21
 .2013منذر ال اوي، دولك القانوف، الطبعك ايول ، مرتبك الذاررة ،بغداد ، -22
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  انيا / الم يت والدوريات القانونيك

 
 يَّاش، طبيعك النظاـ البرلماني في العراؽ في ظؿ دستور  مهوريك د. امر  -1

اقصدار  4النافذ ، بحث من ور في م اك .الحقوؽا الم اد  2005العراؽ لعاـ 
 والصادر  ف ال امعك المستنصريك.2011لسنك13،14

د. راظـ  اي  باس، مس وليك الساطك التن يذيك في النظاـ الدستوري لاولايات -2
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 ،الصادرة  ف ال امعك المستنصريك،بغداد.2010
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.دراسك في ضوا الوضعيك القانونيكا، بحث من ور في م اك. دراسات ىانونيك 
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 ممخص البحث
 

مامػػػا  ورياديػػػا  فػػػي تنظػػػيـ حيػػػاة ايمػػػـ لقػػػد أصػػػبح الدسػػػتور،في يومنػػػا مػػػذا ياعػػػب دورا  
وال عوب وهليات  مؿ م سساتها،وبات يم ِّؿ اقطار القانوني ايسم  لمكتاؼ أو ػه 
الن ػػاط القػػانوني والسياسػػي ويطػػرح ن سػػه بإ تبػػار  المر ػػو اي اػػ  الػػذي تسػػتند إليػػه 

نيػػػك رافػػػك القوا ػػػد القانونيػػػك فػػػي الدولػػػك و اػػػ  منوالػػػه ت ػػػري مكتاػػػؼ العمايػػػات القانو 
والسياسػػػػػيك داكػػػػػؿ الدولػػػػػك. وأكػػػػػذا بنظػػػػػر اق تبػػػػػار التطػػػػػورات القانونيػػػػػك والسياسػػػػػيك 
وايىتصػػاديك واق تما يػػك التػػي  ػػهدما،ولايزاؿ ي ػػهدما،إىايـ روردسػػتاف العػػراؽ، فقػػػد 
أصػػبح مػػف الضػػروري اف تتػػول  السػػاطات العامػػك فػػي اقىاػػيـ وضػػو دسػػتور  صػػري 

ؽ،ليتـ بػػذلؾ ردـ الهػػوة التػػي ن مػػت  ػػف يت ػػؽ وتطاعػػات  ػػعب اىاػػيـ روردسػػتاف العػػرا
 يػػػاب الدسػػػتور .لػػػذلؾ فقػػػد اتػػػت مػػػذ  الدراسػػػك لاوىػػػوؼ  اػػػ  ح ػػػـ ال ػػػراغ القػػػانوني 
والسياسي الذي يصػاحب إنعػداـ الدسػتور فػي وىػت ت ػابرت  فيػه العيىػات السياسػيك 
لمامػػا  بحقوىػػه وحرياتػػه وأر ػػر  والقانونيػػك واقىتصػػاديك وأصػػبح ال ػػرد أر ػػر إستبصػػارا  وا 
ذا رانػػت السػػػاطك  تطاعػػا  الػػ  حمايتهمػػا وصػػونهما إزاا رػػؿ مػػا يمرػػف أف يهػػددمما. وا 
السياسيك ، فيما مض  ، ىد تذرَّع ب ت  الذرالأو وايحا يف لري ي  ؿ وضو الدستور 
ويعرىػػؿ ولادتػػه واقسػػت تاا  ايػػه فػػإف ايواف ىػػد حػػاف اليػػوـ لرػػي تكطػػو مػػذ  السػػاطك 

 ما تغاضت  نه سابقا . باقت ا  الصحيح وتبادر ال  تدارؾ
إفَّ مػػذ  الدراسػػك تحػػاوؿ أف تبػػيِّف مػػا يكاِّ ػػه  إنعػػداـ الدسػػتور مػػف ىصػػور وم الػػب     

تاحؽ بت ربك الحرـ والنظاـ السياسي و ر يته وتنتقص مػف ال وانػب الم ػرىك لاحيػاة 
لك القانونيك والسياسيك في اقىايـ وي عاها ت تقد إحد  أمـ المقومات التي تمتارها الدو 

القانونيػػك. فبو ػػود الدسػػتور يكطػػو اقىاػػيـ الػػ  مرحاػػك مامػػك تتم ػػؿ فػػي ت عيػػؿ الحيػػاة 
الم سسػػػاتيك والتقايػػػؿ مػػػف مظػػػامر  كصػػػنك السػػػاطك السياسػػػيك والػػػتحرـ بهػػػا مػػػف ىبػػػؿ 
م مو ػػك مػػف الحرػػاـ يمارسػػونها وفقػػا  لنػػزواتهـ وميػػولهـ ال كصػػيك  يػػر المقيػػدة، بػػؿ 

 ك.والمن اتك مف ىيود القانوف وال ر ي
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فػػػإذا رانػػػت الديموىراطيػػػك ت ػػػرؿ بيلأػػػك سياسػػػيك وىانونيػػػك سػػػايمك تنػػػتظـ بهػػػا العيىػػػات  
اق تما يػػك والسياسػػيك فػػإف و ػػود الدسػػتور،في صػػميـ الديموىراطيػػك ، ي ػػرؿ ضػػمانك 

… مامػػك لرػػي لاتُحػػػرَّؼ الديموىراطيػػك  ػػػف مسػػارما  الصػػحيح وتُ ػػػرَّغ مػػف مضػػػمونها 
والحدود والضوابط التي تازِـ ال ميو بالتقيِّد فييتي الدستور لين ئ م مو ك مف القيود 

بها واقنصياع لها، بمف فيهـ الحراـ وأصحاب القرار والساطك السياسيك . لػذلؾ فإنَّػه 
لايستقيـ منطقا  أف يحرََـ ايىايـ مف حقه الطبيعي في التمتػو بدسػتور مناسػب وميلأػـ 

 يوضا ه القانونيك والسياسيك واقىتصاديك.
سودة م روع الدستور بالصػيغك التػي يصػبو اليهػا  البيػك المػواطنيف فػي ولري تيتي م

ايىاػػيـ وترنػػو إليهػػا النكبػػك اي تما يػػك الم ق ػػك مػػف أصػػحاب ال رػػر والقػػانوف والمعرفػػك 
وال قافك، فقد إرتيت مذ  الدراسك اف تتطػرؽ الػ   انػب مػف النصػوص التػي تضػمنتها 

ت اف تتناولهػا بالنقػد والتمحػيص وأف مسودة م ػروع الدسػتور قىاػيـ روردسػتاف وحاولػ
تقترح الصيغ البدياك والمناسبك لما رأتها معيبك وىاصرة  ف موا هػك متطابػات الواىػو. 
فررَّسػػػػػت  ػػػػػزاا  مامػػػػػا  لت ػػػػػكيص الم الػػػػػب والعيػػػػػوب التػػػػػي ت ػػػػػوب مسػػػػػودة م ػػػػػروع 
الدسػػػتورللإىايـ وأف تتنػػػاوؿ ال غػػػرات التػػػي تُحسػػػب  اػػػ  الم ػػػرع الدسػػػتوري فػػػي إىاػػػيـ 

سػػتاف والتػػي تػػدفو نحػػو القػػوؿ بػػيفّ مػػذا الم ػػرع ىػػد وضػػو فػػي ذمنػػه سػػا ا  صػػيغك  رورد
معينك تت رؿ بها و يقك الدستور، لتيتي مذ  الو يقك في نهايك المطاؼ مررَّسك لكدمػك 
 ايك معينك أو مساؾ معيف بعيدا   ف تطاعات وطموحات  عب اقىايـ وتوىعاته مف 

 مذ  الو يقك.
  الدراسػػػػػك ىػػػػػد  ػػػػػاات لرػػػػػي تحػػػػػيط الم ػػػػػرع الدسػػػػػتوري وبصػػػػػورة  امػػػػػك فػػػػػإفَّ مػػػػػذ  

الروردستاني  اما  بال والأب والنواىص التػي تطغػ   اػ  مػذ  الو يقػك فترػوف  ونػا  لػه 
ي ػراض تعػػديؿ مسػودة الم ػػروع الحػالي واقرتقػػاا بػه نحػػو صػيغك أم ػػؿ وأفضػؿ مػػف 

 ػػعب مػذا الم ػروع ... ليصػػب فػي نهايػك المطػػاؼ فػي كانػك كدمػػك المصػالح العايػا ل
 ايىايـ ومستقباه الدستوري.   
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Summary 

 

    Kurdistan Region, as a legal and political entity has so long 

been, and is still suffering from a critical problem which is alien 

to democratic systems around the world. It still lacks the top 

law on the hierarchical legal system, i.e. the constitution. The 

intricacy of various relations and the dramatic developments 

that Kurdistan Region witnessed from the early 1990s up to 

now entailed the existence of a rigid and institutionalized legal 

regime that provides the possibility of good governance. The 

defect ensued by the lack of constitution is not confined to the 

constitution itself, it affects on the whole legal system of Semi-

independent Kurdistan Region, leaving deep effect in all the 

Legal, political, social, economic levels. To build up a 

successful political and institutional experiment on the basis of 

democracy, good governance, and sustainable progress we need 

to establish the holding pillars that rest on a logical and modern 

premise that could grow up constantly. The gap left by having 

no constitution in force is so huge that so many guarantees of 

human rights, fundamental rights and freedoms would be 

missing or at least would be prone to be dangerously violated 

by the political power, including the government itself which 

tends almost always too arbitrarily and arrogantly rule and 

abuse the power. 

So, the current study came as to shed the light on these gaps 

and manifest the necessity of constitution in particular for 

Kurdistan Region and its constitutional and legal future. 

     
 


