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تسعع ا دراسد ععى إرععا تدف ععا يععاه أ و ععل حن ععو يععؾر درتدععخ  ععؽ در ظععؾس در ععوس  ل  /ص لخدتت الس
 رل كليف و دلإ فوء حؽ درمنوصب دلإددس ى )دركيوديى در ليو(، ودرتدع   عؽ درظعي عى درفويؾييعى رل كليعف

ودلإ فععوء لورمنوصععب دلإددس ععى رععل در ععتد  ،تيععف وعع ؼ در كليععف ود  فععوء  ععؽ درمنوصععب دلإددس ععى رععل 
در ععتد ، وايعععون د  عععون درفعععويؾيل درتعولععى  لعععا د  فعععوء ودر كليعععف ودبتيمععو  لعععا  عععو لل درمنوصعععب 

ض دلإددس عى رعل در عتد  ،ربةولعى  لعا تعا در سعوؤ د درم فاحعى ودبتعود درفتهعيود حعؽ ة عى، و  عتد
د حوطعععى لمؾهعععؾا دراسد عععى حعععؽ ةميععع  ةؾديتعععو حعععؽ ة عععى داعععت ،  عععنفؾم لو  معععود حععععاأ در مععع   ععع ؽ 
درمن ج در لمل د   فتدئل، ح  د   مود  لا درمعن ج در دل لعل رعل  عتض ل عض د ركعوس ود ح عوم 
در وصععى لورفتهععيود در ععل تنوور  ععو دراسد ععى، ح  معععاوؽ  لععا د ععلؾق درمفوسيععى  عع ؽ درفععويؾن در تدععععل 

   اص  درن وئج در ل يم ؽ دن تف عايو رعل دطعوس درفعويؾن در تدععل اوصعى.ودا تد تؾصعل  دراسد عو  
إرا ح مؾ و حؽ درن وئج ديم و، ي  لف ت صيص درمنوصب دركيوديى وإزدر  و رل دلإددسدد درمتتز عى 

عععو رف م عععو رلنصعععؾ  درفويؾي يعععى در عععل ودرمدليعععى رعععل طعي   عععو درفويؾييعععى، وتفعععؾم دلإددسدد    عععاول و ورفل
ت  وحععا حعع  حت سععوت و حععؽ أةععا إي ععوء  اصعععى درمؾعععف  تئيسععو. درمنصععب درعع   ي عع لو، حععؽ يوحيععى 
أات ، يم ؽ حموس ى دردصويى حؽ ااصل وص   ؽ ح  لف ع ؽ، حسعب عتورعو وعاستعو  لعا د ح  عول 
رلفعويؾن، حعؽ اععاصل دلإةعتدءدد دلإددس عى لأصععادس أحعت ل عزل أحععا درمعؾعف ؽ. حعؽ درمنصععب درع   تععؼ 

لو   ععععتوق عويؾييععععى حدععععادم، بععععؼ إ ععععودت ؼ إرععععا حنوصععععع ؼ درسععععولفى. رععععل  مليععععى در   عععع ؽ وإعورععععى  عععع 
درمنوصب دركيوديى رعل ععويؾن در احعى درماييعى، وع ؼ تنغعيؼ علعويو درمنوصعب دلإددس عى درسعولفى و عزر ؼ 
ل عع ا اععو ، وتععلب ت مرععػ وعع ؼ تنغععيؼ عععتدسدد دلإزدرععى حععؽ اععاصل دردفععو.  لععا د عع ت ود درمععؾعف ؽ. 

ب  عام د ع  ادم وعيفعى عععا درم معى درم  نععى ر ع د درمنصعب أو ح معى  عولفى رمؾدصعفود درؾعيفععى ي ع
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رماء حنصب وتورى  اعى، إ  رل أه ا يظو  ورل عا عتوه ح  نى، وت  ع ؽ درمؾععف درع   تعؼ 
ت  ع ؽ درؾتورعى رعو حعؽ يفعس درفسعؼ أو  يعو يف ععؼ در فوصع ا دلإددس عى ورايعو اععتم إددس عى، رفعا اعام رععل 

ددسدد مدد درصععلى رف ععتم حععؽ درؾععع ، وح ععتوه لويلععتوطو وتفوءتععو و ععلؾتو. تسععو ا در ؾصععيود دلإ
در عععل يفعععاح و درم لفعععؾن رعععل تدسععع ؽ د ددء در عععاحل رمن عععلم أو ددئعععتم وز عععودم دلإي عععو  ودرفلعععوء  لعععا 

رعل ددئعتت ؼ رم ول عى تنف ع  در ؾصعيود درمفاحعى حعؽ سئيسعو  لعا ح لعس درعؾزسدء ى دلإددس عى درع توعتدطي
رلعععمون حسعععؽ د ددء درعععؾعيفل ودرؾععععوئف درم صصعععى رز عععودم در عععاحود درمفاحعععى رل م عععؾس وتفعععايؼ 

 تكليف, حنصب, قيودم الكلسات السف احية:   حلؾل رلم وتا در ل تؾدةو درمتدرا در وحى.
Summary /The study seeks to achieve a primary goal, including the 

search for the historical development of assignment and exemption from 

administrative positions (higher leadership), and the search for the legal 

nature of assignment and exemption for administrative positions in Iraq, 

how the assignment and exemption of administrative positions in Iraq, and 

the statement of the legal basis for oversight over exemption Assignment 

and its impact on the holders of administrative positions in Iraq, in order 

to answer all the advanced questions and prove hypotheses on the one 

hand, and for the purposes of covering the subject of the study in all its 

aspects on the other hand, we will adopt the principle of combining the 

inductive scientific method, with reliance on the analytical method in 

presenting some ideas and special provisions With the hypotheses 

addressed in the study, relying on the method of comparison between Iraqi 

law to draw conclusions that can benefit us in the framework of Iraqi law 

in particular. Finally, the study reached a set of results, the most important 

of which is that the allocation and removal of leadership positions in 

central and local administrations differ in their legal nature, and the 

administrations modify them according to For its understanding of the 

legal texts that deal with its institutions in order to end the employee's 

relationship with his boss. The position he holds, on the other hand, can 

exercise immunity through two different wills, depending on his 

circumstances and ability to comply with the law, through administrative 

procedures by issuing an order to dismiss an employee. from a position 

held for specific legal reasons, and then reinstate them to their previous 

positions. In the process of appointment and dismissal of leadership 

positions in the Civil Service Act, the issues of previous management 

positions and their removal are specially regulated, and the effect of this 

removal decisions are regulated by maintaining the exclusion of 

employees. A position prior to the assignment assigned to this position or 

a prior assignment to the job specification should not be used to accurately 
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fill an agency position, except in the narrowest extent and under certain 

circumstances, and the staff member to whom the agency is assigned is 

from the same department or because he understands administrative 

details and has managerial experience, has served in Relevant departments 

for a while, is known for his discipline, efficiency and demeanor. The 

recommendations made by the taxpayers help in improving the service 

performance of a facility or department, increasing production and 

eliminating administrative bureaucracy (administrative procedures) in 

their department to follow up on the implementation of the 

recommendations submitted by its chief to the Council of Ministers to 

ensure good job performance and jobs designated to increase services 

provided to the public and provide solutions to problems facing public 

utilities    Keywords: assignment, position, leadership 

درنمظيى در ل دي  تد رل  فؾل درمؾعف ؽ  ؽ درمنوصب دلإددس ى و طت فى  درصؾسم أن/ السقدمة
در ما در  ت صديدى   و و در ل  وياويو رل  مل ؼ درسو ا ح  حاسدء   ت حاست ؽ رد ؼ 
حنوصع ؼ يدؾ قيودم در تتى أو درمت سى رعنوء عو ام و أ س دددس ى سص نى ح خ دد  مرػ إرا 

وطئ  ؽ دلإددسم وأيم   و رل صن  تم ز حت سوتل، لو هورى إرا درف ؼ   ت دراع ا الا حف ؾم ا
حؽ ععا درماسدء رمنوصع ؼ و أدودسيؼ وحا   ما تلب تيؼ رل درع ئى دراداليى و در وسةيى رل 
در تتود دو درمت سود در ل يفؾدوي و يدؾ صنو ى تم ز إددس  قيود  رل وع نو دردورل. درماوت 

در نصت درف ول درمويح رلديوم رل تا  تتى أو حت سى و ؾرا زحوم د حؾس ر  و،  ن يؾ درفوئا و 
قيودتو دلإددس ى تتتكز  لا أ س تع تم و أيم و درمؾدسد درت ت ى درم ؾرتم رايو و تيفيى د   موس ي ر 
درظوعى در وئلى و تدؾ ل و درا إي و  حكيفل ر ول و حتبت  عت د  تدتي يود ر ورى ت لا تؾدزن 
إددس  ودي  ون ر ول و حتبت  لا درمس ؾ  درفتد  و در مو ل دداا درفت ا در   يفؾدر يدؾ 
صنو ى ح زم تنورسيى ت عت  ؽ ةؾيت در ما و ت يح درفتصى رلمؾسد درت ت  يدؾ د   كوس و د  ادا 
همؽ دطت در ما درمدادم ورا د  تدتي يود ت ام درؾدع  درادالل ودر وسةل رل ما در  وس ، 

حو ي ويا إي يوس رل حنغؾحى در ما دداا درمت سود أو در تتود و رفادن در ما در مو ل و  نا
ع ؾس تسلط إددس  ح  ؾس يفؾد درا ح ودسم در نوصت درت ت ى درم مى ودصدوق دركفوءم رلم توا و 
ي د حت ت اظ ت ون  س  لا دلإددسم ودرم توا. درن وح و درف ا رل درمنصب د ددس  تم لو 

درع ئى دراداليى ل  ا ودهح رل أ   ما حت سوتل  ي و تمنح در تتى رتصى درؾصؾل  دي  و ود
ر دف ا د ياده درمت ؾحى أو د ي يوس ودرف ا رل در ما د ددس ، ح خ وتبت رفادن درمؾسد درت ت  
دداا درمنغؾحى د ددس ى رل در تتود أو درمت سود درا  نوء  م ى حت سوتيى  لعيى و تفصت حؽ 

 تتى و تفلا تلب تيو رل درؾدع ، و ي د يؾ در دا  درادالل د تعت در   وؾدة و أ  حاوت  مت در
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وت ب رل صن    ئى  ما حدفزم و ح متم ور ورى تفؾدر رل دت ور تدف ا د ياده د   تدتي يى حؽ 
ااصل ددسدك أيميى در نصت درت ت  دداا ي ر درمنغؾحى در ل يفؾديو و إ ظوء درم ول راص  كوس 

  ادا وانوء حنغؾحى ت زز در ما در مو ل تل وتتكز  ل  و در مي  حؽ درمؾعف ؽ ودر وحل ؽ رل ود
صن  تم ز ددالل واوسةل يفؾد درمت سى رعنوء  م ى حكيكيى و ي وح ددالل واوسةل ورا سؤ ى 

 إددس ى قيوديى ح يمى.
 و ورل ت وحل و ح  د يميى ت م   دلإددسم  ؾ وئا ودح يوزدد و لظود رل حموس ى ي وط -أو :

د رتدد   ت ح تورى دداا يظو  در اصعود درفتديى ومرػ ر م ن و حؽ تدف ا أياده درن وط دلإددس  
ويل أياده  وحى ، للرلا وةو حم ؽ ، ر رػ تون ربددسم أن تصاس عتدسدد لأسددت و درفتديى وحؽ 

در زدحود وودةتود ح  نو ، ةويب ودحا رل حا د رتدد تتتب حؽ ااصر و حفؾعول ر ؼ وتفتض  ل  ؼ 
ورل حفو ا تلػ د ح يوزدد در ل ت م     و دلإددسم رل حؾدة ى د رتدد ، رفا يفتض  ل  و درفويؾن 
ل ض درف ؾد رل حموس ى ي وط و دلإددس  ودر ل ت ا ع ؾددل أ ا حؽ درف ؾد درمفتوهى  لا درن وط 

 تيؼ اعتم ويزديى وتفوءم لإددسم درمنوصب درفتد  ، حن و در زدم دلإددسم لأا يوس أرلا د   و  وأت
دركيوديى رل دودئ و ح ا إمد رؼ ت ا حؽ ت ؾرت ر  ؼ تلػ در توط تفؾم لو   ادم  لظ  و   كليف حؽ 
تتدر ليو د تفل ر  ا تلػ درمنوصب حؽ   ؽ حؾعف  و رمام ح  نى يل تداديو وتتدعب  ما مرػ 

س وم   ن ؼ ر دف ا ياه درمت سى أو درادئتم ، درمؾعف ودوسر رل قيودم درمتؤو  ؽ وتدف ا د ي
وا اصرو تتودس دلإددسم إرا إي وء تكليفو لأ فوئو حؽ مرػ درمنصب . وتغ ت أيميو ي د درمؾهؾا 
رل إيو يغ ت تظت فى ر    ت دركيوددد دلإددس ى حؽ دون إي وء درتدلظى درؾعيفيى   ن ؼ وا ؽ دلإددسم 

مرػ در كليف ورفول رسلظ  و ودح يوزدت و حس  ارى رل د مرػ  ر ل تكلف حؾعف  و وحؽ بؼ ت ف  ؼ حؽ
تدف ا درمصلدى در وحى ، حس  احى تؾرل ح وم درمنصب لظت ا درؾتورى در ل ت م   ت ويو 

 لصاصحيود ود  ى .
دياده درتدخ ت م   دلإددسم  ؾ وئا ودح يوزدد و لظود رل حموس ى ي وط و ورل ت وحل و  –بوييو 

تورى دداا يظو  در اصعود درفتديى ومرػ ر م ن و حؽ تدف ا أياده درن وط ح  د رتدد   ت ح 
دلإددس  ويل أياده  وحى ، للرلا وةو حم ؽ ، ر رػ تون ربددسم أن تصاس عتدسدد لأسددت و 
درفتديى وحؽ ةويب ودحا رل حا د رتدد تتتب حؽ ااصر و حفؾعول ر ؼ وتفتض  ل  ؼ در زدحود 

 ا تلػ د ح يوزدد در ل ت م     و دلإددسم رل حؾدة ى د رتدد ، ت  لا رل وودةتود ح  نو ، ورل حفو
درمؾعف در وم رل درفويؾن  إ توا دردوةى درمو ى إرا تفايؼ دسد ى لد يى ح ؾده ى ل لن إيولى

در تدعل , يم ؽ أن تسلط درلؾء  لا حف ؾحو , وديؼ أح وحو د ات  وعؾد ار , لمو و س  رو درمفوم 
در ل د  تد تظع ا ي د درؾه   حف ا لصفدود ح اودم ويغوم , وإ تدز أيؼ درم  اصد , درؽ درتدخ
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درؾعيفل را  دإرادسدد در تدقيى ر ويود   ا , رلول  ؽ ت  يص أيؼ در  تدد درفويؾييى ل ليو رل 
عتدسدد ح لس  ؾس  دراورى ودرف وو  . ر لنو يس ؼ رل ت ع ادتسو و وتفصيول , و  ؾن رعنى 

 نوئ و وتت ي و , يم ؽ أن درظت ا أحوم دسد ود أت تتنف  درم تا ,ودرفلوء ,ودرففو ح ؾده ى رل 
,ودرفوسئ درفويؾيل رل تعيون ديور ز درمؾهؾا ود توس  ؾسر وت ميفو,  لا يدؾ يم ؽ أن ي ورج 
درم  اصد در مليى در ل حتد   و دلإددسدد در تدقيى ل صؾصو وتيس تد , و ر فن نو وتنغيؼ أح وحو 

 د و سا أن ي ؾن مرػ عت توتم  ا
حو يؾ در نغيؼ درفويؾيل رل كليف لورمنوصب دلإددس ى  اولا: الدؤال الرئيدي ثالثا: اسئلة البحث

 ود  فوء حن و رل عا درفويؾن در تدعل؟ 
 -2يل طعي ى ودريود در كليف ود  فوء لورمنوصب دلإددس ى رل در تد ؟حو  /ثانيا: الأسئلة الفرعية

  لا د  فوء ودر كليف ودبتيمو  لا  و لل درمنوصب دلإددس ى رل در تد ؟ کيفيى درتعولى
يم ن  درفوهل دلإددس   ؽ درنغت رل عتدسدد دلإددسم در ل /ددرفتهيى د ورا رابعا: فرضيا البحث

تصاس لأ فوء  و لل درمنوصب دلإددس ى وتورى أحو   ا درمنوصب دلإددس ى أصورى ، رأن دلإددسم   
تفاوت ى ود  ى رل إي وء تكليف  و ل  و ، دم و تتب  لا د  فوء حؽ درمنوصب  ت م   لسلظى

د ددس ى ت   ت درمتدتز درفويؾييى رلمؾعف در   ي  ل و، ر تدعب درفوهل د ددس  درفتدسدد در ل ر  و 
دن طعي ى و آريود در كليف تغ ت  درفتهيى در وييى ت سف رل د   مول درسلظى ر ل   و أو وتف  و.

ددسم ر ل تكلف لإددس ى حؽ دون إي وء درتدلظى درؾعيفيى   ن ؼ وا ؽ دلإت فى ر    ت دركيوددد دتظ
حؾعف  و وحؽ بؼ ت ف  ؼ حؽ مرػ در كليف ورفول رسلظ  و ودح يوزدت و حس  ارى رل مرػ تدف ا 
درمصلدى در وحى، حس  احى تؾرل ح وم درمنصب لظت ا درؾتورى در ل ت م   ت ويو لصورديود 

، ي  لف در كليف لورمنوصب دركيوديى ودلإ فوء حن و رل دلإددسدد درمتتز ى ودرمدليى حؽ ح خ ود  ى
طعي  و درفويؾييى وتك يفو  نا إصادسر حؽ ععا در  ود دلإددس ى حسب ر م و رلنصؾ  درفويؾييى 
در ل تنوور  تنغيمو تؾ  لى لإي وء  اصعى درمؾعف لورمنصب در   تون ي  لو ، حؽ ةويب وحؽ 

يب أات إن دلإ فوء عا و ؼ لأسددت ؽ ح  لف  ؽ إم و ؼ تفايمو لظلب حؾع  حؽ   ص درمؾعف ةو
در   ي  ا درمنصب   توق دة  ا يؾ  ؾه  و  لا ورا عتورو وإح وييوتو در ل ت فا ح  
درفويؾن ، وعا و ؼ لأةتدء حؽ ران دلإددسم لأصادس أحت إ فوء دحا درمؾعف ؽ حؽ درمنصب در   تون 

  توق عويؾييى حدادم ، وحؽ بؼ إ ودتو إرا وعيف و درسولفى.ي  لو  
رفععععععا يغععععععؼ درا عععععع ؾس ودرفععععععويؾن إةععععععتدءدد إ فععععععوء أصععععععدوق درمنوصععععععب در ليععععععو ودر  ئععععععود درمسعععععع فلى 
تعععععأةتدء لإي عععععوء تكلعععععيف ؼ  لعععععا أبعععععت درم ورفعععععود در عععععل أستكعععععع  . حعععععن ؼ أبنعععععوء تعععععؾر  ؼ ح عععععوم تلعععععػ 

ا د ودحععععععععت درصععععععععودسم لأ فععععععععوء أصععععععععدوق درمنوصععععععععب ، وعععععععععا تععععععععؼ تنغععععععععيؼ درتعولععععععععى درفلععععععععوئيى  لعععععععع
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درمنوصععععععب در ليععععععو رععععععل حورععععععى صععععععاوسيو  نععععععوء  لععععععا إسددم دلإددسم ، آريععععععى وإةععععععتدءدد دلإ فععععععوء حععععععؽ 
درمنوصعععععععب دلإددس عععععععى  يم ععععععععى دوس درمنوصععععععععب در ل ععععععععو  ععععععععؾدء أتويعععععععع  رععععععععل دلإددسدد درمدل ععععععععى أم 

 ؾس ودرفويععععععؾن إةععععععتدءدد اوصععععععى رععععععل دلإددسم درمتتز ععععععى رععععععل درنغععععععوم د تدععععععود  ، رفععععععا أوةععععععا درا ععععع
 رمدو عع  ؼ  ناحعو ت دفا د  عتوق در عل حاديو درفويؾن .

   اوحسو:دراسد ود درسولفى
أن دي  ععععوس درفسععععود  ال شعتتتتيق القتتتتانمني لكربستتتتة الكدتتتت  لاءتتتتر السذتتتترو  /   تتتت   الشرتتتتءر-1

درععععا أن ي ععععتا د ددس  ودرمععععورل درعععع   ي  ععععت  درؾعيفععععى در وحععععى و  ععععاد تيععععون دراورععععى درعععع  درم ععععتا 
عععععععويؾن رم وقتععععععى ةت مععععععى دركسععععععب   ععععععت درم ععععععتوا حمويععععععى رلمععععععول در ععععععوم، تمععععععو أيععععععو وركععععععل يلعععععع  
حععععععععاودد رمموس ععععععععى درمؾعععععععععف ودرم لععععععععف ل احععععععععى  وحععععععععى أو أ   عععععععع ص ي عععععععع تك حعععععععع  درمؾعععععععععف 

حوديععععى حن ععععو ودي  ععععوك حتح  ععععو  لد ععععخ تكععععؾن درؾعيفععععى در وحععععى ىتععععوسم  ععععؽ حصععععؾل  لععععا ح و ععععب
 ععععع  اصل درؾعيفعععععى وتدف عععععا بعععععتدء   عععععت ح عععععتوا حن عععععو  عععععتا وت عععععؾ   و. تععععع رػ وركعععععل يمنععععع  حعععععؽ د

ر  عععععععت ؼ دركسعععععععب   عععععععت  2311رسعععععععنى  33ععععععععويؾن ي ئعععععععى درنزديعععععععى ودركسعععععععب   عععععععت درم عععععععتوا سععععععععؼ 
درم ععععععععتوا ومرععععععععػ  ن درنصععععععععؾ  در فو يععععععععى رععععععععل درفععععععععؾدي ؽ د اععععععععت   تكفععععععععل رم ور ععععععععى حععععععععو د 

 د بتدء   ت درم توا.
رمدوحعععععععوم رعععععععل در عععععععتد / د ز عععععععودم العععععععف در نغعععععععيؼ درفعععععععويؾيل  ح سعععععععوق حعععععععام حموس عععععععى ح نعععععععى د-2

 ععععؾدم،د حصععععا   ععععودل طورععععب يد ععععا حؾهععععؾا دح سععععوق حععععو وز ععععا حععععؽ أيميععععى يعععع د درمؾهععععؾا ، 
حمععععععو وععععععتد  إرععععععا رععععععتض دل ع ععععععؾد  ل  ععععععو وح ور   ععععععو رععععععل هععععععؾء درفععععععؾدي ؽ ودرفععععععتدسدد ودرلععععععؾدلط 
ودرلععععععؾدلط درفلععععععوئيى تعععععععؼ إةععععععتدء درمز ععععععا حعععععععؽ درم لؾحععععععود درععععععؾدسدم رعععععععل درم ععععععول در نا ععععععل رعععععععل 

ول درنسععععخ در وصععععى لمسععععولفى ح نععععى درمدوحععععوم رععععل در ععععتد  ، وعععععا د عععع فعل  يعععع ر در احععععى  ععععؽ ح عععع
 ديغوس درم تا در تدعل

_ در نغعععععععيؼ درفعععععععويؾيل رل  ن عععععععا درم عععععععوات وتظعيفعععععععو رعععععععل در  عععععععت   در تدععععععععل/د ت ت عععععععا   ععععععععاوس  3
 درنعيمععععل ي مععععا درفسععععؼ  لععععا ز ععععودم تفععععوءم  مععععا إددستععععو ل عععع ا حسعععع مت ، و  و ؾةععععب  ليععععو مرععععػ

أبنععععععوء دي غععععععوم در مععععععا ورععععععل عععععععا درغععععععتوه ود ددء ر دف ععععععا مرععععععػ در ععععععاه ، ورععععععل يعععععع د درم ععععععول 
ع عععععععععععت در عععععععععععلا ت رعععععععععععل در ؾعيعععععععععععف تؾ ععععععععععع لى دلإددسم ر لعيعععععععععععى حوةعععععععععععى درم  صصععععععععععع ؽ ودر ععععععععععععتدء 
ود ع صععععودو ؽ حععععؽ اععععاصل ت   ععععن ؼ حععععؾعف ؽ ددئمعععع ؽ رععععل دلإددسدد در وحععععى ، ح ععععا رععععؾ تععععويؾد رععععل 

دد حدعععععاودم اوصعععععى   عععععوت م در وح عععععود وسةعععععول د  معععععول  عععععؽ ح فاحعععععى أو لور  وععععععا ح  عععععؼ رف عععععت 
حعععععععؽ درصعععععععنو   ؽ رل معععععععا تمس  عععععععوس ؽ. رف عععععععتدد حدعععععععادم. رفعععععععا أدسك در عععععععتد  حف عععععععؾم در ؾعيعععععععف 
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درم ععععلات رععععل أت ععععت حععععؽ ح ععععون. ر ععععتوط  ععععنؾدد در عععععتم درم نيععععى رل مععععا رععععل ل ععععض درؾعععععوئف أو 
 حؽ ااصل د   ادم طت فى در  وعا ح  اعتدءحتيل ؽ 

دو  :  ععععععن نوول رععععععل يعععععع ر دراسد ععععععى درمععععععن ج در دل لععععععل رل نغععععععيؼ درفععععععويؾيل  تدععععععخ ود ععععععو: حععععععن ج در
بوييعععععو : رعععععل يععععع ر دراسد عععععو وراصيميعععععى  د ددس عععععى رعععععل ععععععا درفعععععويؾن در تدععععععل. ودر كليعععععف لورمنوصعععععب

در عععععل و م ععععع    عععععو تعععععا حصعععععظلح در كليعععععف رعععععل درمنوصعععععب د ددس عععععى ودرععععع   ي  عععععت د ععععع  مورو رعععععل 
 دئت دراورى ر رػ  ن نوول در  ت ف لورعنؾد در وريىح ول تؾرل درمنوصب دركيوديى رل دو 

 السبحث الاول
 السفاهيق والكليات 

 السطل  الأول 
 السفاهيق 

 الفر  الاول:تعربف ال كليف
تكلعععععف د حعععععت: تدملعععععو  لعععععا ح عععععفى، تكليعععععف: ح عععععفى، تكعععععوريف،  تعربتتتتتف ال كليتتتتتف ل تتتتتة: - 1

 .1" ئؼ تكوريف درديوم"
د رععععععل عععععععؾدي ؽ در احععععععى درماييععععععى  ؾصععععععف و در ععععععت  ى رععععععؼ وععععععت  تعربتتتتتتف ال كليتتتتتتف ا تتتتتتط حا: - 2

. وإن حعععععععو وسد رعععععععل 2در وحعععععععى ر عععععععؾرل درؾعيفعععععععى در وحعععععععى ت ت فعععععععو رل كليعععععععف رعععععععل درمنوصعععععععب دلإددس عععععععى
، رعععععؼ ي عععععؽ ت ت فعععععو وإيمععععععو 2338( رسعععععنى 23درفعععععؾدي ؽ در وصعععععى تفعععععويؾن در احعععععى در وحعيعععععى سععععععؼ )

يفعععععؾم   عععععو رعععععل إطعععععوس  متعععععتر تمصعععععظلح لإهعععععورى ح عععععوم درمؾععععععف در احعععععى در وحعيعععععى در اس سعععععل(
تكليفععععو لل مععععول وعيفيععععى رععععل أوعععععود درععععاودم درت ععععمل ورععععل در ظععععا درسععععنؾ ى،  لععععا أن ي ععععؾن يعععع د 
در كليعععععف لععععععلودحت تصععععععاس حععععععؽ درععععععتئيس دلإددس  سئعععععيس در وح ععععععى( أو حععععععؽ إددسم دركليععععععى )تم لععععععس 

 3دركليى( .
تعععععى مرعععععػ وركعععععؾن درم عععععتا رعععععل أ لعععععب د حيعععععون   و نعععععوول درمصعععععظلدود لعععععور  ت ف ودر فصععععع ا توس 

رععععععل علعععععوئ و إرعععععا ت ت ععععععف  إرعععععا درففعععععو وأح عععععوم درفلععععععوء، رفعععععا ميعععععع  درمد مععععععى دلإددس عععععى در ليعععععو
در كليعععععععف دلإددس  لليعععععععو: )أددم د ععععععع  نوئيى رل   ععععععع ؽ رعععععععل درؾععععععععوئف، رعععععععأمد حعععععععو تعععععععؼ  ععععععع ا درم لعععععععف 
رلؾعيفععععععى در وحععععععى لمف لععععععا تلععععععػ د ددم يصععععععتح حلزحععععععو لوركيععععععوم للىتععععععوء درؾعيفععععععى وودةتوت ععععععو ورععععععل 

                                                           
1
 .33، ص 2005( ٌَظز ججزاى هظؼىد: رائذ الطلاة الوصىر هؼجن لغىٌ ػصزٌ، دار الؼلن للولاَُي، لجٌبى،  
2
 ( الظٌخ24. وكذلك لبًىى الخذهخ الوذًُخ الؼزالٍ رلن )2016( لظٌخ 11( ٌَظز لبًىى الخذهخ الوذًُخ الوصزٌ رلن ) 

 الوؼذل. 1360
3
( 23/ أولا( هي لبًىى الخذهخ الجبهؼُخ الؼزالٍ رلن )16/ثبلثخ( و)10/ أولا / ثبًُخ( و) 7/ثبًُخ( و)4( ٌَظز الوىاد ) 

 2001/5/12( ف4074ٍ. هٌشىر فٍ الىلبئغ الؼزالُخ ثبلؼذد )2001الظٌخ 
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نظعععععؾ   لعععععا حسعععععون لدت عععععى درم لعععععف رعععععل در معععععا لأرزدحعععععو   لديعععععى حعععععو ي لعععععف لعععععو يظعععععو  اعععععو  و
حععععععؽ ح ععععععوم وعيفيععععععى دون د   ععععععادد  تهععععععوئو وععؾرععععععو حععععععؽ  ععععععام ععؾرععععععو رل كليععععععف وإن دح نعععععع   ععععععؽ 

 تلدو  و طتف   ليو در فؾاود ويس  لص حؽ در  ت ف أ اصر در نوصت دلآتيى:
 ء درم لف وععؾرو. . در كليف أددم د   نوئيى رل    ؽ   ت ؾعف  لا سهو1
 .  ام د   ادد  تهوء درم لف لورم وم درؾعيفيى وععؾرو حؽ  احو.2
وإمد تععععععون در كليععععععف و عععععع لى إ عععععع  نوئيى رل   عععععع ؽ   تل ععععععل إر  ععععععو دلإددسم د  رععععععل حورععععععى درلععععععتوسم،  

رفعععععا ت عععععا أ و ععععع و درفعععععويؾيل ودرفلسعععععفل رعععععل تم عععععع ؽ دراورعععععى حعععععؽ د  ععععع فودم حعععععؽ اعععععاحود ل ععععععض 
وصععععععععى ودر ععععععععل   و يسععععععععت ر ععععععععو لظععععععععت  د ا يععععععععوس در وديععععععععى د  عععععععع فودم حععععععععن ؼ مو  درمععععععععتياصد در 

ر عععععزور ؼ  عععععؽ در معععععا لعععععولإددسم حفلعععععل ؽ  ل  عععععو در معععععا اوسة عععععو رصعععععورد ؼ در عععععو  أو ح  فععععع ؽ 
 عععععؾعيف  ؼ در وديعععععى   عععععت سد عععععع ؽ لمنوصعععععب قيوديعععععى رعععععل دلإددسم رفنعععععو   ؼ لعععععلن  مل عععععؼ لعععععل  حؾعععععع  

رمصععععلدى در وحععععى، وطتفععععو رع ععععون درفععععوئؼ  ليععععو رععععل دلإددسم يععععؾ وععععتد  ااحععععى رل م ععععؾس و دفععععا د
يغععععوم در كليععععف وامعععععو و لععععمنو حعععععؽ  نصععععت إرعععععزدم رععععأن ح عععععول إ مورععععو   ي عععععؾن إ  رععععل حؾدة عععععى 
درم لعععععععف، وانعععععععوء  لعععععععا مرعععععععػ رعععععععأن رعععععععبددسم إمد بعععععععع  ر عععععععو  عععععععام صعععععععاصحيى درمؾععععععععف درم لعععععععف 

صععععب درم لععععف رمموس ععععى أ مععععول درؾعيفععععى درم لععععف   ععععو أح ععععؽ ر ععععو إ فععععوءر حععععؽ حموس ععععى ح ععععوم درمن
 .1لو،  ن إ فوءر أت ت ةاو  رلمصلدى در وحى حؽ دلإلفوء  ليو(

 الفر  الثاني 
 تعربف الا فا 

ي ععععععته دلإ فععععععوء ر ععععععى: لليععععععو )أ فنععععععل( حععععععؽ در ععععععتو  ح ععععععػ أ  د نععععععل حنععععععو، و )د عععععع  فور(  - 1
. وأ فععععا إ فععععوء، حععععؽ د حععععت أمن رععععو رععععل د ح نععععوا  ععععؽ 2حععععؽ در ععععتو  ح ععععو أ   ععععلرو )دلإ فععععوء( 

 3لو، " أ فور حؽ در احى در س ت ى " أ   تدر حؽ د حت  دركيوم
أحعععععو ت ت عععععف دلإ فعععععوء دصعععععظاصحو: رعععععؼ و ظعععععت  درففعععععو ودرفلعععععوء دلإددس  إرعععععا تداوعععععا حوليعععععى  - 2

دلإ فععععععوء حععععععؽ درمنوصععععععب دلإددس ععععععى رععععععل ت ت ععععععف ودهععععععح، رعععععع رػ يم ععععععؽ أن ي ععععععته دلإ فععععععوء حععععععؽ 
ديعععععى حعععععؽ حموس عععععى درم عععععوم در عععععل درمنوصعععععب دلإددس عععععى لليعععععو:إي وء تكليعععععف  عععععو لل درمنوصعععععب دركيو

تعععععون ي ععععع ل و لعععععلحت صعععععودس حعععععؽ ة عععععى إددس عععععى  ليعععععو وانعععععوء  لعععععا در عععععتوط درفويؾييعععععى در عععععل تتديعععععو 

                                                           
1
 313-311، ص 1311لؼزثٍ، المبهزح، ،دار الفكزح ا1( ٌَظز ًذا، محمد هحوىد: اًمضبء الذػىي الزأدَجُخ، ط 
2
 251، ص 1313( ٌَظز محمد ثي أثٍ ثكز ػجذ المبدر الزاسٌ: هخزبر الصحبح، دار الزطبلخ، الكىَذ،  
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 33( ٌَظز ججزاى هظؼىد: رائذ الطلاة الوصىر هؼجن لغىٌ ػصزٌ، هصذر طبثك، ص
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حنو عععععتى و  ي نعععععل مرعععععػ إي عععععوء ااح عععععو رعععععل درؾعيفعععععى در وحعععععى(. وحعععععؽ در  ت عععععف أ عععععاصر يم عععععؽ أن 
 يس  لص  نوصت دلإ فوء دلإددس  ويل تولآتل: 

ؽ رعععععان دلإددسم رلكيعععععوم ل احعععععى  وحعععععى حعععععؽ دون طلعععععب . وةععععؾد أحعععععت  عععععو ا   كليعععععف درمؾععععععف حععععع1
حنععععععععو أو سهععععععععور، رو صععععععععا أن وعععععععع ؼ در كليععععععععف لفععععععععتدس يصععععععععاس حععععععععؽ دلإددسم )ح لععععععععس درععععععععؾزسدء أو 
درععععععؾزدسم أو ح لععععععس درمدورغععععععى حععععععؽ دون سهععععععو أو حؾدرفععععععى درمؾعععععععف درم لععععععف، وعععععععا تل ععععععل دلإددسم 

يععععععى لسععععععت ى أو   ععععععلؾق در كليععععععف  نععععععاحو تكععععععؾن دردوةععععععى حو ععععععى ر عععععع ا ل ععععععض درمنوصععععععب دركيود
وأن تععععععؾرل درمؾعععععععف در ععععععوم  1رؾةععععععؾد يفععععععص رععععععل د  عععععع و  درمععععععتيل ؽ ر عععععع ا تلععععععػ درمنوصععععععب

 رم وم حنصب قيود  رل دودئت دراورى ودرفظوا در وم  لا ورا درفويؾن ي ؾن تولآتل: 
سئعععععععيس درعععععععادئتم: يعععععععؾ وت عععععععا درعععععععؾزدسم ودرمعععععععاوت در عععععععوم و.... وأ  حؾععععععععف آاعععععععت ي عععععععؾل  - أ

 درؾزسدء.   لظى سئيس ددئتم لفتدس حؽ ح لس
درعععععتئيس درمتو عععععت: يعععععؾ سئعععععيس در ععععععتى أو سئعععععيس درؾحعععععام در عععععل ون معععععل در  عععععو درمؾععععععف   - ق

 حتو تم.
 . 2درتئيس د  لا: درؾز ت أو سئيس درادئتم أو حؽ ي ؾرو   - د

. أن يصعععععععاس أحعععععععت دلإ فعععععععوء حعععععععؽ رعععععععان  عععععععلظى إددس عععععععى  ليعععععععو، تم لعععععععس درعععععععؾزسدء أو درعععععععؾز ت 2 
درسععععلظى مدت ععععو در ععععل أصععععاسد أحععععت در كليععععف درم عععع ص إم ي ععععب أن ي ععععؾن دلإ فععععوء صععععودس حععععؽ 

 إ  نودد رفو ام تؾدز  د ا صو . 
. أن دلإ فععععععوء حععععععؽ درمنصععععععب دركيععععععود    ي نععععععل ديفظععععععوا درتدلظععععععى درؾعيفععععععى رلمؾعععععععف در ععععععوم، 3

وإيمععععععو دي  ععععععوء دوسم رععععععل قيععععععودم حععععععؽ تععععععون وتأ عععععع ؼ حععععععؽ درمععععععؾعف ؽ  نععععععا تؾريععععععو ح ععععععوم درمنصععععععب 
ى،  لععععععا أن وعععععع ؼ إ فععععععوء  ععععععو ا درمنصععععععب دلإددس  و ؾدتععععععو إرععععععا حموس ععععععى ح ععععععوم وعيف ععععععو درسععععععولف

 ورا درسلظى در فاوت ى ربددسم.
دحعععععويدؽ يم عععععؽ دن ي ترعععععو يعععععؾ تكليعععععف درمؾععععععف لوركيعععععوم ل معععععا وعيفعععععى أاعععععت   عععععواتر ر عععععاصل دو 
ح معععععول رعععععل ة عععععى  ملعععععو دو   تيعععععو دو لم معععععى س عععععميى  عععععؾدء لولإهعععععورى درعععععا وعيف عععععو د صعععععليى دو 

 درغؾدلط درؾدسدر رل  ئدى در كليف.لصفى )ح فتغ (ومرػ ورفول رل توط و 
 درمظلب در ويل 

 دركليود 
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 134، ص1334المبهزح،  ( ٌَظز رطلاى ،أًىر أحوذ: الىظُفخ الؼبهخ، دار الٌهضخ الؼزثُخ، 
2
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و  عععععع  دلإ فععععععوء حععععععؽ درمنوصععععععب دركيوديععععععى دلإددس ععععععى  ععععععؾدء أتععععععون درمنصععععععب درعععععع   ي عععععع لو درععععععتئيس 
د  لعععععا أم درعععععتئيس درمتو عععععت أم سئعععععيس درعععععادئتم أو  عععععو لل درمنوصعععععب در ليعععععو يعععععؾ  ؽ حعععععؽ ح عععععخ 

 إي وء در كليف لولإ فوء حن و، ويل تو تل:
 فر  الأولال

 الإ فا  الاخ ياري 
وعععععع ؼ يعععععع د دلإ فععععععوء لععععععأسددم درمؾعععععععف در ععععععوم إم تغ ععععععت يعععععع ر دلإسددم  ععععععؽ طت ععععععا تفععععععايؼ درمؾعععععععف  

درععععع   ي ععععع ا درمنصعععععب دلإددس  طلتعععععى درعععععا در  عععععى دلإددس عععععى در عععععل أصعععععاسد أحعععععت   كليفعععععو لم عععععوم 
ى، درمنصعععععععب طلتعععععععو وعععععععتوم ريعععععععو إي عععععععوء دوسر رعععععععل حموس عععععععى ح عععععععوم درمنصعععععععب وحسعععععععتوريوتو دركيوديععععععع

ح لعععععععمنى أ عععععععتوق أحنيعععععععى أو رنيعععععععى أو صعععععععديى يسععععععع نا إر  عععععععو حفعععععععام درظلعععععععب وتةعععععععؾ حععععععععؽ دلإددسم 
درمؾدرفععععععى  لععععععا طلععععععب إ فععععععوءر حععععععؽ درمنصععععععب درعععععع   ي عععععع لو وإ ودتععععععو درععععععا وعيف ععععععو در ععععععل تععععععون 
ي عععع ل و عععععععا تؾريععععو ح عععععوم درمنصععععب درم فعععععا حنععععو، و فعععععؾم يعععع د درنعععععؾا حععععؽ دلإ فعععععوء  لععععا أ عععععون 

رمؾدطن  ععععععو تععععععؾر ت در مععععععا درمنو ععععععب ر ععععععؼ لمععععععو ي فععععععا ر ععععععؼ حنظفععععععل يععععععؾ ودةععععععب دراورععععععى أن تكفععععععا 
.وانعععععععوء  لعععععععا مرعععععععػ رعععععععأن درؾدعععععععع  1تععععععع رػ در عععععععاوء ود  ععععععع فتدس دراصزحععععععع ؽ  ددء در معععععععا درعععععععؾعيفل

در ملعععععل أبعععععع  أن تفعععععايؼ طلعععععب دلإ فعععععوء درعععععا درعععععتئيس دلإددس  ععععععا د  وؾدرعععععا  ليعععععو و ترلعععععو أحعععععو 
فی، واعععع رػ ي ععععؾن درمؾعععععف عععععا تععععؼ  ععععف يى أو تدت ت ععععى، وعععععا وؾدرععععا  ليععععو تدت ت ععععى أو ل عععع ا  عععع

إ فععععععوءر حععععععؽ ح ععععععوم حنصععععععتو لم ععععععتد درمؾدرفععععععى،  ن درمؾدرفععععععى  لععععععا درظلععععععب أو سرلععععععو يععععععؾ عععععععتدس 
إددس  وإن دلإددسم   ععععععت حلزحععععععى لظت فععععععو ح  نععععععو   عليععععععل عتدسدت ععععععو واصؾصععععععو أن درفععععععويؾن در احععععععى 

درمؾععععععف درم عععععال، رعععععؼ وعععععنغؼ دلإ فعععععوء تظت فعععععى لإي عععععوء ح عععععوم  1963( رسعععععنى 24درماييعععععى سععععععؼ )
 رل حنصب أو وعيفى ح  نى.

 الفر  الثاني
 الإ فا  الإجباري 

وعععععع ؼ يعععععع د درنععععععؾا حععععععؽ دلإ فععععععوء لععععععأسددم دلإددسم در ععععععل أصععععععاسد أحععععععت در كليععععععف رلمؾعععععععف ل عععععع ا  
درمنصععععععب، إم إن يعععععع ر دلإسددم ريسعععععع  حظلفععععععى رععععععبددسم و  ت م عععععع  ل ععععععلي و لسععععععلظى تفاوت ععععععى، وإيمععععععو 

ى و  وععععع ؼ إصعععععادس أحععععت دلإ فعععععوء لم ععععتد تعععععؾرت د  عععععتوق  ععععلظ  و حف عععععام   ععععؾدرت د  عععععتوق درفويؾييعععع
درفويؾييععععى، وإيمععععو ي ععععب أن يسععععتفو د عععع  ؾدق رلمؾعععععف  ععععؽ درم ورفععععود در ععععل دستكع ععععو  نععععا تؾريععععو 

. 2ح ععععععوم حنصععععععتو، و   عععععع  درفععععععتدس لولإ فععععععوء لور صععععععؾ   لل لعيععععععى ح  نععععععو وععععععنص  ل  ععععععو درفععععععويؾن 
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لعععععتس حعععععؽ  عععععام  ععععع ت درمتدرعععععا و فعععععؾم يععععع د درنعععععؾا  لعععععا أ عععععون درمصعععععلدى در وحعععععى در عععععل ععععععا ت 
در وحعععععععى لوي غعععععععوم ود ععععععع متدس و م عععععععؽ أن ت لعععععععتس تععععععع رػ حعععععععؽ إلفعععععععوء حؾععععععععف رعععععععؼ ي عععععععا صعععععععوردى 
رلن ععععؾض للىتععععوء درمنصععععب درم لععععف لععععو  لععععا صعععع  ا در اصعععععود دلإيسععععوييى   نععععو واعععع ؽ حتؤو ععععيو 
و لعععععععا صععععععع  ا تفوءتعععععععو رعععععععل در معععععععا دلإددس ، رعععععععولإددسم لصعععععععف  و درم عععععععترى  لعععععععا  ععععععع ت درمتدرعععععععا 

مسعععععتوريى  عععععؽ حسعععععؽ  ععععع تيو لمعععععو يدفعععععا درمصعععععلدى در وحعععععى در عععععل أي عععععلد حعععععؽ أةل عععععو در وحعععععى ودر
ويعععععل درمسعععععتوريى در عععععل دع لععععع  تزو عععععايو لورسعععععلظى رعععععل دا يعععععوس حعععععؽ تعععععت  ريعععععو درصعععععاصحيى رعععععل 
درن ععععععؾض  ؾدةتععععععود وأىتععععععوء يعععععع ر درمتدرععععععا حععععععؽ در ععععععوحل ؽ و  عععععع ؽ أن ي ععععععؾن ر ععععععو درسععععععلظى لأي ععععععوء 

لأ فوئععععععو،  يععععععو عععععععا أصععععععتح   ععععععت صععععععورح تكليععععععف حععععععؽ تلف ععععععو حععععععؽ درمععععععؾعف ؽ لمنصععععععب قيععععععود  
 . 1رلكيوم    ر درم مى 

 السبحث الثاني
 الأحكام القانمنية لل كليف والإ فا  من السشا   القيا ية 

 السطل  الأول 
 الطبيعة القانمنية للإ فا  من السشا   الإ اربة

ت   ععععععت  رب فععععععوء دلإددس  تك يععععععف عععععععويؾيل حسععععععب عنو ععععععى دلإددسم لععععععو، تظت فععععععى تسعععععع ظي  لمؾةع ععععععو
 عععععو لل درمنوصعععععب دلإددس عععععى  عععععؾدء أتعععععون لوي  عععععوء درمعععععام درمدعععععادم رعععععو عويؾيعععععو أم عععععععا دي  عععععوء تلعععععػ 
درمععععام وحععععؽ بععععؼ تكليععععف حؾعععععف أاععععت ر عععع ا درمنصععععب مدتععععو حل مسععععو رععععل مرععععػ تدف ععععا درمصععععلدى 
در وحععععععععى.ورل هععععععععؾء حععععععععو تفععععععععام  ععععععععنع ؽ رععععععععل يعععععععع د درمظلععععععععب درظعي ععععععععى درفويؾييععععععععى رب فععععععععوء حععععععععؽ 

ت  ؽ ، يععععععععع ؽ رععععععععل درفععععععععتا د ول حععععععععا  د  تععععععععوس د  فععععععععوء  فؾاععععععععى درمنوصععععععععب دلإددس ععععععععى  ععععععععا رعععععععع
ديلعععععععتوطيى، أحعععععععو درفعععععععتا در عععععععويل ي نعععععععوول ريعععععععو حعععععععا  د  تعععععععوس د  فعععععععوء و ععععععع لى  ي عععععععوء درتدلظعععععععى 

 درؾعيفيى . 
 اديععى   عا حععؽ در ظععت  رعيعون حف ععؾم در فؾاععى الفتتر  الاول:متتدت ا  بتتار الا فتتا   قمطتتة انزتتبا ية 

  ت   درمفوسن أيو رؼ وؾسد ت ت فعول رل فؾاعى د يلعتوطيى ، ويع د   ي عا د يلتوطيى ، ودرماصحظ رل در
  تول أو يفصول رل در  ت   رور  وس ف ريس  حؽ ح وم درم تا ،  عا يعل حعؽ  علن درففعو وععا و ؾ يعو 

، ورؼ و فا درففو  لا ت ت ف حداد رل فؾاى د يلتوطيى ، إم  تّر و ةويب حؽ درففعو  درفلوء أحيويول 
للي ععو د عع  ادم ر ععول وحععنغؼ ر نصععت د ةتععوس  ؾ ععوطى درسععلظى در وحععى ، ودرععت ض دلآاععت  رععل رتيسععو

 تّر و للي و إةتدء أد ل أو حود  يمس درمؾعف رل حتتزر درؾعيفل ، وأهعوه درعت ض دلآاعت إرعا 
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ي د در  ت ف للي و تمس درمؾعف رل  ترو ورعل وعيف عو ، أحعو در م عا ) ؾيعوسد( ر تّر عو للي عو و ع لى 
.حمعو  ععا و لعح  1لمون دح تدم درفو ام درفويؾييعى حتتعادل  ع رػ دوسيعو درنف عل رعل درم  مع اوصى ر

أن در فؾاععى د يلععتوطيى و عع لى سدا يععار و تنف عع  درفععويؾن وزةععت درمؾعععف درم ععورف وسد ععو   ععاه 
 . همون درس ت درمن غؼ رلمترا در وم

للي عععععو " ةععععععزدء حنصعععععؾ   أحععععععو رعععععل در عععععتد  رععععععأن ةويععععععب حعععععؽ درففعععععو  عععععتّه در فؾاعععععى د يلعععععتوطيى
وعيف ععععو و مععععس حزديععععو  يفععععتض  لععععا درمؾعععععف درم ععععا  ؾدةتععععود  ليععععو رععععل عوئمععععى در ععععزدءدد ،

، وحععععؽ در ععععاوت لورعععع تت إينععععو ي  لععععف حعععع  درععععتأ  درعععع   وعععع يب إرععععا دا صععععوس 2وعيف ععععو ردسععععب " 
إم أينعععععععو يعععععععت  أن أصعععععععؾل  ت ت عععععععف در فؾاععععععععى د يلتوط ععععععععى للي ععععععععو ةعععععععزدء در ت معععععععى د يلعععععععتوطيى ،

درفععععععويؾيل ودرل ععععععؾ    تسععععععمح    ت ععععععف در ععععععلء دون تؾهععععععيح اصوئصععععععو و ععععععموتو ، إم  درمنظععععععا
ي ععععب أن ي ععععؾن در  ت عععععف ودهععععح درم ععععورؼ رلم لفعععععل ،   رععععتس ريععععو و   معععععؾض و  أ  ععععوم ورععععع رػ 
رلينععععععو يععععععت  إن در فؾاععععععى د يلععععععتوطيى حم ععععععؽ ت ت ف ععععععو لععععععو تل )و عععععع لى عويؾييععععععى ت ت  ععععععو درسعععععععلظى 

درم ظععععععلء وسدا   ععععععتر حععععععؽ درمععععععؾعف ؽ هععععععمويول ردسععععععؽ  درم  صععععععى رععععععل  ععععععع ا زةععععععت درمؾعععععععف
   ت درمترا در وم لوي غوم ود  متدس(.

حمععععععو تفععععععام و لععععععح رنععععععو أن در فؾاععععععى د يلععععععتوطيى تفععععععتض  لععععععا درمؾعععععععف در ععععععوم ، ر ععععععل  فؾاععععععى 
  صععععيى   ت  ععععادر إرععععا   ععععتر حععععؽ أرععععتدد أ ععععتتو أو وسب ععععو ، يلععععوه إرععععا مرععععػ أيععععو ونظععععؾ   لععععا 

يؾن در نععععععوئل تولإيعععععع دس ودر ععععععؾايخ ودرلععععععؾم ورفعععععع  درنغععععععت ، وعععععععا  فؾاععععععود   وةععععععؾد ر ععععععو رععععععل درفععععععو
ت  لععععععا لدتحععععععون درمؾعععععععف حععععععؽ د عععععع دفوعو درمععععععورل )درتدتععععععب( ح ععععععا عظعععععع  درتدتععععععب ، وعععععععا ي ععععععتد 
درمؾعععععععععف  ععععععععؽ حتتععععععععزر درععععععععؾعيفل تععععععععور زل ، وحععععععععؽ مرععععععععػ و لععععععععح أن در فؾاععععععععود د يلععععععععتوطيى 

 رمؾعف ؽ دون   تيؼ .تنصته إرا دردفؾ  ودرمزديو درؾعيفيى و  تظعا إ   لا طوئفى د
وورفعععععععو رمعععععععو تفعععععععام و لعععععععح إن درم عععععععتا در تدععععععععل ععععععععا حعععععععاد در فؾاعععععععود د يلعععععععتوطيى  عععععععا  عععععععع ا 

(  14( حععععععؽ عععععععويؾن ديلععععععتوط حععععععؾعفل دراورععععععى ودرفظععععععوا در ععععععوم سعععععععؼ ) 8دردصععععععت رععععععل درمععععععودم )
و لععععععا دلإددسم أن ت  ععععععوس إحععععععا  يعععععع ر در فؾاععععععود  نععععععاحو تفععععععتس ح وقتععععععى درمؾعععععععف  1991رسععععععنى 

، ود  فععععوء لم نعععععا دن  3ؼ تكععععؽ حععععؽ  عععع ؽ يعععع ر در فؾاععععود د  فععععوء حععععؽ درمنصععععبديلععععتوطيول ، ورعععع
درمؾعععععف تععععؼ تند  ععععو  ععععؽ حنصععععتو عسععععتدل ر فصعععع تر   ععععت در سععععيؼ ، وعععععا تكععععؾن لفععععتدس حععععؽ درععععتئيس 
د  لعععععععا رلسعععععععلظى در نف  يعععععععى هعععععععمؽ درمدورغعععععععى دو درعععععععتئيس درمتو عععععععت رلمؾععععععععف درمسعععععععتول درععععععع   
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ر  ععععععععو دةععععععععتدء تدف ععععععععا دددس  و  تتععععععععب  لععععععععا ت تعععععععع  رععععععععو ددئععععععععتم درمؾعععععععععف درمفصععععععععت و  ي عععععععع تط 
د  فعععععوء، لعععععلن درمؾععععععف وتفعععععا رعععععل درؾعيفععععععى وركعععععؽ وتفعععععا تمؾععععععف  عععععود  و سععععع دا سودتتععععععو ، 
تد ععععععععب ح صصععععععععود درمنصععععععععب حنععععععععو حععععععععؽ تععععععععوس خ د  فععععععععوء ، تمععععععععو تسععععععععدب حنععععععععو دح يععععععععوزدد 

 ترعععععععى د ددسم ....درعععععععخ( ، و  يسععععععع  ت  د  فعععععععوء حعععععععؽ درمنصعععععععب  -درمنصعععععععب )  عععععععيوسم ح ؾحيعععععععى 
ةزدئعععععل لدعععععا درمؾععععععف رعععععل در ورعععععب تعععععؾن د  فعععععوء ي عععععؾن   عععععتوق   عععععت ةسعععععيمى ،  د  دةعععععتدء

 ديلتوطيى . واور ورل يم ؽ درفؾل إن د  فوء يؾ  فؾاى
 الفر  الثاني

 مدت ا  بار الا فا  وسءلة لانها  الرابطة المظيفية
عععععععععا تف ععععععععؼ دلإددسم أن د عععععععع  ادم دلإ فععععععععوء تظت ععععععععا لإي ععععععععوء  اصعععععععععى  ععععععععو ا درمنصععععععععب لورؾعيفععععععععى 

حععععععى، وإحور ععععععو إرععععععا در فو ععععععا ل عععععع ا ح ععععععورف رلفععععععويؾن ، واور ععععععورل رععععععأن دلإددسم عععععععا ت  عععععع  حععععععؽ در و
دلإ فعععععوء طت فعععععى لإي عععععوء  اصععععععى درمؾععععععف لور احعععععى در وحعععععى ورعععععيس لإي عععععوء تكليفعععععو لم عععععوم حنصعععععتو 

، وإن يععععع د درف عععععؼ حعععععؽ عععععععا دلإددسم ععععععا تصعععععا  رعععععو  1دركيعععععود  رفعععععط حععععع  لفوئعععععو رعععععل ااحعععععى دراورعععععى
لفعععععتدس رعععععو ةعععععوء ر صعععععديح ر عععععؼ دلإددسم رلفعععععويؾن ورع عععععتوق در عععععل ت  ععععع يو ح لعععععس دراورعععععى در تدععععععل 

رععععل إصععععادس عتدسدت ععععو، رفععععا ميععععع  درمد مععععى دلإددس ععععى در ليععععو درععععا درفععععؾل: " رععععل حورععععى قيععععوم ح لععععس 
ودرم لععععععععععمؽ إ فععععععععععوء  2315/9/13( رععععععععععل 378درععععععععععؾزسدء لأصععععععععععادس د حععععععععععت درععععععععععاوؾديل درمععععععععععتعؼ )
ودرم ععععععودن حعععععؽ ح عععععوح ؼ وتلععععععمؽ إحعععععور  ؼ درععععععا  درعععععؾتاصء ودرمعععععاسدء در ععععععوح ؽ رعععععل وزدسم درصعععععنو ى

در فو ععععععا و  يععععععف وهعععععع  ؼ حسعععععععب درفععععععويؾن أو  لععععععا ورععععععا ت ليمعععععععود تصععععععاسيو د حويععععععى در وحعععععععى 
( تععععععؾرل ح ععععععوون درمععععععاوت أو حععععععاوت درفسععععععؼ د عععععععام إددسم 3رم لععععععس درععععععؾزسدء " ، وتلععععععمن  درففععععععتم )

مععععا ل رععععل در سلسععععا درععععادئتم درمسعععع متم رععععل  مل ععععو ردعععع ؽ ت عععع ؽ حععععاوت  ععععوم ر ععععو، وعععععا وسد د ععععؼ در
( رععععععل د حععععععت درمعععععع تؾس أيفععععععو وحت ععععععت دزدئععععععو درمؾععععععع  درععععععؾعيفل )حععععععاوت  ععععععوم در ععععععتتى در وحععععععى 3)

رب عععععععمن  در تدقيعععععععى(، ورعععععععؼ يصعععععععاس ح لعععععععس درعععععععؾزسدء در  ليمعععععععود درمععععععع تؾسم  عععععععولفو ، وحعععععععؽ   عععععععت 
درصعععععععععديح عويؾيعععععععععو إصعععععععععادسيو،  ن درفعععععععععتدس دلإددس    يصعععععععععلح  عععععععععناد لإصعععععععععادس ت ليمعععععععععود إيمعععععععععو 

ود د عععع نودد درععععا يععععص رععععل درفععععويؾن، وركععععؽ أصععععاس ح  ععععب سئععععيس ح لععععس درععععؾزسدء تصععععاس در  ليمعععع
تلعععععععمؽ در ك يعععععععف درفعععععععويؾيل رؾهععععععع  درعععععععؾتاصء  2315/ 13/1( رعععععععل 14333أ موحعععععععى لور عععععععاد )

ودرمععععاسدء در ععععوح ؽ درعععع وؽ أ فععععؾد حععععؽ حنوصععععع ؼ حععععتاتد رععععل هععععؾء حزحععععى دلإصععععاصحود در ععععل تفععععام 
مععععععععى دلإددس ععععععععى در ليععععععععو لععععععععلن د حععععععععت   ععععععععو درسعععععععع ا سئععععععععيس ح لععععععععس درععععععععؾزسدء، وعععععععععا  حغعععععععع  درمد 
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( حنععععو إ فععععوء درمععععا ل حععععؽ ح وحععععو، رععععل حعععع ؽ رععععؼ وععععتد 1درمظ ععععؾن ريععععو تلععععمؽ رععععل درففععععتم )أو  /
درم ععععععال، أو عععععععويؾن ديلععععععتوط حععععععؾعفل  1963( درسععععععنى )24رععععععل عععععععويؾن در احععععععى درماييععععععى سعععععععؼ )

 درم ععععععال، حصععععععظلح )دلإ فععععععوء( لد ععععععخ وععععععع ؽ درفععععععويؾن حوي  ععععععو 1991( رسععععععنى 14دراورععععععى سعععععععؼ )
( حععععععؽ عععععععويؾن درمدورغععععععود   ععععععت 2( تو عععععع و /7وآبععععععوسر، وإيمععععععو وسد يعععععع د درمصععععععظلح رععععععل درمععععععودم )

تلعععععمن  إ فعععععوء أصعععععدوق درمنوصعععععب در ليعععععو حعععععؽ  2338( رسعععععنى 21درمن غمعععععى رعععععل إعلعععععيؼ سععععععؼ )
درؾعيفعععععى رعععععل حؾهععععع    يف عععععا إي عععععوء در عععععام د  ععععع  مول اعععععو  رعععععل يععععع د درفعععععويؾن، رععععع د   يم عععععؽ 

دلإ فععععععوء د حعععععت درمظ ععععععؾن ريععععععو، وركعععععؽ ياصحععععععظ لععععععلن درففععععععتم  د  ععععع فودم حنععععععو رععععععل تك يعععععف ح نععععععا
( حعععععؽ د حعععععت درمظ عععععؾن ريعععععو، حعععععادد أبعععععت دلإ فعععععوء حععععع ؽ علععععع  لأحورعععععى درمعععععا ل درعععععا 2)أو  /

در فو ععععععا، حمععععععو ي نععععععل تك يععععععف دلإ فععععععوء  لععععععا إيععععععو إي ععععععوء رل احععععععى، تمععععععو  حلعععععع  درمد مععععععى إن 
تع عععععتد حعععععؽ درمعععععاسدء  ععععععتدس إ فعععععوء درمعععععا ل حعععععؽ درؾعيفعععععى يعععععؾ ودحعععععا حعععععؽ ح مؾ عععععى  عععععمل   عععععادد

 .1در وح ؽ و و لل دراسةود در وصى
وتعععععععت  درمد معععععععى دلإددس عععععععى در ليعععععععو إن درم عععععععتا يغعععععععؼ أوهعععععععوا درؾعيفعععععععى در وحعععععععى، لد عععععععخ تكعععععععؾن  

سدلظعععععععى درمؾععععععععف لوراورعععععععى سدلظعععععععى تنغيميعععععععى يد م عععععععو درفعععععععويؾن، وينعععععععوك تنغعععععععيؼ ععععععععويؾيل لإي عععععععوء 
درم عععععتا رعععععل ععععععويؾن در احعععععى درماييعععععى ااحعععععى درمؾععععععف  عععععؾدء لأسددتعععععو أم لعععععأسددم دلإددسم إم  ور  عععععو 

( 14( ، ود  ععععع  نوء رعععععل درمععععععودم )62درم عععععال، دلإعصعععععوء رععععععل درمعععععؾدد ) 1963( رسعععععنى 24سععععععؼ )
( وععععععويؾن درمعععععاصك سععععععؼ 23،  عععععام ععععععاسم درمؾععععععف  لعععععا أددء درؾعيفعععععى درمتععععععل ر عععععو رعععععل درمعععععودم )

سودتععععععب (، ورععععععل عععععععويؾن 7درم ععععععال، حعععععع ه درؾعععععععوئف درزدئععععععام رععععععل درمععععععودم ) 1963( رسععععععنى 25)
،  عععععام در تريععععع  إرعععععا درؾعيفعععععى د  لعععععا 2338( رسعععععنى 22حعععععؾعفل دراورعععععى ودرفظعععععوا در عععععوم سععععععؼ )

/ بوييععععو/ د(،  6رععععل حورععععى  ععععام عععععاسم درمؾعععععف ل ععععا ت ع  ععععو  لععععا أددء ح ععععوم وعيف ععععو رععععل درمععععودم )
و ععععورج ر ععععا درمععععاوت در ععععوم رععععل أددء ودةتععععود وعيف ععععو لأحور ععععو درععععا در فو ععععا أو يفلععععو درععععا وعيفععععى 

، وإر عععععععوء  1988/12/7( رعععععععل 883ةععععععب ععععععععتدس ح لعععععععس قيعععععععودم در ععععععؾسم )درمندعععععععا( سععععععععؼ )أدن لمؾ 
/ق( حععععععؽ عععععععويؾن درمؾدزيععععععى در وحععععععى د تدوديعععععععى  23درؾعععععععوئف دركيوديععععععى درزدئععععععام لمؾةععععععب درمعععععععودم )

، در ععععل صععععاس د حععععت درمظ ععععؾن ريععععو رععععل عل ععععو، يلععععوه درععععا مرععععػ وهعععع  2315رلسععععنى درموريععععى 
سم  لععععععععا درمؾعععععععععف رععععععععل حورععععععععى ح ورفععععععععى ودةتععععععععود درم ععععععععتا  فؾاععععععععود ديلععععععععتوطيى تفتهعععععععع و دلإدد

وعيف ععععو أو عععععوم ل مععععا حععععؽ د  مععععول درمدغععععؾسم وت ععععاس  در فؾاععععود رععععل ةسععععوح  و درععععا حععععا  ععععزل 
درمؾعععععف حععععؽ درؾعيفععععى دون دلإاععععاصل لمعععععو عععععا و  عععع  هععععار حعععععؽ إةععععتدءدد ورفععععو رلفععععويؾن، واععععع رػ 
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ؾيل و عععععععع و رععععععأن ركععععععا حورععععععى حععععععؽ حععععععو د إي ععععععوء در احععععععى  ععععععنايو رععععععل درفععععععويؾن وتك يف ععععععو درفععععععوي
وآبوسيععععععععو وإةتدءدت ععععععععو، و أزدء يعععععععع ر دردععععععععو د و  تيععععععععو حمععععععععو حععععععععادر درم ععععععععتا رععععععععل إي ععععععععوء ااحععععععععى 

، أحعععععو حتداععععع ر درمعععععا ا  ليعععععو إ فعععععوءر درمعععععا ل ل  عععععت أريعععععو وإةعععععتدءدد ت  ععععع ؽ درمعععععاسدء 1درمؾععععععف 
در ععععوح ؽ، رأيععععو   ععععت صععععديح  ن ت  عععع ؽ درمععععاوت در ععععوم وإ فوئععععو حععععؽ دا صععععو  ح لععععس درععععؾزسدء 

لعععععس يععععع ر درصعععععاصحيى إرعععععا سئعععععيس ح لعععععس درعععععؾزسدء لورك عععععوق درمععععع تؾس أيفعععععو، ركعععععؽ وععععععا اعععععؾل درم 
، تمععععععو   ي ععععععؾز 2و  ععععع ؽ د عععععع  مول درصععععععاصحيى، ورفعععععو رلدععععععو د درمفععععععتسم أصععععععاص رم لعععععس درععععععؾزسدء

در لععععععط  عععععع ؽ إ فععععععوء درمععععععا ل لععععععلددم   ععععععت صععععععوردى عويؾييععععععى رعععععع رػ، ودر صععععععا  د  ععععععتوق دلإ فععععععوء 
ل عععععا إععععععتدس صعععععاصحيى أددم دلإ فعععععوء ووةعععععؾد تك يعععععف  ويف  عععععو،  ن حنوع عععععى أ عععععتوق دلإ فعععععوء تكعععععؾن 

عععععععويؾيل صععععععديح رب فععععععوء، وح ععععععخ أن درمد مععععععى دي  عععععع  رععععععل ح م ععععععو درمم ععععععز درم  لععععععا لععععععورففتم 
صعععععديح حعععععؽ ح عععععخ درن ي عععععى، أحعععععو  )أو ( حعععععؽ د حعععععت درمظ عععععؾن لعععععو درعععععا إر عععععوءر، ري عععععؾن ح م عععععو

( حعععععؽ د حعععععت درعععععاوؾديل درمظ عععععؾن لعععععو در عععععل علععععع  لأحورعععععى درمعععععا ل درعععععا 2لورنسعععععتى رلففعععععتم )أو  /
در فو عععععععا ر عععععععل   عععععععت صعععععععديدى،  يعععععععو   يصعععععععح إحورعععععععى درمؾععععععععف درعععععععا در فو عععععععا لعععععععأسددم دلإددسم 

ى إحورعععععى درمنفعععععتدم،  ن درفعععععويؾن حعععععاد حعععععو د دلإحورعععععى درعععععا در فو عععععا ورعععععؼ ي عععععؾل دلإددسم صعععععاصحي
درمؾععععععف درعععععا در فو عععععا عععععععا  لعععععؾغ درسعععععؽ درفويؾييعععععى، حمعععععو و  ععععع ؽ إر وءيعععععو، وح عععععخ إن درمد معععععى 
ح معععععععع   عععععععع رػ ري ععععععععؾن ح م ععععععععو صععععععععديدى، عععععععععتس تصععععععععايفو حععععععععؽ ح ععععععععخ درن ي ععععععععى وسد درظ ععععععععؾن 

 .3 2317/3/23در م  ز ى، وتدم ا درمم ز س ؼ در م  ز، وصاس درفتدس لو تفو  رل 
درفويؾييععععععى رب فععععععوء حععععععؽ درمنوصععععععب دلإددس ععععععى يععععععل طت فععععععى وحععععععؽ مرععععععػ ي لععععععص إرععععععا أن درظعي ععععععى 

ر    ععععععت  عععععععو لل درمنوصعععععععب حعععععععؽ دون عظععععععع   اصعععععععع  ؼ لورؾعيفعععععععى در وحعععععععى، وريسععععععع  طت فعععععععى حعععععععؽ 
طععععت  إي ععععوء در احععععى درماييععععى  لععععا ورععععا عععععؾدي ؽ در احععععى ود يلععععتوط، وحععععؽ بععععؼ   ي ععععؾز رععععبددسم 

فععععععويؾن واور ععععععورل رععععععأن أن ت لععععععا حورععععععى ةاوععععععام حععععععؽ حععععععو د إي ععععععوء در احععععععى رععععععؼ وععععععنص  ل  ععععععو در
 2338( رسعععععنى 21دلإ فعععععوء حورعععععى اوصعععععى لفعععععويؾن درمدورغعععععود   عععععت درمن غمعععععى رعععععل إعلعععععيؼ سععععععؼ )

 .درم ال
 السطل  الثاني 

 اليات ال كليف والا فا   ن السشا   الإ اربة في العراق
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 رفععععا يغععععؼ درا عععع ؾس ودرفععععويؾن إةععععتدءدد إ فععععوء أصععععدوق درمنوصععععب در ليععععو ودر  ئععععود 
 لإي ععععوء تكلععععيف ؼ  لععععا أبععععت درم ورفععععود در ععععل أستكععععع  حععععن ؼ أبنععععوء تععععؾر  ؼ ح ععععوم درمسعععع فلى تععععأةتدء

 تلعععػ درمنوصعععب، تمعععو وععععا تعععؼ تنغعععيؼ درتعولعععى درفلعععوئيى  لعععا د ودحعععت درصعععودسم لأ فعععوء أصعععدوق
درمنوصعععععب در ليعععععو رعععععل حورعععععى صعععععاوسيو  نعععععوء  لعععععا "إسددم دلإددسم، ورععععع رػ  عععععن نوول يععععع د درمتدعععععخ 

ؽ درمنوصعععععب دلإددس عععععى رعععععل در عععععتد   لعععععا حظلعععععع ؽ، يعععععع ؽ رعععععل دريعععععود در كليعععععف ود  فعععععوء  ععععع رعععععل
درمظلعععععب د ول آريعععععى تءليعععععف ود فعععععوء حسعععععتورل در  ئعععععود درمسععععع فلى، دحعععععو درمظلعععععب در عععععويل  عععععنع ؽ 

 ريو آريى تكليف ود فوء أصدوق درمنوصب در ليو.
 فاصل ت م   در  ئود درمس فلى لو   الفر  الأول :الية تکليف وا فا  مدؤولي الهءئات السد قلة

، ور ا حؽ يورلى درفؾل دن ي د د   فاصل ريس حظلفو وإيمو يسعلُ، إم و   س لمؾةب در فا 
ودرمنظا دلإعتدس  ؾةؾد ليآد  وئتى رل درنغوم درفويؾيل رلاورى ، و نعنل  لا مرػ إن الؾا 

اأ ، در يآد درمس فلى رلتعولى، ودر  ئود درمس فلى  ؾصف و  لظى إددس ى   تس  نا حؽ ي د درمع
يلوه إرا مرػ ي د د   فاصل و فوود حؽ ليلم حس فلى إرا أات  ، أ  دن در  ئود درمس فلى 

وانوء  لا مرػ  نع ؽ رل ي د درمظلب دريى تءليف   مؾحول   ت م   لوراسةى يفس و حؽ د   فاصل
ر  ئود ود فوء حستورل در  ئود درمس فلى  لا رت  ؽ يع ؽ رل درفتا د ول دريى تءليف حستورل د

 درمس فلى ، درفتا در ويل يع ؽ ريو دريى د فوء حستورل در  ئود درمس فلى 
 نع ؽ رل ي د درفتا يموم   ؽ تيفيى تكليف  آلية تکليف مدؤولي الهءئات السد قلة-اولا:

 حستورل در  ئود درمس فلى: 
عععععويؾن سعععععؼ د عععع نوددل درععععا درمععععودم درتدل ععععى حععععؽ : آليتتتتة اخ يتتتتار رئتتتتيه  ءئتتتتة الش ا تتتتة ونائبيتتتت : 1
( أ لععععععوء حععععععؽ 9ح ععععععخ يفععععععؾم ح لععععععس درنععععععؾدق    عععععع  ا ر نععععععى حترفععععععى حععععععؽ ) 2311( رسععععععنى 33)

ر نععععععى درنزديعععععععى درعترموييعععععععى ودرل نععععععى درفويؾييعععععععى  ا يعععععععوس بعععععععاص  حت ععععععد ؽ ر ععععععع ا يععععععع د درمنصعععععععب، 
إن درفعععععععويؾن سععععععععؼ  1وتععععععع ؼ درمصعععععععودعى  ليعععععععو لو  لعيعععععععى درمظلفعععععععى ر عععععععاد أ لعععععععوء ح لعععععععس درنعععععععؾدق

ريعععععى در عععععل تويععععع  ح ت عععععى عععععععا يفعععععومر، إم تويععععع  آريعععععى د ا يعععععوس تفعععععؾم   عععععت دلآ 2311( رسعععععنى 33)
 لععععا تت ععععيح ح لععععس درفلععععوء د  لععععا رعععع اص  حت ععععد ؽ ي تهععععؾن  لععععا سئععععيس درععععؾزسدء ري  ععععوس 
حت ععععح ودحععععا و عععع ؼ  تهععععو  لععععا ح لععععس درنععععؾدق ر عععع ؼ در صععععؾ    ليععععو ، وتدصعععع نول ر مععععا ي ئععععى 

رعععععؾزسدء وح لعععععس درفلعععععوء د  لعععععا درنزديعععععى رفعععععا ععععععوم ح لعععععس درنعععععؾدق درعععععا دل عععععود سئعععععيس ح لعععععس د
حعععععؽ يععععع د د ا يعععععوس وحصعععععتر لم لعععععس درنعععععؾدق و عععععا درفعععععويؾن سئعععععيس در  ئعععععى  اسةعععععى وز عععععت وحعععععنح 
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، ودي فععععا ح لععععس درععععؾزسدء يعععع ر درظت فععععى رععععل دا يععععوس سئععععيس در  ئععععى حععععؽ  ةميعععع  حفععععؾ  درععععؾز ت
 . 33/1/2312ااصل تفايؼ د ؾ  درا درمد مى د تدوديى   وس خ 

سدء لعععععلن درا ععععع ؾس در تدععععععل أععععععت يغوحعععععول د ععععع ؾس ول  ترموييعععععول عوئمعععععول  لعععععا وةعععععوء دي فعععععود ح لعععععس درعععععؾز 
حععععععاأ درفصعععععا  ععععع ؽ درسعععععلظود وععععععتس تؾز ععععع  درسعععععلظود ودح عععععتدم تعععععا حت سعععععى د ععععع ؾس ى  عععععلظود 

( 2311رسععععععنى  33/ أو ل( حععععععؽ درفععععععويؾن سعععععععؼ )4درمت سععععععود د اععععععت  وح ععععععخ أن يععععععص درمععععععودم )
 ؾس ودر ععععععععل يصعععععععع   لععععععععا أيععععععععو حععععععععؽ / اوحسععععععععول/ق( حععععععععؽ درا عععععععع61عععععععععا اععععععععورف أح ععععععععوم درمععععععععودم )

صععععععععاصحيود ح لععععععععس درنععععععععؾدق "درمؾدرفععععععععى  لععععععععا ت  عععععععع ؽ درسععععععععفتدء وأصععععععععدوق درععععععععاسةود در وصععععععععى 
/اوحسعععععول( حعععععؽ درا ععععع ؾس يصععععع   لعععععا أن يمعععععوسن 83لعععععوع تدح حعععععؽ ح لعععععس درعععععؾزدسء" ودن درمعععععودم )

ح لعععععععس درعععععععؾزسدء صعععععععاصحيوتو  عععععععع)در ؾصيى درعععععععا ح لعععععععس درنعععععععؾدق لورمؾدرفعععععععى  لعععععععا ت  ععععععع ؽ وتعععععععاصء 
درسعععععععفتدء وأصعععععععدوق درعععععععاسةود در وصعععععععى... درعععععععخ( ح عععععععخ حعععععععنح يععععععع د درعععععععنص دردعععععععا درعععععععؾزدسدد و 

رم لعععععس درعععععؾزسدء   ت عععععيح أصعععععدوق درعععععاسةود در وصعععععى ودرمصعععععودعى  ل  عععععو حعععععؽ ح لعععععس درنعععععؾدق 
، أ  أن ح لعععععس درعععععؾزسدء و عععععؾرا در ت عععععيح وأن ح لعععععس درنعععععؾدق و عععععؾرا درمصعععععودعى  لعععععا در ت عععععيح 

وء حععععععا در ت ععععععيح ودرمصععععععودعى  ليععععععو حععععععؽ درمععععععتيل ؽ رلمنوصععععععب درمعععععع تؾسم رعععععع د رععععععاص ي ععععععؾز إ ظعععععع
ر  ععععى ودحععععام ، إم أن مرععععػ ي ععععا اتعععععول رمعععععاأ درفصععععا  عععع ؽ درسععععلظود درعععع   يصعععع   ل  ععععو درمععععودم 

( حعععععععؽ درا ععععععع ؾس، وح عععععععخ أن دلآريعععععععى در عععععععل س عععععععم و درفعععععععويؾن ر  عععععععو ح ورفعععععععى صعععععععت دى لآريعععععععى 47)
ت  عععععععع ؽ مو  درععععععععاسةود در وصععععععععى وح ععععععععخ أن سئععععععععيس ي ئععععععععى درنزديععععععععى حععععععععؽ أصععععععععدوق درععععععععاسةود 

.وورفععععول رمععععو تفععععام رععععأن يعععع ر دلآريععععى ت ععععورف درا عععع ؾس لدسععععب 1ى در ععععل يععععص  ل  ععععو درا عععع ؾسدر وصعععع
حععععو متععععتر ح لععععس درععععؾزسدء حععععؽ ح ععععخ أن سئععععيس ح لععععس درععععؾزسدء يملععععػ حععععا در ت ععععيح د  ععععادءل حععععؽ 

( حعععععععؽ درا ععععععع ؾس و نعععععععاحو وعععععععتد رعععععععل درفعععععععويؾن أن 76درعععععععؾز ت واكيعععععععى درعععععععاسةود لمؾةعععععععب درمعععععععودم )
ا ؾ  درمفاحععععى حععععؽ ح لععععس درععععؾزسدء يععععؾ  اسةععععى وز ععععت رععععأن سئععععيس درمت سععععى حؾهعععع  د ي فععععود ودرعععع

يععععع ر درصعععععاصحيى تتفعععععا رعععععتئيس ح لعععععس درعععععؾزسدء لمؾةعععععب درمعععععودم درمععععع تؾسم ورعععععيس رم لعععععس درنعععععؾدق 
 2.صاصحيى درمصودعى أو  ام درمصودعى  لا ي د در ت يح

( عععععععا وسدد ااصرععععععول رمععععععو 2311رسععععععنى  33/أو ل( حععععععؽ عععععععويؾن ي ئععععععى درنزديععععععى )4ح ععععععخ أن درمععععععودم )
حعععععؽ  47حنصعععععؾ   ليعععععو رعععععل درمعععععؾدد درا ععععع ؾس ى درم عععععوس إر  عععععو أ عععععاصر ، وح عععععخ أن درمعععععودم  يعععععؾ

درا ععععععع ؾس ععععععععا يصععععععع   لعععععععا حععععععععاأ درفصعععععععا  ععععععع ؽ درسعععععععلظود در  عععععععت عيى ودر نف  يعععععععى ودرفلعععععععوئيى ، 

                                                           
1
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وا نعععععععع  أن تمععععععععوسن تععععععععا  ععععععععلظى دا صوصععععععععوت و وح موت ععععععععو  لععععععععا أ ععععععععون حعععععععععاأ درفصععععععععا  عععععععع ؽ 
مد معععععععى لعععععععورد ؼ ل عععععععام د ععععععع ؾس ى درمعععععععودم درسعععععععلظود ، وحعععععععؽ اعععععععاصل د اععععععع  لمعععععععو تفعععععععام علععععععع  در

( ود  ععععععع وس درعععععععا ح لعععععععس درنعععععععؾدق 2311رسعععععععنى  33/أو ل( حعععععععؽ ععععععععويؾن ي ئعععععععى درنزديعععععععى سععععععععؼ )4)
 .1   اوا درمودم درم تتوم ورفول رلآريى درمت ؾحى رل درا  ؾس

ت  عععععتدل  2311( رسعععععنى  33أحعععععو دا يعععععوس يوئتعععععو سئعععععيس ي ئعععععى درنزديعععععى ، رفعععععا أحعععععا  درفعععععويؾن سععععععؼ )
صعععععؾ  ح عععععخ أصعععععتح ينورعععععػ يوئتعععععون رعععععتئيس در  ئعععععى ل عععععا أن تعععععون يوئعععععب ودحعععععا ورعععععا   ععععع د در 
( حعععععععؽ عععععععععويؾن 8، إم أ ظععععععع  درمعععععععودم ) 2334( رسعععععععلظى د ئععععععع اصه درمتع عععععععو رسععععععععنى 55د حعععععععت) 

( ، رعععععععتئيس در  ئعععععععى يوئتعععععععون تعععععععا يوئعععععععب و م ععععععع   اسةعععععععى وت عععععععا وز عععععععت ل عععععععا أن 33درنزديعععععععى سععععععععؼ )
 .2334رسنى ( رسلظى د ئ اصه درمتع  55أهفا مرػ د حت )

وتم لععع  دريعععى  : آليتتتة اخ يتتتار رئتتتيه وي زتتتا  الهءئتتتة الم شيتتتة العليتتتا للسدتتتا لة والعدالتتتة :2
ت  عععع ؽ سئععععيس در  ئععععى ويوئتععععو، رععععل إي  ولععععو حععععؽ  عععع ؽ أ لععععوء در  ئععععى درسععععت ى،  ععععؽ طت ععععا دلإع ععععتدا 
درسععععععت  درمتو ععععععت، وحععععععؽ بععععععؼ تت ععععععا درن ععععععوئج إرععععععا ح لععععععس درنععععععؾدق رلمصععععععودعى  ل  ععععععو لو  لعيععععععى 

ى ، أحعععععو ريمعععععو و  لعععععا لآريعععععى ت  ععععع ؽ أ لعععععوء در  ئعععععى، ر  م عععععا رعععععل هعععععتوسم إع عععععتدح ت   عععععن ؼ درمظلفععععع
حععععععؽ ح لععععععس درععععععؾزسدء وحؾدرفععععععى ح لععععععس درنععععععؾدق لو  لعيععععععى درتسععععععيظى وحصععععععودعى ح لععععععس درتئو ععععععى 

 .2 لا ت   ن ؼ
: وت م ععععععا آريععععععى دا يععععععوس سئععععععيس در  ئععععععى : آليتتتتتتة  خ يتتتتتتار نائتتتتتت  رئتتتتتتيه مؤسدتتتتتتة الذتتتتتتهدا  3

وء ح لعععععس إددسم درمت سعععععى لو  لعيعععععى درمظلفعععععى   لعععععوئو، د حعععععت درععععع   لأا يعععععوسر حعععععؽ  ععععع ؽ أ لععععع
،  ععععععوو  ۹۰۰۲( رسععععععنى 4و لععععععح أن درم ععععععتا رععععععل عععععععويؾن حت سععععععى درسعععععع نوء درسيو عععععع  ؽ سعععععععؼ )

   ؽ أ لوء درم لس ودرماسدء در وحؾن رل درمت سى درم تؾسم .
لى لورلمويى ها و م   أ لوء در يآد درمس ف الية ا فا  مدؤولي الهءئات السد قلة-ثانيا :

دلإ فوء حؽ درؾعيفى ، وي د حو أتاتو درنصؾ  در وصى   نغيم و ، رفل رتيسو يم ؽ تلمس ي ر 
درلمويى ل  ا ودهح ريمو و  لا  ؾ يط در م ؾس ى ؛ رورؾ يط  ي فا حؽ وعيف و إ  رل دردورى 

و إرا درل نى در ل و   س ر  و دركيوم  ؾدةتود وعيف و ، ومرػ لظلب حؽ سئيس در م ؾس ى وؾة
درمترفى حؽ يوئب سئيس ح لس دراورى وسئيس حد مى درنفض وسئيس حد مى دردسولود ، و  ؾن 
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عتدس درل نى لأ فوء درؾ يط لأةموا د  لوء ، تمو دن سئيس ح لس در نورس ويؾدلو  ي ؾز 
  .1إ فوئ ؼ ععا دي  وء حام و و  ؼ ودرتور ى     نؾدد 

ل أتعععععايو ح لعععععس دراورعععععى درفتيسعععععل رعععععل ح معععععو درصعععععودس رعععععل ويععععع ر درلعععععمويود حعععععؽ درمتعععععودئ در ععععع
، درععععععع   دي  عععععععا ريعععععععو درعععععععا إر عععععععوء درفعععععععتدس درسعععععععلعل درنعععععععوتج  عععععععؽ صعععععععم  درعععععععؾز ت 1989آق  27

؛ درععع   د فعععل حعععؽ حنصعععتو تعععتئيس  Ordonnea تتت عععب(( د ول  عععؽ دةولعععى طلعععب درسععع ا
در  عععععؾ ض رم لعععععس درمنورسعععععى عععععععا دي  عععععوء حعععععام درسععععع   عععععنؾدد ، رلعععععاص  عععععؽ درعععععزدم دراورعععععى  عععععار  

 .Ordonnea 2 تتت ب(( درس ا ي ي ى ر رػ  نوء  لا طلب
ورعععععل در عععععتد  حعععععؽ درم عععععتوه إن در يعععععآد درمسععععع فلى ت م ععععع    ععععع ر درلعععععمويى ؛ رمسعععععوئلى حسعععععتورل  

در يعععععععآد درمسععععععع فلى لمؾةعععععععب درا ععععععع ؾس تكعععععععؾن ورفعععععععو لإةعععععععتدءدد حسعععععععوءرى وإعورعععععععى درعععععععؾزسدء ، ريمعععععععو 
يس ود  لعععععععوء ، رفعععععععا يعععععععص د ععععععع ؾس حعععععععادد ل عععععععض درفعععععععؾدي ؽ حعععععععو د إي عععععععوء در لعععععععؾ ى رلعععععععتئ

 لععععععا حععععععنح ح لععععععس درنععععععؾدق حععععععا د عععععع  ؾدق حسععععععتورل در  ئععععععود درمسعععععع فلى  2335در ععععععتد  ر ععععععوم 
، رفععععععا دةععععععوز درا عععععع ؾس  3ورفععععععو ربةععععععتدءدد درم  لفععععععى لععععععورؾزسدء، ورععععععو د فععععععوئ ؼ لو  لعيععععععى درمظلفععععععى

(  لععععععععؾد تؾةيععععععععى د عععععععع  ؾدق إرععععععععا سئععععععععيس درععععععععؾزدسء أو 25ر لععععععععؾ ح لععععععععس درنععععععععؾدق وامؾدرفععععععععى )
زسدء رمنوع عععععععع  ؼ رععععععععل در ععععععععتون در ععععععععل تععععععععااا رععععععععل دا صوصعععععععع ؼ و  ت ععععععععت  درمنوع ععععععععى رععععععععل درععععععععؾ 

وانععععوء  لععععا مرععععػ رععععلن د  فععععوء ي ععععب  .4( ديععععوم رععععل د عععععا حععععؽ تفايمععععو7د  عععع  ؾدق د  ل ععععا )
أن يسععععععععتفو دةععععععععتدء د عععععععع  ؾدق رمسععععععععتورل در  ئععععععععود درمسعععععععع فلى ، إم و لععععععععمؽ د  عععععععع  ؾدق تؾةيععععععععى 

ل تععععااا رععععل دا صوصععععو ، و عععع ؼ مرععععػ ورفععععو ربةععععتدءدد دت ععععوم رععععو وتف ععععيؼ دددئععععو رععععل در ععععتون در عععع
در ععععععل حععععععاديو ح لععععععس درنععععععؾدق رععععععل يغوحععععععو درععععععادالل ، إم يفععععععام طلععععععب د  عععععع  ؾدق ت ولععععععى درععععععا 

(  لععععععؾد  لععععععا د عععععععا ، حع نععععععو 25سئععععععيس درم لععععععس حؾع ععععععو حععععععؽ طورععععععب د  عععععع  ؾدق وامؾدرفععععععى )
إريععععععو  ريععععععو لصععععععفى  وحععععععى حؾهععععععؾا د  عععععع  ؾدق ووةععععععو درم ورفععععععى درعععععع   ونسععععععتو إرععععععا حععععععؽ وةععععععو

د  عععععع  ؾدق وحععععععو رععععععا  درمسعععععع  ؾق حععععععؽ د ععععععوي ا تت ععععععا حععععععو ميععععععب دريععععععو ، و  ي ععععععؾز دن و لععععععمؽ 
د  ععععع  ؾدق دحعععععتد ح ورفعععععو رلا ععععع ؾس أو رلفعععععويؾن أو دن و لعععععمؽ ىتعععععوسدد   عععععت  ئفعععععى ، أو ي عععععؾن 

رعععععل  ح  لفعععععو لعععععلحؾس   تعععععااا رعععععل دا صعععععو  درد ؾحعععععى ، تمعععععو   ي عععععؾز تفعععععايؼ طلعععععب د ععععع  ؾدق
 . 5صا ريو حو رؼ تظتأ وعوئ  ةاوام تعتس مرػحؾهؾا  عا رلم لس ودن ر

                                                           
1
 Conseil d'Etat، 7 Juillet 1313 14/12/2021، ربرَخ الشَبرح   

http://www.easydroit.fr/jurisprudence.  
2
 Ordonnance n° 16-1243 du 1 décembre 1316 . http://www.legifrance.gouv.fr.  

3
 .2005/ ثبهٌب( هي دطزىر الؼزاق لؼبم 61ٌَظز الوبدح) 
4
 .2005/طبدطب( هي دطزىر الؼزاق لؼبم 61ٌَظز الوبدح) 
5
 ( هي الٌظبم الذاخلٍ لوجلض الٌىاة الؼزالٍ.51ٌَظز الوبدح)  
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وياصحععععظ إن درم ععععتا در تدعععععل رععععؼ ي ععععؽ حؾرفععععو رععععل د عععع  ادم حصععععظلح در ععععزل رععععل عععععويؾن در احععععى 
در وحععععععى د تدععععععود  ؛  ن در ععععععزل حععععععؽ درؾعيفععععععى طتفععععععو لإح ععععععوم عععععععويؾن ديلععععععتوط حععععععؾعفل دراورععععععى 

 عععععؾز إ عععععودم تؾعيفعععععو رعععععل ودرفظعععععوا در عععععوم يسععععع  ت و تنديعععععو درمؾععععععف  عععععؽ درؾعيفعععععى ي وئيعععععو ، و  ي
دودئعععععت دراورعععععى ودرفظعععععوا در عععععوم ااصرعععععو رب فعععععوء درععععع     و تتعععععب  ليعععععو دي  عععععوء درتدلظعععععى درؾعيفيعععععى 
 عععععا  عععععؾدم درمؾععععععف رؾعيف عععععو درسعععععولفى، و لعععععا مرعععععػ دسةنعععععو رعععععل يععععع د درمؾهععععع   لعععععا د ععععع  ادم 

 حصظلح دلإ فوء .
ا د  ؾس ةم ؾس ى در تد  لورتةؾا إرالفر  الثاني :آلية تكليف وا فا  ي حاب السشا   العليا 

ودرفؾدي ؽ درم  لفى      ؽ مو  دراسةود در وصى، و لح رنو أن إةتدءدد ت   ن ؼ  2335ر وم 
أصورى تنفسؼ إرا باصبى حتدحا، ت م ا د ورا رل إع تدح در    ؽ، أحو درمتحلى در وييى ر ل حتحلى 

در ور ى رل إصادس عتدس در    ؽ ، إ   إعتدس در    ؽ أو درمؾدرفى  لا در ت يح ، ريمو ت م ا درمتحلى
أن ي ر دلإةتدءدد ت  لف تفوص ل و ريمو إمد توي  درؾعيفى در وصى مدد طعي ى تنف  يى أم علوئيى 
أم  س ت ى، إ  أي و ت فا ريمو   ن و ريمو و  لا لورمتدحا درم تؾسم ، تمو إن د فوء دصدوق در ليو 

.وانوء  لا مرػ  نع ؽ رل ي د درمظلب 2338نى ( رس21عا يص  ليو عويؾن درمدورغود سعؼ)
آريى تكليف ود فوء أصدوق درمنوصب در ليو  لا رت  ؽ ، يع ؽ رل درفتا د ول آريى تكليف 

 أصدوق درمنوصب در ليو ، أحو درفتا در ويل يع ؽ ريو آريى د فوء أصدوق درمنوصب در ليو .
 2335را ععععع ؾس در تدععععععل رسعععععنى : إن حسعععععلػ د اليتتتتتة تكليتتتتتف ا تتتتتحاب السشا تتتتت  العليتتتتتا-اولا:

درم ععععععععال  1963( رسععععععععنى 24ي  لععععععععف  ععععععععؽ حسععععععععلػ تععععععععا حععععععععؽ عععععععععويؾن در احععععععععى درماييععععععععى سعععععععععؼ )
ودرفععععععععتدسدد درصععععععععودسم  ععععععععؽ ح لععععععععس قيععععععععودم در ععععععععؾسم )درمندععععععععا( ريمععععععععو و  لععععععععا   كليععععععععف دصععععععععدوق 
درمنوصععععععععب در ليعععععععععو ، إم أن در  ععععععععى درم  صعععععععععى لععععععععأع تدح ت  ععععععععع ؽ مو  درععععععععاسةود در ليعععععععععو حدعععععععععادم 

/ بوييعععععععععو( حعععععععععؽ ۲۰/ اوحسعععععععععو( ودرمعععععععععودم )۰۰/ اوحسعععععععععو( ودرمعععععععععودم )61دم )لمؾةعععععععععب أح عععععععععوم درمعععععععععو
درا ععععع ؾس، ويعععععل ت  لعععععف حسعععععب يعععععؾا درؾعيفعععععى در وصعععععى ريمعععععو إمد تويععععع  علعععععوئيى أم تنف  يعععععى، إم 
يم لعععععععػ ح لعععععععس درفلعععععععوء د  لعععععععا حعععععععا تت عععععععيح سئعععععععيس وأ لعععععععوء حد معععععععى در م  عععععععز دلإتدوديعععععععى، 

وحعععععععؽ بعععععععؼ و ؾةععععععب قيعععععععوم ح لعععععععس وسئععععععيس دلإد عععععععوء در عععععععوم، وسئععععععيس ي ئعععععععى دلإ عععععععتده درفلععععععوئل، 
درفلععععععوء د  لععععععا لورمؾدرفععععععى  لععععععا تت ععععععيح درفئععععععود درمعععععع تؾسم ر ععععععتض إ عععععع يفوء در   عععععع ؽ درنععععععؾدحل 
دلإةتدئيععععععععى درمنصععععععععؾ   ل  ععععععععو رععععععععل درا عععععععع ؾس، حعععععععع  حاصحغععععععععى أن يعععععععع ر در ؾصععععععععيى   ت لعععععععع  
رم ععععععوو ت حدععععععادم، إم يم لععععععػ ح لععععععس درفلععععععوء درسععععععلظى درسععععععلظى درؾد عععععع ى ريمععععععو و  لععععععا لورمؾدرفععععععى 
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، واورمفو عععععععا رعععععععأن ح لعععععععس درعععععععؾزسدء يم لعععععععػ لل لعيعععععععى  عععععععاد أ لعععععععوئو  1 ت عععععععيح درمععععععع تؾس لعععععععا در
تت عععععععيح ت  ععععععع ؽ وتععععععععاصء درعععععععؾزدسدد، ودرسععععععععفتدء، وأصعععععععدوق درعععععععاسةود در وصععععععععى، وسئعععععععيس أستععععععععون 
در عععععععععيش وح ووييعععععععععو، وعوئعععععععععا رتععععععععععى، وسئعععععععععيس ة عععععععععوز درم عععععععععو تدد درعععععععععؾطنل، وسؤ عععععععععوء د ة عععععععععزم 

درععععؾزسدء  لععععا در   عععع ؽ ريصععععوس ل ععععا مرععععػ د حنيععععى، وحععععؽ بععععؼ و ؾةععععب در ؾصععععيى حععععؽ ععععععا ح لععععس 
، رعععععع د رأيععععععو رععععععل حورععععععى قيععععععوم دلإددسم  2رتر ععععععو إرععععععا ح لععععععس درنععععععؾدق رلععععععع  رععععععل حؾهععععععؾا در   عععععع ؽ

حم لعععععععى لم لعععععععس درعععععععؾزسدء لأصعععععععادس ععععععععتدس در   ععععععع ؽ رعععععععل دراسةعععععععى در ليعععععععو ح ورفعععععععى  ععععععع رػ أح عععععععوم 
( حععععععؽ 13/2درا عععععع ؾس، رععععععأن عععععععتدس در   عععععع ؽ ي ععععععا لععععععوطاص قيو ععععععو  لععععععا حععععععو يصعععععع   ليععععععو درمععععععودم )

 . 2335درا  ؾس در تدعل رسنى 
تل يسععععععو  لععععععا مرععععععػ رععععععأمد تععععععون درععععععتظاصن يععععععؾ ةععععععزدء رلنصععععععؾ  در  ععععععت عيى درم ورفععععععى رلا عععععع ؾس  

ر عععععؾ حعععععؽ لعععععوق أورعععععا ي عععععؾن ةعععععزدء رلفعععععتدسدد درصعععععودسم  عععععؽ ح لعععععس درعععععؾزسدء رعععععل حورعععععى ح ورف  عععععو 
 تؾس أن رلنصععععععؾ  درا عععععع ؾس ى درم  لفععععععى     عععععع ؽ مو  درععععععاسةود در ليو.يسعععععع ن ج حععععععؽ درفععععععتدس درمعععععع

حؾعععععععف درمد مععععععى دلإتدوديععععععى در ليععععععو يععععععؾ إ  نععععععو  حعععععععاأ صععععععاصحيى ح لععععععس درععععععؾزسدء در ععععععوحلى رععععععل 
 -إع ععععتدح ت  عععع ؽ أصععععدوق درععععاسةود در وصععععى وحععععؽ   ععععن ؼ درمس  ععععوسون رععععل دودئععععت دراورععععى تورععععى 

إ  حععععؽ أ عععع  نل حععععن ؼ  ععععنص تمععععو يععععؾ دردععععول رععععل درؾعععععوئف درفلععععوئيى ، و  لعععع  يعععع د در   عععع ؽ 
(، وت سععععععع  يععععععع ر 61يعععععععو رعععععععل درففعععععععتم )اوحسعععععععو /ق( حعععععععؽ درمعععععععودم )إرعععععععا حعععععععو يعععععععؾ حنصعععععععؾ   ل

 درصاصحيى ر  ما تورى در وحل ؽ رل ح لس درنؾدق وح لس درتئو ى وح لس درؾزسدء.
ورعععععيس لأح عععععون درمت عععععح أن وتو عععععت رعععععل درؾعيفعععععى درمععععع تؾسر وتفوهعععععيو درتودتعععععب درمفعععععتسم ر عععععو، إ  

 عععععع ؽ واععععععورت ؼ حععععععؽ  ععععععع ؾد إصععععععادس عععععععتدس در   ل ععععععا إ  دصععععععول حؾدرفععععععى ح لععععععس درنععععععؾدق ، أحععععععو
درا عععععع ؾس  ععععععؽ تنغععععععيؼ يعععععع ر درمتحلععععععى، إ  أينععععععو يععععععت  حععععععؽ ةويعنععععععو وةععععععؾق قيععععععوم سئععععععيس ح لععععععس 
درفلععععععوء لأصععععععادس د حععععععت در ععععععو      عععععع ؽ  ععععععو لل درؾعععععععوئف در وصععععععى درمعععععع تؾس ؽ رععععععل أ ععععععاصر 
رلععععاص  ععععؽ قيععععوم سئععععيس درععععؾزسدء لأصععععادس د حععععت درععععاوؾديل در ععععو      عععع ؽ لكيععععى مو  درععععاسةود 

وحععععؽ در ععععاوت لورعععع تت أيععععو  لععععا درععععت ؼ حععععؽ تسععععليمنو لععععلن أحععععت در   عععع ؽ درمعععع تؾس  در وصععععى يعععع د ،
ي عععععععععا تو عععععععععفو ورعععععععععيس حن عععععععععئو، إ  إينعععععععععو يعععععععععت  أن  عععععععععو ا دراسةعععععععععى در وصعععععععععى يسععععععععع دا درتدتعععععععععب 
ودرم صصعععععود حعععععؽ تعععععوس خ درمتو عععععتم رعععععل وعيف عععععو ر ليعععععى ورعععععيس حعععععؽ تعععععوس خ صعععععاوس درمؾدرفعععععى أو 

 .3د حت درم تؾس

                                                           
1
 .2005/ خبهظب/أ( هي دطزىر الؼزاق لؼبم 61ح)ٌَظز الوبد 
2
 .2005/ خبهظب/ة( هي دطزىر الؼزاق لؼبم 61ٌَظز الوبدح) 
3
 الوؼذل . 1360لظٌخ ( 24( هي لبًىى الخذهخ الوذًُخ رلن )16ٌَظز أحكبم الفمزح الأولً هي الوبدح ) 
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عا تكلف دلإددسم درمؾعف در وم لم وم ل ض درمنوصب  شا   العلياآلية ا فا  ي حاب الس-ثانيا:
  ؾدء أتون ي د در كليف لورمنصب أصورى أم وتورى، إمد سأتو أياص ر  ا درمنصب إم ي ؾن  دركيوديى

إمد  حعيوس د يليى راو و تم   درمؾعف لور عتم ودركفوءم ودرنزديى، ور و ت رػ إ فوءر حؽ درمنصب
د  لا،    اورف   و درفويؾن ود يغمى ودر  ليمود وتؾة  ود درتئيس دلإددس  سأتو عا دستكب أر و

وإن دلإددسم   تصاس عتدسد لأ فوء درمؾعف إ   نوء  لا تؾصيود ر نى تدكيكيىح  لى للحت إددس  
درمنصب ر صاس دلإددسم عتدسيو  وامؾةب درفويؾن رل حورى وةؾد ح ورفود عيفيى دستكع و  وغ

ريس  حظلفى وإيمو حف ام ل ام در  سف رل   لا  لظ  و در فاوت ى، وإن ي ر درسلظىلأ فوئو  نوء 
  .1د   مول درسلظى رل حورى در كليف أصورى

 وععععععععا وعععععععتبت تكليعععععععف درمؾععععععععف لم عععععععوم درمنصعععععععب أصعععععععورى" أو وتورعععععععى رعععععععل  عععععععلظى دلإددسم لأي عععععععوء
ؾعععععععف درم لععععععف تكليفععععععو لم ععععععوم درمنصععععععب، رفععععععا ت م عععععع  دلإددسم لسععععععلظى تفاوت ععععععى ود عععععع ى ت ععععععور درم

لورمنصعععععب وتورعععععى رفعععععا تن عععععل تك يفعععععو لأصعععععادس أحعععععت إ فعععععوءر حعععععؽ حنصعععععتو ح عععععا سأد مرعععععػ ح ففعععععو 
و عععععع متدس وا ععععععا بعععععععؾد دستكولععععععو رم ورفععععععود وعيفيى.و عععععع يب سأ  رععععععل درففععععععو دلإددس  يت ععععععار  حعععععع 

 ل  عععو ععععويؾن درمعععؾعف ؽ و  أ  يغعععوم أاعععت رعععل  درعععا: أن در كليعععف حورعععى   عععت عويؾييعععى رعععؼ وعععنص
لورؾتورععععى إيععععو أصععععتح درم لععععف ي عععع ت وتليععععو يععععؾ  وحععععى، وحععععؽ ح عععع اصد در كليععععفدرمت سععععود در 

درؾ عععععععوطى ودرلعععععع ؾط د  و سعععععععلك و ح عععععععا  درمؾعععععععف د صعععععععا و  و ععععععتك أيعععععععى طت فععععععى حعععععععؽ طععععععت  
در ععععععتوط درفويؾييععععععى   ععععععت ح ععععععؾدرتم ريععععععو  وتفععععععا رععععععل درمنصععععععب درعععععع   تلععععععف لم وحععععععو، ورععععععؾ تويعععععع 

تم لععععععػ أزدئععععععو  عععععلظى تفاوت ععععععو ود عععععع ى    ععععع ول درمنصععععععب ، إحعععععو در كليععععععف أصععععععورى رعععععأن دلإددسم  
، وحععععؽ مرععععػ 2وإيمععععو و ظلععععب د حععععت حؾدرفععععى درععععؾز ت درم عععع ص أو ح لععععس درععععؾزسدء لأ فوئععععو حتو ععععتم
  :دلإددسم ععا أصادس أحت دلإ فوء ي ب أن تفؾم لولإةتدءدد دلآتيى ي لص درا أن

 ت عععععع  ا ر نععععععى تدكيكيععععععى تلععععععمويى رلمؾعععععععف ر فععععععايؼ درو ععععععو هععععععا حععععععو يسععععععب دريععععععو حععععععؽ .1
  د إددس ى تال  لا  ؾء إددستو رمستوريود درمنصب درم لف .ح ورفو

تسععععع نا دلإددسم  عععععودم رعععععل إصعععععادس أحعععععت دلإ فعععععوء  لعععععا درمصعععععلدى در وحعععععى وحسعععععؽ  ععععع ت  .2
  .درمترا در وم

  نعععا صعععاوس ععععتدس إي عععوء تكليعععف درمؾععععف لم عععوم حنصعععتو ي عععب  لعععا دلإددسم إ ودتعععو .3
 .3و اإرا وعيف و درسولفى وانفس دسة و و نؾديو درؾعيفل درس

                                                           
1
 .12، ص2003، هٌشىراد الحلجٍ الحمىلُخ، ثُزود، الادارة الؼبهتالوجذوة ،طبرق ،  
2
  73، ص 1316، المبهزح ،  2، ط الىجيز في تأديب الؼبهليي في الحكىهت والقطبع الؼبمالٌجبر ،محمد سكٍ ،  
3
 .261، ص 1337، دار الٌهضخ الؼزثُخ ، المبهزح ،  الىسيط في القبًىى الإداريرهضبى محمد ثطُخ ،  
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و لعععععح رنعععععو حمعععععو تفعععععام إن دلإددسم ت م ععععع  لسعععععلظى تفاوت عععععى ود ععععع ى ت عععععور درمؾععععععف درم لعععععف لم عععععوم 
 دلإددس  لورؾتورعععى،  ي عععو تسععع ظي  إ فعععوءر تلمعععو تظلعععب  ععع ت درمترعععا در عععوم مرعععػ، أحعععو درمنصعععب

حؾدرفععععى  درم لععععف لم ععععوم درمنصععععب أصععععورى ري ععععب درمؾدرفععععى  لععععا إ فوئععععو ح لععععس درععععؾزسدء ل ععععا
أحععععععو ريمععععععو و  لععععععا لورمنوصععععععب در ليععععععو درمدليععععععى رفععععععا يغععععععؼ عععععععوئؾن درمدورغععععععود  درععععععؾز ت درم عععععع ص.

درم عععععععععال إةعععععععععتدءدد إ فعععععععععوء أصعععععععععدوق  2338( رسعععععععععنى 21  عععععععععت درمن غمعععععععععى رعععععععععل إعلعععععععععيؼ سععععععععععؼ)
درمنوصعععععب در ليعععععو ل عععععا أن يغعععععؼ إةعععععتدءدد درمؾدرفعععععى  لعععععا ت   عععععن ؼ حعععععؽ رعععععان ح لعععععس درمدورغعععععى 

تت ععععععيح باصبععععععى  درم لععععععس، إم وعععععع ؼ لور صععععععؾ    لععععععا ت   ععععععن ؼ لو  لعيععععععى درمظلفععععععى ر ععععععاد أ لععععععوء
أ ععععع و  حعععععؽ عععععععا درمدعععععورظ اعععععاصل حعععععام  ععععع ت حعععععؽ تعععععلس خ تت عععععيد ؼ ، و ععععع ؼ إ فعععععوء أصعععععدوق 
درمنوصععععععب در ليععععععو  لععععععا ورععععععا درفععععععويؾن ، إم ي ععععععب أن يسعععععععا إ فععععععوء أصععععععدوق درمنوصععععععب در ليععععععو 

 نععععععوء  لععععععا طلععععععب حفععععععام حععععععؽ امععععععس أ لععععععوء  ةلسععععععى إ عععععع  ؾدق حععععععؽ رععععععان ح لععععععس درمدورغععععععى
دع عععععععتدح درمدعععععععورظ ، و  عععععععؾن در صعععععععؾ   لو  لعيعععععععى درمظلفعععععععى   لعععععععوء  درم لعععععععس أو  نعععععععوء  لعععععععا

  1.ح لس درمدورغى
 - :ي ب أن ي ؾن طلب دلإ فوء حس ناد  لا أحا د  توق دردصت ى دلآتيى

  . ام درنزديى أو د   اصل درمنصب درؾعيفل .1
  .در سعب رل ياس درمول در وم .2
  .رفادن أحا  توط در لؾ ى .3
 2 .ماوؽ رل أددء درؾدةب ودرمستوريىدلإيمول أو در فص ت درم   .4

وحعععععؽ بعععععؼ ي عععععا أن  عععععلظى دلإددسم رعععععل دلإ فعععععوء حعععععؽ درمنوصعععععب دلإددس عععععى دركيوديعععععى ت لععععع  ر اصبعععععى 
ل ععععععض    ت ععععععما درمععععععؾعف ؽ در ععععععوحل ؽ رععععععل درؾعيفععععععى در وحععععععى تورععععععى، وإيمععععععو تنصععععععته درععععععا ع ععععععؾد؛

دء أو درعععععؾز ت درعععععؾزس  درمعععععؾعف ؽ حمعععععؽ ت م عععععز وععععععوئف ؼ لظعععععول   يو عععععل وععععععتس حعععععنح دلإددسم )ح لعععععس
أو ح لعععععععس درمدورغعععععععى(  عععععععلظى ود ععععععع ى رعععععععل تكلعععععععيف ؼ وإ فعععععععوئ ؼ ، إن يععععععع ر درسعععععععلظى حف عععععععام عععععععععا 
د ععععععع  مور و لمعععععععنح درمؾععععععععف رتصعععععععى درعععععععاروا  عععععععؽ يفسعععععععو لدعععععععا أديعععععععا حعععععععؽ درلعععععععمويود ت لسعععععععى 
د ععععععع  ؾدق وحعععععععؽ بعععععععؼ   يم عععععععؽ ت عععععععووزر ، أن ععععععععتدس دلإ فعععععععوء يدععععععع فظ لصعععععععف و دلإددس عععععععى ري عععععععؾز 

درمعععععؾعف ؽ إر عععععوء وت ؾ لعععععو  لعععععا أ عععععون   عععععؾق درفعععععتدس  ءدرظ عععععؽ ريعععععو أحعععععوم حد معععععى علعععععو

                                                           
1
 .2001( لظٌخ 21اللُن رلن )( هي لبًىى الوحبفظبد غُز الوٌزظوخ فٍ 7ٌَظز الوبدح ) 
2
 .2001( لظٌخ 21( هي لبًىى الوحبفظبد غُز الوٌزظوخ فٍ اللُن رلن )7ٌَظز الوبدح ) 
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و  عععععب در ععععع ا و  عععععب درسععععععب و  عععععب درمدعععععا و  عععععب إ عععععوءم  دلإددس  ت  عععععب  عععععام د ا صعععععو 
  .1د   ادم درسلظى

 الخاتسة
 الش ائج-اولا: 

ي عععععا در كليعععععف و ععععع لى إ ععععع  نوئيى رل   ععععع ؽ   تل عععععل إر  عععععو دلإددسم د  رعععععل حورعععععى درلعععععتوسم، رفعععععا -1
ويؾيل ودرفلسعععععفل رعععععل تم ععععع ؽ دراورعععععى حعععععؽ د  ععععع فودم حعععععؽ اعععععاحود ل عععععض مو  ت عععععا أ و ععععع و درفععععع

درمععععععتياصد در وصععععععى ودر ععععععل   و يسععععععت ر ععععععو لظععععععت  د ا يععععععوس در وديععععععى د  عععععع فودم حععععععن ؼ ر ععععععزور ؼ 
 عععععؽ در معععععا لعععععولإددسم حفلعععععل ؽ  ل  عععععو در معععععا اوسة عععععو رصعععععورد ؼ در عععععو  أو ح  فععععع ؽ  عععععؾعيف  ؼ 

ددسم رفنععععو   ؼ لععععلن  مل ععععؼ لععععل  حؾععععع  رععععل دلإددسم در وديععععى   ععععت سد ععععع ؽ لمنوصععععب قيوديععععى رععععل دلإ
يععععععؾ وععععععتد  ااحععععععى رل م ععععععؾس و دفععععععا درمصععععععلدى در وحععععععى، وطتفععععععو رع ععععععون درفععععععوئؼ  ليععععععو يغععععععوم 
در كليعععععععف وامعععععععو و لعععععععمنو حعععععععؽ  نصعععععععت إرعععععععزدم رعععععععأن ح عععععععول إ مورعععععععو   ي عععععععؾن إ  رعععععععل حؾدة عععععععى 

م لعععععععف درم لعععععععف، وانعععععععوء  لعععععععا مرعععععععػ رعععععععأن رعععععععبددسم إمد بعععععععع  ر عععععععو  عععععععام صعععععععاصحيى درمؾععععععععف در
رمموس ععععى أ مععععول درؾعيفععععى درم لععععف   ععععو أح ععععؽ ر ععععو إ فععععوءر حععععؽ حموس ععععى ح ععععوم درمنصععععب درم لععععف 

 لو،  ن إ فوءر أت ت ةاو  رلمصلدى در وحى حؽ دلإلفوء  ليو
دن درظعي ععععععععى درفويؾييععععععععى رب فععععععععوء حععععععععؽ درمنوصععععععععب دلإددس ععععععععى يععععععععل طت فععععععععى ر    ععععععععت  ععععععععو لل  -2

وريسعععع  طت فععععى حععععؽ طععععت  إي ععععوء در احععععى  درمنوصععععب حععععؽ دون عظعععع   اصععععع  ؼ لورؾعيفععععى در وحععععى،
درماييععععععى  لععععععا ورععععععا عععععععؾدي ؽ در احععععععى ود يلععععععتوط، وحععععععؽ بععععععؼ   ي ععععععؾز رععععععبددسم أن ت لععععععا حورععععععى 

 ةاوام حؽ حو د إي وء در احى رؼ ونص  ل  و درفويؾن 
   أن  ععععععلظى دلإددسم رععععععل دلإ فععععععوء حععععععؽ درمنوصععععععب دلإددس ععععععى دركيوديععععععى ت لعععععع  ر اصبععععععى ع ععععععؾد؛-3

ل عععععض درمعععععؾعف ؽ  حل ؽ رعععععل درؾعيفعععععى در وحعععععى تورعععععى، وإيمعععععو تنصعععععته درعععععات عععععما درمعععععؾعف ؽ در عععععو
درععععععععؾزسدء أو درععععععععؾز ت أو  حمععععععععؽ ت م ععععععععز وعععععععععوئف ؼ لظععععععععول   يو ععععععععل وعععععععععتس حععععععععنح دلإددسم )ح لععععععععس

ح لععععععععس درمدورغععععععععى(  ععععععععلظى ود عععععععع ى رععععععععل تكلععععععععيف ؼ وإ فععععععععوئ ؼ ، إن يعععععععع ر درسععععععععلظى حف ععععععععام ععععععععععا 
ؽ درلعععععععمويود ت لسعععععععى د ععععععع  مور و لمعععععععنح درمؾععععععععف رتصعععععععى درعععععععاروا  عععععععؽ يفسعععععععو لدعععععععا أديعععععععا حععععععع

د ععععععع  ؾدق وحعععععععؽ بعععععععؼ   يم عععععععؽ ت عععععععووزر ، أن ععععععععتدس دلإ فعععععععوء يدععععععع فظ لصعععععععف و دلإددس عععععععى ري عععععععؾز 
درظ عععععععؽ ريعععععععو أحعععععععوم حد معععععععى علعععععععوء درمعععععععؾعف ؽ إر عععععععوء وت ؾ لعععععععو  لعععععععا أ عععععععون   عععععععؾق درفعععععععتدس 

                                                           
1
  .13الٌجبر ،محمد سكٍ ، الوصذر الظبثك، ص 
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دلإددس  ت  عععععب  عععععام د ا صعععععو  و  عععععب در ععععع ا و  عععععب درسععععععب و  عععععب درمدعععععا و  عععععب إ عععععوءم 
 د   ادم درسلظى

دلإ فعععععوء درصعععععودس لدعععععا درمؾععععععف درععععع   ي ععععع ا درمنصعععععب دلإددس  يعععععؾ ععععععا و  عععععتض إن أحعععععت -4
إرعععععا حفعععععؾ  در احععععععى درماييعععععى رلمؾعععععععف ، حمعععععو وعععععتبت  لععععععا تم  عععععو لو ح يععععععوزدد درؾعيفيعععععى در ععععععل 
يسعععع دف و حمعععععو ععععععا تار عععععو رل ععععؾء إرعععععا حد معععععى علعععععوء درمععععؾعف ؽ رلظ عععععؽ لفعععععتدسدد دلإددسم حل مسعععععول 

 حن و إيصورو حؽ ت سف دلإددسم 
تكليعععععععف درمعععععععؾعف ؽ ر ععععععع ا درمنوصعععععععب دلإددس ععععععععى ي  لعععععععف حعععععععؽ ح عععععععخ د بعععععععت لععععععععوا اصه  أن -5

أيؾد ععععععععو ، ر  ععععععععا رععععععععل در كليععععععععف ل عععععععع ا درمنوصععععععععب دلإددس ععععععععى أصععععععععورى وتدعععععععععب درفوهععععععععل دلإددس  
 نوصعععععععععت درفعععععععععتدس دلإددس  درصعععععععععودس لعععععععععور كليف درمؾععععععععععف وإ فوئعععععععععو رمنععععععععع  ت سعععععععععف دلإددسم رعععععععععل 

لورؾتورعععععى يم نععععع  درفوهعععععل دلإددس   عععععؽ  د ععععع  مول  عععععلظ  و ، أحعععععو رعععععل در كليعععععف ر ععععع ا درمنوصعععععب
درنغععععت وحتدقتععععى  نوصععععت درفععععتدس درصععععودس حععععؽ دلإددسم لأ فععععوء درم لععععف وتورععععى حععععؽ ح ععععوم حنصععععتو 

 تؾيو حؽ حاصئمود د ددسم در ل تس فا   و وحايو .
 ال م يات -ثانيا:

يف عععععتح  لعععععا درم عععععتا تنغعععععيؼ د بعععععت درم تتعععععب  لعععععا ععععععتدس دلإ فعععععوء لوح فعععععو. درمؾععععععف درم فعععععا -1
 ؽ درمنصب ل نؾديو درؾعيفل أو وعيف و درسولفى ععا تكليفو لم وم درمنصب. ح
وععععع ؼ  .يف عععععتح  لعععععا درم عععععتا تنغعععععيؼ در كليعععععف ر ععععع ا درمنوصعععععب وتورعععععى وا ععععع ا دع عععععا و دن   2

درعععععععادئتم أو أهععععععع ا يظعععععععو  وا عععععععتوط ح  نعععععععى وتداوعععععععا درمؾععععععععف درم لعععععععف  درل عععععععؾء إر  عععععععو إ  رعععععععل
وحعععععؽ   فوصععععع ا دلإددسم وحعععععؽ مو  در ععععععتم رعععععل دلإددسموتورعععععى درمت سعععععى مدت عععععو، ركؾيعععععو  لعععععا  لعععععؼ  

درععععععع   حلعععععععل  لعععععععا ت   نعععععععو حعععععععام حعععععععؽ درعععععععزحؽ رعععععععل ااحعععععععى درعععععععادئتم درم نيعععععععى وحعععععععؽ درم عععععععتوه 
 لو يلتوط ودركفوءم وحسؽ درس تم ودرسلؾك. 

يفعععععام درم لعععععف  نعععععا تكليفعععععو حف تحعععععود تسععععع ؼ رعععععل ز عععععودم أددء در عععععاحود حعععععؽ عععععععا  .يف عععععتح دن 3
دلإي عععععععو  ودرفلعععععععوء  لعععععععا درع توعتدطيعععععععى دلإددس عععععععى )درعععععععتوت ؽ دلإددس (  درمترعععععععا أو درعععععععادئتم وز عععععععودم
 رل درادئتم در ل ي ما   و. 

.يؾصعل درم ععتا رععل إةععتدءدد ت  عع ؽ و ععزل درمنوصعب دركيوديععى رععل عععويؾن در احععى درماييععى، تنغععيؼ 4
 حؾهؾا در    ؽ و زل درؾعوئف دلإددس ى  ؾبيفى اوصى.

 ععتا ؽ  اععى رل معا تمنوصععب رعل درؾتورععى، لو ع  نوء دداععا درمعؾعف ؽ درم  يؾصعل درم عتا   نغععيؼ.5 
درععادئتم أو هععمؽ يظععو  أهعع ا، ورععل عععا عععتوه ح  نععى، ي ععب  ععام د عع  ادح و، و  ععب ت   ععن ؼ 

  ؾهؾح رلؾتورى يفس و،  يو يف ؼ در فوص ا دلإددس ى، ورايو اعتم إددس ى 
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