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 المقدمة
الأساس الذم ترتكز  يعد الدستكر حجر الزاكية في بناء الدكلة القانكنية، كذلؾ بأعتباره 

عميو كافة الأنشطة القانكنية التي تمارسيا الدكلة، فالقكاعد الدستكرية ىي المبنة الأكلى 
اف مكضكع في البناء القانكني لمدكلة كفي ظميا تتدرج القكاعد القانكنية الأخرل، لذلؾ ف

اضيع القضاء الدستكرم كدكرىا في صيانة احكاـ الدستكر مف الانتياؾ أصبح مف المك 
الميمة لارتباطو بمكضكع الدكلة القانكنية التي يخضع جميع السمطات العامة فييا 
لمقانكف عمكما ك لمدستكر بشكؿ خاص ككنو القانكف الاسمى. كىذا السمك لمقكاعد 
الدستكرية يككف بدكف جدكل لك كاف بمقدكر السمطات العامة انتياكو ، لذلؾ حرص 

ء الدساتير عمى كجكد ىيئة رقابية تتمتع احكاميا الفقو الدستكرم عمى ضركرة احتكا
بصفة العمكية تتكلى ميمة الفصؿ في المسائؿ كالمنازعات الدستكرية التي يحددىا 
الدستكر أك القانكف، منيا النظر في مدل ملائمة القكانيف لمدستكر فضلا عف تفسير 

تجارب الدستكرية القكاعد الدستكرية ك صلاحيات اخرل تتفاكت ضيقا ك اتساعا بيف ال
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المختمفة. كيصدر الحكـ في شأنيا ليككف ممزـ لكافة السمطات الدكلة، كمف بينيا 
المحاكـ عمى اختلاؼ درجاتيا في سمـ السمطة القضائية، مما يساىـ في اعطاء 
المسألة حلان مكحدا كنيائيان. لذلؾ قد ينشأ قضاء دستكرم متخصص لمفصؿ في ىذه 

في النمسا كايطاليا كفرنسا كمصر كالعراؽ، كقد يعيد بيا الى المنازعات كما ىك الحاؿ 
المحكمة العميا القائمة عمى قمة السمطة القضائية مثؿ الكلايات المتحدة الامريكية 

 كسكيسرا ككندا فيككف قضاء دستكرم غير متخصص.
يميز القضاء الدستكرم ىك انو يمارس ىذه الرقابة عف طريؽ ىيئة  كاىـ ما       

مستقمة محايدة سكاء كانت ىذه الييئة محكمة دستكرية اك مجمسا دستكريان، يتكفؿ 
الدستكر بتنظيميا مف حيث التككيف، بحيث تتكافر فييا مف الضمانات لتحقيؽ 

يكجد في الييئات الاخرل. كيقصد باستقلاؿ القضاء الدستكرم ىك عدـ  استقلاليا ما لا
 صاصاتو.ختاضكعو لأل جية أك سمطة في مباشرة خ

عمى انشاء  2004الانتقالية سنة  كقد أقر قانكف ادارة الدكلة العراقية لممرحمة     
المحكمة الاتحادية العميا في العراؽ، كبمكجبو صدر قانكف المحكمة الاتحادية العميا 

الذم  2005، كبعد ذلؾ صدر دستكر العراؽ سنة 2005( لسنة 30تحت أمر رقـ)
كجكد فارؽ في مكقفو ازاء مسألة تككيف المحكمة نسبة الى  اقر عمى بقاء المحكمة مع
.عميو نحاكؿ في بحثنا ىذا بياف الآليات المقررة في 2004قانكف ادارة الدكلة لسنة 

الدستكريف المذككريف بخصكص تشكيؿ المحكمة كبياف تأثير تمؾ الآليات عمى مدل 
 استقلاؿ المحكمة. 

 : البحث أهمية
في دراسة آلية تككيف المحكمة الاتحادية العميا في العراؽ  تتجمى أىمية ىذا البحث

كدستكر العراؽ 2004ة لممرحمة الانتقالية لسنة عمى ضكء قانكف ادارة الدكلة العراقي
، كبياف مكقؼ كؿ منيما حكؿ آليات تشكيؿ المحكمة كأثر ذلؾ عمى 2005لسنة 

أك ىيئة يعتمد عمى كيفية استقلاليا في مباشرة أختصاصاتيا. اذ اف استقلاؿ كؿ سمطة 
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تككينو كالاختصاصات التي يمتمكيا ىذه السمطة اك الييئة، كفي ىذا البحث نبيف 
الجانب المتعمؽ بتشكيؿ المحكمة الاتحادية العميا في العراؽ كتاثير ذلؾ عمى دكره 

 كاستقلالو كقضاء دستكرم متخصص.
 
 

 مشكمة البحث: 
العميا في العراؽ كقضاء دستكرم  مف الضركرل اف تككف المحكمة الاتحادية

متخصص مستقلا كمحايدا، كيتـ تحقيؽ ذلؾ مف خلاؿ تحديد كتنظيـ آليات تشكيؿ 
المحكمة كاختصاصاتيا في الدستكر، كمف ىنا يظير مشكمة ىذا البحث لمعرفة مكقؼ 

، 2005دستكر ك  2004لممرحمة الانتقالية لسنة  كؿ مف  قانكف ادارة الدكلة العراقية
الآلية المقررة فييما حكؿ تشكيؿ المحكمة الاتحادية العميا في العراؽ كأثر  بخصكص

ذلؾ. رة اختصاصاتيا كمدل استقلاليا في مباشذلؾ التنظيـ عمى دكر المحكمة في 
د  مكاقع الخمؿ كالقصكرالمكجكدة في تحدي ادكرمشكمة ىذا البحث في محاكلتيتككذلؾ  

آليات تككيف المحكمة كمدل  تأثير ذلؾ  سمبا كالمتعمقة ب 2005مسنة الدستكرالعراقي
 عمى استقلاليا.
 منهج البحث:

مف المحكمة الاتحادية العميا في العراؽ ضكابطاستقلاؿ  لدراسة مكضكع ) 
( اتبعنا المنيج المقارف كذلؾ مف خلاؿ مقارنة مكقؼ المشرع العراقي حيثالتشكيؿ

الأردف، الككيت، بمشرعي الدكؿ محؿ المقارنة كؿ مف)فرنسا، الدستكرم كالقانكني 
كمصر(. كمف ثـ تحميؿ النصكص الدستكرية كالقانكنية الخاصة بتشكيؿ المحكمة 
الاتحادية العميا في العراؽ بتمؾ النصكص الدستكرية كالقانكنية المتعمقة بالمحاكـ اك 

 المجالس الدستكرية لمدكؿ المذككرة.
 

 اهداف البحث:
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دؼ البحث الى بياف الأسس كالآليات الخاصة بتشكيؿ المحكمة الاتحادية العميا في يي
العراؽ كالتي مف الضركرم مراعاتيا كاخذىا بعيف الاعتبار عند التنظيـ الدستكرم ليذه 

يتحقؽ مف خلاليا بلا شؾ استقلاؿ المحكمة مف حيث التككيف الأمر الذم  الييئة،
 ا.لاختصاصاتي اكبالتالي ممارستي

 خطة البحث:
ضكابط استقلاؿ المحكمة الاتحادية العميا في العراؽ مف تطمب دراسة مكضكع البحث)

دراسة الضكابط  كؿ(، الى تقسيمو عمى المبحثيف، يتضمف المبحث الأحيث التشكيؿ
 كؿالشكمية الخاصة بتشكيؿ المحكمة، كذلؾ مف خلاؿ مطمبيف مستقميف، يخصص الأ

السمطات  كفي المطمب الثاني نتناكؿ دكر  بتشكيؿ المحكمة الدستكرم قرارلدراسة  الإ
العامة  في تشكيؿ المحكمة. أما في المبحث الثاني نتطرؽ الى البحث عف الضكابط 

المتعمقة بأعضاء المحكمة، كيتـ دراستيا في ثلاث مطالب، نتكمـ في المطمب الشكمية 
كر، كيخصص الثاني عف مسألة تحديد الحصرم لأعضاء المحكمة في الدست كؿالأ

لدراسة المدة المقررة لمعضكية في المحكمة، اما المطمب الثالث كالاخير نبحث فيو عف 
 شرط الكفاءة الفنية لأعضاء المحكمة.

 ثـ نعرض في الخاتمة  أىـ النتائج  كالمقترحات التي تكصمنا الييا.
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 ولالمبحث ال 
 الضوابط الشكمية الخاصة بتشكيل المحكمة  

 
مسألة تشكيؿ المحاكـ أك المجالس الدستكرية عمى جانب كبير مف الاىمية سكاء  يعد
الفقو الدستكرم، اذ اف ىذه الييئات يمثؿ القضاء الدستكرم أك في  دساتير الدكؿ في

مف خلاؿ الرقابة عمى  وـ في صيانة الدستكر كضماف احترامفي الدكلة، كتقكـ بدكر مي
بتشكيميا مفصلا في  قرارعظـ الدساتير عمى الإدستكرية التشريعات، لذلؾ حرصت م

مضمكنو كبعض الاخر يقرر أنشائيا لكف يحيؿ تفاصيؿ تنظيميا الى المشرع العادم. 
بمشاركة بيف السمطات  تشكيميا بيد سمطة معينة اكامر  اف يخكؿ الدساتير قرركما ي

الدستكر. كاف لكؿ العامة في الدكلة كذلؾ كفقا لمنظاـ السياسي كالفمسمفة الذم تقيمو 
الدستكرم بتككيف ىذه الييئة ككذلؾ مساىمة السمطات العامة في تشكيميا  قرارمف الإ

بارز عمى مدل استقلاليا في مباشرة اختصاصاتيا، عميو نتناكؿ  كتأثيرليما دكر 
 دراسة مكضكع ىذا المبحث مف خلاؿ مطمبيف مستقميف ككالآتي:

 كيل المحكمة الدستوري بتش قرار: الإولالمطمب ال 
 في تشكيل المحكمة العامة السمطات دورالمطمب الثاني:  

 
 الدستوري بتشكيل المحكمة  قرارالإ: ولالمطمب ال 

المحاكـ كالمجالس الدستكرية مؤسسات دستكرية لذلؾ ينبغي تأسيسيا بنص يعد 
دستكرم، كسائر المؤسسات الدستكرية، كتحديدان كمجمس النكاب كمجمس الشيكخ 
كالحككمة، كىذا النص الدستكرم يكرس كجكد المجالس كالمحاكـ الدستكرية كمؤسسات 

حيث لايمكف التعرض ليا بالألغاء دستكرية تشكؿ جزءان لايتجزأ مف النظاـ الدستكرم، ب
تأسيس تمؾ الييئات الدستكرية عمى كاف تمامان كما لايمكف التعرض لمبرلماف كالحككمة. 

ىذا الاساس، يمنحيا سمطة تحقيؽ استقلاليتيا عف سائر سمطات في الدكلة، بحكـ 
اف الرقابة عمى دستكرية القكانيف كاف كانت حيث المياـ المناطة بيا بمكجب الدستكر. 
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عملا قانكنيا بطبيعتو، الا انيا ذات طابع سياسي ىاـ، فالجية التي تناط بيا ىذه 
كتعد الرقابة ىي التي تراقب عمؿ السمطة التشريعية لتقرر دستكريتو اك عدـ دستكريتو، 

يصعب في بعض  ، لذلؾىذه الييئة كما لك كانت اعمى مرتبة مف السمطة التشريعية
الدكؿ مجابية برلماف منتخب بييئة قضائية ليا مثؿ ىذا النفكذ، بينما قد يتقبؿ البرلماف 

ف القضاء اىكذا نجد  ،(1اف تمارس ىذه الكظيفة ىيئة سياسية يسيـ ىك في تشكيميا)
الدستكرم قضاءن ذا طابع سياسي، بالنظر الى طبيعة المكضكعات التي يختص بيا، 

عكس عمى طريقة تنظيـ ىذا القضاء، لذلؾ فاف تشكيؿ الييئة المختصة الأمر الذم ين
بالرقابة عمى دستكرية القكانيف يكاجو مشكمة تحقيؽ استقلالو، بحيث يمكف ابعاده عف 

لأف عممية الرقابة عمى دستكرية (.2تأثيرات السمطة التي تييمف عمى أختيار أعضائو)
ستقلاؿ الكامؿ ازاء السمطات العميا في الدكلة القكانيف لاتتمتع بفاعمية اف لـ يتحقؽ الا

لمجية المخكلة بذلؾ أم لممحكمة المختصة بالرقابة عمى دستكرية القكانيف، كلايمكف اف 
يتجسد ىذا الاستقلاؿ اف لـ يبيف الدستكر نفسو تشكيؿ ىذه الجية، لذلؾ مف الضركرم 

لمخكلة بالتشريع كالتي اف يتناكؿ الدستكر ىذا التشكيؿ دكف اف يترؾ ذلؾ لمسمطة ا
كبما اف ىذه الييئة تقكـ بمراقبة السمطة التشريعية، (. 3بدكرىا تخضع لرقابة ىذه الييئة)

لذلؾ فاف ترؾ امر تشكيميا بيد السمطة التنفيذية لاتخمك مف المخاطر، نتيجة لمعلاقة 
يا لاحسف اف يقرر الدستكر امر تشكيمالمكجكدة بيف السمطتيف، عميو يككف مف ا

ىذه الييئة كجد أصلان في دكؿ ذات الدساتير بنصكص صريحة ككاضحة. كذلؾ لأف 
 المشرع. كما انه في اطار النظاـ القانكني لمدكلةسمك الدستكر ك  الجامدة بيدؼ حماية

                                              
،   1972طػػػو الشػػػاعر، النظريػػػة العامػػػة لمقػػػانكف الدسػػػتكرم، منشػػػكرات جامعػػػة الككيػػػت، . د. رمػػػزل1

 .454ص
. د. عصػػػػمت عبػػػػدا  الشػػػػيل، مػػػػدل اسػػػػتقلاؿ القضػػػػاء الدسػػػػتكرم فػػػػي شػػػػأف الرقابػػػػة عمػػػػى دسػػػػتكرية 2

 .19، ص2003التشريعات، دار النيضة العربية،
 .461. د. رمزل طو الشاعر، مصدر سابؽ ، ص3



 024                                           الاتحادية امعليا في امعراق من حيث امتشكيل)دراسة مقارنة(ضوابط اس تقلال المحكمة 

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

التغير التي تخضع لمقتضيات ظيـ الامكر عادة يفكض المشرع العادم لتنتكرم الدس
، لكف مسألة تشكيؿ ىذه الييئة لاتخضع لمتغيير، لذلؾ فانو ليس مف الأجتماعي

 (.1المنطؽ اف ينيط تشكيؿ المحكمة المختصة بحماية الدستكر الى المشرع العادم)
تعمؿ الدساتير عادة عمى تخصيص بعػض نصكصػيا لمعالجػة القضػاء الدسػتكرم  لذلؾ

الدكلػػػػة كالتػػػػي يضػػػػطمع فتػػػػؤمف لػػػػو كيانػػػػو كأسػػػػتقلالو عػػػػف سػػػػائر السػػػػمطات العامػػػػة فػػػػي 
بشػػػػػػػػكؿ تفصػػػػػػػػيمي آليػػػػػػػػات تشػػػػػػػػكيؿ ىػػػػػػػػذه بعػػػػػػػػض الدسػػػػػػػػاتير قػػػػػػػػد أقػػػػػػػػر (، ك 2برقابتيػػػػػػػػا)

الػػذم تضػػمف تشػػكيؿ المجمػػس الدسػػتكرم  1958 سػػنةالدسػػتكر الفرنسػػي لمنيا(،3)الييئػػة
 من يرلدستوا لمجلسا يتألف)أف:( منػػػػو بنصػػػػيا عمػػػػى 56ة)دلمامفصػػػػلان، كذلػػػػؾ فػػػػي ا

 يتم. تاسنو تسع من للتجديد قابلة غير لفترة منصبه منهم كل يتولى ، عضاءأ تسعة

 عضائهأ من ثلاثة تعيين يتم. تاسنو ثلاث كل يرلدستوا لمجلسا عضاءأ ثلث تجديد

 قبل من ثلاثةو ،لوطنيةا لجمعيةا ئيسر قبل من ثلاثةو  ، يةرلجمهوا ئيسر قبل من
 من لأخيرةا لفقرةا في عليه لمنصوصا لإجراءا ينطبق نأ يجب. لشيوخا مجلس ئيسر

 مجلسي من كل ئيسر بها قام لتيا لتعييناتا تحال. لتعييناتا هذه على 31 ةدلماا

 للأعضاء بالإضافةو .لمجلسا كابذ لصلةا تذا ئمةالدا للجنةا يرأ لأخذ فقط لبرلمانا

 في لكاملا بالحق لسابقينا يةرلجمهوا اءسرؤ يتمتع علاهأ عليهم لمنصوصا لتسعةا

 لا. يةرلجمهوا ئيسر قبل من لرئيسا تعيين يتم.يرلدستوالمجلسافي ئمةالدا لعضويةا

 (.مرجح بصوت لاو صليأ صوت لاءدبإ لا لبرلمانا لرئيس يحق
شمؿ صيغتو المعدلة لسنة ، أذ 1952 سنةككذلؾ الحاؿ بالنسبة لمدستكر الاردني ل 

العامة لإنشاء  فصلا خاصا بالمحكمة الدستكرية، كمف خلالو تـ تحديد الأطر 2011
المادة ( مف 1المحكمة الدستكرية كتناكلت تشكيميا بشكؿ تفصيمي، أذ نصت الفقرة)

)تنشأ بقانكف محكمة دستكرية يككف مقرىا في العاصمة كتعتبر ( منو عمى اف:58)

                                              
 .20عبدا  الشيل، مصدر سابؽ، ص . د. عصمت 1
، دار 1. الأسػػػتاذة حنػػػاف محمػػػد ابػػػراىيـ الشػػػكييدم، القضػػػاء الدسػػػتكرم المؤسسػػػات كالأجػػػراءات، ط2

 .11، ص2011ليبيا،  -الفضيؿ، بنغازم
، 1947( مػػػػػف الدسػػػػػتكر الايطػػػػػالي لسػػػػػنة 12، المػػػػػادة)1874.  مثػػػػػؿ: الدسػػػػػتكر السكيسػػػػػرم لسػػػػػنة 3

 .1978( مف الدستكر الاسباني لسنة 159، المادة)1949ماني لسنة ( مف الدستكر الال94المادة)
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ـ ىيئة قضائية مستقمة قائمة بذاتيا، كتؤلؼ مف تسعة أعضاء عمى الأقؿ مف بيني
قانكف المحكمة  استنادا ليذا التعديؿ الدستكرمد صدر الرئيس يعينيـ الممؾ(، كق

 مضمكف( منو ليؤكد كيفصؿ 5المادة )، كقد جاءت 2012( لسنة 15الدستكرية رقـ )
 ( المذككرة مف الدستكر بصدد آليات تشكيؿ المحكمة.58احكاـ المادة )

يكجد دساتير أخرل لبعض الدكؿ لايقررذلؾ كانما يكتفي بذكر اسـ الييئة لكف 
لمختصة برقابة الدستكرية أك ذكر بعض الخطكط الرئيسية حكليا كمف ثـ تحيؿ امر ا

كاف تصدم ىذا الاخير ليا لف يككف دستكريا الا في تنظيميا الى المشرع العادم،
الييئة الحدكد كبالقدر الذم تسمح بو الدساتير ذاتيا، كفي ىذا ضماف لأستقلالية ىذه 

ية مف ناحية اخرل شأنيا في ذلؾ شأف مؤسسات مؤسسة دستكر مف ناحية كباعتبارىا 
لـ يحدد طريقة تشكيؿ الجية  1962سنةالدستكر الككيتي لفمثلا  (،1الدكلة الاخرل)

اذ ،بؿ ترؾ ذلؾ الأمر لمقانكف العادم القضائية المختصة برقابة دستكرية القكانيف
:)يعيف القانكف الجية القضائية التي تختص بالفصؿ ( منو عمى اف173نصت المادة )

في المنازعات المتعمقة بدستكرية القكانيف كالمكائح، كيبيف صلاحياتيا كالإجراءات التي 
تتبعيا. كفي حالة تقرير الجية المذككرة عدـ دستكرية قانكف أك لائحة يعتبر كأف لـ 

الطعف لدل تمؾ الجية في  يكف. كيكفؿ القانكف حؽ كؿ مف الحككمة كذكم الشأف في
احد  ممحكمة الدستكريةقانكف المنشيء لر ك صدتاخر كقد  دستكرية القكانيف كالمكائح(،

، كالذم أسند ميمة الرقابة الدستكرية الى 1973( لسنة 14برقـ)عشر عاما حيث صدر 
محكمة دستكرية، كاىتـ بتحديد الاحكاـ المتعمقة بتشكيميا، كالعضكية، كاختصاصاتيا، 

 (.2بياف اساليب تحريؾ اختصاصيا الرقابي، كالاثار المترتبة عمى احكاميا)مع 

                                              
 .11. الأستاذة حناف محمد ابراىيـ الشكييدم، مصدر سابؽ، ص 1
. كلتفصػيؿ ينظػػر: د.  1973( لسػػنة 14. ينظػر: قػانكف انشػػاء المحكمػة الدسػتكرية فػػي الككيػت رقػـ)2

القضػػػاء الدسػػػتكرم فػػػي  . ك د. يحيػػػى الجمػػػؿ،566-562رمػػػزل طػػػو الشػػػاعر، مصػػػدر سػػػابؽ، ص 
 . 106-104، ص2011مصر،دار النيضة العربية، القاىرة،
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مف خلاؿ 1971سنة دستكر ، اذ قرر ايضا المصرم مالدستكر ىذا ما فعمو المشرع ك 
مى اف تشكيؿ المحكمة الدستكرية العميا يتـ تحديدىا بكاسطة ع (167،176المادتيف )

 نصياقررت ذلؾ بكضكح مف خلاؿ  ك الاخيرة المادة اذ اكدتالقانكف كليس الدستكر، 
) ينظـ بقانكف المحكمة الدستكرية العميا، كيبيف الشركط الكاجب تكفرىا في عمى اف:

( 48أعضائيا كحقكقيـ كحصاناتيـ(، كقد صدر قانكف المحكمة الدستكرية العميا رقـ )
نص عمى اف تأكيدا لما كرد في الدستكر المذككر، كبيف تشكيؿ المحكمة ف1979لسنة 

، ة بذاتيا في جميكرية مصر العربيةالمحكمة الدستكرية العميا ىيئة قضائية مستقمة قائم
عمى الرغـ مف عدـ تعينو ف 2014أما دستكر المصرم لعاـ  (.1مقرىا مدينة القاىرة)

بشكؿ أكثر تفصيلَا مف  تمؾ الآليات حدد لآليات  تشكيؿ المحكمة تحديداَ دقيقاَ، لكف 
لذلؾ بمكاده الخمسة ضمف الباب الخامس سابقو، أذ خصص الفصؿ الرابع 

( عمى اف:)المحكمة الدستكرية العميا جية 191(، فقد نصت المادة)195الى191)
قضائية مستقمة، قائمة بذاتيا، مقرىا مدينة القاىرة، كيجكز في حالة الضركرة انعقادىا 

البلاد، بمكافقة الجمعية العامة لممحكمة، كيككف ليا مكازنة في أم مكاف آخر داخؿ 
ىا في المكازنة العامة إقرار مستقمة، يناقشيا مجمس النكاب بكامؿ عناصرىا، كتدرج بعد 

لمدكلة رقما كاحدا، كتقكـ الجمعية العامة لممحكمة عمى شئكنيا، كيؤخذ رأييا في 
 مشركعات القكانيف المتعمقة بشئكف المحكمة(.

راقية لممرحمة المعركؼ ب)قانكف ادارة الدكلة الع 2004 سنةا الدستكر العراقي لأم
( بفقراتيا 44مف خلاؿ المادة)تحديد تشكيؿ المحكمة كأختصاصاتيار قر الانتقالية(، فقد 

 تسعة مف الاتحادية العميا المحكمة فتتكك )اف: عمى يامنذ نصت الفقرة)ق( إالخمسة، 
 للؤقاليـ ضائيةالق المجالس مع كبالتشاكر أكليان  الأعمى القضاء مجمس كيقكـ أعضاء،
 في الشكاغر مؿء لغرض فردان  كعشريف سبعة إلى عشر ثمانية عف يقؿ لا ما بترشيح
 شاغر لكؿ أعضاء ثلاثة بترشيح بعد فيما نفسيا بالطريقة كيقكـ المذككرة، المحكمة
 أعضاء بتعييف الرئاسة سمجم كيقكـ العزؿ، أك الاستقالة أك الكفاة بسبب يحصؿ لاحؽ

                                              
 .1979( لسنة 48( مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا المصرية رقـ )1. المادة)1
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 مسمج يرشح تعييف أم رفض حالة كفي ليا. رئيسان  دىـأح كتسمية المحكمة ىذه
 أصدر المادة، ىذه لحكـ كاستنادا حيف(،مرش ثلاثة مفجديدة مجمكعةن  الأعمى القضاء
 الأمر التشريعية صلاحياتو كحسب الجميكرية رئاسة مجمس مكافقة بعد الكزراء مجمس

 المادة في جاء اذ (،1العميا) الاتحادية المحكمة قانكف المتضمف 2005 لسنة (30) رقـ
 في مقرىا كيككف العميا الاتحادية المحكمة تسمى محكمة تنشأ مايمي:) القانكف مف (1)

 (3المادة) بينت كقد القانكف(، لغير عمييا لاسمطاف مستقؿ بشكؿ مياميا تمارس بغداد
تتككف المحكمة الاتحادية العميا مف رئيس كثمانية )بنصيا عمى اف: منو تككيف المحكمة

اعضاء يجرم تعيينيـ مف مجمس الرئاسة بناء عمى ترشيح مف مجمس القضاء الاعمى 
( مف في الفقرة)ىػ بالتشاكر مع المجالس القضائية للاقاليـ كفؽ ما ىك منصكص عميو

بعد صدكر لكف . مف قانكف ادارة الدكلة العراقية لممرحمة الانتقالية(بعينالرابعة كالار  مادة
تغيرات عمى تشكيؿ المحكمة عما كنفاذه أكرد بعض ال2005 سنةاقي لستكر العر دال

( لسنة 30لية كقانكنيا رقـ )كانت عميو في قانكف ادارة الدكلة العراقية لممرحمة الانتقا
 :عمى اف 2005 سنةستكر العراقي لدالمن (٢٩) دةلمااالفقرة )ثانياَ( مننصت اذ ،2005
 كف،لقانءافقياكلاسلاميالفقوافيراءخبةكلقضانامددعفلعميامايةدلاتحاالمحكمةكنا)تتك
كالنسامجمءعضااباغمبيةثمثيفيسكفبقانمةلمحكاعمؿمكىرختياايقةظمطرتنمكىددعدديح

 جانب ىال المحكمة تشكيمة في أدخؿ الجديد الدستكرم النص ىذا كفؽ اذف ب(،
 عدد ك المحكمة تككيف أمر كترؾ القانكف في كفقياء الاسلامي الفقو في خبراء القضاة

 الدستكر. في الكاردة لمنصكص كفقاَ  الآف لحد يصدر لـ الذم لمقانكف أعضائيا
 الفرنسي، رتك الدس مف كؿ باف لنا تبيف المذككرة الدستكرية النصكص عرض خلاؿ مف

مف الدساتير التي قررا في مضمكنيما  2004 سنةل العراقيالدستكر ك  الأردني،الدستكر 
. أما كؿ مف الدستكر تشكيؿ المحكمة المختصة بالرقابة عمى دستكرية القكانيف

                                              
قػػػانكف المحكمػػػة الاتحاديػػػة العميػػػا العراقيػػػة، الكقػػػائع العراقيػػػة، العػػػدد  2005( لسػػػنة 30. أمػػػر رقػػػـ )1

 .17/3/2005الصادر في  3996
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ناكلا آليات ، لـ يت2005 سنة، كالعراقي ل2014ك 1971الككيتي، المصرم لأعكاـ 
أذ اف د مبرر لذلؾ، بتشكيميا كدكف كجك  قرارتفصيلان رغـ الإتشكيؿ المحكمة الدستكرية 

مياـ اليعد مف  بتشكيؿ المحكمة مف حيث تككينيا كتحديد اختصاصاتيا قرارالإ
، لأف مانا لسمكهل اف يقكـ بتنظيميا كتحديدىا، ضالاساسية لمدستكر الذم مف الضركر 

يخضع لمقتضيات  التي الامكر بتنظيـيعيد الى المشرع العادم  دةالمشرع الدستكرم عا
 لاينطبؽ عمى مسألة تشكيؿ المحكمة.  الكضع كىذااعي، التطكر الاجتم

 السمطات في تشكيل المحكمةدور المطمب الثاني:  
لاتككف محققة لأغراضيا مالـ تكف مف  اف عممية الرقابة عمى دستكرية القكانيف  

ىيئة تتمتع بالحيدة كالاستقلاؿ اللازميف لضماف عدـ تأثرىا بالتيارات  أختصاص
يكفؿ فيماَ سميمان لممشكمة ف في تككيف القانكني لأعضائيا ماالسياسية كالحزبية، كيكك 

امر تشكيؿ ىذه الجية اذا كاف ف. (1)عياَ لنصكص الدستكر كأحكاموكأدراكا كا الدستكرية
عرضة لمخضكع لو، كتقع تحت بلا شؾ  الييئة ذهى ، ستككفسمطة التشريعيةالبيد 

، الامر الذم يؤدم الى عدـ تحقيؽ برلمافالتاثير الاتجاىات السياسية المييمنة عمى 
رقابة فاعمة كحقيقية عمى تشريعات البرلماف، كتفقد بالتالي ىذه الييئة مقكمات كجكدىا 

كاذا تـ اختيار عناصر جية الرقابة بكاسطة السمطة التنفيذية، فاف معنى  (.2أصلَا)
ذلؾ انيا ستككف تابعة ليذه السمطة تمتزـ بطمباتيا، كتككف رقابتيا عمى اعماؿ 

السمطة التشريعية. كبذلؾ يككف دـ مستمر بيف السمطة التنفيذية ك البرلماف، مثاراَ لتصا
ف اف تككف اداة لتحقيؽ الاستقرار ياسي، بدلان مكجكدىا سبباَ مف اسباب الاضطراب الس

اف الاتجاه الذم يؤدل الى مساىمة السمطات القضائية كيلاحظ ب .(3)الدستكرفي ظؿ 
كالتشريعية كالتنفيذية معا في اعماؿ الرقابة عمى دستكرية القكانيف، يمثؿ افضؿ 

                                              
 .461. د. رمزل طو الشاعر، مصدر سابؽ ، ص1
 .21. د.عصمت عبدا  الشيل، مصدر سابؽ، ص 2
. د. احمػػد كمػػاؿ ابػػك المجػػد، الرقابػػة عمػػى دسػػتكرية القػػكانيف فػػي الكلايػػات المتحػػدة كالاقمػػيـ المصػػرم، 3

 .576، ص1960مكتبة النيضة المصرية، القاىرة، 



 044                                                                                                مجلة كلية امقانون نلعلوم امقانونية وامس ياس ية

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

 

صر الفنية الاتجاىات في اختيار اعضاء المحكمة المذككرة، اذ يجمع بيف العنا
كالعناصر السياسية، كىك بذلؾ يتفادل جعؿ القضاة سمطة فكؽ سمطة المجالس 
التشريعية المنتخبة، كما انو يتفادل ايضا جعؿ مجمكعة مف السياسييف سمطة فكؽ 

لايعني انيما العناصر الفنية كالعناصر السياسية(. كاف كجكد 1السمطات الاخرل)
منفصمتاف ليما رؤيتيف مختمفتيف، كذلؾ لاسباب  متباعدتاف بالمطمؽ كتشكلاف كتمتاف

مالا الى تفاىـ كتقارب في كجيات منيا ضركرة التكاصؿ داخؿ مؤسسة كاحدة تؤدم اج
لنظر، كحتى في المكاقؼ مف القضايا اليامة في المجتمع، كثانييما اف لرجاؿ القانكف ا

ميكؿ كاىكاء كافكار اجمالا خمفية سياسية، فنادرا ما يكجد ذلؾ القانكني المجرد مف 
مكقؼ الدساتير مف حيث مساىمة  في تبايفكيلاحظ باف ىناؾ (.2ية)سياسية كفمسف

السمطات العامة في تشكيؿ ىيئة القضاء الدستكرم تبعا لمفمسفة كالنظاـ السياسي الذم 
يرل كلكي يتحقؽ الاستقلاؿ لمجية المختصة برقابة الشرعية الدستكرية،  يتبناه الدستكر.

البعض باف يتـ اختيار اعضاء ىذه الجية مف قبؿ السمطات الثلاث التشريعية 
بعض الاعضاء مف قبؿ  نتخابكيتمثؿ ىذه الطريقة في أكالتنفيذية كالقضائية، 

البرلماف، كتعييف البعض الاخر مف قبؿ السمطة التنفيذية كالمحاكـ العميا، كىك نظاـ 
ايطاليا كاسبانيا كالنمسا كبمجيكا، كتمتاز معمكؿ بو في اغمب الدكؿ الاكركبية، مثؿ 

ىذه الطريقة بتشريؾ سمطات الثلاث في تعييف اعضاء المحاكـ الدستكرية كضماف 
ىذا اف كاف ىناؾ يكجد مناخ ديمقراطي (. 3لتمثيؿ مختمؼ التيارات السياسية كالقانكنية)

ف الحاؿ كذلؾ، فانو اما اذا كا،حقيقي، لاتييمف السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية

                                              
 .563ص مصدر سابؽ، . د. رمزل طو الشاعر، 1
، 2014لبنػاف،  -، دار البلاؿ، بيركت1، ط1. د. زىير شكر، النظرية العامة لمقضاء الدستكرم، ج2

 .282ص
نظػػػػـ الرقابػػػة عمػػػى دسػػػتكرية القػػػػكانيف، سػػػعد سػػػمؾ لطباعػػػػة،القاىرة،  . د. عبػػػدالعزيك محمػػػد سػػػمماف،3

 .29، ص2000
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مف الاحسف اف يتـ اختيار اعضاء الجية المختصة بالرقابة مف قبؿ المجمس الاعمى 
لمييئات القضائية، كاف تككف اداة تعيينيـ قرار مف رئيس الجميكرية، كاف يختار رئيس 
المحكمة مف بينيـ بكاسطة الانتخاب، كاف تككف اداة تعيينو قرار يصدر ايضا مف 

رية، شرط تقييد رئيس الجميكرية باختيار المجمس الاعمى لمييئات رئيس الجميك 
 (.1القضائية، كنتيجة الانتخاب)

 قبؿ اختيار اعضاء المجمس الدستكرم مف1958 سنةالدستكر الفرنسي للقدقرر 
اف ىذا المجمس يتألؼ مف تسعة أعضاء، يعيف  أذالسمطتيف التشريعية كالتنفيذية معان،

ثلاث اعضاء منيـ مف قبؿ رئيس الجميكرية ك يعيف الستة الباقكف مف قبؿ السمطة 
يتألؼ المجمس الدستكرم :)افب (مف الدستكر56عمى ذلؾ المادة)ت نص، كما التشريعية

كثلاثة ء مف قبؿ رئيس الجميكرية ، مف تسعة اعضاء.... يتـ تعييف ثلاثة مف اعضا
يتبيف مجمس الشيكخ ... الل(.مف قبؿ رئيس الجمعية الكطنية، كثلاثة مف قبؿ رئيس 

اككؿ امر تعييف اعضاء المجمس الدستكرم الى كؿ مف رئيس مف ىذا النص بانو 
تعرض لمنقد كىذه الطريقة ، الجميكرية كرئيس الجمعية الكطنية كرئيس مجمس الشيكخ

كىك ما حدث بيف  السياسية،مختمؼ التيارات القانكنية ك مثيؿ لا تعطي ضمانة لتلأنيا 
ذلؾ انو نتيجة لنظاـ الانتخاب فانو مف الممكف اف تنتمي  (،2)1981ك 1974أعكاـ 

السمطات الثلاث صاحبة الصلاحية في التسمية الى نفس التكجو السياسي، كبالتالي 
ف تتبنى الدستكر تحتكر لمصمحتيا كؿ مقاعد المجمس الدستكرم. لذا كاف مف الاحس

الفرنسي نظاـ انتخاب القضاة الدستكرييف مف قبؿ البرلماف أك مف قبؿ ىيئة مختمطة، 
بحيث انو اذا كاف مف المستحيؿ تجنب السياسة في التعييف، فعمى الاقؿ الحد مف 

 (.3تأثيرىا كصكلا الى تكازف افضؿ مما يعزز شرعية المحاكـ الدستكرية)

                                              
 .30-29. عصمت عبدا  الشيل، مصدر سابؽ، ص 1
 .28، ص مصدر سابؽ ف محمد ابراىيـ الشكييدم،. الأستاذة حنا2
 .277. د. زىير شكر، النظرية العامة لمقضاء الدستكرم، مصدر سابؽ،  ص3
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المحكمة الدستكرية كىـ تسعة أعضاء بمف فييـ الرئيس يتـ اف حكاـ الاردف نجد كفي 
، كقد اقرت عمى ذلؾ تعيينيـ بإرادة ممكية لمدة ست سنكات غير قابمة لمتجديد

كذلؾ بنصيا عمى  2011سنة المعدؿ 1952لسنة ( مف الدستكر الاردني 58المادة)
ؿ مف الأق ، كتؤلؼ مف تسعة أعضاء عمى......تنشأ بقانكف محكمة دستكرية-1اف:)

/أ( مف قانكف المحكمة الدستكرية 5(، كقد جاءت المادة )بينيـ الرئيس يعينيـ الممؾ....
عمى ضكء ما تـ تقريرىا في الدستكر، اذ اكدت عمى أف يتـ تعييف 2012لسنة  15رقـ 

قابمة لمتجديد عند  تسعة أعضاء بمف فييـ الرئيس بإرادة ممكية لمدة ست سنكات غير
النصيف المذككريف بصدد طريقة تعييف اعضاء كؿ مف كيلاحظ عمى  . نفاذ القانكف

المحكمة، فانيما لـ يحددا الجية التي تقكـ بتنسيب أسماء القضاة الدستكرييف إلى 
ميع الشؤكف الداخمية فيؿ ىي السمطة التنفيذية صاحبة الكلاية العامة في إدارة ج ،الممؾ

ر أف المحكة الدستكرية ىي جية قضائية أـ أنيا المجمس القضائي باعتبافي الدكلة، 
ف كانت لا تتبع لممجمس القضائي  .كا 

قانكف المحكمة الدستكرية العميا ك  1971 سنةالدستكر المصرم ل في ظؿك        
فاف رئيس الجميكرية ىك الذم يعيف رئيس المحكمة بقرار ، 1979( لسنة 48رقـ)

احد اىمية الدكر الذم يمعبو رئيس يخفى عمى  منفرد منو دكف اخذ رال جية اخرل، كلا
نظرا لتمتعو بالصكت المرجح لقرار المحكمة في  المحكمة بخصكص عمؿ المحكمة،

حالة انقساـ الاصكات  بالاضافة الى ما يتمتع بو مف مزايا كحقكؽ منيا ما ىك ذك 
طبيعة ادبية، كمنيا الناشيء عف سمطتو في تنظيـ اعماؿ المحكمة كالتي تمنحو 

ى قراراتيا. كاذا كاف رئيس الجميكرية يعيف عضك المحكمة بقرار منو بعد اخذ تاثيراعم
ذلؾ مف بيف اثنيف، يرشح احدىما مف قبؿ ك  رال المجمس الاعمى لمييئات القضائية،

اف (، اذف يلاحظ ب1)الجمعية العامة لممحكمة، كيرشح الآخر مف قبؿ رئيس المحكمة
رال المجمس الاعمى لمييئات القضائية لايعد  اذ اف اخذفي يد رئيس الجميكرية، الامر 

                                              
 .1979( لسنة 48( مف قانكف المحكمة الدستكرية العميا في مصر رقـ )5. المادة)1
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متازا بيف زملائو في بمثابة مكافقة، كما اف رئيس المحكمة، الذم يحتؿ مكقعا م
الغ في عينو رئيس الجميكرية بقرار منفرد منو، مما يككف لو اثره الب المحكمة، ىكالذم

بالنسبة صرم الم ، كلقد انتقد جانب مف الفقو مسمؾ المشرعاعضاء المحكمةختيار ا
لتعييف رئيس المحكمة كأعضائيا، كذلؾ لأف قانكف المحكمة الدستكرية العميا يجعؿ 

لأنفراد بتعييف رئيس تمؾ المحكمة دكف أم قيد قضائي، كما الرئيس الجميكرية سمطة 
 .(1انو لايستمزـ في تعييف أعضائيا سكل أخذ رأل المجمس الاعمى لمييئات القضائية)

عمى الرغـ مف عدـ تحديده لأعضاء المحكمة  2014 سنةدستكر المصرم ل مابين
 ، لكنو اقر عمى اف رئيس المحكمة كنكابيا كاعضاء الييئة المفكضيف،الدستكرية العميا

نـ بقرار مف رئيس الجميكرية ييتـ تعيمف قبؿ الجمعية العامة لممحكمة  اختيارىـ بعد
الا اف ىذا القانكف لـ يصدر لحد الآف عمى  (،2عمى النحك الذم يبيف في القانكف )

تكرية العميا قانكف المحكمة الدسقانكف النافذ لايزاؿ ىك اف ضكء دستكر المذككر، بؿ 
الذم نص في محكمة، المنظـ لطريقة تعييف اعضاء ال 1979( لسنة 48رقـ)

يلاحظ ك  (،رئيس الجميكرية.... )يعيف رئيس المحكمة بقرار مفاف:عمى(منو 5المادة)
رئيس المحكمة يتـ تعيينو مباشرة مف قبؿ رئيس عمى ىذا النص القانكني باف 

الجميكرية دكف اف يحدد القانكف الجية التي ليا الحؽ باختيار رئيس المحكمة اك 
رية ىك المخكؿ باختيار رئيس ترشيحو لرئيس الجميكرية، ىذا يعني اف رئيس الجميك 

حدد طريقة اختيار رئيس  لنص الدستكرمار امر بتعيينو، لكف ادة كاصالمحكم
لجمعية العامة لممحكمة الدستكرية، اذ بمكجبو كما ذكرنا يتـ اختياره مف قبؿ المحكمة، ا

يتـ  الجميكرية. أما تعيف اعضاء المحكمة كبعد ذلؾ يصدر امر تعيينو مف قبؿ رئيس
. فينا نلاحظ بعد اخذ رأل المجمس الاعمى لمييئات القضائيةس الجميكرية مف قبؿ رئي

                                              
خميػػػؿ، القػػػانكف الدسػػػتكرم كالدسػػػاتير المصػػػرية، دار الجامعػػػة الجديػػػد لمنشػػػر، القػػػاىرة،  . د. محسػػػف1

 .47، ص 1996
 .2014( مف دستكر المصرم لسنة 193. المادة) 2
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كنص القانكف لذا مف الضركرم صدكر  منص الدستكر البكجكد نكعا مف التناقض بيف 
 .2014لسنة  قانكف جديد لتنظيـ المحكمة عمى ضكء دستكر الجديد
جعؿ سمطة 1973( لسنة 14رقـ ) اما في الككيت فاف قانكف انشاء المحكمة الدستكرية

لأف قياـ  يس السمطة التنفيذية بكجو عاـ،تعييف اعضاء ىذه المحكمة مركزة في يد رئ
كلايخفى ما في ذلؾ مف مجمس القضاء لايمثؿ أم قيد بالنسبة لمسمطة التنفيذية، 

بالنسبة لتأثير ىذه السمطة عمى عمؿ المحكمة في مكضكع لو حساسية  خطكرةال
(مف القانكف المذككر عمى 2اذ تنص المادة)، كخطكرة كالرقابة عمى دستكرية القكانيف

) تؤلؼ المحكمة الدستكرية مف خمسة مستشاريف يختارىـ مجمس القضاء بالاقتراع اف:
السرم. كما يختار عضكيف احتياطييف كيشترط اف يككنكا مف الككيتييف كيصدر 

 )...  بتعينيـ مرسكـ
تعيينيـ كفي العراؽ تتككف المحكمة الاتحادية العميا مف رئيس كثمانية اعضاء يجرم 

مف مجمس الرئاسة بناءن عمى ترشيح مف مجمس القضاء الاعمى بالتشاكر مع مجالس 
القضائية للاقاليـ كفؽ ماىك منصكص عميو في الفقرة)ق( مف قانكف ادارة الدكلة 

 2005( لسنة 30كصدر قانكف المحكمة رقـ ) ،2004 سنةل العراقية لممرحمة الانتقالية
قرت تككيف أ 2005سنةاف دستكر العراقي ل. الا ة( المذككر 44عمى ضكء المادة)

اذ  المحكمة بشكؿ مختمؼ عما مقرر في قانكف ادارة الدكلة العراقية لممرحمة الانتقالية،
 ددع فم لعمياا يةدلاتحاا لمحكمةا كف)تتك( عمى اف: 92المادة ) الفقرة)ثانيا(مفنصت

 يقةطر ظـتنك ـىددع دديح كف،لقانا ءفقياك لاسلاميا لفقوا في راءخبك ةلقضاا فم
 فيذا كاب(،لنا سمجم ءعضاا ثمثي باغمبية فيس كفبقان ،مةلمحكا عمؿك ـىر ختياا

 لو يتطرؽ لـ حيث العميا، الاتحادية المحكمة قضاة اختيار طريقة يبيف لـ النص
 الاتحادية التمييز محكمة كاعضاء رئيس الى بالنسبة ذلؾ جرل كما الدستكر نصكص
 بمكافقة ىؤلاء تعييف يتـ اذ القضائي، الاشراؼ ىيئة كرئيس لعاـا الادعاء كرئيس
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اذف اف (.1الاعمى) القضاء مجمس مف اقتراح عمى بناء المطمقة بالاغمبية النكاب مجمس
اقر عمى اف يتـ اختيار اعضاء المحكمة بمكجب  2005سنة ل الجديدالعراقي  دستكر

الجيات أك يشير الى يحدد أك اعضاء مجمس النكاب، دكف اف  ثمثي قانكف يسف باغمبية
الآف، لذا  لحداف ىذا القانكف لـ يتـ اصداره ، عمما يارىـمطات التي ليا الحؽ باختالس

لمسمطات الثلاثة بحقيـ  قراريتـ فييا الإ اف الجديد مف الافضؿ عند صدكر ىذا القانكف
 في المشاركة في تعييف اعضاء المحكمة.

باستثناء المشرع الفرنسي الذم قرر تعييف اعضاء انو مف خلاؿ ىذا العرض يتبيف لنا 
المجمس الدستكرم الفرنسي بالمشاركة مف قبؿ السمطتيف التنفيذية كالتشريعية، فنجد اف 
لدل مشرعي الدكؿ الاخرل محؿ الدراسة يتـ تعييف اعضاء القضاء الدستكرم أما مف 

 القضائية ، فنجد اف قبؿ رئيس الدكلة بشكؿ منفرد أك مع كجكد مساىمة شكمية لمسمطة
بمعنى  يتـ تعيينيـ مف قبؿ الممؾ كبارادة ممكيةاء المحكمة الدستكرية في الاردف اعض

، في حيف اف يتـ تعيينيـ مف قبؿ السمطة التنفيذية فقط دكف مشاركة السمطات الاخرل
مف تعيينيـ تـ ي 1971في ظؿ دستكر اعضاء المحكمة الدستكرية العميا في مصر 

بعد اخذ رأل المجمس الاعمى لمييئات القضائية كما يعيف رئيس لجميكرية رئيس اقبؿ 
لكف بمكجب دستكر المصرم الجديد لعاـ  ،المحكمة بقرار منفرد مف رئيس الجميكرية

فانو يتـ اختياراعضاء المحكمة مف قبؿ الجمعية العامة لممحكمة الدستكرية،  2014
ميكرية بعد اخذ رأل المجمس الاعمى كبعد ذلؾ يصدر امر تعيينيـ مف قبؿ رئيس الج

بينما المحكمة الدستكرية في الككيت يتـ تعييف اعضائيا مف قبؿ  لمييئات القضائية.
المحكمة يا مف قبؿ مجمس القضاء. كفيما يخصىـ شكمالجميكرية بعد اختيار رئيس 

 لانتقاليةالاتحادية العميا في العراؽ فانو بمكجب قانكف ادارة الدكلة العراقية لممرحمة ا
يتـ تعييف اعضائيا مف قبؿ رئيس الجميكرية بناء عمى اختيارىـ مف قبؿ  2004لسنة 

                                              
. ككػػػذلؾ : مكػػػي 2005(  مػػػف الدسػػػتكر العراقػػػي لسػػػنة 91/2/أ( كالمػػػادة ) 61/5. ينظػػػر: المػػػادة )1

، 2007النجػؼ، العػراؽ، ،ؽ، دار الضياء لمطباعة كالتصػميـناجي، المحكمة الاتحادية العميا في العرا
 .78ص
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سكت عف ىذه المسألة  2005 سنةلكف الدستكر العراقي ل مجمس القضاء الاعمى،
 في الدستكركخملَا جكىريان عادم، الامر الذم نراه نقصا كاحاؿ تنظيـ ذلؾ الى قانكف 

 .اجراء التعديؿ عميو كيجب تلافيو مستقبلآ عند
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 المبحث الثاني
 المتعمقة بأعضاء المحكمةالشكمية الضوابط  

ىناؾ بعض الضكابط الاساسية يجب مراعاتيا كاخذىا بعيف الاعتبار عند التصدم 
بشكؿ اك  تأثيرلتنظيـ القضاء الدستكرم مف ناحية أعضائيا، اذ اف تمؾ الضكابط ليا 

آخر عمى دكر ىؤلاء الاعضاء كمباشرتيـ لمياميـ كاعضاء في القضاء الدستكرم، 
نظرا لمكانة ىذا القضاء سكاء بالنسبة لمسمطات العامة الاخرل اك بالنسبة لأجيزة 

ذاتيا، لذلؾ يحرص بعض الدساتير عمى التقييد بتمؾ الضكابط في السمطة القضائية 
لبعض الاخرقد لايأخذ ىذه الضكابط اكبعضيا بنظر تنظيمو لمقضاء الدستكرم، كا

، يتـ تكزيع مالدستكر الاعتبار. كلبياف تمؾ الضكابط كدكرىا في تحقيؽ استقلاؿ القضاء 
 عمى ثلاث مطالب ككالآتي:  ومكضكع ىذا المبحث لدراست

 : تحديد أعضاء المحكمة حصريا في الدستورولالمطمب ال 
 الثاني: المدة المقررة لمعضوية في المحكمة المطمب

 المطمب الثالث: شرط الكفاءة الفنية لعضاء المحكمة 
 
 

 : تحديد أعضاء المحكمة حصريا في الدستورولالمطمب ال 
متدخؿ في السمطة القضائية ىك اف الدستكر لـ يحدد عدد التي يعتمد لمف صكر 

بادخاؿ أك منع ادخاؿ بعض الاعضاء  اعضاء المحكمة كيترؾ تنظيميا لممشرع، فيقكـ
بحسب ميكليـ السياسية، كىذا مف الطبيعي اف يمس استقلاؿ القضاء، كعمى الاخص 
المحاكـ العميا التي تتكلى ميمة الرقابة عمى دستكرية القكانيف، كيمحظ اف ىذا الامر 

ني يخضع القضاء لرغبات خاصة كتأخذ القضايا كصفا سياسيا بدلان مف كضعيا القانك 



 044                                                                                                مجلة كلية امقانون نلعلوم امقانونية وامس ياس ية

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

 

اف تحقيؽ استقلاؿ الجية المختصة بالرقابة اذ (.1كيصبح القضاء آلة بيد السياسة)
عمى دستكرية القكانيف، يتطمب تحديد اعضاء ىذه الجية بشكؿ حصرم، حتى لايدع 

 أم مجاؿ لتدخؿ السمطة التشريعية في ىذا التحديد أك لمسمطة التنفيذية.
قد حدد اعضاء المجمس الدستكرم بتسعة  1958 سنةالدستكر الفرنسي لك       

المحكمة الدستكرية باف مدستكر الاردني الذم حدد بالنسبة ل(. ككذلؾ الحاؿ 2أعضاء)
مـ الأمر الذي.(3تؤلؼ مف تسعة أعضاء عمى الأقؿ مف بينيـ الرئيس يعينيـ الممؾ)

( منو تعييف الجية 173الذم احاؿ في المادة) 1962 سنةمالككيتييفعمو الدستكر 
القضائية المختصة بالرقابة عمى دستكرية القكانيف الى القانكف العادم، كقد نصت 

عمى الخاص بانشاءالمحكمةالدستكرية 1973لسنة  14( مف قانكنرقـ 2المادة)
قتراع تؤلؼ المحكمة الدستكرية مف خمسة مستشاريف يختارىـ مجمس القضاء بالااف:)

ييف كيشترط اف يككنكا مف الككيتييف كيصدر السرم كما يختار عضكيف احتياط
.)  بتعيينيـ مرسكـ

الذم لـ يحدد عدد اعضاء  2014 لسنةككذلؾ الحاؿ بالنسبة لمدستكر المصرم 
، اذ نصت الدستكرية العميا تي تقرر تشكيؿ المحكمة( منو ال193المحكمة في المادة )
تؤلؼ المحكمة مف رئيس، كعدد كاؼ مف نكاب الرئيس. كتؤلؼ  )ىذه المادة عمى اف:

ىيئة المفكضيف بالمحكمة مف رئيس، كعدد كاؼ مف الرؤساء بالييئة، كالمستشاريف، 
دكف اف يحدد عدد ىؤلاء الاعضاء، اذ اف ىذه المادة  ،كالمستشاريف المساعديف...(

مشرع العادم ايضا لـ اعطت لممشرع العادم تحديد عدد اعضاء المحكمة، غير اف ال
                                              

. كلػػػػيـ دككػػػػلاس، الحريػػػػة فػػػػي ظػػػػؿ القػػػػانكف، ت: د. ابػػػػراىيـ اسػػػػماعيؿ الكىػػػػب، دار مكتبػػػػة الحيػػػػاة، 1
. نقػػلا عػػف: أنتصػػار حسػػف عبػػدا ، الحمايػػة الدسػػتكرية لاسػػتقلاؿ السػػمطة 125، ص1964بيػػركت، 

، ص 2009جامعػػة المستنصػػرية، سػػنة  -ى مجمػػس كميػػة القػانكفالقضػائية، رسػػالة ماجسػػتير مقدمػة الػػ
201. 

 .1958( مف الدستكر الفرنسي لسنة 56. المادة)2
 .2011( مف الدستكر الاردني المعدؿ سنة 58. المادة)3
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، كجاء تأكيدا لما كرد في يحدد عدد اعضاء المحكمة الدستكرية العميا بشكؿ حصرم
( مف قانكف المحكمة الدستكرية 3الدستكر كبيف تشكيؿ المحكمة اذ نصت المادة )

) تؤلؼ المحكمة مف رئيس كعدد كاؼ مف  عمى اف: 1979لسنة  48العميا رقـ 
أم لـ يحدد القانكف ىك  ،كقراراتيا مف سبعة أعضاء.....(الأعضاء. كتصدر احكاميا 

أيضا عددا ثابتا لأعضاء المحكمة، كانما جعمو يقبؿ الزيادة كالنقصاف حسب الحاجة، 
بحيث يككف كاؼ لأداء مياـ المحكمة غير انو أشترط اف تصدر المحكمة احكاميا 

ىذا الكضع اف ك  (،1)تياكقراراتيا مف سبعة أعضاء بشأف قضايا الدستكرية نظرا لأىمي
المقرر في الدستكر كالقانكف العادم بالنسبة لتشكيؿ المحكمة يمكف السمطة التنفيذية 
التي ىي الجية المختصة بتعييف اعضائيا مف ضـ اعضاء جدد لممحكمة اك اف 

، كيعني الشطر الاخير مف تحاكؿ الانتقاص مف ىذا العدد حسب مصالحيا كاىكائيا
كقد كاف .المادة عمى اف عدد اعضاء المحكمة لايجكز اف يقؿ عف سبعة أعضاء

مكضكع عدـ تحديد عدد أعضاء المحكمة الدستكرية مثار نقد شديد حيث يعتبر مف 
الثغرات التي يمكف أف تنفذ مف خلاليا السمطة السياسية لتزيد مف أعضاء المحكمة 

 (.2ا ذلؾ، كمف ىنا يمكف التأثير عمى المحكمة)كمما رأت في مصمحتي
اما بالنسبة لمكقؼ الدستكر العراقي فيما يخص تحديد عدد اعضاء المحكمة الاتحادية 

 ، قد قرر2004 لسنةالعميا، فنجد اف قانكف ادارة الدكلة العراقية لممرحمة الانتقالية 
 تتككف)عمى اف: منو (/ق44)المادة تشكيؿ ىذه المحكمة مف تسعة اعضاء، اذ نصت 

المحكمة الاتحادية العميا مف تسعة اعضاء....(، كقد جاء قانكف المحكمة الاتحادية 
الدستكرم بتشكيؿ المحكمة مف  قرارعمى ضكء ىذا الإ 2005( لسنة 30العميا رقـ )

تتككف المحكمة الاتحادية ( منو عمى اف:)3، اذ نصت المادة )اعضاء محدديف بالعدد
جاء  2005سنة الدستكر العراقي لمكقؼ العميا مف رئيس كثمانية اعضاء .....(. لكف 

، اذ 2004 سنةفي قانكف ادارة الدكلة العراقية لممرحمة الانتقالية ل عمى عكس ما مقرر
                                              

 .328، ص 1993. د. ماجد راغب الحمك، القانكف الدستكرم، دار المطبكعات الجامعية، القاىرة، 1
 .163، ص مصدر سابؽ د سمماف،. د. عبدالعزيز محم2
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اف الدستكر الجديد لـ يقرر تحديد عدد اعضاء المحكمة، كاحاؿ ذلؾ الى المشرع 
دم لتحديدىا، كاف الدستكر قرر فقط طبيعة الاعضاء الذيف يتككف منيـ المحكمة، العا

كفقياء  يىا باف المحكمة تتككف مف القضاة كخبراء في الفقو الاسلامإقرار كذلؾ ب
تتككف المحكمة الاتحادية العميا، مف )/ ثانيان( عمى اف:92ي المادة )، اذ نص فالقانكف

بقانكف  كفقياء القانكف، يحدد عددىـ، قو الاسلامي،عدد مف القضاة، كخبراء في الف
سنة كيعد ذلؾ نقصا في دستكر العراقي ليسف باغمبية ثمثي اعضاء مجمس النكاب(، 

المشرع العادم اف مف الضركرم اف تلافيو عند اجراء اقرب تعديؿ عميو. عمما  2005
قؼ الدستكريف الدستكر الجديد، رغـ اختلاؼ مك عمى ضكء  لممحكمة لـ يصدر قانكنا

بخصكص تككيف المحكمة، كلايزاؿ قانكف المحكمة الصادر  2005ك 2004لعامي 
ىك النافذ كالمنظـ لطبيعة المحكمة مف حيث تككينيا  2004عمى ضكء دستكر 

 كاختصاصاتيا.
، نة بصدد تحديد عدد اعضاء المحكمةالمقار  مف خلاؿ عرض مكقؼ تمؾ الدساتير

كالدستكر 1952 سنةكالدستكر الاردني ل 1958 سنةالفرنسي لنجد اف كؿ مف الدستكر 
قد  قررا تحديد عدد اعضاء المحكمة بتسعة اعضاء، في حيف  2004 سنةالعراقي ل

لـ يقرر تحديد اعضاء المحكمة كانما احاؿ ذلؾ الى  1962سنة اف الدستكر الككيتي ل
ـ يحددا عدد اعضاء ل 2014 ك 1971ي القانكف العادم، بينما الدستكر المصرم لعام

لـ يحدد عدد اعضاء 1979لسنة 48المحكمة، كاف قانكف المحكمة الدستكرية العميا رقـ
المحكمة ايضا، كما اف ىذا القانكف لـ يجرم عميو ام تعديؿ بيذا الخصكص بعد 

لـ يقرر  2005 سنة. ككذلؾ الحاؿ بالنسبة لدستكر العراقي ل2014صدكر دستكر 
مة، بؿ احاؿ ذلؾ الى القانكف العادم لتحديدىا، غير اف ىذا تحديد عدد اعضاء المحك

القانكف لـ يصدر لحد الآف كلـ يجرم ام تعديؿ عمى قانكف المحكمة الاتحادية العميا 
 بيذا الخصكص. 2004الصادر عمى  ضكء دستكر  2005( لسنة 30رقـ )
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 لمعضوية في المحكمةقررة المطمب الثاني: المدة الم
القضاة الدستكرييف عاملا ميما في استقلاليـ، فكلاية قصيرة مثلا قد  تشكؿ مدة كلاية

تؤدم الى كضع القضاة مباشرة تحت تاثير تطكر المعبة الانتخابية، كما تؤدم الى 
المتكرر لمقضاة مف  ما اف التغييرتشكيؿ المحكمة الدستكرية عمى نمكذج البرلماف، ك

يؤذم المحكمة. كبالعكس فاف كلاية طكيمة  ، كبالتالي فيكالأجتيادتطكر شأنو الحد مف 
جدان، كخاصة اذا كانت لمدل الحياة يمكف اف تؤدم بالمحكمة الى الانقطاع عف 

اف عدـ تجديد مدة عضكية القاضي الدستكرم يمثؿ ضمانة ىامة ك (.1تطكرات المجتمع)
كسائؿ لأستقلاؿ القضاء الدستكرم مف حيث اف السمطات المناط بيا التعييف تفتقر الى 

التأثير عمى المحكمة، كما انو مف المقرر ايضا اف تأبيد العضكية يصطدـ بضركرة 
تطكر احكاـ القضاء كمسايرتيا لمتطكرات السياسية كالاجتماعية، لذا فمف الاحسف اف 
يتـ التكفيؽ بيف ىاتيف الكجيتيف، بشكؿ يضمف مف خلاليا استقلاؿ القاضي الدستكرم 

. ككذلؾ اف تكاتر تعييف اعضاء عمى دستكرية القكانيف كالجية المختصة بالرقابة
المجمس الدستكرم يمكف اف يككف لو تأثيرا عمى طريقة ممارسة كلايتيـ، فاذا كاف يتـ 

يرىـ جميعا دفعة كاحدة فاف مدة كاحدة، كبالتالي يتـ تغيلتعييف الجميع دفعة كاحدة ك 
كا كظائفيـ الجديدة بدكف خطر الانقطاع تككف كبيرة، فعمى جميع القضاةاف يتعمم

تحضير اك مساعدة مف أحد، اما اذا اعتمدت المداكرة عمى ثلاث دفعات اك دفعتيف 
مباشرة فانو مف السيكلة بالنسبة لقضاة الجدد التدرب عمى مياميـ الجديدة مف خلاؿ 

 (. 2احتكاكيـ مع زملائيـ القدامى الذيف يمكف اف تتاثر افكارىـ بالكافديف الجدد)
الدستكرم تسع سنكات غير قابمة لمتجديد،  ف مدة العضكية في المجمسفرنسا تكك ففي 

( مف الدستكر 56نتيائيا مباشرة اك بعد ذلؾ بفترة، كىذا ما قررتو المادة )سكاء بعد ا
) يتألؼ المجمس الدستكرم مف تسعة أعضاء، بنصو عمى اف: 1958سنة لفرنسي لا

كىذه الكلاية غير  لمتجديد مف تسع سنكات(،يتكلى كؿ منيـ منصبو لفترة غير قابمة 
                                              

 .283. د. زىير شكر، النظرية العامة لمقضاء الدستكرم، مصدر سابؽ، ص 1
 .284. د. زىير شكر، النظرية العامة لمقضاء الدستكرم،مصدر سابؽ، ص 2
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قابمة لمتجديد عمى الأقؿ بشكؿ مباشر، لكف بشكؿ أستثنائي يمكف تجديد كلاية شخص 
أك مستقؿ قد  يك متكفككف ىذا الشخص الذم عيف خمفان لعضلمدة تسع سنكات عندما ي

خاص اجاز القانكف العضكم الحيث (، 1مارس ىذه الكظيفة لأقؿ مف ثلاث سنكات )
بالمجمس الدستكرم تجديد تعييف العضك الذم حؿ بديلان لتكممة كلاية اذا لـ تتجاكز 

دة كاف تحديد مدة العضكية في المجمس الدستكرم بيذه الم(.2كلايتو الثلاث سنكات)
العضكية بمدة طكيمة نسبيا ىك ضماف لييبة  قيتجاءت لتحقيؽ فكرة مؤداىا اف تأ

ديد مدة العضكية اف عدـ تجالمجمس الدستكرم كتجسيد الجدية في اعمالو مف جية، ك 
اذ اف الاستمرار في العضكية لتسع  ىك ضماف لاستقلاؿ المجمس مف جية اخرل.

جو سنكات يعد مدة طكيمة كالتي بدكرىا تشكؿ ضمانة أساسية لأستقلالية المجمس في ك 
 السمطة السياسية.

( منو 58قرر في المادة )  2011سنة كالمعدؿ في  1952 سنةكاف الدستكر الأردني ل
، كذلؾ تحديد مدة العضكية في المحكمة الدستكرية بست سنكات غير قابمة لمتجديد

بنصيا عمى اف:)...تككف مدة العضكية في المحكمة الدستكرية ست سنكات غير قابمة 
باف ىذه المدة قصيرة نسبيا بالنسبة لمف يصبح عضكا في القضاء كنرل  لمتجديد(.

 الدستكرم. 
مدة العضكية في المحكمة  الـ يحدد 2014ك 1971عكاـ الدستكر المصرم لا أما

 1979لسنة  48الدستكرية العميا، كما لـ يأخذ قانكف المحكمة الدستكرية العميا رقـ 
( لسنة 81رقـ )، كما كاف الحاؿ في قانكف المحكمة العميا بتأقيت العضكية بمدة قصيرة

ية بمدة طكيمة ث سنكات، كانما اخذ بتأقيت العضك الذم حدد فيو ىذه المدة بثلا1969
نسبيا، كذلؾ مف خلاؿ تحديده الحد الادنى كالاعمى لسف العضك في المحكمة 

                                              
، المؤسسػػػػة الجامعيػػػػة لمدراسػػػػات 1.ىنػػػػرم ركسػػػػيكف، المجمػػػػس الدسػػػػتكرم، ت: د. محمػػػػد كطفػػػػو، ط1

 . 24ص ،2001كالنشر، بيركت،
 .1958لسنة  58( مف القانكف الاساسي لممجمس الدستكرم رقـ 12. المادة)2
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عاما  45م عف ستكر لا يقؿ سف القاضي الدعمى أف الدستكرية العميا، اذ اشترط 
كبالتالي فقد تجنب الانتقاد الذم كاف يكجو دائما الى قانكف  (.1عاما )70كلايزيد عمى 

، اذ كاف ينظر الى تأقيت العضكية بمدة ثلاث 1969( لسنة 30المحكمة العميا رقـ )
 (.2لقاضي الدستكرم بطريقة غير مباشرة )العزؿ عمى انيا نكع مف القابمية سنكات، 

ؿ قانكف المحكمة الدستكرية مف خلا لـ يفرض المشرع الككيتيفأف في الككيت أما     
دنى لسف القاضي الدستكرم، بينما فرض حدا اقصى كىك بمكغ سف التقاعد، كىك حدا أ

 .(3)سبعكف عاما
 2004 سنةكفي العراؽ لـ يحددكؿ مف قانكف ادارة الدكلة العراقية لممرحمة الانتقالية ل

مدة العضكية  في المحكمة الاتحادية العميا، كقد اطمؽ   2005سنة لكالدستكر العراقي 
مدة العضكية مف ام  2005( لسنة 30قانكف المحكمة الاتحادية العميا رقـ )أيضان 

تقييد اك تحديد، اذ انو قرر اف يستمر العضك في عضكية المحكمة الا اذا رغب ىك 
يستمر رئيس كاعضاء )اف:ا عمى /ثالثا( منو بنصي6بترؾ الخدمة، كذلؾ كفؽ المادة)

المحكمة الاتحادية العميا بالخدمة دكف تحديد حد اعمى لمعمر الا اذا رغب بترؾ 
 يترتب عمييا  عدـ جدية المحكمة في عمميا.قد (، كىذه الحالة الخدمة
مدة العضكية  المقارنة بصدد تحديد مف خلاؿ عرض مكقؼ تمؾ الدساتير      

قد حدد ىذه المدة بتسع  1958 سنةالدستكر الفرنسي ل لأعضاء المحكمة، نجد اف
محددة بست سنكات غير 1952 سنةسنكات غير قابمة لمتجديد، كفي الدستكر الاردني ل

مدة العضكية في  2014 سنةكلـ يحدد الدستكر المصرم لقابمة لمتجديد  أيضان، 
لسنة  48ا رقـ المحكمة الدستكرية العميا، غير أف قانكف المحكمة الدستكرية العمي

قرر تأقيت العضكية بمدة طكيمة نسبيا، كذلؾ مف خلاؿ تحديده الحد الادنى  1979

                                              
. 1979( لسػػنة 48( مػػف قػػانكف امحكمػػة الدسػػتكرية العميػػا المصػػرم رقػػـ )14ك 4. ينظػػر المػػادتيف )1

 . 282ككذلؾ ينظر: يحيى الجمؿ، مصدر سابؽ، ص
 .33. د. عصمت عبدا  الشيل، مصدر سابؽ، ص 2
 .1996( لسنة 10قـ ). القانكف ر 3
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في عاما. 70عاما ك  45كالاعمى لسف العضك في المحكمة الدستكرية العميا  بيف 
فيما يخص تحديد مدة العضكية أقتصر  1962الدستكر الككيتي لعاـ مكقؼ حيف اف 

دكف التحديد لحد  كىك سبعكف عاما القاضي الدستكرمعمى تحديد الحد الاعمى لسف 
ي اطمؽ مدة عضكية القاضي الدستكرم مف كؿ قيد العراقبينما نجد اف المشرع الادنى. 

كالدستكر العراقي  2004سنة قانكف ادارة الدكلة العراقية لممرحمة الانتقالية لسكاء في 
 .2005( لسنة 30رقـ ) قانكف المحكمة الاتحادية العمياككذلؾ في   2005سنة ل
 

 الكفاءة الفنية لعضاء المحكمة شرطالمطمب الثالث: 
تختمؼ النظـ القانكنية في تطمب الكفاءة القانكنية كشرط لمتعييف في القضاء الدستكرم، 

ىذا الشرط ، كفرنسا كالكلايات المتحدة الامريكية كسكيسرا، كلكف  فمنيا ما لايتطمب
ف ميمة الرقابة كثير مف الدكؿ تشترط صراحة اف يككف المرشح ذا تككيف قانكني. لأ

قكانيف تقتضي مف القائميف عمييا تكفر الخمفية القانكنية الكاسعة كتفكيرا عمى دستكرية ال
لابداع، اذ اف ما يعرض عمى القضاء الدستكرم منيجيا كقدرا كاسعا مف حرية الفكر كا
جؿ ذلؾ تشترط غالبية الدكؿ في قكانينيا لأ مف القضايا ىك مف ادؽ امكرالقانكف.

ني في القاضي الدستكرم، كي لا اء الدستكرم تكفر التخصص القانك المنظمة لمقض
الدكؿ التي  . كحتى اف  بعضتتاثر المسائؿ القانكنية باىكاء كنزكات التيارات السياسية

مثؿ الكلايات المتحدة الامريكية كسكيسرا  ترط في قكانينيا التخصص القانكنيلـ تش
ف العناصر ختيار مف بيلا، فاف العمؿ قد جرل في الكاقع عمى اف يتـ اكفرنسا
الكلايات المتحدة الامريكية في أف عامؿ الكفاءة فعمى سبيؿ المثاؿ نجد ، (1)القانكنية

يتكافر لدييـ الدافع لأختيار الجميكرية يعد عمى جانب كبير مف الاىمية،اذ اف الرؤساء 
رجاؿ القانكف عمى مستكل عاؿ مف الكفاءة، لأنو مف المحتمؿ اف يتسبب المرشح الذم 

                                              
 .  35-33. الأستاذة حناف محمد ابراىيـ الشكييدم، مصدر سابؽ، ص 1
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اف التركيبة يلاحظ بك .(1)تنقصو ىذه الصفة في كضع الرئيس في مكقؼ محرج
كد اختصاصييف في بعض مياديف الحقكؽ الافضؿ لممحكمة الدستكرية ىي في كج

الاساسية، كفي كجكد تكازف بيف الاختصاصييف كبيف ممارسي الميف القضائية مف 
جية كتكازف بيف الحقكقييف كبيف السياسييف الممارسيف أك الأخصائييف بعمـ السياسة 
مف جية ثانية، لأف المشاكؿ التي ينظر بيا المجمس أك المحكمة ىي غالبان مشاكؿ 

سياسية بحيث يتكامؿ داخؿ تركيبة المجمس الدستكرم أساتذة الجامعة في  -قانكنية
 . (2)القانكف كالسياسة كقدامى البرلمانييف كالكزراء ك محامكف كقضاة

السمطات السياسية لـ يمزـ انو  1958 سنةالدستكر الفرنسي لمكقؼ ففيما يخص   
التي تقكـ بتعييف أعضاء  المجمس الدستكرم اف يراعي أم شرط فيما يتعمؽ بصفة 

و تحديد عدد من(56قررت المادة )الاشخاص الذيف يتـ أختيارىـ ليذا المنصب، اذ 
) يتألؼ المجمس عمى اف:مس مع مدة عضكيتيـ فقط كذلؾ بنصيا اعضاء المج

كؿ منيـ منصبو لفترة غير قابمة لمتجديد مف تسع  الدستكرم مف تسعة أعضاء، يتكلى
لاتضع شركطا لمعمر اك لمشيادة اك المينة لعضكية  ىذا النص افسنكات(، يتبيف 

السمطات السياسية التي تقكـ بالتعييف ىي حرة كغير المجمس الدستكرم،بحيث اف 
القانكف اذ لايتطمب الدستكر كلا  ،مقيدة الى حد كبير في أختيار ىؤلاء الأعضاء

 شخاص الذيف يتـ تعيينيـ،يتعمؽ بصفة الاالاساسي لممجمس الدستكرم أم شرط فيما 
كىذا يعني اف النصكص يكفي فقط اف يككف المرشح متمتعان بحقكقو المدنية كالسياسية، 

الدستكرية لـ تفرض عمى السمطات العامة اف يقكمكا باختيار الاعضاء مف بيف الفقياء 
كعمى الرغـ مف ذلؾ فأف ىذه النصكص لـ تمنع في كقت ذاتو  ،اةالقانكنييف أك القض

كمف انتقادات (.3ذه السمطات مف اف تقكـ بالتعييف مف بيف فقياء القانكف أكالقضاة )ى

                                              
 .194ك 193. د. أحمد كماؿ ابك المجد، مصدر سابؽ، ص 1
 .375.  د. زىير شكر، النظرية العامة لمقضاء الدستكرم، مصدر سابؽ، ص2
المؤسسػػػػة الحديثػػػػة لمكتػػػػاب،  ،1. د. عصػػػػاـ سػػػػعيد عبػػػػد أحمػػػػد، الرقابػػػػة عمػػػػى دسػػػػتكرية القػػػػكانيف، ط3

 .240، ص2013لبناف،
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الذم يكجو الى تشكيؿ المجمس الدستكرم ىك قمة الحقكقييف العامميف في مجاؿ القانكني 
 (.1مف قضاة أكمحاميف )

( 61/ج( مف المادة)1الفقرة)في  2011 سنة في حيف اف الدستكر الاردني المعدؿ     
الشركط الكاجب تكافرىا مف حيث الكفاءة الفنية فيمف يعيف عضكا في يقد حددت من

أف يككف ممف خدمكا قضاة في محكمتي ) المحكمة الدستكرية كذلؾ بنصيا عمى:
نكف في الجامعات الذيف يحممكف رتبة الأستاذية التمييز كالعدؿ العميا أك مف أساتذة القا

أك مف المحاميف الذيف أمضكا مدة لا تقؿ عف خمس عشرة سنة في المحاماة كمف أحد 
(، كجاء قانكف المختصيف الذيف تنطبؽ عمييـ شركط العضكية في مجمس الأعياف

الشركط مى نفس ع( منو 6في المادة )لتؤكد  2012لسنة  15المحكمة الدستكرية رقـ 
بخصكص شرط أف يككف القاضي الدستكرم قد خدـ ، كيلاحظ انو ة في الدستكرر المقر 

فإنيذاالنص يثير مشكمة أنو يشترط الخدمة في ،في محكمتي التمييز كالعدؿ العميا
كمعظـ القضاة يعممكف إما  ،المحكمتيف معا لكي يعيف القاضي في المحكمة الدستكرية

لذا كاف يجب أف ينص مشركع القانكف ، لعدؿ العميافي محكمة التمييز أك محكمة ا
عمى أف يعيف في المحكمة الدستكرية مف خدـ في محكمة التمييز أك محكمة العدؿ 
العميا. كما أف النص لـ يحدد عددا معينا مف سنكات الخدمة لمقاضي في محكمة 

قانكف دستكر ك الأما ما أكرده .التمييز كالعدؿ العميا لكي يعيف في المحكمة الدستكرية
بأنو يجب أف يككف أحد أعضاء المحكمة مف المختصيف الذيف المحكمة الدستكرية 

تنطبؽ عمييـ شركط العضكية في مجمس الأعياف عمى أف يككف قد بمغ الخمسيف مف 

                                              
. ككػػػػذلؾ ينظػػػػر: 374. د. زىيػػػػر شػػػػكر، النظريػػػػة العامػػػػة لمقضػػػػاء الدسػػػػتكرم، مصػػػػدر سػػػػابؽ، ص 1

 .33الأستاذة حناف محمد ابراىيـ الشكييدم، مصدر سابؽ، ص 
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فيك ينطكم عمى مخاطرة تكسيع نطاؽ الأشخاص المعينيف في المحكمة  (،1)العمر
قد أخطأ مشرع القانكني كمف قبمو المشرع الدستكرم اللذا يرل البعض باف الدستكرية. 
( مف الدستكر عندما أقاـ القياس بيف شركط التعييف في المحكمة 61في المادة )

الدستكرية كشركط العضكية في مجمس الأعياف كذلؾ بسبب الاختلاؼ في طبيعة 
يع الكظيفتيف كمياـ كؿ منيا. فمجمس الأعياف ىك المجمس الأعمى الذم يراجع جم

بالتالي فإنو  ،الأعماؿ كالقرارات التي تصدر عف مجمس النكاب في الأمكر التشريعية
يستقيـ مع المنطؽ القانكني أف يشترط في العيف أف يككف مف الشخصيات الحائزة عمى 
ثقة الشعب كاعتماده بأعماليـ كخدماتيـ للؤمة كالكطف. أما قضاة المحكمة الدستكرية 

كيجب أف يككف المؤىؿ كالخبرة القانكنية كالقضائية  ةة بحتفيـ يقكمكف بميمة قضائي
ىي المعايير الأساسية لاختيارىـ بغض النظر إذا كانكا مف الشخصيات المعركفة 

 .(2)بخدمتيـ لمكطف كالأمة
( 48رقـ ) قانكف المحكمة الدستكرية العميا ( مف4فقد تضمنت المادة)في مصر أما  

، الدستكرية العميا المحكمةبعضكا  تكافرىا فيمف يعيفالتي يجب ط ك ر الش1979لسنة 
الشركط العامة اللازمة لتكلي منصب القضاء طبقان لأحكاـ  ـتتكافر فيياف فتطمب 

 اكضختيا المادة المذككرة بانيا:ت ككف مف بيف الفئااف ي،ك قانكف السمطة القضائية
، لدستكرية العمياتي كانت قائمة قبؿ انشاء المحكمة الأعضاء المحكمة العميا ا

ييئات القضائية الحالييف كالسابقييف ممف امضكا في كظيفة المستشار أك الأعضاءكايضا

                                              
: عمػػى اف 2012لسػػنة  15( مػػف قػػانكف المحكمػػة الدسػػتكرية رقػػـ 6. نصػػت الفقػػرة) ب( مػػف المػػادة)1

)يجب أف يككف أحد أعضاء المحكمة مف المختصيف الذيف تنطبؽ عمييـ شركط العضكية في مجمػس 
 .(.الأعياف عمى أف يككف قد بمغ الخمسيف مف العمر

، 2012قراءة فػػي مشػػركع قػػانكف المحكمػػة الدسػػتكرية لسػػنة . المحػػامي الػػدكتكر ليػػث كمػػاؿ نصػػراكيف،2
تػػػاريل     http://www.lawjo.net -ة قػػػانكني الاردفالمتػػاح عمػػػى المكقػػع الالكتركنػػػي الآتػػػي: شػػبك

 .20/3/2016الزيارة:  
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أساتذة القانكف الحالييف كالسابقييف ككذلؾ ما يعادليا خمس سنكات متصمة عمى الأقؿ، 
بالجامعات المصرية ممف امضكا في كظيفة الأستاذ ثماني سنكات متصمة عمى الأقؿ، 

لمحاميف الذيف أشتغمكا اماـ محكمة النقض كالمحكمة الادارية العميا عشر ا كاخيرا
اف المشرع قد جعؿ تشكيؿ المحكمة  كيتضح مف ذلؾ. سنكات متصمة عمى الأقؿ

كما كانو كمراعاة لصفة القضائية  الدستكرية العميا مف عناصر قانكنية متخصصة.
اف يككف ثمثا عدد أعضاء عمى مف القانكف المذككر لممحكمة نصت المادة الخامسة 

، ليزكدكا المحكمة بتجاربيـ المحكمة عمى الأقؿ مف بيف أعضاء الييئات القضائية
عمى اف يترؾ مجاؿ الاختيار بالنسبة لباقي أعضائيا مف بيف الييئات  ،كخبراتيـ

معنى ذلؾ اف ثمث أعضاء المحكمة يمكف  (،1القضائية كأساتذة القانكف كالمحاميف)
مف خارج الييئة القضائية كمف بيف أساتذة الجامعات كالمحاميف، كتشكيؿ  أختيارىـ

 المحكمة عمى ىذا النحك يتفؽ كطبيعتيا القضائية المعمنة بنصكص الكثيقة الدستكرية. 
)يعيف ( منو عمى اف 173المادة )نصفي  1962 سنةالدستكر الككيتي لفي حيف   

في المنازعات المتعمقة بدستكرية القكانيف القانكف الجية القضائية التي تختص بالفصؿ 
كالمكائح،...(، كىذا النص يكحى لمكىمة الأكلى باقتصار تشكيؿ المحكمة عمى القضاة 
كحدىـ، كلكف المذكرة الايضاحية لمدستكر قد أكضحت اليدؼ الذم يكمف كراء 

ة القضائية( الذم كرد في المادة المذككرة، كقررت انو ليس مف جياصطلاح )ال
لضركرم تشكيؿ ىذه الييئة مف عناصر قضائية فقط، بؿ يجكز اف يشترؾ في ا

ي في لكمف الحككمة الى جانب رجاؿ القضاء العا أعماليا عناصر مف مجمس الأمة
لسنة  14قانكف أنشاء المحكمة الدستكرية رقـ كعمى خلاؼ ىذا الاتجاه سار  .الدكلة
كما أخذ بو قانكف .ضائية كحدىافأقتصر عمى تشكيؿ المحكمة مف العناصر الق 1973

المحكمة ىذىلايعد خركجا عف المذكرة التفسيرية لمدستكر، التي ليا صفة الالزاـ، اذ 

                                              
بشػأف انشػاء المحكمػة الدسػتكرية  1979لسػنة  48. ينظػر: المػذكرة الايضػاحية لمشػركع القػانكف رقػـ 1

 العميا.
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تمسؾ بالاصؿ دكف الاستثناء، لاف المذكرة التفسيرية لمدستكر اعتبرت القضاة ىـ 
الاصؿ في تشكيؿ المحكمة الدستكرية، كالاستثناء ىك مشاركة مجمس الامة كالحككمة 

محاكلة لتلافي ىذا الكضع كالأقتراب أكثر مف  1993عاـ كقد جرت  (.1في تشكيميا)
نص الدستكر بفتح باب عضكية المحكمة لعدد مف غير القضاة، الا اف ىذه المحاكلة 

عمى أف: المذككرة 14قانكف رقـ  ( مف2نصت المادة)كقد  (.2لـ يقدر ليا النجاح)
مستشاريف يختارىـ مجمس القضاء بالأقتراع  )تؤلؼ المحكمة الدستكرية مف خمسة

يستنتج مف ىذا النص باف المشرع ،(...السرل، كما يختار عضكيف أحتياطييف،
الككيتي اشترط عمى مف يككف عضكا بالمحكمة اف يككف مستشاران فقط دكف اف يتطمب 

 عمى دستكرية القكانيف، كما انوتكافر عنصر التخصص المطمكب لممارسة ميمة الرقابة
لـ يتطمب التفرغ لعضكية ىذه المحكمة، الامر الذم يعني اف اعضاء المحكمة غير 

 .(3)متخصصيف، كلف يككنكا كذلؾ لأنيـ غير متفرغيف
قد نصت عمى  2005 سنة( مندستكر 92( مف المادة )2لفقرة)ااما في العراؽ فاف 

 ،كخبراء في الفقو الاسلامي ،مف عدد مف القضاة)تتككف المحكمة الاتحادية العميا، اف:
يتضح مف ىذا النص بانو يتكجب تشكيؿ المحكمة الاتحادية ، ...(كفقياء القانكف...

أم اف المشرع  كفقياء القانكف،لقضاة كخبراء في الفقو الاسلامي مف ثلاث فئات، كىـ ا
قد نكع تركيبة ىذه المحكمة بحيث اكجب اف تشمؿ عددا مف القضاة كخبراء في الفقو 

اف المحكمة الاتحادية تعد محكمة قضاء  الاسلامي ككذلؾ فقياء في القانكف، في حيف
، كتمارس اختصاصات قانكنية لذا فاف اشراؾ خبراء الفقو الاسلامي في تشكيؿ دستكرم

المحكمة يعد غير منطقي، ككنو لا ينسجـ مع ممارسة الاختصاصات القانكنية المناطة 

                                              
، ص 2001، بػػدكف دار نشػػر، الككيػػت، 4. د. عػػادؿ الطبطبػػائي، النظػػاـ الدسػػتكرم فػػي الككيػػت، ط1

1060. 
، شػػػػركة نػػػػاس كؿد. فتحػػػػى فكػػػػرل، القػػػػانكف الدسػػػػتكرم. المبػػػػادمء الدسػػػػتكرية العامػػػػة، الكتػػػػاب الأ  .2

 .203، ص2002لمطباعة، القاىرة، 
 .37. د.عصمت عبدا  الشيل، مصدر سابؽ، ص 3
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قؿ الخلافات الطائفية كالمذىبية لمفقياء الاسلامييف الى بالمحكمة، كما انو يؤدم الى ن
اف لـ يؤدم الى شؿ حركتيا عمؿ المحكمة، مما يؤثر سمبا عمى عمؿ المحكمة 

البعض باف تركيبة المحكمة ينبغي اف تنحصر عميو نتفؽ مع (.1)كتعطيؿ عمميا
دكف اف يدخؿ في بالقضاة ككذلؾ القانكنيكف سكاء كانكا محاميف اك اساتذة في القانكف 

تصبح المحكمة محطة لصراعات  لا حتى تركيبتيا عناصر في الفقو الاسلامي،
فضلا عف انو حتى اذا نصت المادة الثانية مف الدستكر عمى عدـ  ،مذىبية اك طائفية

امكانية سف قانكف يتعارض مع ثكابت احكاـ الاسلاـ فانو لايكجد في دستكر ام دكلة 
تاخذ بنفس مضمكف ىذا النص الاخير، نصا يكجب اف يككف  عربية اك اسلامية، التي

المختصة خبراء في الفقو الاسلامي، بؿ كاف قانكف ادارة الدكلة المحكمة مف بيف تركيبة 
اشار الى نفس مضمكف المادة الثانية الذم ذاتو  2004 سنةالعراقية لممرحمة الانتقالية ل

ضركرم اف تككف تركيبة المحكمة . كعمى ىذا الاساس فانو مف ال(2)لـ يكجب ذلؾ
قضائية كقانكنية دكف اف تككف مذىبية كطائفية، عمما اف الجانب القضائي ينبغي اف 

 ىذه كمف الجدير بالذكر اف يككف اكثر عددا مف الجانب المتعمؽ بالفقو القانكني.
تشكيميا امر  ،أذ صدر2005 سنة دة في دستكرالمحكمة لـ تشكؿ كفؽ الآلية المحد

( مف قانكف ادارة الدكلة العراقية 44بالاستناد الى حكـ المادة )قبؿ نفاذ ىذا الدستكر 
 2005( لسنة 30( مف قانكف المحكمة الاتحادية العميا رقـ )3ك المادة) 2004 سنةل

برئاسة رئيس مجمس القضاء كعضكية ثمانية قضاة بعد التشاكر مع مف تسع قضاة، 
دكف اف يتـ اجراء أم تغير عمى تشكيمة المحكمة أك ك ، قاليـالمجالس القضائية للا

بالتالي ، ك ليتسؽ مع مضمكنو 2005دستكر  بعد نفاذصدكر قانكف جديد لممحكمة 
احكاـ مع متفقة تككف قراراتيا  كذلؾيككف كجكد المحكمة كطبيعتيا دستكريا ك 

                                              
بػػة ت، مك1. د. حميػد حنػكف خالػػد، مبػادمء القػانكف الدسػػتكرم كتطػكر النظػاـ السياسػػي فػي العػراؽ، ط1

 .377، ص 3013داد،السنيكرم، بغ
 .319. د. عصاـ سيعد عبد أحمد، مصدر سابؽ، ص 2
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ي اصدار قانكف لذا ندعك السمطة التشريعية في العراؽ الى الاسراع ف. (1)الدستكر
المحكمة الاتحادية العميا بالشكؿ الذم يضمف اصداره متطابقا مع نصكص الدستكر 

 .2005 سنةالجديد ل
الدساتيرالمقارنة بصدد تكفر الكفاءة الفنية لأعضاء  مف خلاؿ عرض مكقؼ  

ـ بتعييف أعضاء السمطات السياسية التي تقك الفرنسي لـ يمزـ  مشرعالمحكمة، نجد اف ال
المجمس الدستكرم اف يراعي أم شرط فيما يتعمؽ بصفة الاشخاص الذيف يتـ أختيارىـ 

بينما مكقؼ مشرعي الدكؿ الاخرل محؿ الدراسة كؿ مف الاردني، ليذا المنصب،
قد حددتا الشركط الكاجب تكافرىا مف حيث الكفاءة الفنية المصرم، الككيتى، ك العراقي 

فيمف يعيف عضكا في  تطمبالاردني م. فالمشرع فيمف يعيف عضكا في القضاء الدستكر 
قاضيان في محكمتي التمييز كالعدؿ العميا أك أستاذان  المحكمة الدستكرية بأف يككف

اف تتكافر فيو الشركط ببالاضافة الى انو الزم ممصر كالمشرع اللمقانكف أك محاميان، 
اف يككف مف بيف أعضاء المحكمة العميا يجب العامة اللازمة لتكلي منصب القضاء ك 

في  .أك محاميان مقانكف ان لذتاك أسأأعضاء الييئات القضائية الحالييف كالسابقييف ، اك 
حيف اف المشرع الككيتى أقتصر عمى تشكيؿ المحكمة مف العناصر القضائية 

 قد نكع تركيبة المحكمة 2005فنجد اف دستكر سنة كحدىا.أما المشرع العراقي 
القضاة كخبراء في الفقو الاسلامي عددا مف بحيث اكجب اف تشمؿ  تحادية العمياالا

، ككاف الاجدر بالدستكر اف يقتصر تركيبة المحكمة بالقضاة ككذلؾ فقياء في القانكف
ككذلؾ القانكنيكف سكاء كانكا محاميف اك اساتذة في القانكف دكف اف يدخؿ في تركيبتيا 

ما اف ىذه المحكمة لـ تشكؿ كفؽ الدستكر المذككر عناصر في الفقو الاسلامي. عم
ك قانكف  2004لحد الآف، بؿ تشكيميا تـ بالاستناد الى قانكف ادارة الدكلة العراقية لسنة 

كبمكجبيما تنحصر عضكية المحكمة  2005( لسنة 30المحكمة الاتحادية العميا رقـ )

                                              
. د. ميا بيجت يكنس، المحكمة الاتحاديػة العميػا كاختصاصػيا بالرقابػة عمػى دسػتكرية القػكانيف، بيػت 1

ادل طالبببا، القضببباء الدسبببتوري فبببي العبببراق، مكتببببة . كد. مصػػػدؽ ع19،  ص2008الحكمػػػة، بغػػػداد، 

 .50ص، 5102السنهوري، بيروت،
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ئاسة رئيس مجمس مف تسع قضاة، بر  عمى القضاة كحدىـ، اذ شكؿ ىذه المحكمة
 القضاء كعضكية ثمانية قضاة . 
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 الخاتمة
 في ختاـ ىذا البحث تكصمنا الى مجمكعة مف الاستنتاجات كالمقترحات ندرجيا أدناه:

 أولًا: الستنتاجات:
قررا في مضمكنيما  2004 لسنة كالعراقي الأردني، الفرنسي، الدستكر مف كؿ اف .1

رية القكانيف. أما كؿ مف الدستكر دستك  تشكيؿ المحكمة المختصة بالرقابة عمى
، لـ يتناكلا آليات 2005، كالعراقي لسنة 2014ك 1971الككيتي، المصرم لأعكاـ 

بؿ  بتشكيميا كدكف كجكد مبرر لذلؾ، قرارتشكيؿ المحكمة الدستكرية تفصيلان رغـ الإ
اف يتضمف ذلؾ الدستكر عمى  يجب وأذ ان اككلا ذلؾ الأمر الى المشرع العادم،

مف المياـ الاساسية لمدستكر  باعتباره بالنسبة لمسمطات الاخرل، ىك الحاؿكما  التظيـ
امر تنظيـ القضاء الدستكرم الى المشرع العادم،  حتى عند احالةك .مانا لسمكهض

اف يضمف لو الاستقلاؿ عف السمطات العامة في الدكلة، الامر  ى الاخيرينبغى عم
لـ يصدر القانكف  العراؽفي ك  ،رع العادم في مصر كالككيتالذم لـ يفعمو المش

 . 2005دستكر  الخاص بتنظيـ امرالمحكمة لحد الآنعمى ضكء
الفرنسي تعييف اعضاء المجمس الدستكرم  انو باستثناء المشرع الفرنسي الذم قرر .2

فنجد اف لدل مشرعي الدكؿ الاخرل مف قبؿ السمطتيف التنفيذية كالتشريعية، بالمشاركة 
بشكؿ محؿ الدراسة يتـ تعييف اعضاء القضاء الدستكرم أما مف قبؿ رئيس الدكلة 

اعضاء المحكمة الدستكرية مساىمة شكمية لمسمطات القضائية، فكجكد مع  أكمنفرد 
اعضاء ك يتـ تعيينيـ مف قبؿ الممؾ دكف مشاركة السمطات الاخرل، الاردف في 

يتـ تعيينيـ مف قبؿ رئيس الجميكرية بعد اخذ رأل مصر ستكرية العميا في المحكمة الد
المجمس الاعمى لمييئات القضائية كما يعيف رئيس المحكمة بقرار منفرد مف رئيس 

فانو يتـ اختياراعضاء  2014، لكف بمكجب دستكر  1971كفؽ دستكر  الجميكرية
، كبعد ذلؾ يصدر امر تعيينيـ المحكمة مف قبؿ الجمعية العامة لممحكمة الدستكرية

مف قبؿ رئيس الجميكرية بعد اخذ رأل المجمس الاعمى لمييئات القضائية. بينما 
المحكمة الدستكرية في الككيت يتـ تعييف اعضائيا مف قبؿ رئيس الجميكرية بعد 
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اختيارىـ شكميا مف قبؿ مجمس القضاء. كفيما يخص المحكمة الاتحادية العميا في 
يتـ تعييف اعضائيا مف قبؿ رئيس الجميكرية بناء  2004 دستكربمكجب  العراؽ فانو

سكت عف ىذه  2005لكف دستكر عمى اختيارىـ مف قبؿ مجمس القضاء الاعمى، 
دكف اف يحدد أك يشير الى الجيات أك  المسألة كاحاؿ تنظيـ ذلؾ الى قانكف عادم،

 كخملَا جكىريان في الدستكر.الامر الذم نراه نقصا  السمطات التي ليا الحؽ باختيارىـ
المقارنة بصدد تحديد عدد اعضاء المحكمة،  فيما يخص مكقؼ الدساتير       .3

كالدستكر الاردني لسنة  1958نجد اف كؿ مف الدستكر الفرنسي لسنة 
قد  قررا تحديد عدد اعضاء المحكمة بتسعة  2004كالدستكر العراقي لسنة 1952

 1971كالدستكر المصرم لاعكاـ  1962تي لسنة اعضاء، في حيف اف الدستكر الككي
لـ يقرر فييا تحديد عدد اعضاء المحكمة، ككذلؾ الحاؿ بالنسبة لمدستكر  2014ك 

الذم اككؿ ايضا امر تحديد عدد اعضاء المحكمة الى القانكف  2005العراقي لسنة 
كف العادم، غير اف ىذا القانكف لـ يصدر لحد الآف كلـ يجرم ام تعديؿ عمى قان

 2004الصادر عمى  ضكء دستكر  2005( لسنة 30المحكمة الاتحادية العميا رقـ )
بيذا الخصكص. ككاف الاجدر بيذا الدستكر اف يحدد عدد اعضاء المحكمة ضمف 

ضمانا لاستقلاؿ المحكمة كصيانتيا مف تدخؿ  2004اسكة بدستكر سنة  نصكصو
 السمطة التشريعية.

، نجد اف كؿ مف قضاء الدستكرمء البخصكص تحديد مدة العضكية لأعضا .4
العضكية قد حددامدة  1952كالدستكر الاردني لسنة 1958الدستكر الفرنسي لسنة 

بتسع سنكات كست سنكات عمى التكالى، كاكدا عمى اف ىذه المدة غير قابمة لمتجديد. 
كؿ مف الدستكر لـ يتـ تحديد مدة العضكية في المحكمة الدستكرية العميا في بينما 

تأقيت الاخير بؿ قرر  1962كالدستكر الككيتي لسنة  2014ك1971 لأعكاـالمصرم 
تحديد الحد الاعمى لسف القاضي الدستكرم، مف خلاؿ بمدة طكيمة نسبيان العضكية 

تـ تحديد  1979لسنة  48ككذلؾ في قانكف المحكمة الدستكرية العميا في مصر رقـ 
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. بينما  نجد اف المشرع العراقي اطمؽ مدة عضكية ضكالحد الادنى كالاعمى لسف الع
كالدستكر العراقي لسنة  2004سنة دستكر القاضي الدستكرم مف كؿ قيد سكاء في 

 .2005( لسنة 30ككذلؾ في قانكف المحكمة الاتحادية العميا رقـ )  2005
مة، فيما يتعمؽ بمكقؼ الدساتيرالمقارنة بصدد تكفر الكفاءة الفنية لأعضاء المحك .5

شرط فيما يتعمؽ بصفة الاشخاص الذيف يتـ  نجد اف المشرع الفرنسي لـ يفرض أم
بينما حدد الشركط الكاجب تكافرىا مف  أختيارىـ لمعضكية في المجمس الدستكرم،

حيث الكفاءة الفنية فيمف يعيف عضكا في القضاء الدستكرم مف قبؿ المشرع الاردني، 
فيمف يعيف عضكا  اتطمبكالمصرم رع الاردني المصرم، الككيتى، ك العراقي. فالمش

المشرع أما . أستاذان لمقانكف أك محاميان  أك في المحكمة الدستكرية بأف يككف قاضيان 
في حيف اف الككيتى أقتصر عمى تشكيؿ المحكمة مف العناصر القضائية كحدىا. 

بحيث ، 2005قد نكع تركيبة المحكمة الاتحادية العميا في دستكر المشرع العراقي 
اكجب اف تشمؿ عددا مف القضاة كخبراء في الفقو الاسلامي ككذلؾ فقياء في 
القانكف، ككاف الاجدر بالدستكر اف يقتصر تركيبة المحكمة بالقضاة ككذلؾ القانكنيكف 

في تركيبتيا عناصر في الفقو  سكاء كانكا محاميف اك اساتذة في القانكف دكف اف يدخؿ
الاسلامي. عمما اف ىذه المحكمة لـ تشكؿ كفؽ الدستكر المذككر لحد الآف، بؿ 

ك قانكف المحكمة  2004تشكيميا تـ بالاستناد الى قانكف ادارة الدكلة العراقية لسنة 
كبمكجبيما تنحصر عضكية المحكمة عمى  2005( لسنة 30الاتحادية العميا رقـ )

 حدىـ.القضاة ك 
 

 المقترحات: ثانياً:
، 2005دستكر سنة  عمى التعديؿ اجراء عند العراقي الدستكرم المشرع عمى نقترح .1

نظيـ المحكمة الاتحادية العميا مف حيث الدستكرم بت قراراف يتضمف ىذا التعديؿ الإ
تككينو كاختصاصاتو بصكرة كاضحة كمفصمة كما ىك الحاؿ بالنسبة لمسمطات الاخرل 

لأستقلاؿ المحكمة. لا اف يبقى امر تنظيـ ىذه المحكمة كفؽ قانكف عادم ضمانا 
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يصدره مجمس النكاب باغمبية الثمثيف، عمما اف حتى ىذا القانكف لـ يتـ اصداره الى 
 الآف كفؽ ما مقرر في الدستكر.

أك صدكر قانكف الخاص  2005دستكر سنة  عمى التعديؿ نقترح عند اجراء .2
العميا عمى ضكئو، اف يقرر فييما عمى اف  يتـ اختيار اعضاء بالمحكمة الاتحادية 

ىذه المحكمة مف قبؿ المجمس الاعمى لمييئات القضائية، كاف تككف اداة تعيينيـ قرار 
مف رئيس الجميكرية، كاف يختار رئيس المحكمة مف بينيـ بكاسطة الانتخاب، كاف 

شرط تقييد رئيس الجميكرية  تككف اداة تعيينو قرار يصدر ايضا مف رئيس الجميكرية،
 باختيار المجمس الاعمى لمييئات القضائية، كنتيجة الانتخاب.

تحديد عدد أعضاء المحكمة الاتحادية العميا بشكؿ حصرم في تعديؿ المزمع  .3
الى المشرع  2005اككؿ دستكر اجراءه عمى الدستكر اك في القانكف العادم الذم 

 العادم اصداره بخصكص المحكمة ىذه.
حديد مدة عضكية أعضاء المحكمة الاتحادية العميا في العراؽ بتسع سنكات ككنيا ت .4

شأنو الحد مف  كتشكؿ عاملا ميما في استقلاليـ، لأف كلاية قصيرةمدة معقكلة نسبيا 
تطكر الأجتياد، أما كلاية طكيمة جدا سيما اف كانت لمدل الحياة يمكف اف تؤدم 

كعمى اف تككف ىذه المدة غير قابمة  لمجتمع.بالمحكمة الى الانقطاع عف تطكرات ا
لمتجديد لمنع السمطات المناط بيا التعييف مف امتلاؾ ام كسائؿ التأثير عمى 

الاعضاء الجدد  المحكمة، كعمى اف يتـ تعييف الاعضاء بالتكاتر لاف ذلؾ يساعد
اف  التدرب عمى مياميـ الجديدة مف خلاؿ احتكاكيـ مع زملائيـ القدامى الذيف يمكف

 تتاثر افكارىـ بالكافديف الجدد.
يقتصر تركيبة المحكمة بالقضاة ككذلؾ القانكنيكف سكاء كانكا محاميف اك اساتذة  .5

 ينبغي اف يككف في القانكف دكف اف يدخؿ في تركيبتيا عناصر في الفقو الاسلامي. ك
براء اشراؾ خكاف الجانب القضائي اكثر عددا مف الجانب المتعمؽ بالفقو القانكني. 

الفقو الاسلامي في تشكيؿ المحكمة يعد غير منطقي، ككنو لا ينسجـ مع ممارسة 
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الاختصاصات القانكنية المناطة بالمحكمة، كما انو يؤدم الى نقؿ الخلافات الطائفية 
كالمذىبية لمفقياء الاسلامييف الى عمؿ المحكمة، مما يؤثر سمبا عمى عمؿ المحكمة 

 تعطيؿ عمميا.اف لـ يؤدم الى شؿ حركتيا ك 
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 الممخص
اف مكضكع القضاء الدستكرم كدكرىا في صيانة احكاـ الدستكر مف الانتياؾ أصبح 
مف المكاضيع الميمة لارتباطو بمكضكع الدكلة القانكنية. لذلؾ حرص الفقو الدستكرم 

الدساتير بكجكد ىيئة رقابية تتمتع احكاميا بصفة العمكية تتكلى  إقرارعمى ضركرة 
لذلؾ يتكفؿ ت الدستكرية التي يحددىا الدستكر، ميمة الفصؿ في المسائؿ كالمنازعا

مف حيث التككيف، بحيث تتكافر فييا ضمانات  تمؾ الييئة الدستكر بتنظيـ
  2004في كؿ مف  قانكف ادارة الدكلة العراقية لممرحمة الانتقالية  استقلاليا.كقد قرر
قضاء عمى انشاء المحكمة الاتحادية العميا في العراؽ ك 2005كدستكر العراؽ 

لمحكمة الاتحادية العميا صدر قانكف ا 2004رم متخصص، كاستنادا لدستكر دستك 
كالذم يعد نافذا لحد الآف لعدـ صدكر قانكف جديد  2005( لسنة 30رقـ) تحت أمر

 .  2005لممحكمة عمى ضكء دستكر 
، كىذا الاختلاؼ يظير بخصكص تككيف المحكمة كىناؾ اختلاؼ في مكقؼ الدستكريف

 4002 دستور ان اذالدستكريف عمى آليات تشكيؿ المحكمة، قرار كاضحا مف حيث الإ
لـ يتناكؿ ذلؾ. ككذلؾ في عدد الاعضاء   2005قرر في تمؾ الآليات أما دستكر 

حدد  2004لـ يقررتحديد عدد اعضاء بينما دستكر  2005المحكمة، اذ اف دستكر 
لؾ الاختلاؼ بينيما في مدل تكفر الكفاءة الفنية في عددىـ بتسعة اعضاء، ككذ

اف تشمؿ المحكمة عددا مف القضاة كخبراء في  2005حيث اكجب دستكر الاعضاء، 
عضكية  تنحصر 2004الفقو الاسلامي ككذلؾ فقياء في القانكف بينما في دستكر 

ر ىذا بالاضافة الى بعض النكاقص في مكقؼ دستك  المحكمة عمى القضاة كحدىـ.
ازاء الآليات المقررة فييا بتشكيؿ المحكمة مما يؤثر سمبا عمى مدل استقلاليا  2005

 في مباشرة اختصاصاتيا.
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Summary 
the subject of the constitutional judiciary and its role in the 

maintenance of the provisions of the Constitution from violation 

became important because of its connection with legally state. So 

asserted constitutional jurisprudence on the necessity of 

enactment in the constitutions the existence of a regulatory body 

with their supreme for rulings adjudicating disputes and 

constitutional issues determined by the Constitution .So the 

constitution take care of Constitution organizing of the body in 

terms of formation, in order to be  

The Iraqi State Administration Law for the transitional period of 

2004 and the Constitution of Iraq  2005 was enacted on the 

establishment of the Federal Supreme Court in Iraq as a 

constitutional specialist court, and based on the Constitution of 

2004 was issued the Federal High Court Act under Order No. (30) 

For the year 2005 which is in force until now for non-issuance a 

new law of the Court according to the 2005 Constitution. 

 There is a difference in the attitude of the former Constitutions 

concerning the formation of the court, and this difference appears 

from where both of them enacted on the mechanisms of formation 

of the court, since the Constitution of 2004 stated of these 

mechanisms but The 2005 Constitution did not address it. As well 

as in the number of members of the Court, because the 

Constitution of 2005 the number of members did not determined 

while the Constitution of 2004 determined a number by nine 

members, as well as the differences between them in the 

availability of technical efficiency in the members, also the 2005 

Constitution makes  compulsory  that the court include a number 

of judges and experts in Islamic jurisprudence as well as jurists in 

the law but the Constitution of 2004 limited the membership of 

the Court by judges. This is in addition to some of the 

shortcomings in the attitude of the Constitution of 2005 about the 

mechanisms formation of the court where which negatively 

affects the extent of independence in direct competence.                                                 


