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 المدتخلص
بسهجب دستهر  السفهضية العليا السدتقلة للانتخابات هي احدى الهيئات السدتقلة والسشذأة 

يذ والاشراف وادارة العسلية الانتخابية وهي تسكن وهي تقهم بتشف 2005جسههرية لعام 
ارادتهم وذلك باختيار مسثليهم وتتهلى السفهضية  السهاطشين من مسارسة حقهقهم والتعبير عن

العليا السدتقلة للانتخابات تدجيل الشاخبين والسرادقة على السرشحين وتشظيم الحسلات 
ووكلاء الاحزاب الدياسية وهي تشفذ  وكذلك وضع ضهابط لعسل وسائل الاعلام والسراقبين

العسلية الانتخابية في السهعد ثم بعد ذلك تعلن الشتائج ان عسل السفهضية العليا السدتقلة 
للانتخابات كجهاز من اجهزة الدولة يترف بالحياد والتخرص والاستقلالية عن تدخل سلطة 

  حياديا بذكل دقيق حتى تؤدي مهساتها الدولة من خلال ضسانات تكفل ذلك
 السفهضية , الانتخاب , الهيكل  الكلمات المفتاحية:

extract 

 The Independent High Electoral Commission is one of the independent 

bodies established under the Constitution of the Republic of 2005. It 

implements, supervises and manages the electoral process. It enables 

citizens to exercise their rights and express their will by choosing their 

representatives. The Independent High Electoral Commission is 

responsible for registering voters, certifying candidates and organizing 

campaigns, as well as setting controls for the work of the means The 

media, observers and agents of political parties as they implement the 
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electoral process on time, and then the results announce that the work 

of the Independent High Electoral Commission as an organ of the state 

is characterized by impartiality, specialization and independence from 

the interference of the state authority through guarantees that ensure 

that it performs its tasks in an accurate and impartial manner 

Keywords: the commission, the election, the structure 

 المقدمة
دائسااااااااااا مااااااااااا تتكفاااااااااال احكااااااااااام القااااااااااانهن وجااااااااااهد ليكليااااااااااة اداريااااااااااة  ياااااااااار مشحااااااااااازة مدااااااااااتقلة  

وفعالااااااااااة قااااااااااادر علااااااااااى ادارة العسليااااااااااة الانتخابيااااااااااة بكاااااااااال نزاهااااااااااة وشاااااااااافا ية ويدااااااااااتلزم ذلااااااااااك 
الاهتساااااااااااام والعشايااااااااااااة بالاحكاااااااااااام الستعلقااااااااااااة بتعياااااااااااين السااااااااااااه فين و حياااااااااااادهم وتقياااااااااااايم اداء 

كاااااااااااهن هشالاااااااااااك ضاااااااااااسانات قانهنياااااااااااة هااااااااااام ولياتااااااااااال تقاااااااااااديم التقاااااااااااارير حيااااااااااا  يجاااااااااااب ان ت
لابعاااااااااااد الادارة عاااااااااان التحيااااااااااز والفداااااااااااد وهااااااااااذ  م اااااااااااد  ضاااااااااارورية فااااااااااي بشاااااااااااء الهيكليااااااااااة 
السؤسدااااااااااااتية وهاااااااااااي تدااااااااااااعد الادارة الانتخابياااااااااااة بالقااااااااااادرة والفعالياااااااااااة علاااااااااااى العسااااااااااال فاااااااااااي 

ذات  البيئاااااااااااة الدياساااااااااااية ماااااااااااع الامتشاااااااااااا  عااااااااااان ا ااااااااااادار قااااااااااارارات او الكياااااااااااام بس اااااااااااادرات
لحكاااااااااام التعااااااااااددي لا يسكاااااااااان لاااااااااالادارة الانتخابيااااااااااة ان طاااااااااابع سياسااااااااااي لاناااااااااا  فااااااااااي نظااااااااااام ا

تحاااااااااااف  عليهااااااااااا الا اذا عاااااااااادت مدااااااااااتقلة حيااااااااااال جسيااااااااااع الاحاااااااااازاب والحكهمااااااااااات فهااااااااااي لا 
تهاااااااااتم بشتيجاااااااااة الانتخاباااااااااات التاااااااااي تاااااااااديرها فااااااااادورها يقاااااااااهم علاااااااااى تهيئاااااااااة الدااااااااااحة التاااااااااي 

تااااااااااازود الشااااااااااااخبين بكااااااااااال السعلهماااااااااااات  السرشاااااااااااحهن والاحااااااااااازاب عاااااااااااى ان سااااااااااايتقابل فيهاااااااااااا
يش غاااااااااااااي ان تتراااااااااااااف الادارة الانتخابياااااااااااااة برااااااااااااافة الاحترا ياااااااااااااة فاااااااااااااي  بذااااااااااااافا ية وكاااااااااااااذلك

الاضاااااااااطلا  بتلاااااااااك السهساااااااااة الكبيااااااااارة فكااااااااال حالااااااااا  ضاااااااااعف تزياااااااااد الشااااااااااخبين وشاااااااااركاءها 
 بالتذكيك في العسلية الانتخابية 

التعريااااااااااااااال بالسفهضااااااااااااااية العلياااااااااااااااا السدااااااااااااااتقلة للانتخاباااااااااااااااات : اولا :اهميةةةةةةةةةةةةةةة ال حةةةةةةةةةةةةةةة  
سااااااااال علاااااااااى اعطااااااااااء الشاخاااااااااب به ااااااااافها مؤسداااااااااة مداااااااااتقلة تذاااااااااكل  وفاااااااااق الدساااااااااتهر وتع

العراقااااااااااي الفر ااااااااااة لاختيااااااااااار مسثلياااااااااا  بعياااااااااادا عاااااااااان تاااااااااادخل الكيانااااااااااات الدياسااااااااااية عباااااااااار 
اجاااااااااااراءات متتابعاااااااااااة بااااااااااادءا مااااااااااان تداااااااااااجيل الساااااااااااهاطن فاااااااااااي ساااااااااااجل الشااااااااااااخبين و لغاياااااااااااة 

 اعلان نتائج الانتخابات
ان دور السفهضااااااااااااااية العليااااااااااااااا السدااااااااااااااتقلة للانتخابااااااااااااااات  :فرضةةةةةةةةةةةةةةية ال حةةةةةةةةةةةةةة  ثانيةةةةةةةةةةةةةةا: 

ي ديسقراطااااااااااي فااااااااااي العاااااااااارا  وعلااااااااااي السفهضااااااااااية العليااااااااااا ضااااااااااروري لبشاااااااااااء نظااااااااااام سياساااااااااا
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السداااااااااااتقلة للانتخاباااااااااااات ان تاااااااااااؤدى و يفتهاااااااااااا بكااااااااااال حيادياااااااااااة واساااااااااااتقلالية ب ياااااااااااة اجاااااااااااراء 
 انتخابات حرة ونزيهة وفق الشرهص الدستهرية والقانهنية 

لغااااااار  تداااااااليط الزاااااااهء علاااااااى مهضاااااااه  الدراساااااااة ساااااااشعتسد : ثالثةةةةةةةا :ملبجيةةةةةةةة ال حةةةةةةة  
السااااااااااشهج السقااااااااااارن ماااااااااان خاااااااااالال بيااااااااااان  لا عاااااااااانعلااااااااااى ات ااااااااااا  السااااااااااشهج التحليلااااااااااي فزاااااااااا

 تجارب السقارنة للهقهف على مهاطن القهة والزعف والاستفادة مشها 
تحااااااااااااول هاااااااااااذ  الدراساااااااااااة معالجاااااااااااة اشاااااااااااكالية تعااااااااااار   :رابعةةةةةةةةةةةا: اثةةةةةةةةةةة الية ال حةةةةةةةةةةة  

بعااااااااااد كاااااااااال عسليااااااااااة انتخابيااااااااااة للهقااااااااااهف علااااااااااى الاساااااااااا اب  السفهضااااااااااية الااااااااااى الانتقااااااااااادات
 ومعالجاتها

للهقاااااااهف علاااااااى اهسياااااااة تلاااااااك الس ااااااااد  لاباااااااد مااااااان دراساااااااة : خامدةةةةةةةا : اي ليةةةةةةةة ال حةةةةةةة  
الهيكلياااااااااااة السؤسداااااااااااية للسفهضاااااااااااية ودورهاااااااااااا فاااااااااااي التحزاااااااااااير للعسلياااااااااااة الانتخابياااااااااااة فاااااااااااي 

:الهيكااااااااااااال التشظيساااااااااااااي للسفهضاااااااااااااية السداااااااااااااتقلة للانتخاباااااااااااااات  الم حةةةةةةةةةةةةة  الاو  م حثاااااااااااااين
دور السفهضاااااااااااية العلياااااااااااا السداااااااااااتقلة للانتخاباااااااااااات فاااااااااااي التحزاااااااااااير  الم حةةةةةةةةةةة  الثةةةةةةةةةةةان :

 ابية للعسلية الانتخ
 الم ح  الاو 

 البي ل التلظيم  للمفوضية العليا المدتقلة للانتخابات
تتكاااااااااااااهن السفهضاااااااااااااية العلياااااااااااااا السداااااااااااااتقلة للانتخاباااااااااااااات فاااااااااااااي العااااااااااااارا  مااااااااااااان هيئتااااااااااااااين  

رئيدااااااااااااايتين هساااااااااااااا لامجلاااااااااااااس السفهضاااااااااااااين  ولاالادارة الانتخابياااااااااااااة  و هاااااااااااااه ماااااااااااااا يداااااااااااااسى 
تاااااااااااين بسداااااااااااؤولية ويعشاااااااااااي ان تزاااااااااااطلع احااااااااااادى الهيئ  1لابااااااااااااادارة الانتخابياااااااااااة السزدوجاااااااااااة 

رسااااااااام الدياساااااااااة الستعلقاااااااااة بالعسلياااااااااات الانتخابياااااااااة بيشساااااااااا الاخااااااااارى تاخاااااااااذ علاااااااااى عاتقهاااااااااا 
تشظاااااااااااااايم وتشفيااااااااااااااذ العسليااااااااااااااات الانتخابيااااااااااااااة وكاااااااااااااال مااااااااااااااا يتعلااااااااااااااق بااااااااااااااالامهر اللهجدااااااااااااااتية 
والاعلاميااااااااااة والادارة الساليااااااااااة والسااااااااااه فين وتاخااااااااااذ بهااااااااااذا الذااااااااااكل العديااااااااااد ماااااااااان البلاااااااااادان 

داااااااااام هااااااااااذا الس حاااااااااا  الااااااااااى مطلبااااااااااين اتشاااااااااااول مثاااااااااال جامايكااااااااااا ,سااااااااااهريشام, رومانيااااااااااا و ساق
   في السطلب الاول مجلس السفهضين وفي السطلب الثاني الادارة الانتخابية

 المظلب الاو  مجلس المفوضين

                                                           
1
 ظ ي 2003بثبد انجشنًبٍَخ فً عًهٍخ انزحٕل انذًٌمشاطً فً انعشاق ثعذ ٌبعٍٍ يحًٕد ثبثكش دٔس الاَزخ ((

 .131طفحخ  2013انحبج ْبشى اسثٍم 
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يعتبر مجلس السفهضين أحد الهيئات الرئيدية في السفهضية العليا السدتقلة للانتخابات وهه 
القرارات الستعلقة بهيئة إدارة جهة  شع القرار في مجالات الدياسات، وكذلك وضع 

 الانتخابات وساتشاول في هذا السطلب ما يأتي 
 أولا : شروط العزهية وآلية عسل مجلس السفهضين 

 ثانيا : أسلهب عسل مجلس السفهضين 
 ثالثا:  لاحيات مجلس السفهضين 

 رابعا: عن مدة العزهية لأعزاء مجلس السفهضين 
 خامدا: الامتيازات والحرانات

 سا: وكلاء السفهضين ساد
  سابعا : الأمانة العامة

يتاااااااااااالف مجلاااااااااااس  :اعضةةةةةةةةةةةاو مجلةةةةةةةةةةةس المفوضةةةةةةةةةةةين واليةةةةةةةةةةةة انتخةةةةةةةةةةةا ب  اختيةةةةةةةةةةةاره  -1
ماااااااااان تدااااااااااعة اعزاااااااااااء علااااااااااى ان  2007لدااااااااااشة  11السفهضااااااااااين بسهجااااااااااب قااااااااااانهن رقاااااااااام 

يكاااااااااهن اثشاااااااااان ماااااااااشهم مااااااااان القاااااااااانهنيين ياااااااااتم اختياااااااااارهم مااااااااان مجلاااااااااس الشاااااااااهاب بالا لبياااااااااة 
ونعتقاااااااااد ان الالياااااااااة الست عاااااااااة فاااااااااي انتقااااااااااء  1لاببعاااااااااد ترشاااااااااحهم مااااااااان لجشاااااااااة مجلاااااااااس الشاااااااااها

السفهضااااااااااااين تتزااااااااااااسن اختيااااااااااااار اعزاااااااااااااء مجلااااااااااااس السفهضااااااااااااين ماااااااااااان قباااااااااااال اعزاااااااااااااء 
مجلااااااااااس الشااااااااااهاب السسثلااااااااااهن للذااااااااااعب والسعباااااااااارون عاااااااااان ارادتاااااااااا  الا انهااااااااااا تثياااااااااار العديااااااااااد 
ماااااااااان السخاااااااااااوف مشهااااااااااا مااااااااااا يشااااااااااتج عشهااااااااااا مجلااااااااااس مفهضاااااااااايين خاضااااااااااع للسحا رااااااااااة 

لاذا للاحاااااااازاب الدياسااااااااية مسااااااااا ياااااااادفع الحزبيااااااااة ولكااااااااهن مجلااااااااس الشااااااااهاب يعااااااااد معقاااااااالا وماااااااا
هااااااااذ  الاحاااااااازاب لاااااااادعم السااااااااهالين لهااااااااا لله ااااااااهل الااااااااى مجلااااااااس السفهضااااااااين لااااااااذا ناااااااارى ان 
يعااااااااادل قاااااااااانهن السفهضاااااااااية وتغييااااااااار الياااااااااة اختياااااااااار اعزااااااااااء مجلاااااااااس السفهضاااااااااين و عااااااااادم 
حرااااااااار الاختياااااااااار بسجلاااااااااس الشاااااااااهاب واشااااااااارا  جهاااااااااات متعاااااااااددة و متشهعاااااااااة اخااااااااارى فاااااااااي 

قزااااااااااائية وجهااااااااااات  ياااااااااار حكهميااااااااااة متسثلااااااااااة عسليااااااااااة الاختيااااااااااار وبااااااااااالاخص الجهااااااااااات ال
بسشظساااااااااااااااات السجتساااااااااااااااع السااااااااااااااادني والاتااااااااااااااااديسيين العااااااااااااااااملين فاااااااااااااااي القاااااااااااااااانهن والعلاااااااااااااااهم 

فااااااااااي تدااااااااااسية السرشااااااااااحين لسجلااااااااااس السفهضااااااااااين لغاااااااااار  الحااااااااااد ماااااااااان تاااااااااااثير  الدياسااااااااااية
الدااااااااااالطة التذاااااااااااريبية فاااااااااااي عسلياااااااااااة الاختياااااااااااار وبالشتيجاااااااااااة يسكااااااااااان وقاااااااااااف هاااااااااااذ  الالياااااااااااة 

                                                           
1
 2002نغُخ  11ثبٍَب يٍ لبٌَٕ انًفٕضٍخ انعهٍب انًغزمهخ نلاَزخبثبد سلى  3ٌُظش انًبدح  ((
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خاااااااذ بااااااا  العدياااااااد مااااااان التجاااااااارب السقارناااااااة وافاااااااراز مجلاااااااس مفهضاااااااين مداااااااتقل وهاااااااذا ماااااااا تا
 11ثانيااااااااا ماااااااان قااااااااانهن السفهضااااااااية رقاااااااام  35مثاااااااال بهتدااااااااهانا وعشااااااااد الرجااااااااه  الااااااااى السااااااااادة 

نجااااااااد ان السذاااااااار  قااااااااد وضااااااااع قياااااااادين فااااااااي مااااااااا يتعلااااااااق باختيااااااااار اعزاااااااااء  2007لدااااااااشة 
السجلااااااااااس وهااااااااااه ان يكااااااااااهن اثشااااااااااان مااااااااااشهم ماااااااااان القااااااااااانهنيين وان يراعااااااااااي تسثياااااااااال الشداااااااااااء 

رااااااااااااب علااااااااااااى ذوي الكفاااااااااااااءة والشزاهااااااااااااة والاسااااااااااااتقلالية و وان يكااااااااااااهن حااااااااااااق الاختيااااااااااااار مش
نعتقااااااااد ان السذاااااااار  كااااااااان مهفقااااااااا عشاااااااادما حاااااااادد ان يكااااااااهن اثشااااااااان مااااااااشهم ماااااااان القااااااااانهنيين 
ذلااااااااااك لان عشااااااااااد الشظاااااااااار فااااااااااي اخترا ااااااااااات السجلااااااااااس نجااااااااااد اناااااااااا  هااااااااااه ماااااااااان يزااااااااااع 
الاجااااااااااااراءات والانظسااااااااااااة الستعلقااااااااااااة بالعسليااااااااااااة الانتخابيااااااااااااة كسااااااااااااا وان نرااااااااااااهص قااااااااااااهانين 

ضاااااااااااية تشظااااااااااايم وضاااااااااااع واجاااااااااااراءات وتعليساااااااااااات معيشاااااااااااة مساااااااااااا الانتخاباااااااااااات تحيااااااااااال للسفه 
يتطلااااااااااااب ان يكااااااااااااهن ماااااااااااان ضااااااااااااسن تذااااااااااااكيلة اعزاااااااااااااء مجلااااااااااااس السفهضااااااااااااين اعزاااااااااااااء 
متخررااااااااااين فاااااااااااي السجااااااااااال القاااااااااااانهني الان ماااااااااااا يؤخااااااااااذ عليااااااااااا  انااااااااااا  لاااااااااام يذااااااااااار الاااااااااااى 
اخترا ااااااااااات بكيااااااااااة الاعزااااااااااااء ولاااااااااام يزاااااااااااع محااااااااااددات ومعاااااااااااايير الستعلقااااااااااة بالكفااااااااااااءة 

   ق والخبرة والشزاهة الذي يتم اختيارهم وف
وفااااااااي  اااااااال التجااااااااارب السقارنااااااااة مثاااااااال قااااااااانهن الهيئااااااااة العليااااااااا السدااااااااتقلة للانتخابااااااااات فااااااااي 
تااااااااهنس الااااااااذي حاااااااادد اخترا ااااااااات اعزاااااااااء مجلااااااااس الهيئااااااااة الااااااااذي يتكااااااااهن ماااااااان تدااااااااعة 
اعزاااااااااااااء وهاااااااااااام قاضااااااااااااي عاااااااااااادلي, قاضااااااااااااي اداري ,عاااااااااااادل تشفيااااااااااااذي, محااااااااااااامي, اسااااااااااااتاذ 

مهشاااااااااااادس مخااااااااااااتص فااااااااااااي مجااااااااااااال السعلهمااااااااااااات ,ومخااااااااااااتص فااااااااااااي الاترااااااااااااال  جااااااااااااامعي
الساليااااااااااة العسهمياااااااااااة ,و جسااااااااااايعهم لهاااااااااام خبااااااااااارة عذاااااااااار ساااااااااااشهات علاااااااااااى ,ومخااااااااااتص فاااااااااااي 

القيااااااااد الثاااااااااني الااااااااذي وضااااااااع  السذاااااااار   1لاالاقاااااااال وعزااااااااه يسثاااااااال التهنداااااااايين فااااااااي الخااااااااارج 
العراقاااااااااي الستعلاااااااااق بسراعااااااااااة تسثيااااااااال الشدااااااااااء فقاااااااااد حدااااااااان فعااااااااال السذااااااااار  فاااااااااي انتهاجااااااااا  
الاااااااااشهج الستعلاااااااااق بذاااااااااان السدااااااااااواة عشاااااااااد التزامااااااااا  بسراعااااااااااة تسثيااااااااال الشدااااااااااء ولااااااااام يذاااااااااير 

امااااااااااا الذااااااااااروط الهاجااااااااااب  السحااااااااااددة للشداااااااااااء فااااااااااي السجلااااااااااس القااااااااااانهن علااااااااااى الحرااااااااااص
الذاااااااااروط الهاجاااااااااب تهفرهاااااااااا لعزاااااااااهية مجلاااااااااس السفهضاااااااااين بسهجاااااااااب قاااااااااانهن السفهضاااااااااية 

/ثانيااااااااااا  فااااااااااي ماااااااااان يرشاااااااااا  لسجلااااااااااس 3يذااااااااااترط فااااااااااي السااااااااااادة لا 2007لدااااااااااشة  11رقاااااااااام 
 السفهضين ان يتستع بسا يلي

                                                           
1
يُشٕس فً اندشٌذح انشعًٍخ  23 يٍ لبٌَٕ انٍٓئخ انعهٍب انًغزمهخ نلاَزخبثبد انزَٕغٍخ عذد 5ٌُظش انفظم  ((

 2012دٌغًجش  21فً  101نهدًٕٓسٌخ انزَٕغٍخ عذد 



 ى(2222)ى(/العام43العددى)/(11)ىلمجلد/اوالدوادوةمجلةىكلوةىالقانونىللعلومىالقانونوةى
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 ان يكهن عراقيا مكيم في العرا  اقامة دائسة -أ 
 كهن حا ل على شهادة جامبية اوليةان ي -ب 
  عاما 35الا يقل عسر  عن  -ج 
 ان يكهن حدن الديرة والدله   -د 
 ان يكهن من ذوي الكفاءة والخبرة في مجال العسل الاداري  -ه 
 ان يكهن مدتقلا من الشاحية الدياسية -و 
الا يكااااااااااهن مذااااااااااسهلا بقااااااااااانهن اجتثاااااااااااث ال عاااااااااا  او مساااااااااان اثاااااااااارى علااااااااااى حداااااااااااب السااااااااااال  -ز 

 ة بحق الذعب او من مشتدبي الاجهزة القسبيةالعام او ارتكاب جريس
 الا يكهن محكهما في جريسة مخلة بالذرف  -ح 

وبعاااااااااد اختياااااااااار مجلاااااااااس السفهضاااااااااين مااااااااان قبااااااااال ا لبياااااااااة مجلاااااااااس الشاااااااااهاب يعقاااااااااد مجلاااااااااس 
السفهضاااااااين جلدااااااات  الاولاااااااى خااااااالال مااااااادة لا تزياااااااد عااااااان عذااااااارة اياااااااام مااااااان تااااااااري  ادائهااااااام 

يختاااااااااااار  ي السجلاااااااااااساتبااااااااااار الاعزااااااااااااء ساااااااااااشا فااااااااااا اليساااااااااااين القاااااااااااانهن ويتااااااااااارأس الجلداااااااااااة
السجلاااااااااااس وبا لبياااااااااااة خسداااااااااااة مااااااااااان اعزاااااااااااائ  رئيداااااااااااا لااااااااااا  يتاااااااااااراس جلداااااااااااات السجلاااااااااااس 
ونائ ااااااااااا ومقااااااااااررا ومااااااااااديرا لاااااااااايدارة الانتخابيااااااااااة و تكااااااااااهن ماااااااااادة ولايااااااااااة كاااااااااالا ماااااااااان رئاااااااااايس 

تداااااااااااهم   1لاالسجلاااااااااااس ونائ ااااااااااا  ومااااااااااادير الادارة الانتخابياااااااااااة ساااااااااااشة واحااااااااااادة قابلاااااااااااة للتجدياااااااااااد 
ياااااااار فااااااااي الحفااااااااا  علااااااااى ذاتاااااااارة عسليااااااااة تجديااااااااد الاعزاااااااااء بذااااااااكل تاااااااادريجي الااااااااى حااااااااد كب

السؤسداااااااااة وتجربتهاااااااااا و يداااااااااهل عسلياااااااااة انتقاااااااااال رئاساااااااااة الادارة الانتخابياااااااااة مااااااااان عزاااااااااه 
الااااااااى اخاااااااار ويعااااااااد رئاااااااايس مجلااااااااس السفهضااااااااين هااااااااه السسثاااااااال القااااااااانهني للسفهضااااااااية و لاااااااا  

ولااااااااارئيس السجلاااااااااس ومااااااااان يشاااااااااهب عشااااااااا  مسارساااااااااة  بسهجاااااااااب ذلاااااااااك تسثيلهاااااااااا اماااااااااام الغيااااااااار
شظيسيااااااااااااااة والاداريااااااااااااااة واعااااااااااااااداد جاااااااااااااادول الت الستعلقااااااااااااااة بااااااااااااااادارة السجلااااااااااااااس الراااااااااااااالاحيات

 اربعااااااااااة يطل اااااااااا  اجتساعااااااااااات السجلااااااااااس وعقاااااااااادها وتراسااااااااااها بسااااااااااا فااااااااااي ذلااااااااااك اي اجتسااااااااااا 
يتعلااااااااااق بساااااااااادير الادارة الانتخابيااااااااااة فهااااااااااه  و يسااااااااااا ماااااااااان اعزاااااااااااء السجلااااااااااس علااااااااااى الاقاااااااااال

عزااااااااااااه مجلااااااااااااس السفهضااااااااااااين لا يحااااااااااااق لاااااااااااا  الترااااااااااااهي  علااااااااااااى القاااااااااااارارات وبسهجااااااااااااب 
نداااااااااااتخلص  2007لداااااااااااشة  11ت رقااااااااااام قاااااااااااانهن السفهضاااااااااااية العلياااااااااااا السداااااااااااتقلة للانتخاباااااااااااا

                                                           
1
عهى اٌ ٌُزخت  2004نغُخ  11ثبٍَب يٍ لبٌَٕ انًفٕضٍخ انعهٍب انًغزمهخ نلاَزخبثبد سلى  3( َظذ انًبدح (

ذٌشا نلاداسح انًدهظ فً خهغزخ الأنى يٍ ثٍٍ اعضبئّ ٔثبغهجٍخ خًغخ يٍ اعضبئّ  سئٍغب َٔبئجب ٔيمشسا ٔي

الاَزخبثٍخ لا ٌزًزع ثحك انزظٌٕذ. ركٌٕ ٔلاٌخ سئٍظ انًدهظ َٔبئجّ ٔانًذٌش انزُفٍزي عُخ ٔاحذح لبثهخ نهزدذٌذ 

 ثبغهجٍخ يٍ اعضبئّ.
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وجاااااااااهد خسداااااااااة مشا اااااااااب فاااااااااي مجلاااااااااس السفهضاااااااااية هااااااااام كااااااااال مااااااااان لارئااااااااايس السجلاااااااااس 
 ,نائب الرئيس, السقرر, رئيس الادارة الانتخابية, عزه السجلس 

يجتساااااااع مجلاااااااس السفهضاااااااين مااااااارة واحااااااادة فاااااااي الاقااااااال كااااااال  :اسةةةةةةةلول عمةةةةةةةل المجلةةةةةةةس  -2
اربعااااااااة  شااااااااهر باااااااادعهة ماااااااان رئاااااااايس السجلااااااااس ويجااااااااهز لاااااااا  عقااااااااد اجتساعااااااااات باااااااادعهة ماااااااان

لعااااااااااااادد اعزااااااااااااااء   يشعقاااااااااااااد السجلاااااااااااااس بحزاااااااااااااهري الا لبياااااااااااااة السطلقاااااااااااااة مااااااااااااان اعزاااااااااااااائ 
وللسجلاااااااااااس استزاااااااااااافة اي مااااااااااان ماااااااااااه في السفهضاااااااااااية فاااااااااااي الاجتساعاااااااااااات و للسجلاااااااااااس 
 مقااااااااااارر يتاااااااااااهلى الاشاااااااااااراف وتشظااااااااااايم واعاااااااااااداد محاضااااااااااار و قااااااااااارارات السجلاااااااااااس وتشفياااااااااااذها

الحاضااااااااارين وفاااااااااي حالاااااااااة تدااااااااااوي الا اااااااااهات يااااااااارج   السجلاااااااااس با لبياااااااااة وتتخاااااااااذ قااااااااارارات
الا  لجاناااااااااب الاااااااااذي  اااااااااهت لااااااااا  الااااااااارئيس ويكاااااااااهن التراااااااااهي  فاااااااااي الاجتساعاااااااااات علشيااااااااااا

اذا طلااااااااااااااب احااااااااااااااد الاعزاااااااااااااااء السرااااااااااااااهتين ان يكااااااااااااااهن الترااااااااااااااهي  سااااااااااااااريا وبسهافقااااااااااااااة 
الااااااااااارئيس يفااااااااااارز الا اااااااااااهات اماااااااااااام الحاضااااااااااارين ولعزاااااااااااه السجلاااااااااااس مااااااااااان الحاضااااااااااارين 
الاااااااااااتحف  علاااااااااااى قااااااااااارارات السجلاااااااااااس خطياااااااااااا وترفاااااااااااق ماااااااااااع محزااااااااااار الاجتساااااااااااا  وتاااااااااااشظم 

فاااااااااي ساااااااااجل وتااااااااادون  يااااااااا  القااااااااارارات والسشاقذاااااااااات ويهقاااااااااع كااااااااال  محاضااااااااار الاجتساعاااااااااات
ماااااااان الاعزاااااااااء فااااااااي نهايااااااااة الاجتسااااااااا  و للسجلااااااااس تحهياااااااال بعاااااااا  ماااااااان مهاماااااااا  الااااااااى 

ولااااااااام يذااااااااار قاااااااااانهن السفهضاااااااااين ولا نظامهاااااااااا الاااااااااداخلي الاااااااااى مداااااااااالة   1لارئااااااااايس السجلاااااااااس 
تزاااااااااارب مراااااااااال  الاعزااااااااااء فاااااااااالادارة الانتخابياااااااااة تتخاااااااااذ قااااااااارارات عشاااااااااد ادائهاااااااااا لسهاااااااااا 

يتعلاااااااق برااااااارف ميزانياااااااة كبيااااااارة خااااااالال فتااااااارة قرااااااايرة مااااااان الااااااازمن يعشاااااااي مهاااااااا ماااااااثلا ماااااااا 
ذلاااااااااك بعااااااااا  العقاااااااااهد الخا اااااااااة بذاااااااااان اماااااااااداد الساااااااااهاد الانتخابياااااااااة السكلفاااااااااة مثااااااااال اورا  
الاقتاااااااااااارا  ,  ااااااااااااشاديق الاقتاااااااااااارا  و يحراااااااااااال عليهااااااااااااا السااااااااااااهرد الفااااااااااااائز بالعطاااااااااااااء علااااااااااااى 
ارباااااااااااااح كبياااااااااااارة لااااااااااااذا فااااااااااااان العلاقااااااااااااة التااااااااااااي تقااااااااااااهم بااااااااااااين السااااااااااااه فين اعزاااااااااااااء الادارة 

لانتخابيااااااااة والسااااااااهردين السعشيااااااااين وشااااااااركاء اخاااااااارين فااااااااي العسليااااااااة الانتخابيااااااااة قااااااااد تكااااااااهن ا
مراااااااالحة او فائاااااااادة ماااااااان وراء القاااااااارارات التااااااااي تتخااااااااذ وهااااااااذا الاماااااااار يااااااااؤدي الااااااااى تعااااااااار  
مرااااااااال  الاماااااااار الااااااااذي يداااااااابب ضاااااااارر فااااااااي مرااااااااداقية ونزاهااااااااة ويسكاااااااان معالجااااااااة ذلااااااااك 

بيااااااااة كسااااااااا هااااااااه ماااااااان خاااااااالال وضااااااااع ضااااااااهابط فااااااااي الانظسااااااااة التااااااااي تزااااااااعها الادارة الانتخا
اذ عاااااااااااادة ماااااااااااا تاااااااااااشص الزاااااااااااهابط علاااااااااااى انااااااااااا  يجاااااااااااب علاااااااااااى  الحاااااااااااال فاااااااااااي اندونيدااااااااااايا

                                                           
1
 2013نغُخ  1يٍ انُظبو انذاخهً نهًفٕضٍخ انعهٍب انًغزمهخ نلاَزخبثبد سلى  3انًبدح  ((



 ى(2222)ى(/العام43العددى)/(11)ىلمجلد/اوالدوادوةمجلةىكلوةىالقانونىللعلومىالقانونوةى
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الاعزااااااااااااء والساااااااااااه فين الاااااااااااذين لهااااااااااام مرااااااااااالحة فاااااااااااي عليهاااااااااااا محتسلاااااااااااة فاااااااااااي اي امااااااااااار 
يعااااااااااار  علاااااااااااى الادارة الانتخابياااااااااااة للشظااااااااااار واتخااااااااااااذ قااااااااااارار  يااااااااااا  علااااااااااايهم ابااااااااااالا  الادارة 

لااااااااك الاماااااااار بااااااااذلك فااااااااي الهقاااااااا  السلائاااااااام والامتشااااااااا  عاااااااان السذاااااااااركة فااااااااي الشظاااااااار فااااااااي ذ
ولتكااااااااااهن تلااااااااااك الزااااااااااهابط فعالااااااااااة يجااااااااااب ان تتااااااااااهفر ساااااااااابل عقاااااااااااب ملزمااااااااااة للسخااااااااااالفين 

او فاااااااااار  اجااااااااااراءات تاديبيااااااااااة وتااااااااااشص قااااااااااهانين الادارة الانتخابيااااااااااة لكاااااااااال مااااااااااان  لعاااااااااازلهم
ولاااااااااذلك اعتقاااااااااد ان مااااااااان الزاااااااااروري وضاااااااااع ضاااااااااهابط   1لاماليزياااااااااا واساااااااااتراليا علاااااااااى ذلاااااااااك 

 لداخليتتعلق بتزارب السرال  في قانهن السفهضية او نظامها ا
يتاااااااااااهلى مجلاااااااااااس السفهضاااااااااااين الاشاااااااااااراف والستابعاااااااااااة علاااااااااااى  صةةةةةةةةةةةلاحيات المجلةةةةةةةةةةةس :  -3

عسااااااااااال الادارة الانتخابياااااااااااة و تذاااااااااااكيل اللجاااااااااااان الدائساااااااااااة او السؤقتاااااااااااة و يساااااااااااارس مهامااااااااااا  
و ااااااااااااالاحيات  وفقاااااااااااااا للقاااااااااااااانهن و لسقتزااااااااااااايات السرااااااااااااالحة العاماااااااااااااة اماااااااااااااا  ااااااااااااالاحيات 

  4لساااااااااادة لامجلاااااااااس السفهضاااااااااين فقاااااااااد اوردهاااااااااا قاااااااااانهن السفهضاااااااااية فاااااااااي الفرااااااااال الراباااااااااع ا
 وهي:

انذااااااااااااااء وتحااااااااااااادي  ساااااااااااااجل الشااااااااااااااخبين بالتعااااااااااااااون والتشدااااااااااااايق ماااااااااااااع مكاتاااااااااااااب الاقااااااااااااااليم  -أ 
 والسحافظات 

 تشظيم سجل الكيانات الدياسية والسرادقة عليها لغر  خه  الانتخابات  -ب 
 تشظيم سجل قهائم السرشحين الانتخابية والسرادقة عليها -ج 
 والاعلاميين  اعتساد مراقبين الانتخابات ووكلاء الكيانات الدياسية -د 
الباااااااا  فااااااااي الذااااااااكاوي والطعااااااااهن الانتخابيااااااااة كافااااااااة ويكااااااااهن قراراتهااااااااا قاباااااااال للطعاااااااان امااااااااام  -ه 

 الهيئة القزائية السخترة 
 السرادقة على اجراءات العد والفرز -و 
اعااااااااااالان الشتاااااااااااائج الشهائياااااااااااة للانتخاباااااااااااات والاساااااااااااتفتاء ات باساااااااااااتثشاء انتخاباااااااااااات مجلاااااااااااس  -ز 

ووضاااااااااااع الانظساااااااااااة والتعليساااااااااااات الشااااااااااهاب التاااااااااااي ترااااااااااااد  عليهاااااااااااا السحكساااااااااااة الاتحادياااااااااااة 
 التي تكفل للعسلية الانتخابية نزاهتها 

 رسم الدياسة السالية للسفهضية -ح 
 ولسجلس السفهضين مهام اخرى نص عليها القانهن في مهاد متفرقة وهي:

                                                           
1
َزخبثٍخ رعشٌت اًٌٍ إٌة دنٍم انًؤعغخ انذٔنٍخ نهذًٌمشاطٍخ الاٌ ٔٔل ٔاخشٌٔ اشكبل الاداسح الا ((

 .2006ٔالاَزخبة عهغهخ يُشٕساد  انًؤعغخ انذٔنٍّ انذًٌمشاطٍخ ٔالاَزخبة فً انغٌٕذ 



ىوةىالانتخابوةالكوكلىالتنظوميىللمفوضوةىالعلواىالمدتقلةىللانتخاباتىودورهاىفيىالتحضورىللعمل
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 يزع مجلس السفهضين نظام داخلي خاص بالسفهضية   -أ 
  1لااعداد تقارير فرلية وتقديسها الى مجلس الشهاب -ب 

حااااااااادد السذااااااااار  القاااااااااانهني مااااااااادة  :ية اعضةةةةةةةةةاو مجلةةةةةةةةةس المفوضةةةةةةةةةيةمةةةةةةةةةد  عضةةةةةةةةةو  -4
عزااااااااااهية اعزاااااااااااء مجلااااااااااس السفهضااااااااااين بخسااااااااااس سااااااااااشهات قابلااااااااااة للتجديااااااااااد ولاااااااااام يحاااااااااادد 

للعزااااااااه تجديااااااااد عزااااااااهية السجلااااااااس ونعتقااااااااد  السذاااااااار  عاااااااادد الساااااااارات التااااااااي يحااااااااق فيهااااااااا
ماااااااادة العزااااااااهية حياااااااا  ان ماااااااان مسياااااااازات تحديااااااااد  ان السذاااااااار  كااااااااان مهفقااااااااا فااااااااي تحديااااااااد

رة الانتخابيااااااااة ان يدااااااااهم فااااااااي ادخااااااااال افكااااااااار و دماااااااااء جدياااااااادة ماااااااادة العزااااااااهية فااااااااي الادا
بذااااااااااكل مدااااااااااتسر ماااااااااان خاااااااااالال التعييشااااااااااات لكاااااااااان ذلااااااااااك ماااااااااان شااااااااااان  كااااااااااذلك ان يقااااااااااه  
امكانيااااااااااة تااااااااااراتم الخباااااااااارات وخا ااااااااااة عشاااااااااادما تحاااااااااادد ماااااااااادة العزااااااااااهية باااااااااادورة انتخابيااااااااااة 
واحااااااااادة لاااااااااذلك نجاااااااااد ان كثيااااااااارا مااااااااان القاااااااااهانين الانتخابياااااااااة تاااااااااشص علاااااااااى امكانياااااااااة تجدياااااااااد 

التهافق بااااااااين العزااااااااه السعااااااااين والجهااااااااة السدااااااااؤولة عاااااااان التعيااااااااين ففااااااااي ماااااااادة العزااااااااهية باااااااا
التجااااااااااارب السقاربااااااااااة مثاااااااااال جشااااااااااهب افريكيااااااااااا تدااااااااااس  بتجديااااااااااد ماااااااااادة العزااااااااااهية لفتاااااااااارتين 
متتاااااااااااليتين كااااااااااذلك روساااااااااايا و باتدااااااااااتان تدااااااااااس  بتجديااااااااااد العزااااااااااهية و لاااااااااام تحاااااااااادد عاااااااااادد 

وهااااااااااذا نفااااااااااس السداااااااااالك الااااااااااذي سااااااااااار علياااااااااا    2لاالساااااااااارات التااااااااااي يدااااااااااس  بهااااااااااا بالتجديااااااااااد
او لاسااااااااا اب  العراقاااااااااي و تشتهاااااااااي عزاااااااااهية اعزااااااااااء السجلاااااااااس اماااااااااا بالاساااااااااتقالة السذااااااااار 

اخااااااااارى فتشتهاااااااااي عزاااااااااهية عزاااااااااه السفهضاااااااااية اذا تقااااااااادم بطلاااااااااب اساااااااااتقالة الاااااااااى مجلاااااااااس 
يهمااااااااااااا ماااااااااااان تاااااااااااااري  تقديساااااااااااا   30السفهضااااااااااااين وعااااااااااااادة يباااااااااااا  بالطلااااااااااااب خاااااااااااالال ماااااااااااادة 

امااااااااااا مااااااااااا يتعلااااااااااق   3لاالعزااااااااااه مدااااااااااتكيلا ماااااااااان تاااااااااااري  تقااااااااااديم الطلااااااااااب وبانتهائهااااااااااا يعااااااااااد
الاخاااااااااااارى فتشتهااااااااااااي عزااااااااااااهية مجلااااااااااااس السفهضااااااااااااين عشااااااااااااد وفاااااااااااااة العزااااااااااااه  بالاساااااااااااا اب

اوعجااااااااز  او عشااااااااد  اااااااادور حكاااااااام بااااااااات بحااااااااق عزااااااااه مجلااااااااس السفهضااااااااين عاااااااان جريسااااااااة 
مخلاااااااااة بالذااااااااارف مراااااااااادقة مااااااااان مجلاااااااااس الشاااااااااهاب بالا لبياااااااااة ال دااااااااايطة او بشااااااااااء علاااااااااى 
ته ااااااااية با لبيااااااااة خسدااااااااة ماااااااان اعزااااااااائ  باقالااااااااة العزااااااااه عشااااااااد انتهاااااااااء قهاعااااااااد الدااااااااله  

اء مجلااااااااااااس السفهضااااااااااااين مجتسعااااااااااااا او مشفااااااااااااردا ماااااااااااان مهاماااااااااااا  و لسجلاااااااااااس الشااااااااااااهاب اعفاااااااااااا
 بالا لبية السطلقة بعد تبهيب مخالفتهم القانهنية 

                                                           
1
 انًعذل 2002نغُخ  11ربععب  يٍ لبٌَٕ انًفٕضٍخ انعهٍب انًغزمهخ نلاَزخبثبد سلى  1( ٌُظش انًبدح  (

2
 126عجك ركشِ طفحخ ٔاخشٌٔ يظذس الاٌ ٔٔل  ((

3
 2013نغُخ  1ألا يٍ انُظبو انذاخهً سلى  4ٌُظش انًبدح  ((
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فاااااااااذا ثباااااااا  عاااااااادم  ااااااااحة السعلهمااااااااات التااااااااي ادلااااااااى بهااااااااا عشااااااااد تهلياااااااا  عزااااااااهية السجلااااااااس 
السفهضااااااااااين وفااااااااااي حالااااااااااة شااااااااااغل احااااااااااد مقاعااااااااااد مجلااااااااااس السفهضااااااااااين لاحااااااااااد الاساااااااااا اب 

ياااااااق ترشاااااااي  مااااااان قبااااااال لجشاااااااة مااااااان التاااااااي ذكرناهاااااااا انفاااااااا فياااااااتم اساااااااتبدال العزاااااااه عااااااان طر 
  1لا مجلس الشهاب والترهي  علي  بالا لبية

نااااااااااااااااص قااااااااااااااااانهن السفهضااااااااااااااااية العليااااااااااااااااا السدااااااااااااااااتقلة  :الامتيةةةةةةةةةةةةةةةةازات والح ةةةةةةةةةةةةةةةةانات -5
علاااااااااااااى حقاااااااااااااه  وامتياااااااااااااازات اعزااااااااااااااء مجلاااااااااااااس  2007لداااااااااااااشة  11للانتخاباااااااااااااات رقااااااااااااام 

السفهضااااااااااين فهاااااااااام يتستعااااااااااهن بامتيااااااااااازات وكياااااااااال وزارة خاااااااااالال فتاااااااااارة اشااااااااااغالهم مشا اااااااااابهم 
ن براتاااااااااب تقاعااااااااادي يبلااااااااا  ثساااااااااانين بالسئاااااااااة مااااااااان مجساااااااااه  ماااااااااا كاااااااااانها يتقاضاااااااااهن ويتستعاااااااااه 

رواتااااااااب بعااااااااد انتهاااااااااء مهااااااااامهم عاااااااادا حالااااااااة الاقالااااااااة والاسااااااااتقالة او الادانااااااااة بجريسااااااااة  ماااااااان
 لها علاقة بعسلهم,

وجسياااااااااااع اعزااااااااااااء السجلاااااااااااس لا يسكااااااااااان تعيياااااااااااشهم فاااااااااااي و اااااااااااائف باساااااااااااتثشاء السشا اااااااااااب  
ولااااااااام   2لامهاااااااااامهم كسفهضاااااااااين  الاتاديسياااااااااة ولسااااااااادة ثااااااااالاث ساااااااااشهات مااااااااان تااااااااااري  انتهااااااااااء

يااااااااااااشص قااااااااااااانهن السفهضااااااااااااية علااااااااااااى تستااااااااااااع السفهضااااااااااااين بالحرااااااااااااانة القانهنيااااااااااااة وعلااااااااااااى 
الااااااااار م مااااااااان اهسياااااااااة مجلاااااااااس السفهضاااااااااين كهنااااااااا  الجهاااااااااة التذاااااااااريبية فاااااااااي السفهضاااااااااية وان 
مااااااااااااااااشحهم الحرااااااااااااااااانة القانهنيااااااااااااااااة للسفهضااااااااااااااااين تعطااااااااااااااااي القااااااااااااااااهة لقااااااااااااااااراراتهم حتااااااااااااااااى لا 

رشاااااااااااااحين عشااااااااااااااد الغاااااااااااااااء يتعرضاااااااااااااهن للتهديااااااااااااااد ماااااااااااااان قبااااااااااااال الاحاااااااااااااازاب الدياسااااااااااااااية والس
اعتساااااااااااااادهم وخا اااااااااااااة اذا كانااااااااااااا  تلاااااااااااااك الاحااااااااااااازاب متشفاااااااااااااذة وفاعلاااااااااااااة فاااااااااااااي الدااااااااااااالطة 
فالسفهضااااااااية اليااااااااهم لا يسكشهااااااااا اللجااااااااهء الااااااااى مثاااااااال هااااااااذ  الخيااااااااارات اذا لاااااااام تكاااااااان قراراتهااااااااا 

  3لا محرشة قانهنا
لكاااااااال عزااااااااه فااااااااي مجلااااااااس السفهضااااااااين وكياااااااال يشااااااااهب عشاااااااا   :وكةةةةةةةةلاو المفوضةةةةةةةةين -6

س ملاحظاااااااااااين حا ااااااااااال علاااااااااااى شاااااااااااهادة ويااااااااااادير مكت ااااااااااا  وهاااااااااااه مه اااااااااااف بعشاااااااااااهان رئاااااااااااي
جامبياااااااااة فاااااااااي الاقااااااااال و مااااااااان ذوي الخبااااااااارة فاااااااااي مجاااااااااال عسلااااااااا  ويتاااااااااهلى مهاااااااااام متعاااااااااددة 
لتشظااااااااااااااايم كافاااااااااااااااة اعساااااااااااااااال السكاتاااااااااااااااب الادارياااااااااااااااة , تشظااااااااااااااايم اللقااااااااااااااااءات والاجتساعاااااااااااااااات 
الخا ااااااااااااة بالسفهضااااااااااااية كااااااااااااذلك يشااااااااااااهب علااااااااااااى السفااااااااااااه  فااااااااااااي حزااااااااااااهر اجتساعااااااااااااات 

                                                           
1
 2002نغُخ  11يٍ لبٌَٕ انًفٕضٍخ انعهٍب سلى  6( ٌُظش انًبدح (

2
 2002نغُخ  11يٍ لبٌَٕ انًفٕضٍٍ انًفٕضٍخ انًغزمهخ نلاَزخبثبد سلى  2انًبدح  ((

3
غزمهخ نلاَزخبثبد فً انعشاق انُشبح ٔانزكٌٍٕ ٔانٕظٍفخ سعبنخ حٍذس فٕصي طبدق انغضي انًفٕضٍخ انعهٍب انً ((

 114طفحخ  2013يبخغزٍش يمذيخ انى يدهظ كهٍخ انعهٕو انغٍبعٍخ خبيعخ ثغذاد 
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حزااااااااااهر الحلقااااااااااات السجلااااااااااس وانجاااااااااااز السهااااااااااام السكلااااااااااف فيهااااااااااا ماااااااااان السجلااااااااااس كااااااااااذلك 
الدراساااااااااااية والشااااااااااادوات عشاااااااااااد تخهيلااااااااااا  ماااااااااااان السجلاااااااااااس وتقاااااااااااديم السقترحاااااااااااات والسااااااااااااذكرات 
علاااااااااااااى جاااااااااااااداول الاعساااااااااااااال فاااااااااااااي اجتساعاااااااااااااات السجلاااااااااااااس, الاشاااااااااااااراف علاااااااااااااى الذاااااااااااااؤون 
التشظيسيااااااااااااة والاداريااااااااااااة فااااااااااااي مكتااااااااااااب السفااااااااااااه  تقااااااااااااديم الته اااااااااااايات فااااااااااااي السهاضاااااااااااايع 

لدائسااااااااة ,اعااااااااداد السحالااااااااة الياااااااا  ماااااااان السجلااااااااس او احااااااااد اعزااااااااائ  ,تشفيااااااااذ باااااااارامج اللجااااااااان ا
  1لا التقارير الفرلية

تعتباااااااار الامانااااااااة العامااااااااة التركي ااااااااة التشظيسيااااااااة التااااااااي تاااااااااتي بعااااااااد  :الامانةةةةةةةةة العامةةةةةةةةة -7
الهيئااااااااااااااة السدااااااااااااااؤولة عاااااااااااااان وضااااااااااااااع الدياسااااااااااااااة فااااااااااااااي الادارة الانتخابيااااااااااااااة السدااااااااااااااتقلة او 
السختلطاااااااااااااااة والتاااااااااااااااي تطلاااااااااااااااع بالسداااااااااااااااؤوليات التشفيذياااااااااااااااة الادارة الانتخابياااااااااااااااة الحكهمياااااااااااااااة 

ل الاماناااااااااة العاماااااااااة السكاااااااااهن الهحياااااااااد لتلاااااااااك الادارة والتاااااااااي قاااااااااد تتستاااااااااع فعاااااااااادة ماااااااااا تتذاااااااااك
لسجلااااااااااس  وفااااااااااي العاااااااااارا  يكااااااااااهن   2لابعاااااااااا  الراااااااااالاحيات لهضااااااااااع الدياسااااااااااة الانتخابيااااااااااة 

السفهضااااااااااااين امانااااااااااااة عامااااااااااااة تقااااااااااااهم بسهااااااااااااام متعااااااااااااددة متعلقااااااااااااة بتشظاااااااااااايم العساااااااااااال الاداري 
ومتابعاااااااااة تشفيااااااااااذ قااااااااارارات وسياسااااااااااة السجلااااااااااس وياااااااااديرها مفااااااااااه  بسشراااااااااب ماااااااااادير عااااااااااام 

علاااااااااى شاااااااااهادة جامبياااااااااة ومااااااااان ذوي الخبااااااااارة والاخترااااااااااص و تتكاااااااااهن الاماناااااااااة  حا ااااااااال
  العامة من العديد من الاقدام والذعب التي تداعدها في اداء مهامها

 المظلب الثان  الادار  الانتخا ية
تعااااااااااااااااد الادارة الانتخابيااااااااااااااااة ماااااااااااااااان البشااااااااااااااااى التحتيااااااااااااااااة للسفهضااااااااااااااااية العليااااااااااااااااا السدااااااااااااااااتقلة 

للدااااااااااااااالطة الانتخابياااااااااااااااة وتتدااااااااااااااام الادارة للانتخاباااااااااااااااات والهيكااااااااااااااال السؤسداااااااااااااااي الااااااااااااااادائسي 
الانتخابياااااااااااة واقبيااااااااااااا بالث ااااااااااااات والقابليااااااااااااة علاااااااااااى التطااااااااااااهر والاتدااااااااااااا  بخاااااااااااالاف مجلااااااااااااس 
السفهضاااااااااااااااين الاااااااااااااااذي يتجااااااااااااااادد كااااااااااااااال خساااااااااااااااس ساااااااااااااااشهات وفاااااااااااااااق القاااااااااااااااانهن و لان الادارة 

انتخابااااااااااااات فااااااااااااي العاااااااااااارا  فهااااااااااااي تسثاااااااااااال  الانتخابيااااااااااااة تسثاااااااااااال الاساااااااااااااس البشيااااااااااااهي لايااااااااااااة
لاسااااااااااااتفتائية وليكلتهااااااااااااا تتجاااااااااااادد وفااااااااااااق محركااااااااااااات ومحاااااااااااادثات كاااااااااااال عسليااااااااااااة انتخابيااااااااااااة ا

تطهراتهااااااااااا والادارة الانتخابيااااااااااة مسثلااااااااااة الجهاااااااااااز الاداري الزااااااااااخم والااااااااااذي يزاااااااااام مئااااااااااات 
فااااااااااااااالادارة الانتخابيااااااااااااااة هااااااااااااااي الجهااااااااااااااة  3لا الكااااااااااااااهادر الانتخابيااااااااااااااة السهشيااااااااااااااة والاحترا يااااااااااااااة

                                                           
1
 2013نغُخ  1يٍ انُظبو انذاخهً نهًفٕضٍخ انعهٍب انًغزمهخ نلاَزخبثبد سلى  5انًبدح  ((

2
 351الاٌ ٔٔل  ٔاخشٌٔ يظذس عجك ركشِ طفحخ  ((

3
يكزجخ  1عض انذٌٍ محمد شفٍك انًحًذي َضاْخ ٔاعزملانٍخ انغهطخ الاَزخبثٍخ فً انعبنى انعشثً دساعخ يمبسَخ ط ((

 2012انغُٕٓسي ثٍشٔد 
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التشفيذياااااااااااة للسفهضاااااااااااية وتعااااااااااارف علاااااااااااى انهاااااااااااا السؤسداااااااااااة او الهيئاااااااااااة السداااااااااااؤولة قانهنياااااااااااا 
دف مااااااااااان قيامهاااااااااااا بعااااااااااا  او كافاااااااااااة الجهاناااااااااااب الاساساااااااااااية لتشفياااااااااااذ والتاااااااااااى يتحااااااااااادد الهااااااااااا

وقااااااااااد تشاااااااااااول قااااااااااانهن   1لاالعسليااااااااااات الانتخابيااااااااااة والاسااااااااااتفتاءات علااااااااااى مختلااااااااااف اشااااااااااكالها 
ليكليااااااااااااة الادارة الانتخابيااااااااااااة و ذلااااااااااااك فااااااااااااي نااااااااااااص  2007لدااااااااااااشة  11السفهضااااااااااااية رقاااااااااااام 

السااااااااااادة الخامدااااااااااة مشاااااااااا  وتتااااااااااالف الادارة الانتخابيااااااااااة ماااااااااان السكتااااااااااب الااااااااااهطشي والسكاتااااااااااب 
ماااااااان قبااااااااللا ماااااااادير  لانتخابيااااااااة فااااااااي الاقاااااااااليم والسحافظااااااااات وفقااااااااا لهيكلااااااااة يااااااااتم اقتراحهاااااااااا

الادارة الانتخابيااااااااااااة ويراااااااااااااد  عليهاااااااااااا مجلااااااااااااس السفهضااااااااااااين والجهااااااااااااات  عاااااااااااام /رئاااااااااااايس 
   ادائها التي يخهلها السجلس لتشظيم اعسالها والتاتد من حدن سير

عااااااااااااان  الراااااااااااااادرةوتتاااااااااااااهلى الادارة الانتخابياااااااااااااة مداااااااااااااؤولية تشفياااااااااااااذ الانظساااااااااااااة والقااااااااااااارارات  
مجلااااااااااااااس السفهضااااااااااااااين وادارة كافااااااااااااااة الشذاااااااااااااااطات ذات الطااااااااااااااابع العسلياااااااااااااااتي والتشفيااااااااااااااذي 
والاجرائاااااااااااي علاااااااااااى الراااااااااااعيدين الاااااااااااهطشي والاقليساااااااااااي ويكاااااااااااهن الاماااااااااااين العاااااااااااام لسجلاااااااااااس 

و معااااااااااااااااون رئااااااااااااااايس الادارة الانتخابياااااااااااااااة ووكااااااااااااااالاء السفهضاااااااااااااااين ومااااااااااااااادراء  السفهضاااااااااااااااين
مااااااااااديرا عامااااااااااا يااااااااااتم  ف الاااااااااادوائر و هيئااااااااااة الاقلاااااااااايم و ماااااااااادراء مكاتااااااااااب السحافظااااااااااات به اااااااااا

مااااااااان قبااااااااال مجلاااااااااس السفهضاااااااااين با لبياااااااااة عااااااااادد اعزاااااااااائ  وياااااااااتم وفقاااااااااا للقاااااااااانهن ويكاااااااااهن 
رؤسااااااااااااااااء واعزااااااااااااااااء السكاتاااااااااااااااب الانتخابياااااااااااااااة مداااااااااااااااؤولين عااااااااااااااان تقيااااااااااااااايم اداء اعساااااااااااااااالهم 

امااااااااااام ماااااااااادير الادارة الانتخابيااااااااااة الااااااااااذي يحااااااااااق لاااااااااا  محاساااااااااابتهم واقتااااااااااراح  السشهطااااااااااة بهاااااااااام
 نتخابية تتكهن من:والادارة الا استبدال من يخل ب واج ات  مشهم

يعتبااااااااااااار رئااااااااااااايس الادارة الانتخابياااااااااااااة السااااااااااااادير التشفياااااااااااااذي : رئةةةةةةةةةةةةةيس الادار  الانتخا يةةةةةةةةةةةةةة -1
لاااااااااالادارة الانتخابيااااااااااة وهااااااااااه الذااااااااااخص السدااااااااااؤول عاااااااااان ادارة الداااااااااالطة الانتخابيااااااااااة ويقااااااااااهم 

   2لا بسهستها بطريقة فعالة

وفااااااااااااي العاااااااااااارا  يااااااااااااراس الادارة الانتخابيااااااااااااة احااااااااااااد اعزاااااااااااااء مجلااااااااااااس السفهضااااااااااااين بعااااااااااااد 
با لبياااااااااة خسداااااااااة مااااااااان اعزااااااااااء السجلاااااااااس علاااااااااى الاقااااااااال و لسااااااااادة ساااااااااشة واحااااااااادة انتخابااااااااا  

قابلاااااااااة للتجدياااااااااد ولا يحاااااااااق لااااااااا  التراااااااااهي  يعااااااااااونهم مه فاااااااااان احااااااااادهسا للذااااااااائهن الفشياااااااااة 
ويتاااااااااااااهلى متابعااااااااااااا  تشفياااااااااااااذ الشذااااااااااااااطات ذات الطاااااااااااااابع العسليااااااااااااااتي والاجرائاااااااااااااي والاخااااااااااااار 

                                                           
1
طفبء انًٕعٕي الاداسح الاَزخبثٍخ فً انعشاق ٔاًَبط الاششاف عهى الاَزخبثبد فً انعبنى ثحث يُشٕس فً  ((

 14, طفحخ  2015خبثٍخ انغُخ الأنى انعذد الأل ,يدهخ دساعبد الاَزخبثٍخ دساعبد اَز
2
ثشَبيح الايى  1عًش ثكشي ٔاخشٌٔ انًعدى انعشثً نهًظطهحبد الاَزخبثٍخ عشثً اَدهٍضي فشَغً ط  ((

 112طفحخ  2014انًزحذح الاًَبئً يظش 
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ع للذااااااااااااااؤون الاداريااااااااااااااة والساليااااااااااااااة و يتااااااااااااااهلى متابعااااااااااااااة تشفيااااااااااااااذ الشذاااااااااااااااطات ذات الطاااااااااااااااب
الاداري و الساااااااااااالي والقاااااااااااانهني ولسجلاااااااااااس السفهضاااااااااااين تكليااااااااااال احاااااااااااد اعزاااااااااااائ  لسهاااااااااااام 
رئااااااااااااايس الادارة عشااااااااااااااد ليابااااااااااااا  ولا يحااااااااااااااق لااااااااااااا  الترااااااااااااااهي  تتاااااااااااااهلى الادارة الانتخابيااااااااااااااة 
متابعاااااااااة التذاااااااااكيلات الادارياااااااااة التابعاااااااااة والكياااااااااام باااااااااادارة الشذااااااااااطات ذات الطاااااااااابع الفشاااااااااي 

مجلاااااااااااس السفهضاااااااااااين وتشفياااااااااااذ  عااااااااااان والتشفياااااااااااذي والاجرائاااااااااااي وتشفياااااااااااذ القااااااااااارارات الراااااااااااادرة
التذااااااااااااااريعات الستعلقااااااااااااااة بعساااااااااااااال السفهضااااااااااااااية و للسجلااااااااااااااس تخهياااااااااااااال الادارة الانتخابيااااااااااااااة 
الكيااااااااااام بسهااااااااااام و تحاااااااااادي  سااااااااااجل الشاااااااااااخبين وبالتعاااااااااااون والتشداااااااااايق مااااااااااع مكتااااااااااب هيئااااااااااة 

ومكاتااااااااااااااب السحافظااااااااااااااات الانتخابيااااااااااااااة ,تشظاااااااااااااايم سااااااااااااااجل الكيانااااااااااااااات الدياسااااااااااااااية  الاقلاااااااااااااايم
تشظاااااااااااايم سااااااااااااجل قااااااااااااهائم السرشااااااااااااحين والسرااااااااااااادقة علياااااااااااا  لغاااااااااااار  اجااااااااااااراء انتخابااااااااااااات و 

, اعتسااااااااااااد مراقباااااااااااي  للانتخاباااااااااااات تشفياااااااااااذ القااااااااااارارات الراااااااااااادرة عااااااااااان مجلاااااااااااس السفهضاااااااااااين
  1لا الانتخابات ووكلاء الكيانات الدياسية

تقاااااااااااهم الادارة بتشفياااااااااااذ مهامهاااااااااااا مااااااااااان خااااااااااالال دوائرهاااااااااااا السرت طاااااااااااة  :الم تةةةةةةةةةةةب الةةةةةةةةةةةوطل  -2
ساااااااااتة  يةويزااااااااام السكتاااااااااب الاااااااااهطشي وهاااااااااه السقااااااااار الرساااااااااسي للسفهضااااااااا بالسكتاااااااااب الاااااااااهطشي

دوائاااااااااار بعااااااااااد ان  اااااااااااد  مجلااااااااااس شااااااااااهرى الدولااااااااااة علااااااااااى الشظااااااااااام الااااااااااداخلي للسفهضااااااااااية 
 الرقاباااااااااااة لاليكلياااااااااااة السؤسداااااااااااة  وهاااااااااااي لاالااااااااااادائرة الادارياااااااااااة   ولاالااااااااااادائرة السالياااااااااااة  لادائااااااااااارة

العسلياااااااااااات   و هاااااااااااي الااااااااااادائرة السداااااااااااؤولة عااااااااااان تااااااااااادوير  والتااااااااااادقيق الاااااااااااداخلي  ولا دائااااااااااارة
لاقتاااااااااارا  ووضااااااااااع الجااااااااااداول ومهاعيااااااااااد السااااااااااهاد الانتخابيااااااااااة وتهزيعهااااااااااا و تحديااااااااااد مراتااااااااااز ا

باله اااااااااااااائف السختلفاااااااااااااة ياااااااااااااهم الانتخااااااااااااااب ولادائااااااااااااارة الاتراااااااااااااال الجسااااااااااااااهيري   ولادائااااااااااااارة 
وهاااااااااي دائااااااااارة مهشياااااااااة تطهيرياااااااااة تهااااااااادف الاااااااااى اتدااااااااااب العااااااااااملين فاااااااااي  القااااااااادرات   بشااااااااااء

السفهضااااااااااااااية العليااااااااااااااا السدااااااااااااااتقلة للانتخابااااااااااااااات مهااااااااااااااارات تسكااااااااااااااشهم ماااااااااااااان ادارة العسليااااااااااااااة 
ت واسااااااااااتقلاليتها وفااااااااااق السعااااااااااايير الدوليااااااااااة كسااااااااااا ان لكاااااااااال الانتخابيااااااااااة وتشظاااااااااايم الانتخابااااااااااا

دائاااااااارة ماااااااان الاااااااادوائر السذااااااااار اليهااااااااا اقدااااااااام تت عهااااااااا شااااااااعب تداااااااااعدها فااااااااي اداء مهامهااااااااا 
  2لا الادارة الانتخابية برئيس فترت ط اما الاقدام  ير السرت طة بدائرة

                                                           
1
 2013نغُخ  1يٍ انُظبو انذاخهً نهًفٕضٍخ انعهٍب انًغزمهخ نلاَزخبثبد سلى  2( ٌُظش انًبدح (

2
يٍ انُظبو انذاخهً نهًفٕضٍخ انعهٍب انًغزمهخ نلاَزخبثبد نغُخ  11ٔ  12. 16, 15, 14, 13ٌُظش انًبدح  ((

2013 
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وهاااااااااي تذاااااااااكيل اداري فاااااااااي اقلااااااااايم كردساااااااااتان : هيئةةةةةةةةةة اتلةةةةةةةةةي  كردسةةةةةةةةةتا  للانتخابةةةةةةةةةات  -3
لدااااااااشة  22ا اااااااادار نظااااااااام رقاااااااام  تاااااااام تفعياااااااال دور الهيئااااااااة و تشظاااااااايم عسلهااااااااا عباااااااار العاااااااارا 
ماااااااااااان قباااااااااااال مجلااااااااااااس السفهضااااااااااااين ويااااااااااااتلخص عسلهااااااااااااا فااااااااااااي اعااااااااااااداد و اااااااااااايا ة  2010

الااااااااااااى  الااااااااااااشظم والاجااااااااااااراءات الخا ااااااااااااة بالانتخابااااااااااااات والاسااااااااااااتفتاءات السحليااااااااااااة ورفعهااااااااااااا
الانتخابيااااااااااااااة و تطبيااااااااااااااق الاسااااااااااااااس والقهاعااااااااااااااد و تشفيااااااااااااااذ الاجااااااااااااااراءات الانتخابيااااااااااااااة  الادارة

السقااااااااااررة ماااااااااان قباااااااااال السفهضااااااااااية و الخا ااااااااااة بالانتخابااااااااااات والاسااااااااااتفتاء فااااااااااي محافظااااااااااات 
الاقلااااااااايم وحداااااااااب الالياااااااااة التاااااااااي تحااااااااادد مااااااااان قبااااااااال السفهضاااااااااية والتحقياااااااااق فاااااااااي الذاااااااااكاوى 

والاساااااااااااتفتاءات السحلياااااااااااة التاااااااااااي تقااااااااااادم الاااااااااااى الهيئاااااااااااة  والطعاااااااااااهن الخا اااااااااااة بالانتخاباااااااااااات
 ا واعلانهااااااااااااوتقاااااااااااديم الته ااااااااااايات بذاااااااااااانها الاااااااااااى مجلاااااااااااس السفهضاااااااااااين للسراااااااااااادقة عليهااااااااااا

وتتكااااااااهن ماااااااانلا قداااااااام مكتااااااااب هيئااااااااة اقلاااااااايم كردسااااااااتان  وهااااااااه يحتااااااااهي علااااااااى علااااااااى اقدااااااااام 
شااااااااابيهة بالااااااااادوائر السهجاااااااااهدة فاااااااااي السكتااااااااااب الاااااااااهطشي وقداااااااااملا مكاتاااااااااب الانتخابياااااااااة فااااااااااي 

   1لا الاقليم 

 

 19للسفهضااااااااااااية العليااااااااااااا السدااااااااااااتقلة للانتخابااااااااااااات  :م اتةةةةةةةةةةةةب انتخابةةةةةةةةةةةةات المحافظةةةةةةةةةةةةات  -4
محافظاااااااة بغاااااااداد التاااااااي يقاااااااع فيهاااااااا  كتاااااااب عااااااادامكت اااااااا انتخابياااااااا تقاااااااع فاااااااي كااااااال محافظاااااااة م

مكت اااااااااااان مكتاااااااااااب انتخاباااااااااااات الر اااااااااااافة و مكتاااااااااااب انتخاباااااااااااات الكااااااااااارخ يتاااااااااااهلى السكتاااااااااااب 
الانتخاااااااااااابي للسحافظاااااااااااة مهاااااااااااام التشدااااااااااايق ماااااااااااع ادارة العسلياااااااااااات بذاااااااااااان تحااااااااااادي  ساااااااااااجل 
الشاااااااااااخبين, تشفيااااااااااذ الانظسااااااااااة والقاااااااااارارات والتعليسااااااااااات الرااااااااااادرة عاااااااااان السفهضااااااااااية, تشفيااااااااااذ 

التداااااااااااااااااجيل  تخابياااااااااااااااااة فاااااااااااااااااي السحافظاااااااااااااااااة و تااااااااااااااااادريب مفهضااااااااااااااااايوادارة العسلياااااااااااااااااات الان
والاقتاااااااااارا  ,تشفيااااااااااذ الخطااااااااااط الخا ااااااااااة بالته يااااااااااة الانتخابيااااااااااة واعااااااااااداد الخطااااااااااط السحليااااااااااة 
الستعلقاااااااااااة بهاااااااااااا علاااااااااااى  اااااااااااعيد السحافظاااااااااااة , التحقياااااااااااق واتخااااااااااااذ الاجاااااااااااراءات القانهنياااااااااااة 
بالسخالفااااااااااااات الحا اااااااااااالة فااااااااااااي الانتخابااااااااااااات وبالتشداااااااااااايق مااااااااااااع الجهااااااااااااات السعشيااااااااااااة فااااااااااااي 

لاء وفااااااااااق الاجااااااااااراءات السراااااااااااد  عليهااااااااااا ,رفااااااااااع التقااااااااااارير الاساااااااااابه ية السكتااااااااااب والااااااااااهك
والذاااااااااهرية والفرااااااااالية الستعلقاااااااااة بداااااااااير العسااااااااال فاااااااااي السكتاااااااااب ,تشفياااااااااذ الخطاااااااااط الستعلقاااااااااة 
ببشاااااااااء قاااااااادرات السااااااااه فين هااااااااذا و يتكااااااااهن السكتااااااااب الانتخااااااااابي ماااااااان قدااااااااسين هسااااااااا قداااااااام 

                                                           
1
 2010نغُخ  22انمغى انثبًَ ٔانمغى انثبنث يٍ َظبو لٕاعذ الاخشاءاد ٍْئخ الالهٍى كشدعزبٌ نلاَزخبثبد سلى ((



ىوةىالانتخابوةالكوكلىالتنظوميىللمفوضوةىالعلواىالمدتقلةىللانتخاباتىودورهاىفيىالتحضورىللعمل
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ب التااااااااااااي ماااااااااااان خلالهااااااااااااا ماااااااااااان الذااااااااااااع بهاااااااااااام العديااااااااااااد الادارة والقداااااااااااام الفشااااااااااااي وتاااااااااااارت ط
   1لايسارسهن مهامهم

اناااااااااا مااااااااان يااااااااادير الااااااااادوائر فاااااااااي السكتاااااااااب الاااااااااهطشي وهيئاااااااااة الاقلااااااااايم الانتخابياااااااااة ومكاتاااااااااب 
مه فااااااااهن بعشااااااااهان ماااااااادير عااااااااام حا اااااااال علااااااااى شااااااااهادة جامبيااااااااة فااااااااي  السحافظااااااااات هاااااااام

العقاااااااااااال ويعاوناااااااااااا  الساااااااااااادراء العااااااااااااامهن ويعاااااااااااااون الساااااااااااادراء العااااااااااااامهن مه ااااااااااااف بعشااااااااااااهان 
فااااااااي الاقاااااااال وياااااااادير اقدااااااااام  معاااااااااون ماااااااادير عااااااااام حا اااااااال علااااااااى شااااااااهادة جامبيااااااااة اوليااااااااة

الااااااااادوائر فاااااااااي السكتاااااااااب الاااااااااهطشي وهيئاااااااااة الاقلااااااااايم الانتخابياااااااااة و السكتاااااااااب الانتخاااااااااابي فاااااااااي 
السحافظاااااااااااة مه اااااااااااف بعشاااااااااااهان مااااااااااادير حا ااااااااااال علاااااااااااى شاااااااااااهادة جامبياااااااااااة اولياااااااااااة ومااااااااااان 
الجاااااااااااادير بالااااااااااااذكر ان مدااااااااااااؤوليات تشفيااااااااااااذ العسليااااااااااااات الانتخابيااااااااااااة بسراحلهااااااااااااا الستعااااااااااااددة 

اله يفيااااااااااة اذا  ابيااااااااااة فااااااااااي مختلااااااااااف درجاااااااااااتهمتقااااااااااع علااااااااااى عاااااااااااتق ملاتااااااااااات الادارة الانتخ
انهااااااااام يسثلاااااااااهن خبااااااااارة فشياااااااااة وطشياااااااااة مسيااااااااازة تااااااااام اتتداااااااااابها بالعسااااااااال والسثاااااااااابرة والداااااااااعي 

 الراد  لانجاح العسلية الانتخابية
تقااااااااااع دائاااااااااارة شااااااااااؤون  :دائةةةةةةةةةةر  ثةةةةةةةةةةتو  الاحةةةةةةةةةة ال والتلظيمةةةةةةةةةةات الدياسةةةةةةةةةةية ثالثةةةةةةةةةةا :

ة العلياااااااااااااا الاحااااااااااااازاب والتشظيساااااااااااااات الدياساااااااااااااية ضاااااااااااااسن الهيكااااااااااااال التشظيساااااااااااااي للسفهضاااااااااااااي
السداااااااااااتقلة للانتخاباااااااااااات وهاااااااااااي اساااااااااااتحدث  بسهجاااااااااااب قاااااااااااانهن الاحااااااااااازاب الدياساااااااااااية رقااااااااااام 

وتاااااااااااااارت ط بسجلااااااااااااااس السفهضااااااااااااااين م اشاااااااااااااارة و تتستااااااااااااااع بالذخرااااااااااااااية  2015لدااااااااااااااشة  36
مااااااااادير عاااااااااام ويسثلهاااااااااا فاااااااااي السحااااااااااتم او  السعشهياااااااااة والقانهنياااااااااة ويراساااااااااها مه اااااااااف بدرجاااااااااة

رة الاحااااااااازاب دائااااااااا وتزااااااااام عاااااااااددا كا يااااااااا مااااااااان الساااااااااه فين وتخاااااااااتص  2لا ماااااااان يشاااااااااهب عشااااااااا 
با اااااااااااادار اجااااااااااااازة تاساااااااااااايس الاحاااااااااااازاب , تقااااااااااااديم مقتاااااااااااارح الااااااااااااى وزارة الساليااااااااااااة بالتقاااااااااااادير 

الدياسااااااااااااية ,متابعااااااااااااة اعسااااااااااااال  الكلااااااااااااي للاعانااااااااااااة الساليااااااااااااة للاحاااااااااااازاب الدااااااااااااشهي للسبلاااااااااااا 
لاحكااااااااااااااام  مطابقتهااااااااااااااا و امتثالهااااااااااااااا ونذاااااااااااااااطات الاحاااااااااااااازاب الدياسااااااااااااااية وتقياااااااااااااايم ماااااااااااااادى

ساااااااااااية والتحقياااااااااااق فيهاااااااااااا , القاااااااااااانهن ,ر اااااااااااد السخالفاااااااااااات الراااااااااااادرة عااااااااااان الاحااااااااااازاب الديا
حزاااااااااااهر جلداااااااااااات السحااااااااااااتم فاااااااااااي القزاااااااااااايا الستعلقاااااااااااة باااااااااااالاحزاب الدياساااااااااااية و تقاااااااااااديم 
الطعاااااااااهن اماااااااااام السحااااااااااتم السختراااااااااة تحرياااااااااك شاااااااااكاوي والااااااااادعهى ضاااااااااد هاااااااااذ  الاحااااااااازاب 

                                                           
1
 2013نغُخ  1هًفٕضٍخ انعهٍب انًغزمهخ نلاَزخبثبد سلى يٍ انُظبو انذاخهً ن 22ٔ   21ٌُظش انًبدح  ((

2
/ألا انًُشٕس فً خشٌذح انٕلبئع انعشالٍخ  12انًبدح  2015نغُخ  36ٌُظش لبٌَٕ الاحضاة انغٍبعٍخ سلى  ((

 2015,  4323انعذد 



 ى(2222)ى(/العام43العددى)/(11)ىلمجلد/اوالدوادوةمجلةىكلوةىالقانونىللعلومىالقانونوةى
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الدياساااااااااية او اي عزاااااااااه فاااااااااي مااااااااان اعزاااااااااائها عشاااااااااد مخالفاااااااااة احكاااااااااام القاااااااااانهن و تكاااااااااهن 
الدياساااااااااااية الشافاااااااااااذة بعاااااااااااد السراااااااااااادقة  قراراتهاااااااااااا والاجاااااااااااراءات الستعلقاااااااااااة بتشفياااااااااااذ القاااااااااااانهن 

 مجلس السفهضين 
 يعاااااااااااد معهاااااااااااد التثكيااااااااااال الانتخاااااااااااابي احاااااااااااد :معبةةةةةةةةةةةد التثييةةةةةةةةةةة  الانتخةةةةةةةةةةةا   رابعةةةةةةةةةةةا:

تذااااااااااااكيلات السفهضااااااااااااية العليااااااااااااا السدااااااااااااتقلة للانتخابااااااااااااات اذ تأسااااااااااااس السعهااااااااااااد بسهجاااااااااااااب 
فااااااااااااااااي  3  للسحزاااااااااااااااار الاعتيااااااااااااااااادي الساااااااااااااااارقم 2قاااااااااااااااارار مجلااااااااااااااااس السفهضااااااااااااااااين رقاااااااااااااااام لا

عرفااااااااااااااة الانتخابيااااااااااااااة بااااااااااااااين افااااااااااااااراد السجتسااااااااااااااع ليعساااااااااااااال علااااااااااااااى نذاااااااااااااار الس 13/3/2013
  1لا وتهعيتهم بحقه  وواج اتهم الانتخابية التي كفلها الدستهر

 الم ح  الثان  
 دور المفوضية العليا المدتقلة للانتخابات ف  التحضير لاجراو الانتخابات

ان عسلياااااااااااة الانتخااااااااااااب تعتبااااااااااار عسلياااااااااااة مرك اااااااااااة تتكاااااااااااهن مااااااااااان الاجاااااااااااراءات الدساااااااااااتهرية  
او  تخااااااااااااذ مراحاااااااااااال متعااااااااااااددة سااااااااااااهاء كاناااااااااااا  سااااااااااااابقة لعسليااااااااااااة الانتخااااااااااااابوالقانهنيااااااااااااة وت

السعا ااااااااااارة لهاااااااااااا او اللاحقاااااااااااة وتشتهاااااااااااي بااااااااااااعلان الشتاااااااااااائج والسرحلاااااااااااة التحزااااااااااايرية تبااااااااااادا 
بالتداااااااااااااجيل الشااااااااااااااخبين وتتزاااااااااااااسن ايزاااااااااااااا الدعاياااااااااااااة الانتخابياااااااااااااة وتستاااااااااااااد الاااااااااااااى ياااااااااااااهم 

وساااااااااشبين مهاااااااااام السفهضاااااااااية خااااااااالال هاااااااااذ  السرحلاااااااااة وساااااااااهف اقدااااااااام هاااااااااذا   2لا الانتخااااااااااب
السطلاااااااااب الاول دور السفهضاااااااااية العلياااااااااا السداااااااااتقلة فااااااااااي  الاااااااااى ثااااااااالاث مطالاااااااااب الس حااااااااا 

وفااااااااي السطلااااااااب الثااااااااااني  تشظاااااااايم سااااااااجل الشاااااااااخبين و السرااااااااادقة علااااااااى قااااااااهائم السرشااااااااحين
دور السفهضااااااااااية العليااااااااااا السدااااااااااتقلة للانتخاااااااااااب فااااااااااي تشظاااااااااايم الحساااااااااالات الانتخابيااااااااااة امااااااااااا 

   لدوليةا الفعلية في بع  الشساذج السطلب الثال  فديكهن عن التطبيقات
دور المفوضية العليا المدتقلة للانتخال ف  تلظي  سجل اللاخبين  المظلب الاو :

 والم ادتة على توائ  المرثحين
ان ماااااااان الزااااااااسانات السهسااااااااة تدااااااااجيل الشاااااااااخبين فااااااااي سااااااااجل الشاااااااااخبين والااااااااذي يااااااااتسكن  

الشااااااااااااااخبين مااااااااااااان خلالهاااااااااااااا مسارساااااااااااااة حقاااااااااااااهقهم الدياساااااااااااااية براااااااااااااهرة متدااااااااااااااوية ومااااااااااااان 
الانتخابياااااااااااة لا تاااااااااااتم الا اذا قاااااااااااام الاشاااااااااااخاص بترشاااااااااااي  انفداااااااااااهم السعاااااااااااروف ان العسلياااااااااااة 

عتبااااااااار الترشاااااااااي  عسااااااااالا قانهنياااااااااا يعتبااااااااار فهااااااااام يهااااااااادفهن الاااااااااى تسثيااااااااال الهيئاااااااااة الشاخ اااااااااة و ي
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 ياااااااااا  الذااااااااااخص براااااااااافة رسااااااااااسية امااااااااااام لجشااااااااااة مخترااااااااااة يعباااااااااار  ياااااااااا  شااااااااااخص براااااااااافة 
رساااااااااسية اماااااااااام اللجشاااااااااة السختراااااااااة عااااااااان ر بتااااااااا  فاااااااااي الترشاااااااااي  للانتخااااااااااب لاااااااااذا ساااااااااشبين 
مهاااااااااام السفهضاااااااااية فاااااااااي اعاااااااااداد ساااااااااجل الشااااااااااخبين وتحديثااااااااا  فاااااااااي الفااااااااار  الاول وساااااااااشتشاول 

يااااااااااا السدااااااااااتقلة للانتخابااااااااااات علااااااااااى قااااااااااهائم فااااااااااي الفاااااااااار  الثاااااااااااني مرااااااااااادقة السفهضااااااااااية العل
 السرشحين

مبةةةةةةةاض المفوضةةةةةةةية العليةةةةةةةا المدةةةةةةةتقلة للانتخابةةةةةةةات فةةةةةةة  اعةةةةةةةداد سةةةةةةةجل  الفةةةةةةةر  الاو :
 اللاخبين وتحديثه

تعااااااااااااد عسليااااااااااااة تدااااااااااااجيل الشاااااااااااااخبين ماااااااااااان الاعسااااااااااااال التحزاااااااااااايرية والدااااااااااااابقة للعسليااااااااااااة  
الانتخابيااااااااااااة و سااااااااااااجل الشاااااااااااااخبين ههقائسااااااااااااة تحتااااااااااااهي علااااااااااااى اسااااااااااااساء الشاااااااااااااخبين الااااااااااااذين 

راااااااااااااهتهن فاااااااااااااي الانتخاباااااااااااااات السقااااااااااااارر اجراؤهاااااااااااااا ويحاااااااااااااق للساااااااااااااهاطشين خااااااااااااالال مااااااااااااادة ي
محاااااااااااادودة التهجاااااااااااا  الااااااااااااى مراتااااااااااااز تدااااااااااااجيل الشاااااااااااااخبين للتهثيااااااااااااق ماااااااااااان ادراج اسااااااااااااسائهم 
ويجااااااااب علااااااااي الذااااااااخص ان يقيااااااااد اسااااااااس  فااااااااي الجااااااااداول الانتخابيااااااااة حتااااااااى يعااااااااد عزااااااااها 
فااااااااي هيئااااااااة الشاااااااااخبين امااااااااا اذا لاااااااام يكاااااااان اسااااااااس  مقياااااااادا فااااااااي تلااااااااك الجااااااااداول فلاااااااان يتستااااااااع 

  1لاحتى وله تهافرت  ي  كافة الذروط الستطل ة في الشاخب ق الترهي بح
وتعاااااااارف الجااااااااداول الانتخابيااااااااة بانهااااااااا الكذااااااااهف التااااااااي تحتااااااااهي علااااااااى اسااااااااساء ماااااااان لهاااااااام  

الحاااااااااق فاااااااااي التراااااااااهي  وهاااااااااي قاااااااااهائم قاطعاااااااااة الدلالاااااااااة ياااااااااهم الانتخااااااااااب علاااااااااى اتتدااااااااااب 
ياااااااد حيااااااا  يعاااااااد شااااااارط الق  2لا ااااااافة الشاخاااااااب و لا يجاااااااهز اث اااااااات عكاااااااس ماااااااا جااااااااء فيهاااااااا 

فاااااااااي الجاااااااااداول الانتخابياااااااااة الذااااااااارط القاااااااااانهني لسسارساااااااااة الحقاااااااااه  الدياسااااااااايةلا الانتخااااااااااب 
والترشااااااااااااااي    وان القيااااااااااااااد فااااااااااااااي الجااااااااااااااداول الانتخابيااااااااااااااة هااااااااااااااه اجااااااااااااااراء اقااااااااااااااراري لحااااااااااااااق 
الانتخاااااااااااب و لاااااااااايس عساااااااااالا انذااااااااااائيا حياااااااااا  ان هااااااااااذا الحااااااااااق يثباااااااااا  لذااااااااااخص بسجاااااااااارد 

ساااااااهى قريشاااااااة تاااااااهافر الذاااااااروط  يااااااا  اماااااااا القياااااااد فاااااااي ساااااااجل الشااااااااخبين فااااااالا يعاااااااد ان يكاااااااهن 
علااااااااى تستااااااااع كاااااااال ماااااااان ادرج اسااااااااس  فااااااااي الدااااااااجل يحااااااااق لاااااااا  الانتخاااااااااب لااااااااذا فااااااااان ماااااااان 
الزااااااااااااروري ان يحراااااااااااال كاااااااااااال مااااااااااااهاطن علااااااااااااى فر ااااااااااااة فااااااااااااي التدااااااااااااجيل وان تطبااااااااااااق 
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الاجاااااااااااراءات الستعلقاااااااااااة بالتداااااااااااجيل بطريقاااااااااااة فعالاااااااااااة ودون تسيياااااااااااز حتاااااااااااى ياااااااااااتسكن مااااااااااان 
  مسارسة حقهق 

 اللاخبين للانتخابات ف  تحدي  سجل دور المفوضية العليا المدتقلة
تقاااااااااهم السفهضاااااااااية قبااااااااال مهعاااااااااد اجاااااااااراء العسلياااااااااة الانتخابياااااااااة فاااااااااي كااااااااال حااااااااادث انتخاااااااااابي  

يجااااااااري فااااااااي العاااااااارا  وفااااااااق تااااااااهاري  تحااااااااددها و تعلشهااااااااا وماااااااان الاجااااااااراءات التااااااااي ذهباااااااا  
السفهضااااااااية عليهااااااااا قبااااااااال كاااااااال عسليااااااااة انتخابياااااااااة تحديااااااااد ماااااااادة زمشياااااااااة تزيااااااااد علااااااااى عااااااااان 

ياااااااااااتم تااااااااااادوين الافاااااااااااراد  بيانااااااااااااتهم و الذاااااااااااهر لافدااااااااااااح السجاااااااااااال اماااااااااااام الشااااااااااااس لتحااااااااااادي 
السدااااااااااااجلين فااااااااااااي سااااااااااااجل الشاااااااااااااخبين فااااااااااااي مجسهعااااااااااااات وفقااااااااااااا للعائلااااااااااااة و ادراج هااااااااااااؤلاء 

ويعاااااااااد ساااااااااجل الشااااااااااخبين فاااااااااي العااااااااارا  قيااااااااادا الزامياااااااااا   1لاالافاااااااااراد تحااااااااا  اسااااااااام رب العائلاااااااااة
لاناااااااااا  لا يدااااااااااس  للشاااااااااااخبين  ياااااااااار السدااااااااااجلين بالترااااااااااهي  فااااااااااي يااااااااااهم الانتخاااااااااااب حتااااااااااى 

 وان ثب  انهم ناخبهن مؤهلهن 
سفهضااااااااااية العليااااااااااا السدااااااااااتقلة للانتخابااااااااااات شااااااااااروطا يجااااااااااب تهافرهااااااااااا فااااااااااي وقااااااااااد حااااااااااددت ال

 6  ماااااااااان الاماااااااااار الاداري رقاااااااااام 5الشاخااااااااااب ليذااااااااااار  فااااااااااي الانتخابااااااااااات اسااااااااااتشادا للسااااااااااادة لا
   2004لدشة 

حاااااااااق السطال اااااااااة باساااااااااتعادة  ان يكاااااااااهن مهاطشاااااااااا عراقياااااااااا يحسااااااااال الجشداااااااااية العراقياااااااااة اولااااااااا  -1
  ماااااااااان 11وفقااااااااااا للسااااااااااادة لاالجشدااااااااااية العراقيااااااااااة او مؤهاااااااااال لاتتداااااااااااب الجشدااااااااااية العراقيااااااااااة 

 قانهن ادارة الدولة للسرحلة الانتقالية
 سشة في الدشة التي تجري فيها الانتخابات 18ان يكهن السهاطن قد اتم  -2
ان يكاااااااااااهن الساااااااااااهاطن مداااااااااااجل لاااااااااااديها لااااااااااالادلاء براااااااااااهت  وفقاااااااااااا للاجاااااااااااراءات الراااااااااااادرة  -3

 عن السفهضية
حافظااااااااة ان يكااااااااهن السااااااااهاطن مدااااااااجلا فااااااااي سااااااااجل الشاااااااااخبين علااااااااى اناااااااا  ماااااااان سااااااااكشة الس -4

 السعيشة
الفةةةةةةةةةةةر  الثةةةةةةةةةةةان  ت ةةةةةةةةةةةديب المفوضةةةةةةةةةةةية العليةةةةةةةةةةةا المدةةةةةةةةةةةتقلة للانتخابةةةةةةةةةةةات تةةةةةةةةةةةوائ  

 المرثحين

                                                           
1
ٌُظش انًفٕضٍخ انعهٍب انًغزمهخ نلاَزخبثبد فً انعشاق دائشح انعًهٍبد لغى الاخشاءاد ٔانزذسٌت اخشاءاد  ((

 2005رحذٌث عدم انُبخجٍٍ حضٌشاٌ 
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تحااااااااااادد السفهضاااااااااااية مااااااااااادة زمشياااااااااااة تداااااااااااتلم خلالهاااااااااااا طل اااااااااااات السراااااااااااادقة علاااااااااااى قاااااااااااهائم  
السرشااااااااااااحين والاحاااااااااااازاب والتحالفااااااااااااات الدياسااااااااااااية ولا تقباااااااااااال الطل ااااااااااااات للسرااااااااااااادقة بعااااااااااااد 

ي  يتااااااااااااي  لاي مااااااااااااهاطن ماااااااااااان ان انتهاااااااااااااء الساااااااااااادة ولا يسكاااااااااااان القااااااااااااهل ان قاااااااااااارار الترشاااااااااااا
يرشااااااااااااا  للانتخاباااااااااااااات اذ لا باااااااااااااد ان يكاااااااااااااهن دور للسذااااااااااااار  باااااااااااااالتشظيم اتتدااااااااااااااب تلاااااااااااااك 

تساااااااااااا لا يجاااااااااااهز لاي فااااااااااارد ان يترشااااااااااا  للانتخاباااااااااااات فاااااااااااي العااااااااااارا  ماااااااااااالم   1لاالعزاااااااااااهية 
مااااااااان قاااااااااانهن الانتخاباااااااااات مجلاااااااااس  8ترااااااااااد  السفهضاااااااااية علاااااااااى ذلاااااااااك كساااااااااا ان الساااااااااادة 

شااااااااااا  لعزاااااااااااهية مجلاااااااااااس الشاااااااااااهاب يذاااااااااااترط فاااااااااااي السر  2013لداااااااااااشة  45الشاااااااااااهاب رقااااااااااام 
 اضافة الذروط الهاجب تهفرها في الشاخب وكسا ياتي:

 سشة عشد الترشي  30الا يقل عسر السرش  عن  -1
 الا يكااااااااااهن مذااااااااااسهلا بقااااااااااانهن هيئااااااااااة السدااااااااااائلة والعدالااااااااااة اي قااااااااااانهن او اي قااااااااااانهن يحاااااااااال -2

 محل 
 ان يكهن حدن الديرة والدله  و ير محكهم علي  بجريسة مخلة بالذرف  -3
 ن حا لا على شهادة الاعدادية كحد ادنى او ما يعادلهاان يكه  -4
 الا يكهن قد اثرى بذكل  ير مذرو  من السال العام -5
 ان لا يكهن من افراد القهات السدلحة او السؤسدات الامشية عشد ترشيح  -6

  مااااااااان قاااااااااانهن التعااااااااااديل الاول 2عااااااااادل  بعااااااااا  بشاااااااااهد هااااااااااذ  الساااااااااادة بسهجاااااااااب السااااااااااادة لا
لداااااااااااشة  45باااااااااااات مجلاااااااااااس الشاااااااااااهاب العراقاااااااااااي رقااااااااااام لقاااااااااااانهن انتخا2018 لداااااااااااشة 1رقااااااااااام 
سادساااااااااا   ويزااااااااااف بشاااااااااد  والتاااااااااي نرااااااااا  علاااااااااى ان تعااااااااادل البشاااااااااهدلا ثالثاااااااااا, رابعاااااااااا 2013

 سابعا لشص السادة ثسانية لتقرا كالاتي:
 يذترط في السرش  لعزهية مجلس الشهاب اضافة الى مايلي: 
ثالثاااااااااااااا ان لا يكاااااااااااااهن محكهماااااااااااااا بجشاياااااااااااااة او جشحاااااااااااااة مخلاااااااااااااة بالذااااااااااااارف بحكااااااااااااام باااااااااااااات  
 لح س او الدجن با
 رابعا ان يكهن حا لا على شهادة ال كالهريهس او مايعادلها 
سادسااااااااااا ان لا يكااااااااااهن ماااااااااان افااااااااااراد القااااااااااهات السداااااااااالحة او الاجهاااااااااازة الامشيااااااااااة او رؤساااااااااااء  

 الهيئات السدتقلة عشد ترشيح 
                                                           

1
يٍ انذعزٕس  62انجبص حك انًشبسكخ فً انحٍبح انغٍبعٍخ دساعخ رحهٍهٍخ نهًبدح ٌُظش د. دأد عجذ انشصاق  ((

 32طفحخ  2002انًظشي يمبسَخ يع انُظبو فً فشَغب داس انُٓضخ انعشثٍخ انمبْشح 
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العااااااااااااملين فاااااااااااي السفهضاااااااااااية العلياااااااااااا السداااااااااااتقلة للانتخاباااااااااااات  ان لا يكاااااااااااهن مااااااااااان ساااااااااااابعا 
جلااااااااااس السفهضااااااااااين وشااااااااااا لي السشا ااااااااااب العليااااااااااا ويدااااااااااتثشى بسااااااااااا فااااااااااي ذلااااااااااك اعزاااااااااااء م

مااااااااان ذلاااااااااك مااااااااان انهااااااااااء خدمتااااااااا  فيهاااااااااا قبااااااااال مااااااااادة لا تقااااااااال عااااااااان ساااااااااشتين مااااااااان تااااااااااري  
  1لا الترشي 

وقاااااااااد تااااااااام تعاااااااااديل عسااااااااار السرشااااااااا  لعزاااااااااهية مجلاااااااااس الشاااااااااهاب العراقاااااااااي بسهجاااااااااب الساااااااااادة 
ليرااااااااااااا    2020  لداااااااااااااشة 9رقااااااااااااام لا مااااااااااااان قاااااااااااااانهن مجلاااااااااااااس الشاااااااااااااهاب العراقاااااااااااااي   اولا8لا
 في يهم الاقترا  سشة رون ثسانية وعذ  28لا

المظلب الثان  دور المفوضية العليا المدتقلة للانتخابات  تلظي  الحملات الانتخا ية ف  
 ف  بعض الدو  العراق وتظبيقاتبا

الحسلااااااااااة الانتخابيااااااااااة هااااااااااي الفتاااااااااارة التااااااااااي تداااااااااابق الانتخابااااااااااات بهقاااااااااا  السعااااااااااين يطاااااااااارح  
ة ضااااااااااسان الحرااااااااااهل خلالهااااااااااا السرشااااااااااحهن باااااااااارامجهم الانتخابيااااااااااة علااااااااااى الشاااااااااااخبين ب ياااااااااا

لهااااااااا  علااااااااى ا ااااااااهاتهم يااااااااهم الاقتاااااااارا  وهااااااااي حسلااااااااة دعائيااااااااة مشظسااااااااة ومدااااااااتسرة ومخطااااااااط
بعشايااااااااااااة فائقااااااااااااة ماااااااااااان السرشاااااااااااا  نفداااااااااااا  او الحاااااااااااازب او الكيااااااااااااان الدياسااااااااااااي لاسااااااااااااتخدام 
امكاناااااااااات وساااااااااائل الاعااااااااالام الستاحاااااااااة كافاااااااااة والاسااااااااااليب الاقشا ياااااااااة السختلفاااااااااة لايراااااااااال 

ير علاااااااااى عسلياااااااااة التراااااااااهي  لراااااااااال  رساااااااااالة معيشاااااااااة لبياااااااااان البرناااااااااامج الشااااااااااخبين والتااااااااااث
والحسلاااااااااااااااة الجيااااااااااااااادة لا تعشاااااااااااااااي   2لا السرشااااااااااااااا  او للائحاااااااااااااااة الانتخابياااااااااااااااة التاااااااااااااااي يسثلهاااااااااااااااا

فااااااااااي الانتخابااااااااااات ولكاااااااااان الخباااااااااارات والسهااااااااااارات السكتداااااااااا ة  بالزاااااااااارورة ضااااااااااسان الشجاااااااااااح
مااااااان خااااااالال الحسلاااااااة والسهاضااااااايع التاااااااي ياااااااتم التطااااااار  تدااااااااهم بذاااااااكل فعاااااااال فاااااااي تطاااااااهر 

لسجااااااااارد  بهاااااااااذا ان العسلياااااااااة لا ياااااااااتم تطبيقهاااااااااا فقاااااااااط ونساااااااااه العسلياااااااااة الديسقراطياااااااااة ونعشاااااااااي
مااااااااااش  الداااااااااالطة للسرشااااااااااحين السشتخبااااااااااين انسااااااااااا ايزااااااااااا لسااااااااااش  الداااااااااالطة والقااااااااااهة لرااااااااااهت 

ونظاااااااااااارا لأهسيااااااااااااة الحساااااااااااالات الانتخابيااااااااااااة فقااااااااااااد  اااااااااااادر   3لا الذااااااااااااعب باااااااااااااحترام الشتااااااااااااائج

                                                           
1
انًُشٕس فً خشٌذح  2012نغُخ  1يٍ لبٌَٕ انزعذٌم الأل نمبٌَٕ اَزخبثبد يدهظ انُٕاة سلى  2انًبدح  ((

 2012شجبط  11فً  4421ٍخ انعذد انٕلبئع انعشال
2
دكزٕس محمد يُشذ حدبة اداسح انحًلاد الاَزخبثٍخ طشٌمك نهفٕص فً الاَزخبثبد داس انفدش نهُشش ٔانزٕصٌع  ((

 16طفحخ  2002الأنى  ظ ان
3
ذٌٔ حًبدح ركٌٍٕ ث,  انذكزٕس عجذ الله حُفً انشلبثخ انمضبئٍخ عهى رًٌٕم انحًلاد الاَزخبثٍخ دساعخ يمبسَخ ((

 12طفحخ  2001انُبشش داس انُٓضخ انعشثٍخ انمبْشح يظش  ط 
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والستعلااااااااااق بحاااااااااال السشازعااااااااااات التااااااااااي تشذااااااااااا  2007لدااااااااااشة  11قااااااااااانهن السفهضااااااااااية رقاااااااااام 
   الانتخابيةعن الاعداد للحسلات 

ولسعرفاااااااااااة دور السفهضاااااااااااية فاااااااااااي تشظااااااااااايم الحسااااااااااالات الانتخابياااااااااااة يش غاااااااااااى تقدااااااااااايم هاااااااااااذا  
 السطلب الى الفرو  التالية

 الفر  الاول: شروط الحسلات الانتخابية  
 الفر  الثاني تسهيل السفهضية العليا للانتخابات

و الفاااااااااار  الثالاااااااااا  تشظاااااااااايم السفهضااااااااااية لعساااااااااال وسااااااااااائل الاعاااااااااالام ومراق ااااااااااة الانتخابااااااااااات  
 وكلاء الكيانات الدياسية الانتخابية

 الفر  الرابع التطبيقات العسلية لعسل السفهضية في بع  الشساذج الدولية 
 الفر  الاو  ثروط الحملات الانتخا ية

ماااااااااااان اجاااااااااااال ضااااااااااااسان حياااااااااااااد السفهضااااااااااااية عليهااااااااااااا التعاماااااااااااال مااااااااااااع جسيااااااااااااع الكيانااااااااااااات  
لكااااااااااال  الدياساااااااااااية والسرشاااااااااااحين بذاااااااااااكل متدااااااااااااوي وان يكاااااااااااهن هشاااااااااااا  فااااااااااارص متكافئاااااااااااة

لاااااااااذلك يجاااااااااب   1لاوافكاااااااااارهم  الاحااااااااازاب الدياساااااااااية والسرشاااااااااحين للتعبيااااااااار عااااااااان اتجاهااااااااااتهم
ان تتخااااااااااااااذ السفهضااااااااااااااية الحياديااااااااااااااة فااااااااااااااي التعاماااااااااااااال مااااااااااااااع اعزاااااااااااااااء هيئااااااااااااااة الشاااااااااااااااخبين 
والسرشااااااااااحين والاحاااااااااازاب الدياسااااااااااية السذاااااااااااركة فااااااااااي الانتخابااااااااااات معاملااااااااااة واحاااااااااادة وقااااااااااد 

 الانتخابية وضع  السفهضية العليا السدتقلة للانتخابات شروط الحسلات
يسشاااااااااع تشظااااااااايم الاجتساعاااااااااات الانتخابياااااااااة فاااااااااي الابشياااااااااة التاااااااااي تذاااااااااغلها الاااااااااهزارات ودوائااااااااار   -1

 الدولة السختلفة 
لا يجاااااااااااهز ان تتزاااااااااااسن وساااااااااااائل الحسلاااااااااااة الانتخابياااااااااااة الطعااااااااااان فاااااااااااى اى مرشااااااااااا  واثاااااااااااارة  -2

 الشعرات القهمية او الطائفية او الديشية بين السهاطشين 
ت السحليااااااااااة اسااااااااااتعسال نفااااااااااهذهم الااااااااااه يفي لا يجااااااااااهز لسااااااااااه في دوائاااااااااار الدولااااااااااة والداااااااااالطا -3

او ماااااااااااهارد الدولاااااااااااة او اجهزتهاااااااااااا لراااااااااااال  انفداااااااااااهم و يسشاااااااااااع اساااااااااااتخدام دوائااااااااااار الدولاااااااااااة 
 ويقرد بها مهاقع واله يفة للدعاية الانتخابية

لا يجاااااااااااهز للائتلافاااااااااااات الدياساااااااااااية والكياناااااااااااات والسرشاااااااااااحين ا ااااااااااادار معلهماااااااااااات بقراااااااااااد  -4
 التأثير على العسلية الانتخابية 

                                                           
1
 ط د. طلاذ انذٌٍ فٕصي انًحٍظ فً انُظبو انغٍبعً ٔانمبٌَٕ انذعزٕسي داس انُٓضخ انعشثٍخ انمبْشح يظش  ((

 434 -433, ص    2002
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مشذااااااااهرات او  ااااااااهر او لافتااااااااات او كتابااااااااة علااااااااى الجاااااااادران فااااااااي  ياااااااار يسشااااااااع نذاااااااار اي  -5
 الاماتن السحددة من قبل البلديات والسجالس السحلية 

 يسشع استخدام شعارات الدولة الرسسية في الاعلانات والشذرات الانتخابية  -6
اماااااااااا فاااااااااي ماااااااااا يتعلاااااااااق بسااااااااادة الحسااااااااالات الانتخابياااااااااة فااااااااالا يسكااااااااان تحدياااااااااد مهعاااااااااد محااااااااادد 

 اااااااااااحي  ان هشالاااااااااااك مهاعياااااااااااد رساااااااااااسية  لانتخابياااااااااااة ونهايتهاااااااااااافعلاااااااااااى لبااااااااااادء الحسااااااااااالات ا
فعليااااااااااااة ماااااااااااان قباااااااااااال السفهضااااااااااااية لفاااااااااااات  ابااااااااااااهاب الحسلااااااااااااة الانتخابيااااااااااااة الا ان الكيانااااااااااااات 
والاحااااااااازاب الدياساااااااااية فاااااااااي الغالاااااااااب تكاااااااااهن قاااااااااد بااااااااادات نذااااااااااطاتها الاعلامياااااااااة والتااااااااارويج 

فاااااااااان السفهضاااااااااية الانتخاباااااااااات تزااااااااااع  ماااااااااع ذلاااااااااك  1لالسرشاااااااااحيها قبااااااااال السهعاااااااااد الرساااااااااسي
للدعاياااااااااااااة الانتخابياااااااااااااة للكياناااااااااااااات والائتلافاااااااااااااات الدياساااااااااااااية السرااااااااااااااد   مااااااااااااادة محاااااااااااااددة

عليهااااااااااا  فتااااااااااارة الدعاياااااااااااة الانتخابياااااااااااة تكاااااااااااهن قرااااااااااايرة وتشتهاااااااااااي قبااااااااااال ياااااااااااهم الانتخاباااااااااااات 
بحياااااااا  يجااااااااد الشاااااااااس وقاااااااا  للتفكياااااااار والتاماااااااال والتقاااااااادير فااااااااي الساااااااادة مااااااااا بااااااااين الاجرائااااااااات 

  2لا الشهائية للدعاية و وق  الترهي 
 ضيه العليا للانتخاباتالفر  الثان  تمويل المفو  
اذا كااااااااااااااان عشراااااااااااااار الاسااااااااااااااتقلالية ضااااااااااااااسانة جههريااااااااااااااة لسرااااااااااااااداقية الادارة الانتخابيااااااااااااااة  

وقراراتهااااااااااا ماااااااااان وجهااااااااااة نظاااااااااار الشاااااااااااخبين فااااااااااان العشراااااااااار السااااااااااالي اماااااااااار حيااااااااااهي ومهاااااااااام 
 لفاعلية الادارة الانتخابية ككل 

لدااااااااااشة  11تتستااااااااااع السفهضااااااااااية العليااااااااااا السدااااااااااتقلة للانتخابااااااااااات بسهجااااااااااب قانهنهااااااااااا رقاااااااااام  
بسهازنااااااااااااة ماليااااااااااااة وميزانيااااااااااااة مدااااااااااااتقلة يااااااااااااتم اعاااااااااااادادها وفقااااااااااااا للاسااااااااااااس والقهاعااااااااااااد  2007

الستعاااااااااارف عليهاااااااااا تقتااااااااارح مااااااااان قبااااااااال مجلاااااااااس السفهضاااااااااين بالتذااااااااااور ماااااااااع وزارة السالياااااااااة 
و يراااااااااااد  عليهااااااااااا مجلااااااااااس الشااااااااااهاب و تاااااااااادرج ضااااااااااسن السهازنااااااااااة العامااااااااااة للدولااااااااااة ولاااااااااام 

ة يااااااااااشص قااااااااااانهن السفهضااااااااااية علااااااااااى مدااااااااااالة تسهياااااااااال السفهضااااااااااية ماااااااااان خااااااااااارج السيزانياااااااااا
علااااااااى شااااااااكل مااااااااش  اجشبيااااااااة ومحليااااااااة كسااااااااا هااااااااه الحااااااااال فااااااااي جشااااااااهب افريكيااااااااا وبهتدااااااااهانا 

وقااااااااد حداااااااان فعااااااااالا السذاااااااار  لان ذلاااااااااك ماااااااان شااااااااان  تعزياااااااااز اسااااااااتقلاليتها و حيادهاااااااااا و   3لا
 ي عدها عن التاثير او الخزه  او السداومة

                                                           
1
ًُ نهشؤٌٔ انذٔنٍخ اٌ يً الاحًش دنٍم انًزشخى نهًظطهحبد الاَزخبثٍخ يُشٕساد انًعٓذ انذًٌمشاطً انٕط ((

 1طفحخ  2005دي اي نجُبٌ 
2
 2002نغُخ  36يٍ لبٌَٕ يدهظ انًحبفظبد ٔالالضٍخ ٔانُٕاحً سلى  46ٌُظش َض انفمشح ألا يٍ انًبدح  ((

3
 322الاٌ ٔٔل ٔاخشٌٔ يظذس عجك ركشِ طفحخ  ((



ىوةىالانتخابوةالكوكلىالتنظوميىللمفوضوةىالعلواىالمدتقلةىللانتخاباتىودورهاىفيىالتحضورىللعمل
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ت تلظي  المفوضية لعمل وسائل الاعلاض ومراتبوا الانتخابات وكلاو الكيانا الفر  الثال 
 الدياسية

ان اله اااااااااااهل الاااااااااااى وساااااااااااائل : اولا تلظةةةةةةةةةةةي  المفوضةةةةةةةةةةةية لعمةةةةةةةةةةةل وسةةةةةةةةةةةائل الاعةةةةةةةةةةةلاض 
الاعاااااااااالام فاااااااااااي السجتساااااااااااع الحاااااااااادي  مااااااااااان الاماااااااااااهر السهسااااااااااة وذلاااااااااااك لشذااااااااااار الخطاااااااااااب و 
البااااااااارامج الحزبياااااااااة وحداااااااااب مااااااااااا جااااااااااء بهثيقاااااااااة لاتهنهاااااااااااتن التي  ااااااااادرت عااااااااان مااااااااااؤتسر 

ل يجاااااااااااااب ان لا يقاااااااااااااف عائقاااااااااااااا قاااااااااااااانهن او عسااااااااااااا 1990الامااااااااااااان والتعااااااااااااااون الاوروباااااااااااااي 
اداري فاااااااااااي طرياااااااااااق اله اااااااااااهل الداااااااااااهل الاااااااااااى وساااااااااااائل الاعااااااااااالام علاااااااااااى اسااااااااااااس عااااااااااادم 

لكااااااااال السجسهعاااااااااات الدياساااااااااية والافاااااااااراد الااااااااارا بين فاااااااااي السذااااااااااركة فاااااااااي العسلياااااااااة  التفرقاااااااااة
الانتخابيااااااااة واذا لاااااااام تهجااااااااد هااااااااذ  التدااااااااهيلات و لاااااااام تكاااااااان متاحااااااااة فااااااااان السرشااااااااحين لاااااااان 

شااااااااا  الدياساااااااااي يتستعاااااااااها بحاااااااااق التعبيااااااااار عااااااااان انفداااااااااهم بحرياااااااااة اذ يجاااااااااب ان يكاااااااااهن السر 
علااااااااى علاااااااام بهسااااااااائل الاترااااااااال السهجااااااااهدة فااااااااي السجتسااااااااع التااااااااي يسكاااااااان اسااااااااتخدامها فااااااااي 
حسلتااااااااااا  الانتخابياااااااااااة كساااااااااااا ان الااااااااااادور السهااااااااااام الاااااااااااذي تتطل ااااااااااا  وساااااااااااائل الاعااااااااااالام فاااااااااااي 
الحسلاااااااااااة الانتخابياااااااااااة هاااااااااااه ساااااااااااساحها للشااااااااااااخبين باااااااااااان يطلعاااااااااااها براااااااااااهرة جيااااااااااادة علاااااااااااى 

خاباااااااااااااات وهااااااااااااال تداااااااااااااير خيااااااااااااااراتهم فاااااااااااااي الانتخاباااااااااااااات والااااااااااااادور الثااااااااااااااني مراقبتهاااااااااااااا للانت
براااااااهرة حااااااارة ونزيهااااااااة اماااااااا الاااااااادور الثالااااااا   يكاااااااهن ماااااااان خااااااالال نقاااااااال التقاااااااارير الخا ااااااااة 

 بالبرامج الانتخابية التي تزعها الاحزاب من اجل الفهز في الانتخابات
وتزاااااااااع السفهضاااااااااية عااااااااادة شاااااااااروط علاااااااااى مسارساااااااااة وساااااااااائل الاعااااااااالام مهستهاااااااااا و مشهاااااااااا  

اي شاااااااااخص متهاجاااااااااد  عاااااااادم التااااااااادخل فاااااااااي عساااااااال ماااااااااه في السفهضاااااااااية و عاااااااادم تراااااااااهير
فاااااااااي مراتاااااااااز السفهضاااااااااية دون مهافقتااااااااا  و يجاااااااااب علاااااااااى وساااااااااائل الاعااااااااالام التاااااااااي تر اااااااااب 

الحراااااااااااهل علاااااااااااى اعتسااااااااااااد رساااااااااااسي  بااااااااااادخهل مقاااااااااااررات السفهضاااااااااااية ومراتزهاااااااااااا للتغطياااااااااااة
شاااااااااااراتتها ماااااااااااع وساااااااااااائل  علاااااااااااى تعزياااااااااااز وتؤكاااااااااااد السفهضاااااااااااية  1لا مااااااااااان قبااااااااااال السفهضاااااااااااية

عزااااااااااء مجلاااااااااس الاعااااااااالام مااااااااان خااااااااالال تثكيااااااااال الشااااااااااخبين واعلامهااااااااام بذاااااااااان انتخااااااااااب ا 
الشاااااااااااااهاب واعزااااااااااااااء مجاااااااااااااالس السحافظاااااااااااااات باساااااااااااااتخدام نذااااااااااااارات الاخ اااااااااااااار والبااااااااااااارامج 

 التلفزيهنية و تهفير السعلهمات للشاخبين للادلاء با هاتهم

                                                           
1
علاو يمشساد انًفٕضٍخ يٍ ٌُظش انًفٕضٍخ انعهٍب انًغزمهخ نلاَزخبثبد انمغى انثبنث حضٕس ٔعبئم الا ((

 2004نغُخ  11انُظبو سلى 



 ى(2222)ى(/العام43العددى)/(11)ىلمجلد/اوالدوادوةمجلةىكلوةىالقانونىللعلومىالقانونوةى
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تعتبااااااااااار الانتخاباااااااااااات تطبيقاااااااااااا حياااااااااااا لس ااااااااااااد  حقاااااااااااه  : ثانيةةةةةةةةةةةا مراا ةةةةةةةةةةةة الانتخابةةةةةةةةةةةات
ضاااااااااااا  الاندااااااااااااان مقترنااااااااااااة بالعسليااااااااااااة الانتخابيااااااااااااة ماااااااااااان خاااااااااااالال التهاجااااااااااااد الظاااااااااااااهر والها

للسااااااااااراقبين ولتحقيااااااااااق الدقااااااااااة ماااااااااان العسليااااااااااة الانتخابيااااااااااة لااااااااااذا فااااااااااان مراق ااااااااااة الانتخابااااااااااات 
تبااااااااادو اتثااااااااار مااااااااان ان تكاااااااااهن مسارساااااااااة فشياااااااااة حيااااااااا  انهاااااااااا تداااااااااتطيع ان تدااااااااااهم م اشااااااااارة 

 في الذرو  والدفا  عن حقه  الاندان
ويسكااااااااان تعريااااااااال عسلياااااااااة الرقاباااااااااة علاااااااااى الانتخاباااااااااات العاماااااااااة بانهاااااااااا الاجاااااااااراءات التاااااااااي 

ية والحيااااااااااااد ماااااااااااان قبااااااااااال اشااااااااااااخاص تااااااااااام تكلاااااااااااايفهم بذاااااااااااكل رسااااااااااااسي تتدااااااااااام بالسهضااااااااااااه 
بسسارسااااااااااااة اعسااااااااااااال الستابعااااااااااااة والرقابااااااااااااة وتقرااااااااااااي الحقااااااااااااائق حااااااااااااهل  ااااااااااااحة اجااااااااااااراءات 
العسلياااااااااة الانتخابياااااااااة وسااااااااايرها والتحقاااااااااق مااااااااان الااااااااادعاوى التاااااااااي تذاااااااااير الاااااااااى حااااااااادوث اي 
انتهاتاااااااااات تاااااااااذكر فاااااااااي هاااااااااذا السجاااااااااال وعلاااااااااى ان يتدااااااااام ذلاااااااااك وفاااااااااق اللاااااااااهائ  والقاااااااااهانين 

وتعتساااااااااااد السفهضاااااااااااية فااااااااااار  ماااااااااااراقبين محلياااااااااااين   1لا هاااااااااااذا الاطاااااااااااارالسعساااااااااااهل بهاااااااااااا فاااااااااااي 
بالاضااااااااافة الااااااااى فاااااااار  السراق ااااااااة الدوليااااااااة ومراقااااااااب الانتخابااااااااات هااااااااه عشراااااااار هااااااااام ماااااااان 
عشا اااااااااااار الانتخابااااااااااااات الديسقراطيااااااااااااة ويجااااااااااااب علااااااااااااى السفهضااااااااااااية ان تعتسااااااااااااد مااااااااااااراقبين 
مدااااااااااااتقلين عاااااااااااان اي تهجاااااااااااا   ااااااااااااادر عاااااااااااان الحكهمااااااااااااة لكهنهااااااااااااا جاااااااااااازء ماااااااااااان العسليااااااااااااة 

السفهضااااااااااااية علااااااااااااى فاااااااااااار  السراق ااااااااااااة التاااااااااااازامهم وتقياااااااااااادهم بقهاعااااااااااااد الانتخابيااااااااااااة وتذااااااااااااترط 
سااااااااااااله  السااااااااااااراقبين وفااااااااااااي حالااااااااااااة عاااااااااااادم التاااااااااااازامهم بقهاعااااااااااااد الدااااااااااااله  التااااااااااااي تزااااااااااااعها 

   2لاالسفهضية تدتطيع السفهضية سحب اعتسادهم 

وبذااااااااأن فريااااااااق السااااااااراقبين الاااااااادوليين تقااااااااهم السفهضااااااااية بتدااااااااجيلهم لسراق ااااااااة كافااااااااة مراحاااااااال 
علاااااااااااى السهافقااااااااااات الرسااااااااااسية ماااااااااان الجهاااااااااااات ذات  العسليااااااااااة الانتخابيااااااااااة بعااااااااااد حرااااااااااهلهم

العلاقاااااااااة ويجاااااااااهز لااااااااارئيس السجلاااااااااس تهجيااااااااا  الااااااااادعهات للسشظساااااااااات العالسياااااااااة السختراااااااااة 
 بالذان الانتخابي والسراق ة 

ان دور وكاااااااالاء الاحاااااااازاب والكيانااااااااات  :ثالثةةةةةةةةا وكةةةةةةةةلاو الاحةةةةةةةة ال والكيانةةةةةةةةات الدياسةةةةةةةةية
فاااااااااي مراق اااااااااة تشفياااااااااذ  الدياساااااااااية ودورهااااااااام فاااااااااي الانتخاباااااااااات الاااااااااديسقراطي ويتسثااااااااال دورهااااااااام

تحااااااااااااادي  سااااااااااااااجل الشااااااااااااااخبين والاسااااااااااااااتفتاءات والانتخاباااااااااااااات وكافااااااااااااااة مراحااااااااااااال العسليااااااااااااااة 
                                                           

1
كٕسرٍٍُ ثًٕحجً ٔلا ٌظ كٕ نٕيٕط  يشالجخ انعًهٍخ انغٍبعٍخ ادٔاد ٔرمٍُبد انُبشطٍٍ رشخًخ َٕس الاععذ  ((

 ٔيب ثعذْب 2002طفحخ  2013يُشٕساد انًعٓذ انذًٌمشاطً نهشؤٌٔ انذٔنٍخ نجُبٌ 
2
َزخبثبد انمغى انثبًَ اعزًبد يشالجً الاَزخبثبد ٔالاعزفزبءاد يٍ انُظبو ٌُظش انًفٕضٍخ انعهٍب انًغزمهخ نلا ((

 يشالجخ الاَزخبثبد ٔالاعزفزبء 2001نغُخ  13سلى 
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الانتخابيااااااااااااااة وتعتسااااااااااااااد السفهضااااااااااااااية الااااااااااااااهكلاء السرشااااااااااااااحين ماااااااااااااان الكيانااااااااااااااات الدياسااااااااااااااية 
حراااااااااارا و تذااااااااااترط السفهضااااااااااية العليااااااااااا السداااااااااااتقلة للانتخابااااااااااات علااااااااااى وكاااااااااالاء كياناااااااااااات 

سفهضاااااااااااية ويجاااااااااااهز للسفهضاااااااااااية سياساااااااااااية الالتااااااااااازام بقهاعاااااااااااد الداااااااااااله  التاااااااااااي ترااااااااااادرها ال
قهاعاااااااد الداااااااله  الاااااااذي وافقاااااااها عليهاااااااا  ساااااااحب اعتسااااااااد اي وكيااااااال مااااااان فاااااااي حالاااااااة خااااااارقهم

و يسااااااااااااا يتعلااااااااااااق بس اااااااااااااد  عساااااااااااال وكاااااااااااالاء الكيانااااااااااااات الدياسااااااااااااية والتزاماتاااااااااااا  التااااااااااااي   1لا
وضاااااااااعتها السفهضاااااااااية فهاااااااااي تتذااااااااااب  ماااااااااع م ااااااااااد  العسااااااااال والالتزاماااااااااات التاااااااااي وضاااااااااعتها 

هاااااااااااه ان وكااااااااااالاء السعتسااااااااااادين يرفعاااااااااااهن  لسراق اااااااااااة الانتخاباااااااااااات ماااااااااااع بعااااااااااا  الاخاااااااااااتلاف
ملاحظااااااااااتهم الاااااااااى مرؤوسااااااااايهم او السسثااااااااال السخاااااااااهل عاااااااااشهم ولهااااااااام حاااااااااق تقاااااااااديم الذاااااااااكهى 

عشاااااااااد وجاااااااااهد ماااااااااا يذاااااااااير مااااااااان وجهاااااااااة نظااااااااارهم الاااااااااى خااااااااار  او مخالفاااااااااة   2لا الانتخابياااااااااة
   للاطار القانهني للعسلية الانتخابية

 الدولية  الفر  الرابع: التظبيقات العملية لعمل المفوضية ف  بعض اللماذج
مااااااااااان التطبيقاااااااااااات العسلياااااااااااة لااااااااااا ع  الشسااااااااااااذج الدولياااااااااااة نجاااااااااااد فاااااااااااي الهلاياااااااااااات الستحااااااااااادة 
الأمريكياااااااااة يكاااااااااهن عااااااااادد أعزااااااااااء اللجشاااااااااة الفيدرالياااااااااة للانتخاباااااااااات هااااااااام ثسانياااااااااة أعزااااااااااء 
يكاااااااااهن ساااااااااتة ماااااااااشهم أ اااااااااليين مااااااااان بياااااااااشهم رئااااااااايس اللجشاااااااااة ونائ ااااااااا  يت اااااااااادلان السشا اااااااااب 

ا أمااااااااااااين ساااااااااااار تاااااااااااال سااااااااااااشة و عزااااااااااااهين خااااااااااااارجيين لا يحااااااااااااق لهاااااااااااام الترااااااااااااهي  هساااااااااااا
الكااااااااااهنغرس وأمااااااااااين ساااااااااار مجلااااااااااس الذاااااااااايهخ اللااااااااااذان يشتاااااااااادبان مسثلااااااااااين خا ااااااااااين لهسااااااااااا 
لاااااااادى اللجشااااااااة ويااااااااتم تعيااااااااين الأعزاااااااااء الدااااااااتة ماااااااان قباااااااال رئاااااااايس الهلايااااااااات الستحاااااااادة ثاااااااام 
يااااااااااتم السرااااااااااادقة ماااااااااان قباااااااااال مجلااااااااااس الذاااااااااايهخ علااااااااااى التعيااااااااااين أمااااااااااا فااااااااااي كشاااااااااادا فاااااااااا نلا 

شاااااااااااااط إليهااااااااااااا مؤسدااااااااااااة هيئااااااااااااة انتخابااااااااااااات كشاااااااااااادا   هااااااااااااي الداااااااااااالطة الانتخابيااااااااااااة التااااااااااااي ي
مداااااااااؤولية إجاااااااااراء انتخاباااااااااات علاااااااااى السداااااااااتهى الفيااااااااادرالي ولا يهجاااااااااد فيهاااااااااا ساااااااااهى عزاااااااااه 
واحااااااااد يتااااااااهلى رئاسااااااااة الجهاااااااااز الانتخااااااااابي و بدرجااااااااة ماااااااادير عااااااااام يعااااااااين بقاااااااارار مذااااااااتر  
 ااااااااااادر ماااااااااان الأحاااااااااازاب الدياسااااااااااية الستسثلااااااااااة فااااااااااي البرلسااااااااااان ولا تهجااااااااااد فااااااااااي القااااااااااانهن 

إن ماااااااااادة ولايتاااااااااا   ياااااااااار شااااااااااروط خا ااااااااااة لترشااااااااااي  وتعيااااااااااين ماااااااااادير عااااااااااام الانتخابااااااااااات و 

                                                           
1
 2005نغُخ  3( ٌُظش انًفٕضٍخ انعهٍب انًغزمهخ نلاَزخبثبد اعزًبد ٔكلاء انكٍبَبد انغٍبعٍخ يٍ انُظبو سلى (

 ٔكلاء انكٍبَبد انغٍبعٍخ
2
 2012نغُخ  5يٍ َظبو ٔكلاء الاحضاة ٔانزحبنفبد انغٍبعٍخ  انشلى   10ح ٌُظش انًبد ((



 ى(2222)ى(/العام43العددى)/(11)ىلمجلد/اوالدوادوةمجلةىكلوةىالقانونىللعلومىالقانونوةى
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إلا إذا  للذاااااااااااخص السعاااااااااااين الاااااااااااى حاااااااااااين بله ااااااااااا  سااااااااااان الخامداااااااااااة والداااااااااااتين  1لامحاااااااااااددة 
قااااااااادم رئااااااااايس الدولاااااااااة اقتراحاااااااااا يقزاااااااااي ب قالتااااااااا  م كااااااااارا علاااااااااى أن يكاااااااااهن الاقتاااااااااراح مباااااااااررا 

 حدب الأ هل 
 الخاتمة

تعتباااااااااار السفهضااااااااااية العليااااااااااا السدااااااااااتقلة للانتخابااااااااااات ماااااااااان السؤسدااااااااااات السهسااااااااااة جاااااااااادا و  
الفراااااااااال الرابااااااااااع ال اااااااااااب الثالاااااااااا   2005ر جسههريااااااااااة لعااااااااااام قااااااااااد نااااااااااص عليهااااااااااا دسااااااااااته 

وعهاااااااااادا اليهااااااااااا كافااااااااااة العسليااااااااااات والاسااااااااااتفتاءات الاتحاديااااااااااة وهااااااااااي تلعااااااااااب دورا مهسااااااااااا و 
 اااااااااشع الدااااااااالطات مااااااااان خااااااااالال الانتخاباااااااااات ولهاااااااااا اساااااااااتقلال ماااااااااادي  باااااااااارزا فاااااااااي عسلياااااااااة

 ولها سلطة اتخاذ القرار واداري 
دم انتسااااااااااااائهم الااااااااااااى اي ان اسااااااااااااتقلال السفهضااااااااااااية يدااااااااااااري علااااااااااااى العاااااااااااااملين فيهااااااااااااا بعاااااااااااا 

حااااااااااازب او كياااااااااااان سياساااااااااااي او مشااااااااااااطقي كساااااااااااا يتسياااااااااااز مه فيهاااااااااااا بالكفااااااااااااءات والحيااااااااااااد 
 : ومن خلال ذلك ته ل  الى مجسهعة من الاستشتاجات اجسلها بالاتي

 الاستلتاجات
حجااااااااام الكتااااااااال الدياساااااااااية هاااااااااه الاااااااااذى يحااااااااادد عااااااااادد السقاعاااااااااد السخرراااااااااة لهاااااااااا و هاااااااااذا  -1

ثقاااااااااال الكتااااااااااال الدياساااااااااااية  علاااااااااااى السقاعااااااااااد حداااااااااااب ياااااااااادل علاااااااااااى ان هشااااااااااا  محا راااااااااااة
 لذلك فهي  ير مدتقلة من ناحية تعيين اعزاء مجلس السفهضين 

 2007لداااااااااااشة  11تخزاااااااااااع السفهضاااااااااااية العلياااااااااااا السداااااااااااتقلة للانتخاباااااااااااات وفاااااااااااق قاااااااااااانهن   -2
الاااااااااااى رقاباااااااااااة مجلاااااااااااس الشاااااااااااهاب والسجلاااااااااااس هاااااااااااه الجهاااااااااااة التاااااااااااي قامااااااااااا  فاااااااااااي بترشاااااااااااي  

 اذن العزاااااااااااه فيهاااااااااااا محساااااااااااي مااااااااااان والسراااااااااااادقة علاااااااااااى اعزااااااااااااء مجلاااااااااااس السفهضاااااااااااين
الكتلااااااااااة التااااااااااي دعساااااااااا  ترشاااااااااايح  وبالتااااااااااالي تعطلاااااااااا  الداااااااااالطة الرقابيااااااااااة التااااااااااي يسلكهااااااااااا 

 مجلس الشهاب 
ان الاعتسااااااااااااد علاااااااااااى ال طاقاااااااااااة التسهيشياااااااااااة ضاااااااااااسن احراااااااااااائيات وزارة التجاااااااااااارة يتعاااااااااااار   -3

ماااااااااع الشساااااااااه الداااااااااكاني للسحافظاااااااااات لاااااااااذلك يظهااااااااار عااااااااادم التشاساااااااااب باااااااااين السقاعاااااااااد لكااااااااال 
 محافظة 

 التوصيات
                                                           

1
نهشؤٌٔ انذٔنٍخ نجُبٌ (َبربنً عهًٍبٌ انًظطهحبد الاَزخبثٍخ يُشٕساد انًعٓذ انذًٌمشاطً انٕطًُ (

 54،ص2001
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زااااااااااااء مجلاااااااااااس السفهضاااااااااااين مااااااااااان قبااااااااااال الدااااااااااالطة الايرااااااااااااء باااااااااااان يكاااااااااااهن ترشااااااااااا  اع  -1
القزاااااااااااائية لتستعهاااااااااااا بالاساااااااااااتقلالية وان يكاااااااااااهن دور مجلاااااااااااس الشاااااااااااهاب فقاااااااااااط للسراااااااااااادقة 

 على السرشحين 
الايرااااااااااء بزااااااااارورة اجاااااااااراء الاحرااااااااااء الداااااااااكاني العاااااااااام ماااااااااع ضااااااااارورة تحااااااااادي  الداااااااااجل  -2

 السدني والذي يعتبر الاساس لدجل الشاخبين قبل كل عسلية انتخابية 
اد علااااااااااااااى خبااااااااااااااراء اتفاااااااااااااااء لادارة العسليااااااااااااااة الانتخابيااااااااااااااة وتاااااااااااااادريب الايراااااااااااااااء بالاعتساااااااااااااا -3

الساااااااااااه فين فاااااااااااي داخاااااااااااال العااااااااااارا  وبالامكاااااااااااان الاسااااااااااااتعانة بسااااااااااادرب يااااااااااان ومحاضاااااااااااارين 
 اتفاء من الخارج 

الايراااااااااااء بفاااااااااات  حداااااااااااب جااااااااااارى للتبرعااااااااااات قباااااااااال الحسلااااااااااة الانتخابيااااااااااة لساااااااااادة لا تقاااااااااال   -4
 عن خسدة اشهر لفت  ال اب امام الستبرعين
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 الاجشبية وا دار عقهبات  ارمة في حالة السخالفة
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 الاحزاب والكيانات الدياسية 
 المصادر

  ا الب   أولا 

 .2012، داس انٕائم، عًبٌ، الاسدٌ، 1احًذ فُش انعجٍذي، انحًبٌخ اندُبئٍخ نلاَزخبثبد انجشنًبٍَخ، ط  -1

دنٍم انًؤعغخ انذٔنٍخ نهذًٌمشاطٍخ  -رعشٌت اًٌٍ إٌة  -الاٌ ٔٔل ٔآخشٌٔ، اشكبل الاداسح الاَزخبثٍخ  -2

 . 2006اطٍخ ٔالاَزخبة فً انغٌٕذ، ٔالاَزخبة، عهغهخ يُشٕساد انًؤعغخ انذٔنٍخ انذًٌمش

, داس انفكش اندبيعً، الاعكُذسٌخ، 1خلال صٌٍ انعبثذٌٍ، انُظى الاَزخبثٍخ انًعبطشح، دساعخ يمبسَخ، ط  -3

 .2013يظش، 

يٍ انذعزٕس  62دساعخ رحهٍهٍخ نهًبدح  -د. دأد عجذ انشصاق انجبص، حك انًشبسكخ فً انحٍبح انغٍبعٍخ  -4

 .2002انُظبو فً فشَغب، داس انُٓضخ انعشثٍخ، انمبْشح، يظش،  انًظشي يمبسَخ يع

د. طلاذ انذٌٍ فٕصي، انًحٍظ فً انُظبو انغٍبعً ٔانمبٌَٕ انذعزٕسي، داس انُٓضخ انعشثٍخ، انمبْشح،  -5

 .2002يظش، طجعخ 

ُشش ٔانزٕصٌع، د. محمد يُشذ حدبة، اداسح انحًلاد الاَزخبثٍخ طشٌمك نهفٕص فً الاَزخبثبد، داس انفدش نه -6

 .2002انطجعخ الأنى، 

دساعخ يمبسَخ، يطجعخ حًبدح ركٌٍٕ،  -د. عجذ الله حُفً، انشلبثخ انمضبئٍخ عهى رًٌٕم انحًلاد الاَزخبثٍخ  -2

 .2001ثذٌٔ طجعخ، داس انُٓضخ انعشثٍخ، انمبْشح، يظش،

، 1دساعخ يمبسَخ، ط -انعبنى انعشثً عض انذٌٍ محمد شفٍك انًحًذي، َضاْخ ٔاعزملانٍخ انغهطخ الاَزخبثٍخ فً  -2

 .2012يكزجخ انغُٕٓسي، ثٍشٔد، 

، ثشَبيح الايى 1عًش ثكشي ٔآخشٌٔ، انًعدى انعشثً نهًظطهحبد الاَزخبثٍخ عشثً اَدهٍضي فشَغً، ط  -1

 .2014انًزحذح الاًَبئً، يظش، 
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انُبشطٍٍ، رشخًخ َٕس  كٕسرٍٍُ ثًٕحجً ٔلاٌظ كٕنٕيٕط، يشالجخ انعًهٍخ انغٍبعٍخ ادٔاد ٔرمٍُبد -10

 . 2013الاععذ، يُشٕساد انًعٓذ انذًٌمشاطً نهشؤٌٔ انذٔنٍخ، نجُبٌ، 

يً الاحًش، دنٍم انًزشخى نهًظطهحبد الاَزخبثٍخ، يُشٕساد انًعٓذ انذًٌمشاطً انٕطًُ نهشؤٌٔ انذٔنٍخ  -11

.NDA ،ٌ2005، نجُب . 

, داس 1دساعخ يمبسَخ، ط -زخبثبد انجشنًبٍَخ ْشبو حغٍٍ اندجٕسي، انضًبَبد انذعزٕسٌخ نُضاْخ الاَ -12

 .2013اندبيعخ اندذٌذ، الاعكُذسٌخ، يظش، 

، 2003ٌبعٍٍ يحًٕد ثبثكش، دٔس الاَزخبثبد انجشنًبٍَخ فً عًهٍخ انزحٕل انذًٌمشاطً فً انعشاق ثعذ  -13

 .2013يطجعخ انحبج ْبشى، أسثٍم، 

 نًعٓذ انذًٌمشاطً انٕطًُ نهشؤٌٔ انذٔنٍخ نجُبٌَبربنً عهًٍبٌ انًظطهحبد الاَزخبثٍخ يُشٕساد ا -14

ا ا القوانين   ثانيا

 .2002نغُخ  11لبٌَٕ انًفٕضٍخ انعهٍب انًغزمهخ نلاَزخبثبد سلى  -1

 2002نغُخ  36لبٌَٕ يدهظ انًحبفظبد ٔالالضٍخ ٔانُٕاحً سلى  -2

انشعًٍخ نهدًٕٓسٌخ انزَٕغٍخ، عذد لبٌَٕ انٍٓئخ انعهٍب انًغزمهخ نلاَزخبثبد انزَٕغٍخ، يُشٕس فً اندشٌذح  -3

 .2012دٌغًجش  21، 101

 .2015, 4323بئع انعشالٍخ، انعذد ، يُشٕس فً خشٌذح انٕل2015نغُخ  36لبٌَٕ الاحضاة انغٍبعٍخ سلى  -4

، يُشٕس فً خشٌذح انٕلبئع انعشالٍخ، 2012نغُخ  1لبٌَٕ انزعذٌم الأل نمبٌَٕ اَزخبثبد يدهظ انُٕاة سلى  -5

 .2012شجبط  11، 4421انعذد 

ا ا الأنظمت الداخليت   ثالثا

انًفٕضٍخ انعهٍب انًغزمهخ نلاَزخبثبد انمغى انثبنث حضٕس ٔعبئم الاعلاو يمشساد انًفٕضٍخ، انُظبو سلى  -1

 .2004نغُخ  11

ٔكلاء  2005نغُخ  3انًفٕضٍخ انعهٍب انًغزمهخ نلاَزخبثبد اعزًبد ٔكلاء انكٍبَبد انغٍبعٍخ انُظبو سلى  -2

 بَبد انغٍبعٍخ.انكٍ

انًفٕضٍخ انعهٍب انًغزمهخ نلاَزخبثبد فً انعشاق، دائشح انعًهٍبد لغى الاخشاءاد ٔانزذسٌت، اخشاءاد  -3

 .2005رحذٌث عدم انُبخجٍٍ، حضٌشاٌ 

 2001نغُخ  13انًفٕضٍخ انعهٍب انًغزمهخ نلاَزخبثبد اعزًبد يشالجً الاَزخبثبد ٔالاعزفزبءاد انُظبو سلى  -4

 َزخبثبد ٔالاعزفزبء.يشالجخ الا

 2010نغُخ  22َظبو لٕاعذ الاخشاءاد ٍْئخ الالهٍى كشدعزبٌ نلاَزخبثبد سلى  -5

 .2013نغُخ  1انُظبو انذاخهً نهًفٕضٍخ انعهٍب انًغزمهخ نلاَزخبثبد سلى  -6

 .2012نغُخ  5انًفٕضٍخ انعهٍب انًغزمهخ نلاَزخبثبد َظبو ٔكلاء الاحضاة ٔانزحبنفبد انغٍبعٍخ انشلى  -7

ا ا الرسائل والأطاريح   رابعا

حٍذس فٕصي طبدق انغضي، انًفٕضٍخ انعهٍب انًغزمهخ نلاَزخبثبد فً انعشاق انُشأح ٔانزكٌٍٕ ٔانٕظٍفخ، سعبنخ  -1

 .2013خبيعخ ثغذاد،  -يبخغزٍش يمذيخ انى يدهظ كهٍخ انعهٕو انغٍبعٍخ 

ا ا البحوث المنشورة   خامسا

انعشاق ٔاًَبط الاششاف عهى الاَزخبثبد فً انعبنى، ثحث يُشٕس فً  طفبء انًٕعٕي، الاداسح الاَزخبثٍخ فً -1

 .2015يدهخ دساعبد اَزخبثٍخ، انغُخ الأٔنى، انعذد الأٔل، 

ا ا المواقع الإلب رونيت   سادسا

 /.https://ihec.iqانًٕلع الانكزشًَٔ نهًفٕضٍخ انعهٍب انًغزمهخ نلاَزخبثبد.  -1

 


