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 جامعة بغداد/ كلية الادارة والاقتصاد
 قسم الاقتصاد

 مقدمة
 أن السٌاسةةةةةةةةة ال الٌةةةةةةةةة دةةةةةةةةً الاةةةةةةةةها  لةةةةةةةة    ةةةةةةةة ل   سةةةةةةةة ا    ٌةةةةةةةةها  دةةةةةةةةً ل ه ةةةةةةةةا ال   ةةةةةةةة   

 ى ألائ ا  ل ه ا دً ال أثٌه ع ى ال  غٌةهات اقت اةالٌة ال   ةة، اذ    ا،   ذا ٌا ل الى ج  ة  ن ال غٌهات ع
دةال ه     ا ت ظه ف اا ة ع ى ال س  ى السٌاسً  اقت االي اس  ت دً أضةااف ل ه ةا دةً الاةها  

الاس هٌة الثلاثة دً  تت تٌاسةً ل ةهت ال  ةى ال   ٌةة لات اةال الاهاتةً،  ألةهت ع  ٌةة ال   ٌةة اقت اةالٌة 
لاةةلع عاةة ل  سةة   اقسةة  ياف ال  ٌةةه ل  ةة اهل ال  ٌاٌةةة  ال  ةةهٌة  ال ةةً  ا ةةت ٌ   ةة    ةةا الاةةها    ال  ةةهٌة

 ال ااه اقت االي دً أ ائل ال ساٌ ات أ ت  الاها  دً   ا ل ات االٌة  أج  اعٌة ج ة    ةا  ع ةى سة ٌل 
ال  ايٌةة،   غٌةه ال ظةا    ظ  ه ال ضةاه ات  اقسة ا  الاس ث اهالذ ه الفسال اقلاهى  ال الً  ضٌاع دهص 

 الغةا  ال  ةهٌاات  الاة ا ٌن ال ةً    ة  ع ةى السٌاسةة ال الٌةة  ال  اٌةة لاةهاهات  2003السٌاسً دةً  ٌسةان 
 الل لة ال ه يٌة 

ال الٌةةة دةةأن ل ه ةةا  ةةان    ةةا  دةةً  ا ٌةةل  ةةلع اقلةة لالات أذ أسةة لل  ال  ةة   ة السٌاسةة  اةةله  ا ةة  اق ةةه 
الج ةةاي ال اةةهدً  ةه  ال  سةةٌ   ةة  الةة ياهات ال ل اةةة الةةى جا ةة  أعةةالع  ٌ  ةةال  ا ةةة لةة اقل اتال ه ةةيي 
 ل ه ل ا اع ال اهدً اللاص   ال ل      إع ا 

 ل ةةن  ةةا يالةةت   ةةا  أ  ا ٌةةة  ضةةه هع    ةةً أجةةها ات  غٌٌةةه أسةة للا   اةة  أل ا ةةه ال  ا ةةهع   ٌةةه 
ق ة ه الاةٌهدٌة  ال الٌةة  اقج  اعٌةة ال  ا هع ل  اٌ  ال لف ال    ل   ا ٌ  ل هه   س  اه ل ل لةة دةً ا

 ل أ ٌن اق سجا  اق ثل  ٌن     ه  السٌاسة الا ٌا ل ل لة 

 فرضية البحث
أن   لٌةةل اق ةةلاف  اقل ات ل سٌاسةةة ال الٌةةة  ع ةةى  دةة   ةةا جةةا    ةةا الاةةا  ن الجلٌةةل ل   ةة  ال ه ةةيي 

 ةةا لةة    ةةن  ،ال اةةلي للإاةةلا  اٌاٌةةة ٌ  ةةن أن   ةة ن ل  ةةل ا   ا ةةة  لاٌةةة  (، لا2004( لسةة ة  56ال ةةهت   
 س  تة  أجها     لات  ٌ  ٌة   ةهٌاٌة   سسسةٌة   ٌةس  سة ن  ةأن ٌ   ة  ال ظةا  ال ةالً  ال اةلي ع   ةا  

    ا ٌ فل  ذا ال فضٌل 

 هدف البحث
أسةة اها  أ ةة  ال ا تةةات ل سٌاسةةة ال الٌةةة دةةً الاةةها ،  أ  ةةاع  ه ةةا   أاةةلا ً ٌاةة    أاةةلا  ال ظةةا  

  هٌ    ٌٌف ال ٌئة ال الٌة  ال الٌة ال ً  ا ل عن  هٌا ا السٌاسة ال الٌة  ال الي عن
 - لغه    اٌ   ذا ال لف     اسٌ  ال  س الى ال  ا ه اق ٌة :

 ال   ه اق ل:  ات  السٌاسة ال الٌة    1

 ال الٌةال   ه الثا ً:  س جلات السٌاسة   2

 ال   ه الثالس:  ا تات السٌاسة ال الٌة   3

 ل سٌاسة ال الٌة دً الاها   الات االي الإالا ها  :  ها   ال   ه ال  4
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 واقع السياسة النقدية /المحور الأول
( لسة ة 56أن ال   ل الج  هي دٌ ا ٌ ا ة   السٌاسةة ال الٌةة دةً الاةها   اةل ه الاةا  ن الجلٌةل  ةهت   

ٌ ةةلل أسةة الالٌة  اضةة ة (  ل1976( لسةة ة  64( لٌ ةةل   ةةل تةةا  ن ال  ةة  ال ه ةةيي  الاهاتةةً ال ةةهت   2004 
 لا ص ألاهع السٌاسة ال الٌة،  ٌ ده  ذل    ا   تا   ٌا  ٌس ه   ج ا   اٌاٌا   أ جاه ال  ة ل  ل     ال ه يي

  إلغةا     آلٌة الس  ، أضادة الةى  أ ٌةله ع ةى اقت ةاع عةن  ة ن اقئ  ةان ال  ا ةه   ٌةه ال  ا ةه ل     ةة 
(   ٌ  ةن   لٌةل   ة هات السٌاسةة 1984ل   ا ال    ال ه يي   ذ عةا   ال ً  ان ٌا  الإليا ٌة الائ  انل ة 

 -ال الٌة دً الس  ات اقلٌهع   الآ ً:

 عه  ال ال  1
( أن اليٌةالات 1أذ ٌ ةٌه الجةل ل هتة    2005  ى عةا   2000  ٌهع   ذ عا   اه فاعاتعه  ال ال   ذا

  ع ةةى السةة    اللةةل ات  سةة    اةة ل الةةى يٌةةالع ال  ةة 2002 -2001 -2000دةةً عةةه  ال اةةل  ةةن سةة ة 
السٌاسةةةً  الاسةةة اهاهال  لٌةةةلات دةةةً ال ةةةه  اقلٌةةةهع  ال  تاةةةات ال   ةةةائ ة ل ج  ةةة ه ال اج ةةةة عةةةن عةةةل  

   الاج  اعً  الات االي
أذ  2003 ال ااه ةة  ة  عةه  ال اةل لسة ة  2004  ا   ا س اليٌالات ال اا ة دةً عةه  ال اةل لسة ة 

الا  ةة   اسة  لالعلٌةلع   لٌ ةاه قسة ا(   ٌ ن 9 5284458      2004   2003ل س  ٌن   غٌٌهٌ  غ  ج  ال
دائضةة   ٌجةة يٌةالع الة اهلات   ا  ٌا ٌةاتال الٌةة اقج  ٌةة   الا  ٌا ٌةاتالاهاتٌة الالٌ ة  الا  ةة الجلٌةلع ، 

قج  ٌةة،  ةل ال ف  اللا  دضلا  عن ال يالات ال ً ٌا     ا ال    ال ه يي ل ٌة  الا  ةة ا اه فاعاقج  ٌة  س   
 ال الي  الإالاه ذا ٌ ج  ع ى يٌالع 

 الا  ٌا ٌةةات ٌةةس يٌةةالع  2005   2004 سةة  ٌن ل ٌ سةة   الاةة ل  فسةةه ع ةةى اليٌةةالع دةةً عةةه  ال اةةل 
 سٌاسةةال الٌة  اقج  ٌة  يٌالع   لات اقع اه  ال   ٌه ل سسسات الل لة  يٌالع أج ه الاا  ٌن  جي   ةن 

 هد  اللل ل  اقج ه 
 (عه  ال ال  ال ف    الضٌ    1ت   جل ل ه
 (    لاٌٌن الل ا ٌه(2005 – 2000ل  لع  

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  2003، اصعلل ل  اق  اس، للإ اا ال    ال ه يي الاهاتً، ال لٌهٌة الاا ة  ال اله:
  2005 اق  اس، ال  هع الس  ٌة،  للإ اا ال    ال ه يي الاهاتً، ال لٌهٌة الاا ة  -

 

 
 الس ة

  1 ) 
 الا  ة دً ال لا ل

    2       ) 
 ال لائ  الجاهٌة

     3 ) 
 عه  ال ال

 
3:1% 

 
3:2% 

2000 147432146 25368541 172800647 8543 14 7 

2001 178269141 37639749 215908940 8245 1745 

2002 256369345 44990746 3013601441 8540 15 

2003 187848641 101970247 289818848 6440 36 

2004 7162945 2985681 10148626 7046 2944 

2005 911283740 228628840 1139912540 7949 241 



                                 
 

 

 لواقع الاقتصاد العراقي معوقات السياسة النقدية وبرامج الإصلاح الاقتصادي  637

 

 ساه الاهف  2
( ل لاه/ لٌ ةاه   ة  3222أن الاها  ٌ     لف هع   ٌ ةة سةاه الاةهف الثا ةت ل ةلٌ اه الاهاتةً  ال ةالغ  

  ةةان لاةةهاه ال اةةاه  لٌةةة الاائ ةةة الاةةهف الٌ  ٌةةة  جةةاع الا ةةلات الل  أسةةااه ا  سةةا السةةاه ال سةة لل  دةةً 
دةً  ةه ي  أثةهع  ا ةٌص  جاه ةه اللاهجٌةة  ةاقج  ٌةع ى الاها    ج ٌل أهال ه  ةن ال  جة لات  الات االي

الة   ً لال ٌةا   لاهجٌةا  ل اة ن ظةا هع الةل لهع  اضة ة  الات االل ه الس   ال  ايي الذي أ  ل  ه يا  دً 
أذ  ا     ظةائف الا  ةة ال   ٌةة الةى جا ة  اقضة هاه  اللٌ اه الاهاتً  جا   إلىالا  ة اقج  ٌة  اس للا أي 

ل  ّ ٌف       هات ال الة اقت االٌة  أع  ال أسةااه اةهف ألاهٌةة   اةللع  السةاه ال  اسة ً  سةاه    ٌةل 
سةاه اةهف ل ةلٌ اه الاهاتةً لٌ  ة ل  ظةا  سةاه  12ال  ا  ٌن،  ساه ال  اه    ٌه ا ال ً اا  ت  اةاه  

  ( ١ ف  ن الساه الثا ت الى ساه الاهف ال هن ال  اللالاه
 لل ل الا  ة الجلٌلع دً ال ةلا ل   ةا  15/10/2003 للال   ا هع ال    ال ه يي  أس  لال الا  ة دً 

اق ةان  اةا  ة  ي ٌه ةا  ال لاعة    اة    ا  ٌ ةا   ةا يال  ةن ال  ة   لات ه  ن ت  ل عا   ن  ٌةس  ة اده
  ةا أن للة ل ال  ة  ال ه ةيي الةى  ٌة    ةها  الا ةلات اقج  ٌةة ، الجلٌل  لةيٌن ل اٌ ةة ع ى اللٌ اه الاهاتً

 ال   ٌة  غٌة ال  ادظة ع ى أس اهاه ساه اهف الةلٌ اه الاهاتةً    ةا ٌ اة  ال ة اين ال اٌاةً  ةٌن ع ا ةل 
 الاه   ال    ع ى الل لاه   ال الً   سن تٌ ة اللٌ اه الاهاتً 

 أسةة  ه  2003 ل  اق( لٌ ةةاه ل ةةل لاه دةةً  ةة ه  ةةا  ن 1772 ةةلٌ اه لٌ  ةةغ  اه فةة  سةةاه الاةةهف ل داةةل
     ا  أسة اهاه   ٌةه دةً تٌ  ةه، أذ  2004ال  سن دً ساه اهف اللٌ اه الاهاتً    ل  اضن اث ا  عا  

 ( لٌ ةةةاه   ةةةل أع ةةةى 1423 ةةةها    ةةةذا السةةةاه أث ةةةا  ال ةةةلع  ةةةن آذاه لغاٌةةةة  ةةةا  ن اق ل   ةةةٌن  ةةةل أل ةةةى  
لٌ ةاه    ةا  1453الةى  2004لٌ اه لٌه ف   ذل  ال الل الس  ي لساه الاهف أيا  الل لاه دً عا  ( 1463 

 ( 2   ضن دً الجل ل هت  
 (2جل ل هت   

 ال الل الس  ي لساه اهف اللٌ اه الاهاتً  جاه الل لاه اق هٌ ً ل  لع
  2000 – 2005 ) 

لٌ اه عهاتً/ ل لاه  الس ة
 ا هٌ ً

  س ة ال   

2000 1930 ------ 

2001 1929 - 2 1 

2002 1957 - 0 1 

2003 1936 1 5 

2004 1453 1 0 

2005 1477 - 24 9 

 
  2003ال اله: ال    ال ه يي الاهاتً، ال لٌهٌة الاا ة لا اا   اق  اس، علل لاص، 

   2005ال    ال ه يي الاهاتً، ال لٌهٌة الاا ة لا اا   اق  اس، ال  هع الس  ٌة،  -

 ساه الفائلع  3
ع ةةى الةةه    ةةن   ل لٌةةة  ةةأثٌه سةةاه الفائةةلع، داةةل أسةة لل   ةةن ت ةةل ال  ةة  ال ه ةةيي الاهاتةةً دةةً اث ةةا  

 إلةةىالةةذي ٌاةةل   الائ  ةةان اةةلاه  ا  ةةلا ال سةةاٌ ات  ةةن الاةةهن الا ةةهٌن  ةةألاع  الٌةةة   ا ةةهع  ٌةةس  ةةان ٌ ةةلل 
أسةااه الفائةلع ع ةى اقٌةلاع  ذلة   سة    تةل  ة لت  ةذه ال ةلع ظةا هع هدة  الا اعات اقت االٌة ال ل  فةة، 

 تةل ألت  ةذه الظةا هع  ةل ه ا الةى هدة   ، الل الفائلع الس  ٌة ال ً  ا ت  اٌ  ع  ٌة س   السٌ لة الفائضة
 أسااه الفائلع ع ى اقئ  ان ال اهدً  ال ً  ا ت دً  ٌ  ا  ال  اا لة دً ظل أه فاع   أثه ال ضل  

ٌة  ال اٌل  ضاف ال ه  ة  أ ساع ال ا ش  ٌن  اللات الفائلع ال لد عة    ذا دال أ س ت السٌاسة ال ال
 –10ال لد عةة  ةٌن  الفائةلع تةل  ةها   ال ةا ش لاةالن (، 2002 –1996  ال س  داع   لااة أث ا  ال ةلع 

%، 3ال ظه دً   هٌ  أسااه الفائلع    ةا ش  ه  ةة   إعالعتا  ال    ال ه يي  1999%   ل ن دً عا  15
ع ى ساه الفائةلع ع ةى  الإ اا % س  ٌا     2  س ة  الائ  ان لفٌ  ساه الفائلع ع ى  2001عا   دً    ا  

%  ذلةة    ا لةةة ل  اٌةة  ال  ادسةةة  ةةٌن 15الثا  ةةة ل ةةلع سةة  ٌن ال ةةً  ةة   لفٌضةة ا الةةى   اسةة ث ا ال لائةة  
  ( ۲ ع اه آلٌة الس    إللالال ااهف 

 سةجا   ة  اق ةاه الاةا  ل سٌاسةة ال الٌةة  ال  جةه   ة  أت اةال   ال ذل     ا   ع ى      ةات   اٌة  اق
الس  ، دال تهه  ج س ألاهع ال    ال ه يي ال  هٌه ال ا ل لساه الفائلع ع ى ال لائ   الاه    اقئ  ا ات 

                                                 
(١ )

  
(۲ )
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ل  اةة ل الةةى السةةاه ال ةة اي ً الةةذي ٌضةةٌ  الفجةة ع  ةةٌن اسةةااه  2004 اقل ات  ادةةة أع  ةةاها   ةةن  ةة ه آذاه 
لع اللائ ة  ال لٌ ةة أضةادة ال ةى  ايٌةي  فةا ع ع  ٌةة ال سةا ة ال الٌةة  ال  ادسةة لالةل ال ظةا  ال اةهدً الفائ

 ( 3هت        ا   ضن دً الجل ل
 (3جل ل هت   
 ( %2004 – 2000 ٌ ل أسااه الفائلع ل  لع  

  
 ال فااٌل 

2000 2001 2002 2003 2004 

      الفائلع ال لد عة أسااه  1

 5 6 7 10 10 10 دٌهال   -

 1 7 8 11 11 11 الثا  ة س ة أ  ه  -

 12 12 الثا  ة س ة  ا لع -
 

12 9 8 

 1 9 10 15 18 18 الثا  ه ل لع س  ٌن -

        أسااه الفائلع ال  ااضاع2

 7 12 14 18 18 20 اقتها  تاٌه اقجل -

 9 12 15 21 21 23    س  اقجل  الإتها -

 5 13 16 23 23 25 جلاق  ٌل  الإتها  -

 ،2002ال اله: ال    ال ه يي الاهاتً، ال لٌهٌة الاا ة للإ اا   اق  اس، أعلال   فهتة 
 2004 ،2005   

 مستجدات أدوات السياسة النقدية /المحور الثاني
هسة   ع ى أل ات الهتا ة ال  ٌة  ٌةه ال  ا ةهع دةً الاع  الالى  2004( لس ة 56لال أ اه الاا  ن هت   

 -   فٌذ السٌاسة ال الٌة  دً ض    ه ة الس   ال الٌة  ال الٌة   ن  ذه اقل ات:

      ات اق  ٌا ً الاا   ً  1
 ألٌ ةةا سٌاسةةة اقسةة اهاهٌة ال ةةً  سةةاى ال ةةلا ٌه لأن السةةٌ هع ع ةةى السةةٌ لة دةةً اق ةةل الااةةٌه  اةةل  ةةن 

ٌه أ  ال   سة  ٌ   ة  سةٌ هع  الٌةة ع ةى      ةات ال الٌة، أذ أن  لف لف  ال ضل  س ا  دً اق ل الااةالسٌاسة 
 الاا   ً  الا  ٌا ًالسٌ لة  أن ال ل اقل ى ل ذه السٌ هع  ً 

%  ن أج الً ال لائ ،  ع ى 42%  ال أن  ا ت 25ال الي الاا   ً  الا  ٌا ً  للت      ات  2004   ذ عا  
ل ةة دٌه      ةةات % 5دةةً ليائ  ةةا  ةةا لا ٌاةةل عةةن %    ةة فظ ال اةةاهف 20أن ٌةة لع لةةلى ال  ةة  ال ه ةةيي  ةةا  سةة  ه 

%   ثل الفه   1425  للاف ذل  دأن ال    الا ه يي ٌفه  دائلع عاا ٌة ع ى ال ااهف  س   ا السلا ة ال اهدٌة، 
الاا   ً ال ال ة الى ال ااهف لا    ا      ال لائ   الا  ٌا ًأذا  ا ت  ٌا ات   ال ض  ة ا  ٌن ال ا   ات الا ٌ ة 

 الا  د
    ا ٌا      ذه اقلاهع ٌا   ال    ال ه يي  ن أجل   فٌذ السٌاسةة ال الٌةة  ةن لةلال ال ة ائن ال  ظٌ ٌةة، ال  ة 

 ةةذل  عةةل  ،  ةةن ال اةةاهف اق  فةةاظ  أ  ٌا ةةات ع ةةى  ةة ل  ٌةةايات  الٌةةة أ  أٌةةلاعات لةةلى ال  ةة  ال ه ةةيي
ً أي  تةةت  ةةن اق تةةات  سةة   ن السةة ا  ل  اةةاهف  السةة   ع ةةى ال   ةة ف  ةةن  سةةا ات اق  ٌةةا ً دةة

 ةذل  ٌة   دةه  سةاه دائةلع ات اق  ٌةا ً  فسة ا ل  اةاهف  ادةة،  س  ٌات اق  ٌا ً  ال     ة  ً  س  ٌ
جيائً  ن ت ل ال  ة  ال ه ةيي ع ةى ال اةاهف ال ةً  لفة  دةً اق  فةاظ دةً اق  ٌا ٌةات اقليا ٌةة الاا   ٌةة 

  ( ۳ ال     ه ع ى ال    ال  اه الٌه آ فا  
 

                                                 
(۳ )

  

 السنة
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 ع  ٌات الس   ال ف   ة  2
يالات  ة س  ل ع  ٌات الس   ال ف    ع ى أساس ال يالات  ة  ال اةاهف     ةا ه الةى  ةل  اةٌن  ة  

ٌ  ةةن ل   ةة  ال ه ةةيي ال ةةأثٌه دةةً السةةٌ لة ال اةةهدٌة   ةةن ثةة  ال ةةأثٌه دةةً أسةةااه الف ائةةل  إذالا  ةةة اقج  ٌةةة، 
 ل  فةة ل ةذه الا  ٌةات،  اسة ها ٌجٌات ٌ  ةن أ  ةاع ل الٌةة،  ذل    ها    ٌة  اق ها  اللآجال الااٌهع اق ل 

 ن الا  ة اقج  ٌة أذ ٌ ج  ال أثٌه ال الي ل  ة  اق  ٌةا ً عةن  هٌة   الا  ٌا ات أن ٌ   اقع  ال ع ى  ها   
 تل    لل  ذه الا  ٌات اٌضا   ن ة ع ى ساه الاهف ل ا  ة اقج  ٌة، ع  ٌة ال للل ال  ا ه لفه  أس اهاهٌ

 أجل ل    الة  ن اقس اهاهٌة دً السٌ لة للى ال ااهف  ال  ادظة ع ى س   أسااه الف ائل تاٌهع اق ل 

 ساه ال     3
 ظها  ل  ن ساه الفائلع ٌ ثل أ ل  سائل السٌاسةة ال الٌةة  لغةه  أعةلال سٌاسةة  الٌةة جلٌةلع داةل ع ةل 

أسةةاس  فةةا ع  ىل اةةاهف ل هسةة  ا ع ةةا لإلاهاتالةةى أ ةةلا   هٌةةة سةةاه الفائةةلع   ه  ةةا  2004ال  ةة  عةةا  
 ال اهف   ل ل ال  ادسة الاائ ة  ن  ٌهه  ن ال ااهف 

،  ل ن ٌ اةى سةاه ال  ة   الائ  ان تل سا    ذا اقجها  ع   ا  دً  لفٌ   اللات الفائلع ع ى ال لائ  
ل ع ةى الاةه   اق لةً  الثةا  ي  أسةااه الف ائة السة   الذي ٌ لل    ج ه اقسةااه دةً أل أ ٌهي   الساه 

، اضادة الى أسااه  لائ  اقسة ث اه ال ٌ ةً،  أن السٌاسةة للإتها ال     ة عن  هٌ   ظٌفة ال  جأ اقلٌه 
  ا ل   اٌ  اقس اهاهٌة  ذل   اق اا  ع ى السٌ لة ال اهدٌة   س  ٌات    ا ةٌة سال الٌة ل     ال ه يي 

  (۴    ساه ال   

 ال س ٌلات الاائ ة  4
ال  جةةأ اقلٌةةه   ظٌفةةة     اهسةةة ئةةالجلٌةةل ل   ةة  ٌسةة ن   ةة دٌه الاةةه     سةة ٌلات ال لاان الاةةا  ن 

  الس ف ال ً  ا ت  س لل ة سا اا   ال ً لا ٌس ن   ا  ذا الاا  ن  الا   اف  ل  س ٌلات  للإتها 
دةةائ  السةةٌ لة لةةلٌ ا ضةة ن  اةةلل  لإلاهعأن ال سةة ٌلات ال ةةذ  هع   ةةلف الةةى  ةة دٌه اق ةةان ل  اةةاهف 

  سة   ال اةل  ةن  الإٌلاع   س   ن أسااه الفائلع ال ً  ه    ع   ا   ساه ال     ل   ا    ن   ذ ذ ة  ا  ٌن 
أذ ٌاةل  ةا ش ال ذ ةذ   ةذا ضةه هٌا  ل  ةجٌ  تٌةا  ال اةاهف    ة ٌه     ال ه يي لف هع اسة  اا    ةللع، ال

  (۵ لا  لائ ا     ال    ال ه ييالسٌ لة دٌ ا  ٌ  ا  ن ل ن أن   جل  الضه هع  اا   إلاهعالس   
  ا تات السٌاسة ال الٌة دً الاها  /ال   ه الثالس

الاا ة ٌاةل  ةه ا  أ لٌةا  ل  ٌئةة  ةالات االٌأن أالا  السٌاسة ال الٌة  ال ً  ال جي ا     ا   ن السٌاسة 
  ٌئة  الٌة   الٌة   اس ة ل   ل ال  اة اق لى  ن س س ة   اات ال   ه ال    لع 

، لا  ل  ةن  جة ل   ةا ل   ا تةات  ا ةه   ةذه الا  ٌةة  لاةل ا ةهي الإالا ق  ٌة ع  ٌة  إلها  ا    
 -ال ا تات ال ً  ا ه  أالا  السٌاسة ال الٌة  ً : 

  ضل   الاه ال   ة ال الٌة  1
ال الي الةذي تةا   ةه ال  ة  ال ه ةيي  الةذي جةا   ضةه هع ل  اج ةة   ةا ل   ةلٌل الا  ةة  الإالاهأن 

اهاتٌة السا اة الى الى أن ٌ  ن  ا   ل سٌاسة ال الٌة دً السةٌ هع ع ةى   اسةٌ  الاةه  ال اةلي  دةً ال
الاهاتةً الةى  ٌئةة أسة ث اهٌة  اٌاٌةة ل ةا الاةلهع ع ةى   ظٌةف  ةذا ال ة  ال ائةل ل  اة ل  الات اةال تت ٌف اه 
(   ٌةة ن 7162945الً    ةةا أن أهاةةلع الا  ةةة أه فاةةت  اةةلاه ا لةةلى الج  ةة ه أذا   غةةت  ةة  ال اه ضةةه 
   دةةً ظةةل  ةةذا اق لفةةا  دةةً أهاةةلع الا  ةةة لةةلى ال اةةاهف ال جاهٌةةة  أه فاع ةةا لةةلى 2004لٌ ةةاه عةةا  

الج   ه أ لف   أثٌه ال    ال ه يي الاهاتً دً ال ااهف ال جاهٌة  ةن لةلال أسة للا  أل ا ةه ال  ٌةة أذ 
ف ال جاهٌةة الةى أج ةالً عةه  ال اةل اه فاةت    ا أه فاةت اق  ٌةة ال سة ٌة ل  لائة  الجاهٌةة لةلى ال اةاه

  (۶ ا  ا ٌة  أثٌه ال    ال ه يي دً ال ااهف
 
 

                                                 
(۴ )

  
(۵ )

  
(۶ )
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 ج اي ال اهدً اللاصالضٌ    2
ٌا   ال    ال ه يي    اهسة  ظائفه  أس للا  أل ا ه ض ن  ٌئة  اهدٌة لااةة    ةللع، أذ   ةغ عةلل 

عةا  دةً ال تةت الةذي ٌ  ةغ عةلل  اةاهف ( ده185 ل ةا   2005(  اهدا  دً عا  17 ااهف الا اع اللاص  
  (٧ دهعا   331(  ااهف  ل ا 7الا اع الاا   
عةةلل ال اةةاهف ل ا ةةاع اللةةاص  ااه ةةة  ةة   اةةاهف الا ةةاع ال  ةة  ً، لا   ةة ل  اه فةةاع  ةةن   ةةاله  

ا ثه  ن   ج لات الج اي ال اهدً ال جاهي   إج الًاق  ٌة ال س ٌة ل ج  ع   ج لات الا اع اللاص الى 
%  ةن أج ةالً  لائة  6اق  ٌة ال سة ٌة ل ج ة ع  لائة  الا ةاع اللةاص لا   ة ل أ ثةه  ةن  دأن  ذل ، 15%

الج اي ال اهدً  أن  ذه ال  ل لٌة دً  ٌ ل الج اي ال اهدً ال جاهي اللةاص تةل   ة ل عائاةا  أ ةا  أ  اةال 
ل  اهل ال الٌة  ن اق ةهاف ذات آثاه السٌاسة ال الٌة  ن للال ال ااهف ع ى أع  اه أ  ا ال سٌ  الذي ٌ ال ا

عةن  ة ن ال اةاهف ال جاهٌةة  ةً ال ةً   ةاه   دضةلا  ، الفائ  الى اق هاف ال ً  اا ً  ن عجي دً ال   ٌل
ال    ال ه يي دً ال أثٌه دً عه  ال ال  ن للال  ضةاعف اقئ  ةان أ  ال لائة ،   ةا ٌ  ةن ل ةذه ال اةاهف 

  (٨ دً  الة     ا   ل لع   ا  ٌة اقللاهات  الاس ث اهاتدً  ج   ال أثٌه

   ل لٌة الس   ال الٌة  ال الٌة  3
  ةةلف   ظةةٌ  الا ةةاع ال ةةالً  ٌةةه  1991  ةةأ دةةً الاةةها   ق ل  ةةهع سةة   لةةا ها  ال الٌةةة دةةً عةةا  

 جلٌة دً الا اعةات  اس ث اهات    ٌ ه الى   اللاص الاللاهال اهدً دً أ اه  سسسً ٌ لف الى   جٌ  
 ال  ظ ة دً  ه ات  سا  ة  الإ  اجٌة

  اله    ن أ  ا  س   لا ها  ال الٌة، الا ا ه لا يال  ٌه     ل ال ه    س   ثا  ي ٌس      سٌ  
 ه ة ال لا ل لا ها  ال الٌة      ا ٌ  ل ع ئا  ع ى اس للا  اقل ات  ٌه ال  ا هع ل     ال ه يي الاهاتً 

      لااة ع  ٌات الس   ال ف   ة  ساه ال
%(  ةن 65أن الا ةاع ال اةهدً ٌ ة ل أ  ٌةة  سة ٌة  اةله  ة    2004 ٌلا ظ ع ى س ٌل ال ثال دً عا  

 لاسةةة    ةةةا  ةةةٌن الا اعةةةات اقت اةةةالٌة اقلةةةهى ال ةةةً   ةةة ل   ج  ع ةةةا ال سةةة ة ال   اٌةةةة  ال ةةةلا ل جةةة  
  (٩ %(      ا ٌا س أل لالا  دً  ه ة ال لا ل لاس  35 

 عجي ال  اي ة الاا ة  4
ال عجي ال  اي ة الاا ة  ن أ  ه ال  ا ل ال ً   اجه السٌاسة ال الٌة دً ال تت الها ن   ةا ت  ةه  ة ن ٌ

الآلٌة ال ً  ا ت    اة دً    ٌل الاجي    اقالاه ال الي  ن ت ل ال    ال ه يي الاهاتً   ا ٌ ه   ن أثاه 
 س  ٌة      ات دً  ج ل أه ان اقت اال 

أه فاعةةا  دةةً ال سةة  ى الاةةا  لاسةةااه  أ لفةةا  سةةاه اةةهف الةةلٌ اه الاهاتةةً  تةةل سةة   عجةةي ال  اي ةةه 
 ة   2004دةً عةا   للإٌةهالات ا لفاضا  دً الا ع ال هائٌة ل ا  ة، داةل   ةغ ع ةى سة ٌل ال ثةال ال ج ة ع الاةا  

اةا  (   ٌ ن لٌ اه  ن ال ج  ع ال294900الضهٌ ٌة  ا  الاهه   تالإٌهالا(   ٌ ن لٌ اه     ت 2172906 
ال ف ةً  الا ةاع إٌةهالات ٌةه الضةهٌ ٌة   ةً  الإٌةهالاتدٌ ا  ةان  ج ة ع %(،  124 أي  ا  س  ه  للإٌهالات

 %( دٌ ةةةةةةةةةةا   ةةةةةةةةةةغ  ج ةةةةةةةةةة ع اق فةةةةةةةةةةا  الاةةةةةةةةةةا  6 98(   ٌةةةةةةةةةة ن لٌ ةةةةةةةةةةاه، أي  سةةةةةةةةةة ة  21434206 
 (   ٌ ن لٌ اه 33657511 

   ال ةةةةةةةةةةةالً دةةةةةةةةةةةأن  اةةةةةةةةةةةلاه الاجةةةةةةةةةةةي ال  ةةةةةةةةةةةً دةةةةةةةةةةةً ال  اي ةةةةةةةةةةةة الاا ةةةةةةةةةةةة ل ل لةةةةةةةةةةةة   ةةةةةةةةةةةغ 
 (   ٌةة ن لٌ ةةاه   ةة   ةةا ٌةةلد  ال  ةة  ال ه ةةيي الةةى    ٌةةل عجةةي ال ٌيا ٌةةة  أسةة     ٌةةه  ا ٌةةلي 11928405 

دةةً الاة ع ال ةةهائٌة   ا لفةا   أل ات  ٌةه   ا ةهع(   ةةا ٌ ه ة   ةن أه فةةاع دةً ال سة  ٌات الاا ةةة لاسةااه
  (١١ ل ا  ة ال   ٌة

                                                 
(٧ )

  
(٨ )

  
(٩ )

  
(١١ )
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 أه فاع ال س  ٌات الاا ة لاسااه  5
ٌة أه فاعات    الٌة دً ال س  ى الاا  لاسااه الذي      ٌجة ل ظةه ف اقت اةالٌة   اجه السٌاسة ال ال

ال ةةً ٌ ةةه   ةةا ال  ةةل،  ةةالظه ف اق  ٌةةة  السٌاسةةٌة  أه فةةاع  جةة  ال  ةة  السةة اً  ت ةةة ال اةةه   السةة اً 
دةةً سةة   اله ا ةة   ل اةةه   ال فةةاج  ا لفةةا  دةةً  جةة  اقسةة ث اهات  أه فةةاع  اةةللات ال  الةةة  الاةةا ل 

  الاس  لا ٌةاقت اال الاال ً    الآله الى أه فاع أسااه ال ف   أه فاع دً  ل  ف أ  اع الس    لااة 
 2003   ٌه ال ٌا ات الى أن الهت  الاٌاسً قسااه ال سة     تةل أسة  ه  اقه فةاع لةلال ال ةلع  ةن عةا  

  2004عا   6 8815 الاهه  أه ف  لٌ  ل  ا 2003دً عا   5 6943  د ال ان  ان ٌاله 2005   ى عا  
 2004د اةل أن  ا ةت  سة ة ال غٌةه دةً عةا   6 11465لٌال الى  2005للال عا   اه فاعه ألذ ٌ اال 

 (١١  2004 ااه ة  اا   2005% دً عا  28ل ال الى  اه فات% 9 26الس  ٌة  2003 ااه ة  اا  

  ج  اللٌن الاا  اللاهجً  6
( 122 ع ةى السٌاسةة ال الٌةة  ال الٌةة، داةل   ةغ  جة   ةذا الةلٌن  ٌ  ل اللٌن الاةا  اللةاهجً ع ئةا  ثاةٌلا  

   ٌةةةاه ل لاه   ةةةا  سةةة  ه  6 452  ٌةةةاه ل لاه  اهٌ ةةةا ، دضةةةلا  عةةةن ال ا ٌضةةةات ال ةةةً  اةةةل الةةةى أ ثةةةه  ةةةن 
  2004%(  ن ال ا   ال   ً  اقج الً   ذ عا  400 

ئةل  أ ةا الةلٌن الاةا  الةلال ً داةل   ةغ دةً   ٌاه ل لاه  ف ا 40 ذل  لل ات اللٌن ال ً  ال الى ا ثه  ن 
% 6 54(   ٌ ن لٌ اه    ل   الات الليٌ ة للى ال    ال ه ةيي 5925061   غا   الاهه   2004  اٌة عا  

  ( ۲١ %2  ه  للى ال ااهف ال جاهٌة 

 الاجي دً  ٌيان ال لد عات  7
عائةلات الاةالهات ال ف ٌةة، داةل  ٌاا ً اقت اال الاهاتً  ن عجي دً  ٌيان  لد عا ه الةذي ٌا  ةل ع ةى

(   ٌةةة ن ل لاه  اةةةل أن   ةةةغ  اةةةلاه 3 3492   غةةةا   اةةةلاهه   2004  ةةةغ الاجةةةي دةةةً ال ٌةةةيان ال جةةةاهي لاةةةا  
  (١۳   ٌ ن ل لاه (17810 دً ال تت الذي   غت دٌه الاالهات   ٌ ن ل لاه (3 21302  اقس ٌهالات

،  أ لفا  ال عً ال اهدً،  ضاف أ ظ ةة ال ةلد عات   اا  ات الهى    ثل دً اه فاع  اللات ال  الة8
اللال ٌة  اللاهجٌة،  أ لفا  ساه اهف اللٌ اه الاهاتً أ ا  الا لات اقج  ٌة، دضةلا  عةن  ه ةي اقٌةهالات 
دةً ع ائةل الاةةالهات ال ف ٌةة داةة   أ   ةاه الفسةةال اقلاهي  ال ةالً   ٌه ةا  ةةن الاةا  ات ال ةةً   ة ل دةةً 

السٌاسة ال الٌة دً ظل ال ضة  اقت اةالي الةها ن الةذي ٌ   ة  أع ةاه ال  ٌةة ال   ٌةة   ج  ع ا ع ائ  أ ا 
 اقت االٌة 

                                                 
(١١)

  
(6

2
 )

  
(١۳ )
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 برامج الأصلاح الأقتصادي للسياسة النقدية في العراق /المحور الرابع
أن سٌاسة اقالا  ال الً  اق ف ا  اقت االي  ا  ل  لهجة أساسٌة ع ى آلٌات الس    أدسةا  ال جةال 

 ا اع اللاص ل اٌا   ل ه أ  ه دً ال  ا  اقت االي أ ا  ال
السٌاسةةة  إ ةةاهضةة ن  أاةةلا ٌة  س ةةل دةةً   ٌاةةة أجها ا  ةةا إجةةها ات  ةة  السٌاسةةات ال ةةً    ةة ي ع ةةى 

ال  ٌةة  ال  عٌةة  ال  لٌةل  الائ  ا ٌةةل ات ال  ا هع  ثل  ضة  السةا ف أعالع ال ظه دً اس للا  اق –ال الٌة
  قسااه الفائلع الإلاهي

  دةةً سةة ٌل  ةة دٌه الضةة ا ات ل  اٌةة   جةةا  السٌاسةةة ال الٌةةة    ةة  ال اتةة  لعةة  اقسةة اهاه دةةً السٌاسةةة
الةةذي ٌاةةل  ةةه ا  ضةةه هٌا  لهدةة   فةةا ع السٌاسةةة ال الٌةةة    فٌي ةةا ع ةةى  الات اةةاليال الٌةةة دةةً ألاهع ال  ةةا  

 ةأ  ا أن  ةسثه دةً  سة  ٌات ال ةً  ةن  الات اةالٌةدائ  السٌ لة   ف ٌ    ا   الظة ا ه السة  ٌة  ا  ااص
الل ةة ات  ا ج ةةت اةةللات ال ضةةل ، لةةذل   لاسةة اهاهسةةاٌا   الات اةةاليدةةً ال  ةةا   هالاسةة اهاسةةااه    اٌةة  اق

 -:ٌأ ً  ا إلى الإالا ٌة
  فاٌل الا اع اللاص  1

 اةلٌلات  ضة  ت أع ةا  ل ه  إجةها الاهاتةً   الات اةال   هات اق لاس  ال  غٌهات ال  ٌ ة  اس  ي ت
  ةةلف  ايٌةةي الاةةلهع ع ةةى اق  ةةا   داع ٌةةة ل ا ةةاع اللةةاص ع ةةى  سةةا  أ جةةها   ا ةةٌص ل ةةللل الل لةةة أ  ةةه

الا ةاع    لفٌ  اقسااه    دٌه دةهص الا ةل، دضةلا  عةن ل ة    ة   فة   ل    ٌةة الاا ةة  هدة   فةا ع ألا 
 الاا  

يٌةالع ل ه تة ى  ا ةهإجها ال ةالً الةذي  ضة  ت  الإاةلا   له  ل  ات  فاٌل الا اع اللاص دةً أ ةاه 
   لٌل اق جاه الاا  ل  سةا ة ال الٌةة   ةلف   سةٌن  فةا ع  الائ  ان   لفٌ الس   دً   لٌل اسااه الفائلع 

 ةةن لةةلال ال ةةل  ةةن ال ةةللل ال  ا ةةه دةةً   يٌةة  ال ةة اهل ال الٌةةة    سةةٌن تةةلهع   اسةة اهاههال ظةةا  ال ةةالً 
دسةة  ةةٌن ال  ة    اةة لا  ل  اٌة     ٌةةة السة   ال الٌةةة ال سسسةات ال الٌةةة دةً  ا ئةةة ال ةللهات   ا ٌةةة ال  ا

 (١۴ الفائلع   ض   ل ل ع ٌا ع ى اقئ  ان  أسااه ٌ  ا ال الٌة  ال  جه      

 ع ى ال س  ى ال  ً الاس اهاه الات االي  اٌ    2
  ٌةةة   ذلةةة   ةةةن لةةةلال  فاعةةةل  ةةةل  ةةةن السٌاسةةةة ال الٌةةةة  ال الٌةةةة  سٌاسةةةة سةةةاه الاةةةهف،  اقلٌةةةهع 

دفةً  لاٌةة ال ه  ةة  فةةه  ، ل ةذه ال ه  ةة الاسة اهاهسةاه الاةهف(    ةسا ال اةا  اق ل دةً   اٌةة   سٌاسةة 
 لف   ن ج ةا  ال ضةل   ل ه ةا دةً  ع ٌ ا سٌاسة ساه اهف ثا  ة    لع  ه   ة  ا  ة هئٌسٌة  الل لاه 

ثة  لا ةل  ل اٌاٌةة ل ه ا ة    ظٌ  اقسااه ال اٌاٌة ال لد عة الى ال   جٌن ال  ا هٌن دضلا  عن   ظةٌ  الاٌ ةة ا
 ن ال   ل الى سٌاسة ساه اهف  هن دً ال لى ال   س    لف ال ل ص  ن ال  ف الاالٌة ال ه   ة  ساه 

 الاهف الثا ت 
 ٌ ل ال    ال ه ةيي   فاٌةل ل هه دةً ألاهع   إعالعأ ا السٌاسة ال الٌة دأن  لد ا دً  ذه ال ه  ة   ثل 

الفائةلع  أسةااه اة   ال اةاهف ال جاهٌةة    لٌةل  الاٌ ل ع ى ال ظا  ال اةهدً، إذ ادة   إيالةالسٌاسة ال الٌة 
 فال ال لفٌضات الل هٌة دً تٌ ة الا  ة  ل لهع اقسةااه ال   ٌةة د  ة ن  الاه فاع إلىدً الس    ال ً   ٌل 

 دً أسااه الفائلع  اليٌالاتاق  ال ال ً  جذ  ا  اج ذا س  ا  دً 
ة ال الٌة   فاع  ا    السٌاسة ال الٌة أالا  ج  ةة  ةن الاضةاٌا     ةا  ا ةٌص دً  ٌن  س  لف السٌاس

 ال  يٌة   ال ةأثٌه ع ةى  الإ  ةا  لااةة دٌ ةا ٌ ا ة    ظائف ةا دةً ع  ٌةات  الات اةالٌةل ه الل لة دً ال ٌةاع 
 ل لة ال لفٌ  ال لهٌجً لا فا  ال    ً   لف   ن الاجي ال الي ال   ا ً دً ال ٌيا ٌة الاا ة ل 

الضةهٌ ٌة   ةذا ٌ   ة  دةه  ضةهائ  جلٌةلع  الإلاهع  إاةلا   ا  س  لف أعالع  ٌ  ه ال ظا  الضهٌ ً 
ال ه  ةة  لاةل ضةهائ  الةللل ع ةى اقدةهال   لهجةة أتةل ع ةى ال  ةه عات  ضةهٌ ة ال  ٌاةات  أ ةلاف  ا   

 (١۵  ضهٌ ة الاٌ ة ال ضادة  ن أ هي الضهائ  داع ٌة دً  ذه ال ه  ة 
 

 

                                                 
(١۴ )

  
(١۵ )

  



                                 
 

 

 لواقع الاقتصاد العراقي معوقات السياسة النقدية وبرامج الإصلاح الاقتصادي  643

 

   اق ه ال  ظٌ ٌة  ال سسسٌةأالا  3
ٌجة  أن ٌ ةه    ةا   ةن لةلال  ة دٌه  الات اةالي هالاسة اهاأن  جا  ال   ل الى الا اع اللاص    اٌة  

اق ةةاه ال  ةةهٌاً ال ةةهن   ٌةةس   ةة ن اقجةةها ات  ٌسةةهع  سةة  ة  ةة  ال أ ٌةةل ع ةةى ال فةةاظ ع ةةى اقسةة اهاه 
الاةا  دةً اقت اةال ع ةى الاسة اهاه  س ث هٌن     هسٌخ ال  هٌاً الذي ٌثٌه الها ة  اق  ئ ان دً  ف س ال

  ةل ج ا  ةه ع ةى اسةاس اع  ةاهات السة    ال ة اين دٌةه،  الاس اهاه  أسٌس  ذا ، ال س  ى ال  ً  الجيئً
   ةذا ال جةال اةلهت ال  ةهٌاات اللااةة دةً  االجةة اق ةه ال  ظٌ ٌةة  ال سسسةٌة ال  ا اةة     ٌة  ت اعةل 

ت  ال ٌا ةات ال  اسة ٌة اللتٌاةة  السة ٌ ة ل سة ٌل ع ةل السة  ة ال الٌةة  ال سة ث هٌن   ه    الٌ  ال ا   ا
اٌجا ٌا    أثٌها    ا ٌا   الات االٌةال  ه عات   إلاهعهس س اق  ال  ال  ظ ات ال   ٌة  ال اا ٌة   أا ا 

  الات االيع ى  ج ل  ه ة ال  ا  
 - ال  هه ال الي  ال اهدً   ً: الإالا ٌ  دً     تالإجها ا ألٌها  ٌ  ن   ٌٌي  ه   ٌن  ن 

 إجةها ات  س  لف   سٌن ألا  الا اع ال الً عةن  هٌة    فٌةذ  للإالا :   س ى ال   ٌلٌة ال ه  ة اق لى
 اةة ٌن  ٌ  ٌةةة ل ايٌةةي   ةة ه اقسةة ا  ال الٌةةة  ال الٌةةة   ا ٌةةة اق ةةهاف ع ةةى ال اةةاهف  ال ةةل     ةةهٌ  

الآلٌات  ٌه ال  ا هع ل سٌ هع ال الٌةة   ه  ةي الل ة ات  اس للا ايٌي    سٌ  ا ا ٌن اللاي ة  ال لائ ة ل ال
  ا ةة   السٌاسةةة   إجةةها ات  ا ةة     ةة ٌه ال ظةةا  ال اةةهدً ع   ةةا   إجةةها اتال ةةالً ع ةةى  للإاةةلا اق لةةى 
ٌ  الاجةةي دةةً ال  اي ةةة الاا ةةة ل ل لةةة   لفةة لفةةٌ   ةةذه ال ه  ةةة ل ةةا ل ه   ةة  دةةً   الائ  ا ٌةةة، ال الٌةةة 

 أسااه الاهف  س ٌا     اس اهاه اللات ال ضل  
 اة   ا لةاذال ا  لع دً ال ه  ة اق لى،     للإجها ات:    ثل دً  اٌا  ا اس  هاه   لعٌ  ال ه  ة الثا ٌة

ال ه  ةة اق لةى،  ذلة    ةلف  ةلعٌ  الج ةاي  أث ةا ال ةً ظ ةهت  ت االجةة السة  ٌاال ً  ن  ةا  ا  الإجها ات
  فةا ع     ةا ٌيٌةل  ةن الثاةة  ال ظةا  ال اةهدً  ة الائ  ا ٌ  ا ٌ فل   فٌذ السٌاسات ال الٌة  ال اهدً ع   ا  

 ع ى ال س  ى ال   ً  الل لً 
أي   ا ٌه آله أ ه دً ض   اق لاف ال اههع دً ال ه  ةة اق لةى  ةن  ه ةا   اقاةلا   ال  ةائ  الفا ٌةة 

 الاا ه دً   فٌذ ذل  ال ه ةا      ةلٌص أسة ا   ةل س  داتالا  هاال   ااة أث ا  ال لع اق لى، ٌ     لٌل 
 ،  ذل    لف  جا ي ا دً  ا ٌ  ال ه ا   الثا ً الا  هادات    
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 الاستنتاجات
 أثةه 2003ال    ال ه ةيي عةن  ياهع ال الٌةة  اةل ال غٌةه السٌاسةً الةذي  ة له الاةها  عةا   اس الالٌة  1

الةذي  1976( لسة ة 64 الغا  تا  ن   2004( لس ة 56    هٌ  تا  ن ال    ال ه يي الاهاتً ال هت 
 ل  ٌ  ن ال    ال ه يي اس الالٌة 

 جة   سةائل الةلد   ًيٌةالع دة ه الذي الى الةى أن  ياٌل عه  ال ال ل  ٌاا  ه عه  س اً   اس  اق  2
ه   اةةلاه ٌفةة   اليٌةةالع دةةً ال ةةا   ال اٌاةةً،   ةةن ثةة  أه فةةاع  اةةللات السةةٌ لة دةةً الاةةها    ةة ل   ٌةة

   ل س  الة ال ضل   عل  اقس اهاه ال الي 

أس  اعت السٌاسة ال الٌةة دةً اسة للا  أل ا  ةا  ٌةه ال  ا ةهع  اةل ال غٌةه السٌاسةً دةً ال فةاظ ع ةى   3
اهف جٌل ل لٌ اه  اا ل الل لاه  ن للال  يالات الا  ة اقج  ٌةة، دةً  ةٌن لة   سة    ت ةل ذلة   ساه

ٌن ساه اهف جٌل ل ةلٌ اه الاهاتةً، أذ   ةغ  اةلاه ال  سةن دةً  ن أس للا  أل ا  ا ال  ا هع دً   س
 % 50ساه اهف اللٌ اه الاهاتً    

   ل دً ل ه ال    ال ه يي الاهاتً  ةن ل ه   ةلل لسٌاسةة ال اةاهف ال جاهٌةة اللااةة  ةاقتها    4
ذ   ن ال  ة   اقٌلاعات  أسااه الفائلع الى ل ه  هات  ل ه ات اقتها   اقٌلاعات  أسااه الفائلع، أ

ل   ةل   ةا   اة   الات اةاليال ه يي ال ااهف ال جاهٌة  هٌة   لٌل أسااه الفائلع ع ةى  دة  ال ضة  
  2004( لس ة 94أه ا ا  ل ذه ال ااهف ع ى أثه   هٌ  تا  ن ال ااهف ال هت   

ً الاة ا ٌن دةال سائل  ٌه ال  ا هع دةً ألاهع السٌاسةة ال الٌةة  هلت  اس للا  إ  ا ٌةالى  الإ اهعأن   5
  ةل لا  قن  سة  ي ات  فاٌةل آلٌةة ع ةل  اسة للا  ا ل ن دً  ات  اق ةه  ةان ،2004ال ً س ات عا  

 2004( لسة ة 56    ع ى اله    ةن أن الاةا  ن ذه ال سائل ل  ٌ ن    دها  دً ال ٌئة ال الٌة  ال الٌة
 الٌةة  ال الٌةة  ف اةه ل سة  ي ات  ل ن  ا يالت ال ٌئةة ال   ٌ   ذه اقل ات،أ س  دً  إ االاتل أع ى 

  فاٌل  ذه ال سائل 

، الات اةالٌة اج ت السٌاسة ال الٌةة  ا تةات  ثٌةهع  اٌة  ع   ةا دةً ضة   ال  اي ةات دةً ال  غٌةهات   6
 ،الةلٌن الةلال ً  اللةاهجً ال ضةل   اه فةاع اةللات  اه فةاع  ن  ذه ال ا تات يٌالع ال   ةة ال الٌةة، 

  يٌالع ال  الة    الخ الاجي دً  ٌيان ال لد عات  

  ة ل عةا  ع ةى اقاةلا  ال ةالً  ال اةلي،   اسة  لت  االجةة اقلة لالات اس  لدت الإالا أن  ها     7
 لةة   ايٌةي ل ه تة ى لال ً    لص  ال ل  ن  للل ال للإالا  ل جٌة الاا ة لالذي ٌ    ه   ل اقٌ

 سسسةات ال الٌةة دةً  ا ئةة ال ةللهات الس   دً   يٌة  ال ة اهل ال الٌةة، اضةادة الةى   سةٌن تةلهع ال
   ا ٌة ال  ادسة  ٌن ال      لع  سلا   ا ال الٌة 

 التوصيات
ع ى السٌاسة ال الٌة أن  ا ل ل سٌ هع ع ى ال   ة ال الٌةة ال  ٌةهع عةن  هٌة    اٌة    اسة    ة اين   1

 ً  ال الي  ٌن ال   ه ال الٌة  ال ا   ال   ً اقج الً ل  ا ل الى   اين الا اعٌن ال اٌا
ال فاظ ع ى أس اهاه  س ً دً ساه الاهف   ا ٌة  ه يه دةً   اج ةة الا ةلات اقج  ٌةة،  ذلة   ةن   2

   فٌذ  ةها      ٌةة الاةالهات   ةا ٌةسلي   الائ  ا ٌةللال أ لاس ال  اين  ٌن أل ات السٌاسة ال الٌة 
 الى   سٌن  ه ي ال ٌيان ال جاهي 

دةً ال ه  ةة اق لةى  الا  فةاظال اةهدً  ة    الإٌةلاع الإتةها  ةى سااه الفائةلع عال  هٌه ال لهٌجً ق  3
   ل أل ى  ن ساه الفائلع ل  لائ  الآجل   لف ال  ادظة  س ٌا  ع ى اٌجا ٌة أسااه الفائلع 

سةة ا  ال الٌةةة  ال الٌةةة     ةةٌ  ا  ذلةة  عةةن  هٌةة  أ  ةةا  سةة تا  لاذ  ةةات الاا  ةةة ل  ةةلا ل   ةة ٌه اق  4
أل ات جلٌةلع ل ا ئةة ال ةللهات اللااةة عةن  هٌة   ةه   إاةلاهلساً       ه  أذ  ات الليا ة  ا

 ال  اهٌ  الاا ة  لفٌ  ه ا     إ اهالاا  دً الس   ال   ٌة  ذل  ض ن  للا   ا ال ه ات  أس  

الج اي ال اهدً    ة ٌه أ ظ  ةه  لعة    جٌ ةه الةى  جةالات  لإالا دً الج  ل ال  ذ لة  الاس  هاه  5
 ال الً دا   الاس ث اه جالات  ىال ه ٌي ع ة ل ن ال ل  ف الاس ث اه
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