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ولا نقصد بالقانون تمك القواعد القانونية العادية التي يصدرىا السمطة التشريعية  

الممزمة اياً  كان مصدرىا ، سواء فقط ، وانما المقصود بو كذلك كافة القواعد القانونية 

 اكان ىذا المصدر نصاً  

تقرره السمطة التشريعية المختصة بذلك ، ام قراراً  ادارياً  دستورياً  ، ام تشريعيا ً 

تنظيمياً  . بل ونضيف الى مصادر القواعد القانونية التي تدخل ضمن القانون العام 

 ايضاً  المعاىدات والعرف والمبادئ  القانونية . 

وتحتل الدستور قمة القواعد القانونية في الدولة ، فيو التشريع الاعمى الذي  

سمو عمى جميع القواعد القانونية الاخرى ويساعد في ترسيخ معنى مبدأ الشرعية ي

الحكام والمحكومين لمقانون . لذلك فان مبدأ سمو الدستور من خصائص واخضاع 

لانو لا سبيل الى تحقيق خضوع الدولة لمقانون والتزام الحكام بقواعد الدولة  القانونية 

طاتيم ما لم تييأ لمنصوص الدستورية مكانة عميا عميا تحدد اختصاصاتيم وتحد من سم

 ، تسمو عمى ىؤلاء الحكام وتخضعيم لاحكاميا . 

واذا كان سمو الدستور قد غدا اساساً  ومبدأ رئيسياً  من أسس ومبادئ الدولة  

ما يتطمبو ىذا الامر ، ىو تقرير الوسيمة  الفاعمة لضمان ىذا السمو  أولالقانونية فان 

اي سمطة عميو وبشكل خاص السمطة التشريعية والا غدا ىذا المبدأ امراً  وعدم اعتداء 

 ون . ضمغير ذي م سي ) بيردو ( لفظا ً نظرياً وبحتاً  ، او عمى حد تعبير الفقيو الفرن
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  -ثننفنً    اسمنب اخعفني المووو   

  -تكمن الاسباب التي دفعتنا الى بحث ودراسة ىذا الموضوع بالآتي : 

محاولة بيان مبدأ سمو الدستور عندما يقترن سموه الموضوعي مع سموه  -1

 الشكمي وىل نكون امام سمواً  لمدستور عن عدم حدوث ذلك الاقتران .. 

 وما ىو موقف الفقو الدستوري من مبدأ الدساتير وسمو البرلمان من ذلك كمو . 

 بحث فييا .    ىذا وسنحاول بيانو في ىذه الدراسة وكسبب رئيسي من اسباب ال

المبدأ في الانظمة محاولة ابراز مبدأ سمو الدستور كونو ابرز خصائص  -2

في الانظمة ذات الحكم الدكتاتوري او الاستبدادي  كون  الديمقراطية وتلاشيو

حكام تمك الانظمة الاخيرة لا يعترفون بالدستور او حتى بغيره من القوانين ، 

 غالباً  بالعنف والتعسف . وتتصف اعماليم 

بيان المقصود بمبدأ تدرج القواعد القانونية وتسميط الضوء عمى ابرز واىم  -3

 التي تترتب عميو .النتائج 

مبدأ سمو الدستور لا يغدو ان يكون مبدأ نظرياً  يقوم عمى التزام السمطات  -4

 بما تسنو من تشريعات دون وجود جية تتولى احكامو ىبعدم بعد الخروج عم

فحصيا ومراقبتيا ومدى مطابقتيا لاحكامو اذ ينبغي وجود ىيئات تراقب 

التشريعات الصادرة من السمطة التشريعية او التنفيذية تتولى الغاء مشروعات 

ىذا القوانين او تمتنع عن تطبيقيا اذا ما وجدت مخالفة دستورية ولا يتحقق 

تتباين الدساتير في تبني الغرض الا باعتناق الرقابة عمى دستورية القوانين ، و 
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لو من الانتياك وىذا ما اسموب حماية مبدأ سمو الدستور وتوفير الضمانات 

 يدعوننا الى البحث عن تمك الضمانات والخروج بفكرة وافية عنيا . 

  -ثنلثنً    منهجفة المثث  

اعتمدنا في ىذا البحث عمى المنيج التحميمي من خلال تحميل  

من الدساتير وتحميل آراء الفقو الدستوري ايضاً  وبيان ملائمتيا نصوص العديد 

وتحديد ابرز المعالجات في ضوء المفاىيم الحديثة بعد لمواقع والظرف الراىن 

 وضع نظرية وافية عمييا . 

وذلك من خلال المقارنة  فضلاً  عن اعتمادنا عمى المنيج المقارن ، 

وتمك النصوص الواردة في  2005بين دستور جميورية العراق الاتحادي لعام 

بعض الدساتير محل المقارنة لبعض الدول القريبة والعالمية لتحديد موقفيا من 

 موضوع الدراسة . 

  -يامرنً    مفكمفة المثث  

مو ( ان يتم اقتضت دراسة موضوع ) مبدأ سمو الدستور وكفالة احترا 

  -تقسيم البحث الى مبحثين وذلك وفق المنوال الآتي :

اذ تم تناولو ضمن مطمبين ماىية مبدأ سمو الدستور  -المبحث الأول :

  -وكالآتي :

 المطمب الأول : المقصود بمبدأ سمو الدستور  

 المطمب الثاني : انواع السمو الدستوري  



 582                                                                         مجلة كلية القانون للعلوم القانونية والس ياس ية

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

تحت عنوان ) ضمانات مبدأ سمو الدستور ( اما المبحث الثاني فتم تناولو 

  -وبمطمبين وكالآتي :

 المطمب الأول : الرقابة السياسية عمى دستورية القوانين  

 الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين المطمب الثاني : 

  -الخاتمة :

وشممت نياية ما توصمنا اليو في ىذا البحث من نتائج وتوصيات  

سيام متواضع في ىذا الموضوع نأمل ان نكون موضوع والتي ما ىي الا ا

 دراسة وتطبيق ... 
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 الممثث الأول

 (1)منمفة ممدأ سمو الدسعوي
بنظام الحكم في الدولة  –من حيث الأصل  –لما كان القانون الدستوري يعنى  

 تمك، فيو الذي ينشئ السمطات العامة ويرسم نطاق نشاطيا ، ومن ثم فلا بد من تقييد 

السمطات بالقواعد الدستورية ، لان مخالفتيا يعني بلا شك التنكر لسند وجودىا ، ومن 

ثم فان الدستور يعمو عمى الحكام وعمى القوانين التي يضعونيا ، بل ويمزميم باحترام 

 . (2)فواعده في كل مكان يصدر عنيم من تصرفات

                                                           
د. عمي يوسف الشكري ، مبادئ القانون الدستوري ،  -ينظر لمزيد من التفصيل حول ىذا المبدأ :(1)

ذلك : د. عدنان ؛ وك 304، ص 2011، مؤسسة دار الصادق الثقافية ، عمان ، الأردن ،  1ط

؛  108، ص 2013، دار الكتب لمطباعة والنشر ، بغداد ،  2عاجل عبيد ، القانون الدستوري ، ط

، منشاة المعارف ،  2وكذلك : د. سامي جمال الدين ، القانون الدستوري والشرعية الدستورية ، ط

، المؤسسة الحديثة  1ط؛ و د. نزية رعد ، القانون الدستوري العام ،  124، ص 2005الاسكندرية ، 

  -، وينظر : 105، ص 2011لمكتاب ، لبنان ، 

Barthelemy . Jet Duez ,Traite de Constitutional Econmica , Paris , 1985 , P 

: 192 .  
، مكتبة صباح ، بغداد ، بلا  1ينظر : د. حنان محمد القيسي ، الوجيز في نظرية الدستور ، ط(2)

،  1دىا وكذلك : د. لقمان احمد الخطيب ، مبادئ القانون الدستوري ، طوما بع 163سنة طبع ، ص

 .   91، ص 1993المطبعة الوطنية ، عمان ، الاردن ، 
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عمى كافة القواعد  ويجمع الفقو عمى الاقرار بمبدأ سمو الدستور وعمو احكامو 

القانونية النافذة في الدولة ، فيو يسمو ويعمو ويسود عمى كل ما عداه من قوانين الدولة 

 . (1)، سواء اكان الدستور مدوناً  ام غير مدون

ً  ، ثم محاولة أولاولغرض الاحاطة بيذا المبدأ لا بد لنا من بيان المقصود بو  

  -بيان السمو الدستوري وذلك من خلال المطمبين الآتيين :

 ولالمطمب الأ 

 المقصود مممدأ سمو الدسعوي

قانون الدستور القانون الاعمى في الدولة لا يعموه يقصد بسمو الدستور اعتبار  

 .(2)الدساتير ام لم تنص آخر ، ىذا السمو اصبح مبدأً  مسمماً  بو سواء نصت عميو
                                                           

 1961لمتفصيل ينظر : د. محمد كامل الميمة ، النظم السياسية ، دار النيضة العربية ، القاىرة ، (1)

، مكتبة القاىرة الحديثة ، القاىرة ،  ؛ د. طعمة الجرف ، موجز في القانون الدستوري 111، ص

وكذلك ينظر : د. ثروت بدوي ، القانون الدستوري وتطور الانظمة السياسية في  127، ص 1964

  -. وكذلك : 94، ص 1969مصر ، دار النيضة العربية ، القاىرة ، 

Debbasach , Charles Ricci et pontier , Jeam , droit constitutional et 

institutional et institutions politiques .Economica , 2 edition , 1986 , p , 503 .  

مبدأ سمو الدستور يتضح ويبرز عندما يقترن السمو الموضوعي بالسمو الشكمي اما بخلاف ذلك (2)

فيمكن الحديث عن سمو الدستور حيناً  وعن سمو البرلمان حيناً  آخر ... ينظر : د. أحمد كمال ابو 

توراه ، القاىرة المجد ، الرقابة عمى دستورية القوانين في الولايات المتحدة والاقميم المصري اطروحة دك

 .   43،  ص 1960،
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وبناءً  عميو فان الدستور يتمتع بعموية عمى الحكام وعموية عمى قوانين  

ر واحكامو ، تسري القاعدة ويتوجب عمى السمطات العامة الالتزام بقواعد الدستو (1)الحكام

عمى حد سواء باحتلاليا قمة اليرم القانوني في الدستورية عمى الحكام المحكومين 

 . (2)الدولة

وترتد فكرة سمو الدستور في اصميا النظري الى كتابات مفكري العقد  

الاجتماعي في القرنين السابع عشر والثامن عشر ، ثم ظيرت عمى صعيد الواقع بعد 

 . (3)الامريكية والفرنسيةانتصارات الثورتين 

 ويرتكز مبدأ سمو الدستور عمى التمييز بين القوانين الدستورية والقوانين العادية 

عن يما موضوعي حيث يختمف موضوع القوانين الدستوريةأول، ومن خلال معيارين 

ى تنصب عمى تنظيم الحكم عمى الدولة ، اما الثانية ولفالقوانين الأالقوانين العادية ، 

الدستورية بطريقة فانيا تيتم بما دون ذلك ، والثاني شكمي يقتضي ان تصدر القوانين 

مختمفة عن تمك التي تصدر بيا القوانين العادية ويفيد مبدأ سمو الدستور خضوع 

                                                           
ينظر : د. منذر الشاوي ، القانون الدستوري ، نظرية الدولة ، منشورات مركز البحوث القانونية ، (1)

 .  12، ص 1981وزارة العدل ، بغداد ، 
 .  111د. عدنان عاجل عبيد ، مصدر سابق ، ص(2)
، دار الثقافة لمنشر  1لقانون الدستوري ، طينظر : د. ىاني عمي الطيراوي ، النظم السياسية وا(3)

 وكذلك : 352، ص 2007والتوزيع ، عمان ، 

Burdeau , droit Constitutional , Paris , 1959 , P : 88  
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لمقانون والقوانين الدستورية ، وقد نشأت العادة عمى اعتبار ان ىناك (1)القوانين العادية

تدرجاً  بين القواعد القانونية في الدولة ، وبمقتضاه يعمو الدستور عمى جميع القواعد 

الدولة بالتقييد باحكامو والا عدت لقانونية الاخرى مما ينبغي ان تمتزم سمطات ا

وية لمقوانين وليمنح الأتصرفاتيا غير مشروعية وىذا الخضوع يؤسس عمى تدرج 

 .  (2)ة عمى القوانين العاديةالدستوري

الا في الانظمة الديمقراطية ويجب ان يلاحظ ان مبدأ سمو الدستور لا يسود  

ويتلاشى في الانظمة ذات الحكم الدكتاتوري او الاستبدادي لان الحكام في ىذه 

الانظمة لا يعترفون بالدستور او بغيره من القوانين ، وتتصف اعماليم غالباً بالعنف 

 . (3)والتعسف

ومن أمثمة الدساتير التي نصت عمى مبدأ سموىا دساتير بعض الولايات  

عمى انو  1787المادة السادسة من الدستور الامريكي لعام المتحدة الامريكية اذ نصت 

الدستور ، وقوانين الولايات المتحدة التي تصدر بموجبو ، وجميع : " يكون ىذا 

المعاىدات المبرمة او التي ستبرم ، القانون الاعمى لمبلاد ، ويمزم بذلك القضاة في كل 

 ين اي ولاية " . ولاية ، بغض النظر عما يناقض ىذا في دستور او قوان
                                                           

وينظر : د. محمد حسنين عبد العال ، القانون  164د. حنان القيسي ، مصدر سابق ، ص(1)

 .  98، ص 1992الدستوري ، دار النيضة العربية ، القاىرة ، 
 .  112د. عدنان عاجل ، مصدر سابق ، ص(2)
 Georges Vedel , Course de droitConstitutionel et institutionينظر : (3)

politiques , Les Cours de droit , 1961 , P : 73  
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كما نصت عميو العديد من الدساتير الاوربية منيا دستور تشكوسموفاكيا لعام  

ودستور  1968ودستور المانيا الديمقراطية لعام  1947ودستور ايطاليا لعام  1920

 .  (1)1977الاتحاد السوفيتي لعام 

ة عمى ( منو مؤكد13وجاءت المادة ) 2005كما ورد في دستور العراق لعام  

ً  : يعد ىذا الدستور القانون الاسمى والاعمى في العراق ، أولاذلك فقد نصت عمى : " 

كافة ، وبدون استثناء . ثانياً  : لا يجوز سن قانون يتعارض ويكون ممزماً  في انحائو 

مع ىذا الدستور ويعد باطلاً  كل نص يرد في دساتير الاقميم او اي نص قانوني آخر 

 . (2)يتعارض معو "

نقول ان مبدأ سمو الدستور مقرر بطبيعتو ، أي أنو لا يحتاج الى ومن ىنا  

، ىذا وتنظم التشريعات  (3)نص دستوري ليقرره فيو معتبر ولو لم يرد نص بشأنو

عادة عمى ثلاث درجات بعضيا فوق بعض فتختمف (4)العادية في بلاد الدساتير الجامدة
                                                           

ة ودستور جميوري 1954ومن الدساتير التي نصت عمى ذلك ايضاً  دستور الصين الشعبية لعام (1)

 .  1985ودستور السودان الانتقالي لسنة  1960الصومال لسنة 
قد نص عمى مبدأ سمو الدستور  2005مما يدل ىنا ان دستور جميورية العراق الاتحادي لسنة (2)

 وبشكل صريح . 
 .  352د. ىاني عمي الطيراوي ، مصدر سابق ، ص(3)
يقصد بالدساتير الجامدة تمك الدساتير التي لا يمكن تعديميا او تنقيحيا الا باتباع اجراءات خاصة (4)

 Laferriere , J  ; Manual de droit -اكثر شدة وتعقيداً  من تعديل القوانين العادية ... ينظر :

Constitutional , Paris , 1947 , P : 283   
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مخالفة الاعمى وتأتي في قمة ىذه التشريعات التشريع ويحرم الادنى منيا (1)في قوتيا

الدستوري ، يعقبو التشريع العادي ، ثم في النياية التشريع الفرعي الذي يشمل في 

 . (2)القرارات الادارية التنظيمية ) الموائح الاداري (

ويترتب عمى ىذا التدرج في الادوات التشريعية او ما يسمى بيذا تدرج القواعد  

الا بتشريع مماثل لو في قوتو  ونية نتائج ىامة لعل من ابرزىا ان التشريع لا يمغيوالقان

لكل السمطات العامة التي اساسيا او اعمى منو وكذلك فان الدستور يعد ممزماً  

 . (3)الدستور ومن بينيا السمطة التشريعية

 

 

 

 

 
                                                           

وري ان درجات التشريع اربعة ولس ثلاث فقط ، فيناك ما يسمى ويذكر جانباً  من الفقو الدست(1)

بالقوانين التنظيمية وىي قوانين يحددىا الدستور وتعد امتداداً  مادياً  لمقوانين الدستورية عمى اساس 

انيا تيدف الى تنظيم عمل السمطات العامة ، انطلاقاً  من المبادئ المقررة في الدستور مقل قانون 

قانون الاحزاب السياسية وغيرىا وتحتل ىذه القوانين موقعاً  وسط بين القوانين الدستورية الامتحانات و 

 .  165والعادية ، د. حنان القيسي ، مصدر سابق ، ص
 .   124د. سامي جمال الدين ، مصدر سابق ، ص(2)
 .  2005نة / ثانياً  ( من دستور جميورية العراق الفدرالي لس 13وىذا ما اكدت عميو المادة )(3)
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 المطمب الثنني

 أنوا  السمو الدسعويي

ضمن جانبين ليذا السمو الدستور فان حديثيم يت عندما يتحدث الفقو عن سمو 

يستند في سموه وعموه الى موضوع القواعد  ول، فالأ(1)، جانباً موضوعياً  وآخراً  شكميا ً 

الدستورية ومضمونيا والتي تدور بصفة رئيسية حول نظام الحكم في الدولة والسمطات 

العامة فييا حيث تشكيميا وتحديد اختصاصاتيا وعلاقاتيا بعضيا ببعض من ناحية 

 .  (2)وبالافراد من ناحية اخرى

بل ىو عام في ي دساتير معينة والسمو الموضوعي بيذا المعنى لا ينحصر ف 

. اما الثاني فيو الذي (3)جميع الدساتير ، مكتوبة كانت ام عرفية ، جامدة ام مرنة

يرتبط بالشكل والاجراءات التي توضع بيا القواعد الدستورية وبالتالي لا يتحقق ىذا 

السمو الا اذا كان الدستور مكتوباً  وجامداً  ومن ثم فيو يختمف من دولة الى اخرى 

باختلاف النظام الدستوري فييا وباختلاف الاساليب والاجراءات التي توضع بيا 
                                                           

ينظر : د. عبد الحميد المتولي ، الوسيط في القانون الدستوري ، دار النيضة العربية ، القاىرة ، (1)

؛ وكذلك د. ماجد الحمو ، القانون الدستوري ، مؤسسة شباب الجامعة ، دمشق ،  96، ص 1956

 .  12، ص 1976
المطبعة الوطنية ، عمان ، الاردن ،  ، 1د. نعمان احمد الخطيب ، مبادئ القانون الدستوري ، ط(2)

 .  92.  ، ص 1993
في الدول التي لا تأخذ بالدستور المكتوب الجامد يستحسن الحديث عن سمو البرلمان (3)

Supermacy of parliament  
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وتنظيم . لذلك فان السمو الشكمي اذ يسمح بضمان احترام الدستور (1)ير او تعدلالدسات

الرقابة عمى دستورية القوانين ، فان السمو الموضوعي اذا لم تقترن بالشكمي منو فميس 

وسيمة قانونية يمكن الرجوع الييا لكفالة ، لو الا اىمية سياسية او شعبية دون وجود 

ل بان لمسمو الموضوعي طابع سياسي بينما لمسمو الشكمي احترام الدستور ، لذلك قي

 . (2)طابع قانوني

ىنا وفي ىذا المطمب سنسمط الضوء عمى انواع ذلك السمو ومن خلال  

  -الفرعيين الآتيين :

 

 

 

 

 

 
                                                           

وما  19، ص 1964د. ثروت بدوي ، النظام الدستوري العربي ، دار النيضة العربية ، القاىرة ، (1)

 بعدىا . 
لاىمية السمو الشكمي لمدستور ومدى جموده بقولو : Herman Finerىذا ويشير ىرمان فينر (2)

 يمكن تعريف الدستور بالطريقة المتبعة في تعديمو . ينظر : 

Finer.H, Thearyy and practice of modern government's , London , 1954 , P 

: 128 .  
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 ولالفي  الأ 

 السمو الموووعي لمدسعوي

يتحقق سمو القواعد الدستورية وعموىا عمى ما عداىا من القواعد القانونية من  

قانوني في الدولة الناحية الموضوعية في كون الدستور ىو الاصل والمصدر لكل نشاط 

 . (1)، فكان من الضروري ان يكون اعمى من جميع أشكال ىذا النشاط

وينصرف ىذا السمو الى عموية قواعد الدستور عمى القواعد القانونية الاخرى  

القانونية السائدة وتنظيم من ناحية الموضوع ، اذ يعتمد الدستور الى تحديد الفكرة 

السمطات وكفالة الحقوق والحريات ، لذا لا يمكن لمتشريعات الصادرة من البرلمان او 

 . (2)ستورالحكومة ان تخالف ما ورد في الد

فمثلاً  اذا نص الدستور عمى ان الاسلام دين الدولة ، فلا يجوز لمسمطة  

التشريعية او التنفيذية اصدار تشريعات تجيز القتل الرحيم او الزواج المثمي او تيدم 

المتعمقة بالنشاط الاقتصادي تقوم السائدة نظام الاسرة ، او اذا حدد بان الفكرة القانونية 

المذىب الرأسمالي لا يجوز لمسمطات اصدار تشريعات تبيح لمدولة التدخل عمى اساس 

 . (3)في النشاط الاقتصادي

                                                           
مشار اليو لدى : د. حنان القيسي  G.Burdea ,Traite de Science politique -نقلاً  عن :(1)

 .  113، مصدر سابق ، ص
 .  113د. عدنان عاجل ، مصدر سابق ، ص(2)
 .  114د. عدنان عاجل عبيد ، مصدر سابق ، ص(3)
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يما : ىو ان الدستور ىو السند أول -ويتجمى السمو الموضوعي في مظيرين : 

، ومن ىنا الشرعي لوجود الييئات الحاكمة في الدولة وىو الذي يحدد اختصاصاتيا 

لييئات الحاكمة الخضوع لاحكام الدستور خضوعاً  تاماً  كان عمى كافة السمطات وا

في كل ما يصدر عنيا من اعمال وتصرفات ، بحكم سموه وعموه عمييا واحترام احكامو 

فيكمن في تحديد  ، أما المظير الثاني (1)، اذ ىو الذي انشأىا ومنحيا اختصاصاتيا

تحديد الفكرة القانونية السائدة في ىو الذي يتولى الفكرة القانونية لمدولة ، فالدستور 

الدولة ، والفمسفة او الايدلوجية التي يقوم عمييا ، النظام القانوني في الدولة سواء من 

 . (2)الناحية السياسية او الاقتصادية او الاجتماعية

عمى ذلك ان كل نشاط يخرج عن حدود ىذا الاطار او يخالفو يعد باطلاً  ،  

حريم كل الاتجاىات والتصورات الفمسفية المناقضة لمدستور ، بيد ان ذلك لا يعني ت

غاية الامر انيا لا تأخذ الصفة الرسمية الا باتباع الاجراءات التي نص عمييا 

وان كان ذلك عمى فيو يسمح ليذه الفسفات ان تحتل مكانيا في المعارضة (3)الدستور

 . (4)درجات تتفاوت بتفاوت النظم السياسية
                                                           

ينظر : د. عبد الغني بسيوني ، النظم السياسية والقانون الدستوري ، مطبعة الدار الجامعية ، (1)

وينظر كذلك : د. اسماعيل ميرزا ، مبادئ القانون الدستوري والعمم  540، ص 1992ية ، الاسكندر 

 .  375، ص 2004، دار الملاك لمفنون والاداب والنشر ، دمشق ،  3السياسي ، ط
 .  305د. عمي يوسف الشكري ، مصدر سابق ، ص(2)
 .  96د. ثروت بدوي ، مصدر سابق ، القانون الدستوري ، ص(3)
 .  97ثروت بدوي ، مصدر سابق ، القانون الدستوري ، ص(4)
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عمى السمو الموضوعي لمقواعد الدستورية عدة نتائج لعل ىذا ويترتب  

ان السمو الموضوعي لمدستور يؤدي الى تأكيد مبدأ المشروعية وتوسيع نطاقو (1)ابرزىا

ورفع تدرج القاعدة القانونية الى درجة اعمى اخرى ممثمة في درجة القاعدة القانونية 

مقصوراً  عمى القواعد الصادرة عن فاحترام القاعدة القانونية لن يكون (2)الدستورية

السمطة التشريعية وعدم جواز مخالفتيا من قبل السمطات المختمفة والافراد وانما 

 . (3)ينصرف ىذا الاحترام كذلك الى القواعد الدستورية

وبناءً  عميو فان السمو الموضوعي لمدستور باعتباره القانون الاعمى في الدولة  

الحكام والمحكومين لمقانون ، وان اي تصرف يتم مخالفاً  ليذا يؤدي الى ضرورة احترام 

القانون او خارجاً  عنو يكون باطلاً  ومجرداً  من اي أثر لفقدانو السند الشرعي لو 

وبمعنى آخر ، اي ان قاعدة قانونية لا تكون صحيحة الا بالقدر الذي تمتزم فيو 

  .(4)بالضوابط والحدود التي تقرىا القواعد الاعمى

ويترتب ايضاً  عمى السمو الموضوعي انو وبما ان الامة او الشعب ىما  

، وان ىذه الامة تمارس سمطتيا حسبما بينو الدستور ، فان توزيع مصدر السمطة 
                                                           

،  1982ينظر : د. ابراىيم شيحا ، المبادئ الدستورية العامة ، الدار الجامعية ، الاسكندرية ، (1)

 .  77ص
ينظر : د. كمال الغالي ، مبادئ القانون الدستوري والنظم السياسية ، مطبعة الداوؤدي ، دمشق ، (2)

 .  129، ص 1985
 .  94د. نعمان احمد الخطيب ، مصدر سابق ، ص(3)

(4(Buedeau , G , Op , Cit , P : 74 .  
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الوظائف عمى السمطات العامة في الدولة ، يعني ان تقوم كل سمطة بما يعيد الييا من 

لان كل سمطة من السمطات (1)ام بذلكوظائف ، ولا يجوز ليا ان تفوض غيرىا لمقي

ووظائفيا ضمن الاختصاصات التي قامت الامة  العامة في الدولة انما تقوم باعماليا

كمفوضة من  السمطات تقوم باعماليابواسطة الدستور ، وبما ان ىذه بتفويضيا اياىا 

الامة ، فلا يجوز ليا ان تفوضيا الى غيرىا ـ عملاً  بمبدأ الاختصاصات المفوضة لا 

 . (2)تقبل التفويض

فالدستور حينما يبين لكل سمطة وظائفيا والشروط والاجراءات التي تمارس بيا  

ىذه الوظائف بقدر قدرة وكفاءة كل سمطة بالقيام بوظائفيا حسب امكانياتيا 

من ىذه السمطات تجاوز ىذه التقديرات والحدود التي  وبالتالي لا يجوز لاي(3)وقدرتيا

اخذىا الدستور بعين الاعتبار ، الا اذا سمح ليا الدستور بذلك ونص بصراحة عمى 

جواز ىذه التقديرات والحدود التي اخذىا الدستور بعين الاعتبار الا اذا سمح ليا 

صاتيا بشكل الدستور بذلك ونص صراحةً  عمى جواز القيام بتفويض بعض اختصا

، الذي اجاز  1971في دستور جميورية مصر العربية الدائم عام صريح كما جاء 

 . (4)لمسمطة التشريعية تفويض اختصاصاتيا لمسمطة التنفيذية باجراءات وشروط خاصة

                                                           
 .  94د. نعمان احمد الخطيب ، مصدر سابق ، ص(1)
 .  179د. ابراىيم شيحا ، مصدر سابق ، ص(2)
 .  130د. كمال الغالي ، مصدر سابق ، ص(3)
 . 1971( من دستور جميورية مصر العربية لسنة 108المادة )(4)
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ىذا ويرى جانباً  من الفقو ان مبدأ السمو الموضوعي لمقواعد الدستورية لا  

ددة ، مما يجعل من أمر مخالفتو شأنا يسيرا يقتصر عمى قانونية محيرتب بذاتو نتائج  

 . (1)بعض الاثار السياسية واستياء الرأي العام 

الا اننا نرى ان التسميم بالسمو الموضوعي لمدستور ، يجعل الاصل في  

الدساتير ان تكون ليا المرتبة الاعمى السامية في تدرج القوة الالزامية لمقواعد القانونية ، 

فلا تستطيع اية سمطة عامة الخروج عميو ، بزعم انو من الدساتير المرنة مثلا ، تأسيسا 

عمى اجراءات خاصة لتعديمو ، وفق ما يذىب اليو معظم  عمى عدم النص في الدستور

 الفقو الدستوري . 

فاننا ولئن كنا نتفق مع الفقو في اعتبار الدستور مرنا عندما يكون من حق  

السمطة التشريعية تعديل احكامو باتباع نفس الاجراءات المقررة لسن وتعديل التشريعات 

ا الحق ، حيث يكتفي الفقو الشائع بصمت العادية ، الا اننا نختمف معو في سند ىذ

المشرع الدستوري عن تنظيم مسألة تعديل الدستور بأجراءات خاصة لاعتباره مرنا ، 

عمى حين اننا نرفض تفسير سكوت ىذا المشرع بان ارادتو انصرفت لذلك ، وىي ارادة 

ل في غير صحيحة بالمرة لا صراحة ولا ضمنا ولا حتى افتراضا ، لانيا تخالف الاص

الفقو الدساتير وىو الجمود استنادا الى السمو الموضوعي لمدستور الذي لا يختمف فيو 

، وعميو فان تفسير ارادة المشرع الدستوري في حالة سكوتو عن تنظيم تعديل احكام 
                                                           

، دار النيضة العربية ، القاىرة ،  1د. محسن خميل ، النظم السياسية والقانون الدستوري ، ج(1)

، و د. رمزي الشاعر ، النظرية العامة لمقانون الدستوري ، دار النيضة العربية ،  146، ص 1967

 .   242، ص 1981القاىرة ، 
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الدستور باجراءات خاصة لا يمكن ان يكون عمى ىذا النحو الذي يضفي عمى الدستور 

 .(1)ميور ، لان الجمود يرتبط بالاساس بسمو الدستور صفة المرونة بدلا من الج

 1993والدستور الروسي لسنة  1949وتجدر الاشارة ان الدستور اليندي لسنة  

 . (2)قد رضو عمى ىذا السمو وبشكل صريح  2005و دستور جميورية العراق لسنة 

 الفي  الثنني

 السمو الشكمي لمدسعوي

يقصد بالسمو الشكمي وجوب اتباع اجراءات واشكال معينة في تعديل الدستور  

، تختمف عن تمك المتبعة في تعديل القوانين العادية عمى ذلك لا يمكن الحديث عن 

، باعتبار ان الدساتير غير المدونة الجامدة السمو الشكمي في ظل الدساتير المدونة 

 . (3)الموضوعي والمدونة المرنة لا تتمتع الا بالسمو

ويذىب جانب من الفقو الى ان السمو الشكمي ) جمود الدستور ( ىو الذي  

يضفي عمى القواعد الدستورية سمواً  وعمواً  ، ويييء ليا مركزاً  خاصاً  أسمى من 

                                                           
 .  127د. سامي جمال الدين ، مصدر سابق ، ص(1)
( من الدستور 357، والمادة ) 2005( من دستور جميورية العراق الفدرالي لسنة 13المادة )(2)

 .  1993( من الدستور الروسي لسنة 56، والمادة ) 1949اليندي لسنة 
 .  308د. عمي يوسف الشكري ، مصدر سابق ، ص(3)
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القواعد القانونية الاخرى ، فتحتل المكانة العميا في سمم التدرج اليرمي والنظام القانوني 

 . (1)لمدولة

وىنا تظير التفرقة بين القواعد الدستورية والقواعد القانونية العادية ، فيذا  

الجمود ىو الذي يعطي لمقواعد الدستورية مركزاً  اسمى ووضعاً  أعمى بين ما عداىا 

، ولا يتحقق السمو الشكمي لجميع احكام الدستور الجامد ، (2)من القواعد القانونية

ع ىذه الاحكام ، فالسمو الشكمي لمدستور يشمل بصرف النظر عن مضمون او موضو 

الواردة في الدستور ، سواء اكانت دستورية من حيث موضوعيا وجوىرىا جميع الاحكام 

او لم تكن ، ولا تشمل الاحكام الصادرة من المشرع العادي وان كانت احكاماً  دستورية 

لمموضوع والجوىر  من حيث جوىرىا وموضوعيا ، فالعبرة في ىذا السمو ىو لمشكل لا

 . (3)، اذ يقوم من ىذه الناحية بالتمييز بين القوانين الدستورية والقوانين العادية

والجدير بالذكر ان السمو الشكمي يمتد الى كافة نصوص الدستور بغض  

( من 8/ف1النظر عن طبيعتيا او مضمونيا ، وعمى سبيل المثال ، ان المادة ) 

تقدم العموم الدستور الامريكي تخول الكونغرس صلاحية اصدار القوانين التي من شأنيا 

محددة لممؤلفين والمخترعين في  والفنون النافعة عن طريق ضمان الحق المطمق لمدة
                                                           

لجرف ، القانون الدستوري ومبادئ النظام الدستوري في الجميورية العربية ينظر : د. طعمة ا(1)

 .   129، ص 1964المتحدة ، مكتبة القاىرة الحديثة ، القاىرة ، 
زد. ابراىيم عبد العزيز شيحا ، مصدر سابق ،  545د. عبد الغني بسيوني ، مصدر سابق ، ص(2)

 .  181ص
 .  176د. حنان القيسي ، مصدر سابق ، ص(3)
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( من الدستور ذاتو شروط الترشيح لعضوية 2/ف1كتابتيم واختراعاتيم ، وتحدد المادة )

فيذه ( شروط الترشيح  لمنصب الرئاسة ، 6/ف2مجمس النواب وتحدد المادة )

النصوص الثلاثة التي اشرنا الييا تتباين من حيث الاىمية الا انيا جميعاً  تعدل بذات 

، اذ يمزم لتعديميا موافقة ثمثا مجمسي النواب والشيوخ ، او ان تعدل الشكل والاجراءات 

بناءً  عمى اقتراح المجالس التشريعية لثمي الولايات ولمرور ىذا الاقتراح لا بد من 

الحصول عمى موافقة المجالس التشريعية الثلاثة ارباع الولايات عن طريق عقد مؤتمر 

 .  (1)وطني

( من الدستور الالماني شروط الترشيح لمنصب 1/ ف54المادة )وحددت  

كة الحديدية الاتحادية والنقل ( فقد نظمت شؤون الشب6/ ف 73الرئاسة ، اما المادة )

لا بد من موافقة ثمثا اعضاء مجمسي البوندستاج جوي ، ولتعديل اياً من ىذين النصين ال

 . (2)) النواب ( والبنديسرات ) الولايات (

بالمقابل ان السمو الشكمي لا يمتد الى القواعد القانونية العادية ، وان كانت و  

، والجمود (3)ذات طبيعة دستورية ، كقانون السمطة التنفيذية وقانون مجمس النواب

بين ما عداىا الشكمي ىو الذي يعطي لمقواعد الدستورية مركزاً  اسمى ووضعاً  أعمى 

                                                           
 ( من الدستور الامريكي . 5-1المادة )(1)
 ( من الدستور الالماني . 179المادة )(2)
،  1956ينظر : د. عثمان خميل عثمان ، المبادئ الدستورية العامة ، مطبعة مصر ، القاىرة ، (3)

 .  36ص
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اذ تسمو بقدر الدساتير وتجعميا القوانين  –من القواعد القانونية النافذة ، فصفة الجمود 

 . (1)العميا في البلاد

  -:(2)ويترتب عمى ذلك النتائج التالية 

 ثبات القوانين الدستورية :  -ً  : أولا

العادية لا يتمكن من تعديل  يعني ان المشرع العادي بالاجراءاتوىذا  

والا ادى الى الجمود وخالف سنة النصوص الدستورية وىذا الثبات نسبي غير مطمق 

التطور من جية ، ولناقض السيادة الشعبية من جية ثانية ، فمن حق الامة عمى الدوام 

 . (3)ووفقاً  لمبدأ سيادتيا ان تغير دستورىا مادامت ىي مصدر السمطات

 . (4)القوانين الدستورية لا تمغى الا بقوانين دستورية مماثمة -ثانياً  :

عدم جواز تعارض القوانين العادية مع القوانين الدستورية والا عدت تمك  -ثالثاً  :

 .  (5)القوانين باطمة وغير دستورية
                                                           

 .  177د. حنان القيسي ، مصدر سابق ، ص(1)
 216، ص 1976، الجامعة المستنصرية ،  1ر : د. نوري لطيف ، القانون الدستوري ، طينظ(2)

 .   Burfeau , Op , Cit , P : 398وكذلك 
 .  217د. نوري لطيف ، مصدر سابق ، ص(3)
ينظر : د. السيد صبري ، النظم الدستورية في البلاد العربية ، معيد الدراسات العربية العالمية ، (4)

 .  145، ص 1956، القاىرة 
 1983، دار الفكر العربي ، القاىرة ،  6ينظر : د. محمود حممي ، المبادئ الدستورية العامة ، ط(5)

 .  42، ص
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ولا بد من الاشارة اخيراً  الى ان نظرية الضرورة تعد استثناءً  او قيداً  يرد عمى  

مبدأ سمو الدستور والنتائج المترتبة عميو ، وتستمد ىذه النظرية مدلوليا من القاعدة 

 . (1)القديمة التي تقول ) ان سلامة الشعب فوق القانون (الرومانية 

رية وجدت لتنظيم ممارسة السمطة في وخلاصة النظرية ان القواعد الدستو  

الدولة ، وىذا التنظيم يرتكز عمى مبادئ معينة تيدف بالدرجة الاساس الى تقييد سمطة 

نوع من الفصل والتوازن بين ىيئات الدولة المختمفة ، وذلك من أجل الحكام وايجاد 

ان ىذه تأمين وحماية مبدأ سيادة القانون وحقوق الانسان وحرياتو الاساسية ، غير 

المبادئ قد شرعت لمظروف الطبيعية ، اما اذا استجدت ظروف استثنائية قاىرة من 

شأنيا المساس بكيان الدولة وبالسلامة العامة لممجتمع كحالة الحرب والازمات الحادة 

او حالة التمرد او العصيان لا بد من مواجيتيا باتخاذ تدابير من سياسية واقتصادية 

 . (2)احترازية

 

 

 

 

 

                                                           
 .  178د. حنان القيسي ، مصدر سابق ، ص(1)

(2(Burfeay , Op , Cit , P : 350 .  
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فحالة الضرورة اذن تجيز لمدولة او لاحدى ىيئاتيا ، وغالباً ما تكون الييئة  

التنفيذية ) رئيس الدولة او الحكومة ( ، ان يعمق كل او بعض نصوص الدستور ، او 

ممارسة عممية تشريع القوانين واصدار المراسيم خلال مدة من تجيز السمطة التنفيذية 

 . (1)الزمن

ويجب العودة وتجب الا تستمر ىذه المدة الا لمواجية الظروف التي ادت الييا  

الى الحالة الطبيعية حال زوال تمك الظروف التي تكون محل الحالة ذلك لان الضرورة 

 . تقدر بقدرىا

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

( من دستور البحرين النافذ والتي نصت عمى : " اذا حدث 38ومن الامثمة عمى ذلك نص المادة )(1)

فيما بين ادوار انعقاد كل من مجمس الشورى ومجمس النواب او في فترة حل مجمس النواب ما يوجب 

ا قوة الاسراع في اتخاذ تدابير لا تحتمل التأخير ، جاز لمممك ان يصدر في شأنيا مراسيم تكون لي

 القانون ، عمى الا تكون مخالفة لمدستور .... " .  
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 الممثث الثنني

 ومنننت ممدأ سمو الدسعوي
ان سمو الدستور يعني ان القواعد الدستورية ىي أعمى القواعد في الدولة  

 . (1)فجميع القواعد القانونية في الدولة تخضع لمدستور ومن ضمنيا القوانين العادية 

الا ان ىذا السمو يصبح حكمة من دون اي معنى ، اذا لم يتحقق نوع من  

الذي يتمتع بو الدستور وذلك عن طريق الرقابة عمى جميع ضمان واحترام ليذا السمو 

القوانين التي يصدرىا المشرع العادي ، لان ضمان ىذا السمو يعني ان لا تخالف 

القواعد القانونية التي يضعيا المشرع العادي الاحكام او النصوص التي جاء بيا 

ان القوانين العادية خالفت ىذه الاحكام او النصوص ، فمعنى ىذا الدستور ، فان ىي 

قد عدلت القوانين الدستورية وىذا مالا يطبق نظرا لما يتمتع بو الدستور من سمو 

وبالتالي من جمود ، فالدستور الجامد لا يمكن تعديمو من قبل المشرع العادي ، بل من 

 . (2)قبل ىيئة وجدت خصيصا ليذا الغرض 

وانين العادية لتقوم بالرقابة لابد اذن ، من وجود ىيئة غير تمك التي تضع الق 

عمى دستورية القوانين ، وىذه الييئة لا يمكن ان تكون الا ىيئة قضائية )محكمة( ، 

لان ميمة الرقابة تتضمن معرفة ما اذا كان قانون ما يخالف الدستور ثم الحكم 

                                                           
ينظر : د. عبد الحميد متولي ، الوجيز في النظريات والانظمة السياسية ، ومبادئيا الدستورية ، (1)

 .  50، ص 1958، دار المعارف ، مصر ،  1ط
 وما بعدىا .  117د. نزية رعد ، مصدر سابق ، ص(2)
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 بالغائياو عدم تطبيقو ، في حالة التأكد من ذلك فيذه الميمة ىي قضائية لانيا تتضمن

تفسير قواعد قانونية معينة لمعرفة ما اذا كانت القوانين العادية تخالف القوانين 

فيناك اذن رقابة قضائية الدستورية لتقرير او تحكم ببطلان القانون المخالف لمدستور ، 

عمى دستورية القوانين ، بمعنى ان الييئة القضائية تقوم بممارسة الرقابة عمى ما يصدره 

 . (1)ن قوانين وابطال ما خالف فييا الدستور المشرع العادي م

الا ان الرقابة لا تنصب عمى دستورية القوانين بعد صدورىا فحسب ، بل يمكن  

ان تنصب ايضا عمى القوانين وىي في مرحمة التحضير ، اي انيا ما زالت مشاريع 

 . (2)قوانين وىذا يعني ان مشروع قانون معين يمكن ان يخالف في مضمونو الدستوري 

فسمو الدستور لا يتحقق ضمانو فقط ضد القوانين ، بل ايضا ضد مشاريع  

القوانين ايضا ففي ىذه الحالة تنصب الرقابة عمى دستورية مشاريع القوانين ايضا ولقد 

ارتئي عدم إدخال الييئات القضائية في العمل التشريعي ، واسناد الرقابة عمى دستورية 

لا قضائية وليذا فان ىذه الرقابة ستكون رقابة لا قضائية مشاريع القوانين الى ىيئة 

اسم  –فقياء القانون الدستوري  –عمى دستورية القوانين ولقد اطمق عمييا بعض الفقياء 

 . (3)الرقابة السياسية 
                                                           

 وما بعدىا .  55ر سابق ، صد. منذر الشاوي ، مصد(1)
 .  118د. نزية رعد ، مصدر سابق ، ص(2)
لمزيد من التفصيل حول ىذه الرقابة ينظر : د. عزيزة الشريف ، دراسة في الرقابة عمى دستورية (3)

، وكذلك د. عبد العزيز محمد  59، ص 1995التشريع ، منشورات جامعة الكويت ، الكويت ، 

 .  193، ص 1995القوانين ، دار الفكر العربي ، القاىرة ، سالمان ، رقابة دستورية 
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والرقابة في ابسط مفيوم ليا ىي تمك العممية التي من خلاليا يمكن ان نجعل  

الدستور ، فمو صدر قانون من السمطة التشريعية  احكام القانون متفقة مع احكام

وحصل شك في انو يخالف المبادئ التي جاء بيا الدستور ، فيمزم الامر جعل ىذا 

القانون متفقا مع الدستور نصا وروحا ويتحصل ىذا بتوقيع جزاء يختمف باختلاف النظم 

 . (1)وانين الدستورية ، وتوقيع الجزاء ىو ما يسمى بالرقابة عمى دستورية الق
                                                           

 أولبدايات تنظيم الرقابة عمى دستورية القوانين في العراق بعد صدور  أولكانت  2003بعد عام (1)

، اذ نصت المادة  2004وثيقة دستورية ، المتمثمة بقانون ادارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية عمم 

انشاء محكمة اتحادية عميا ميمتيا الرقابة عمى دستورية القوانين والنظر في ( منو عمى 44)

المنازعات التي تنشأ عن تطبيق القوانين الاتحادية واصدر مجمس الوزراء بناءا عمى موافقة مجمس 

)قانون المحكمة الاتحادية العميا (  2005( لسنة 30الرئاسة وحسب صلاحياتو التشريعية الامر رقم )

عمى ترشيح من مجمس  سة بناءً تشكل من رئيس وثمانية اعضاء يجري تعيينيم من مجمس الرئاوىي ت

اقرت  2005القضاء الاعمى بالتشاور مع المجالس القضائية للؤقاليم ، وبصدور دستور العراق لعام 

الرقابة الدستورية من خلال النص عمى انشاء محكمة عميا ميمتيا الاساسية النظر في دستورية 

لعميا او الدستورية او حتى القوانين فضلا عن الميام الاخرى التي تمارسيا المحاكم الاتحادية ا

المجالس والييئات الدستورية من الدول المختمفة ، وجاءت الاشارة الى ىذه المحكمة في الفصل الثالث 

 ( عمى استقلالية أولا/  92من الدستور الذي خصص لمسمطة القضائية فقد اكد الدستور في المادة )

ى اختصاصات المحكمة ... ينظر : المادة ( من الدستور التي اشارت ال93المحكمة اما المادة )

( من قانون المحكمة الاتحادية 4و3/ ب( من قانون ادارة الدولة العراقية المؤقت ، والمادة )44)

 .  2005( لسنة 30العراقية العميا رقم )
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وبناءا عمى ذلك ، فان الرقابة عمى دستورية القوانين يمكن ان تعيد الى ىيئة  

لا قضائية ، فيناك اذن نوعان من الرقابة عمى دستورية القوانين سنحاول من ىذا 

 :(1)تيين الآ      المبحث بيانيم من خلال المطمبين 

 ولالمطمب الأ 

 القوانفناليقنمة السفنسفة عمى دسعويفة 

ىذا النوع من الرقابة ، من قبل ىيئة سياسية منفصمة عن باقي يتم ممارسة  

سمطات الدولة ، وغالبا ما يراعي في تشكيل ىذه الييئة تنوع الخبرات فييا ، حيث 

يجري العمل عمى ان تضم ىذه الييئة في عضويتيا خبرات سياسية واقتصادية وقانونية 
(2) . 

ام عن طريق التعيين من قبل السمطة التشريعية او ئة ويجري تشكيل ىذه اليي 

التنفيذية او بالانتخاب من قب الشعب وأيا كان الطريق المتبع في تشكيل ىذه الييئة ، 

 . (3)فان ما يميزىا ىو عدم تقييدىا بوجود العناصر القضائية 

الضوء عمى معنى الرقابة السياسية ومن ثم تقديرىا وفي ىذا المطمب سنسمط  

  -من خلال الفرعين الاتيين :وذلك 

 
                                                           

أرتئينا بيان الرقابة السياسية قبل البحث في نظيرتيا القضائية وذلك مسايرة مع اصول البحث (1)

 ممي والتي تجعل الموقف القضائي في آخر المطاف في كل دراسة . الع
 .  313د. عمي يوسف الشكري ، مصدر سابق ، ص(2)
 .  60د. عزيزة الشريف ، مصدر سابق ، ص(3)
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 ولالفي  الأ 

 (1)مرنى اليقنمة السفنسفة 

وىي التي تباشرىا ىيئة ذات صفة سياسة بنص عمييا الدستور ويعين  

ويربط معظم الفقو بين ىذا الاسموب من الرقابة وبين ، (2)اختصاصاتيا في الرقابة 

الرقابة الوقائية التي تتم قبل صدور القانون من السمطة التشريعية ونفاذه ، ومن تعرف 

بأنيا رقابة وقائية تسبق صدور القانون لتحول دون صدوره اذا خالف نصا في الدستور 

سمطة التشريعية او بالاشتراك مع وتقوم بيا لجنة سياسية تم اختيار اعضائيا بواسطة ال

 . (3)السمطة التنفيذية ، فالرقابة تمارس عمى مشروعات القوانين 

                                                           
لممزيد من الاطلاع عمى ىذه الرقابة ينظر : د. محمد أنس قاسم جعفر ، النظرية السياسية والقانون (1)

، وكذلك : د. سعاد الشرقاوي و د.  372، ص 1999ضة العربية ، القاىرة ، الدستوري ، دار الني

 .  170، ص 1984عبد الله ناصف ، أسس القانون الدستوري ، دار النيضة العربية ، القاىرة ، 
ويشير احد الفقياء الى ان الرقابة السياسية كما تمارس من قبل ىيئة سياسية وىو الاسموب الاكثر (2)

ية لاعضاء البرلمان اثناء مناقشة القوانين ، اذ يستطيع ولقد تمارس من خلال الاسئمة الأ شيوعا فانيا

رئيس البرلمان الاعلان عن عدم فتح باب النقاش حول مشروع القانون الذي يبدو وأنو مخالف 

يا حول نفس الموضوع وفي ىذه الحالات يتعين أوللمدستور ، كما يمكن لأي عضو ان يطرح سؤالا 

فصل البرلمان في المسألة بتصويت خاص فاذا ما انتيى التصويت الى عدم الدستورية يعني ذلك ان ي

 .  201انتياء النقاش في الموضوع ورفضو بشكل نيائي ... د. حنان القيسي ، مصدر سابق ، ص
 .  201د. حنان القيسي ، المصدر نفسو ، ص(3)
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وليس المقصود بيذا الاسموب ان تكون الجية التي تقوم بيا ذات طابع سياسي  

او تكوينيا يقتصر عمى السياسيين ، بل المقصود بو ان لا تكون ىذا الرقابة تابعة لأي 

الثلاث في الدولة ، وان تتكون من السياسيين ومن غيرىم من الذين ليم من السمطات 

خمفية قانونية وعمموا من السياسة من القضاة والمحاميين واساتذة القانون ورؤساء 

 .  (1)مجالس نيابية سابقين

وتمجأ معظم الدول التي تختار الرقابة السياسية الى اسنادىا لييئة خاصة  

عمى وجو الخصوص ، قبل صدورىا في بة عمى دستورية القوانين مستقمة ، تتولى الرقا

الغالب عمى الأعم ، لتكون رقابة وقائية يستيدف منع صدور القانون اذا كان مخالفا 

لمدستور ، وقد يتم تشكيل ىذه الييئة اما بطريق التعيين من جانب البرلمان او السمطة 

ن القاعدة الشعبية او من خلال اعضاء التنفيذية او منيما معا ، او بطريق الانتخاب م

مرة ، ويستمد ىذا الاتجاه اساسو من مبدأ الفصل بين  ولالمجنة ذاتيا ، بعد تشكيميا لأ

في اعمال السمطة السمطات بتفسيره عمى نحو مستبعد تدخل السمطة القضائية 

 . (2)قلالو التشريعية والتفادي احتمال سيطرة او ىيئة القضاء عمى البرلمان بما ييدد است

ويرجع ذلك الى التي يسود فييا ىذا الاسموب ، وتعد فرنسا من أىم الدول  

كانت المحاكم القضائية يتمتع ، حيث  1789قبل ثورة الظروف التاريخية التي سادتيا 

، مما ادى الى كراىية رجال التشريعية والتنفيذية بسطوة نادرة في مواجية السمطتين 

                                                           
 .  202د. حنان القيسي ، مصدر سابق ، ص(1)
 .  145د. سامي جمال الدين ، مصدر سابق ، ص(2)



 222                                                                         مجلة كلية القانون للعلوم القانونية والس ياس ية

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

الثورة ليا ونفورىم الشديد منيا بزعم انيا كانت تمثل انذاك احد مظاىر اعتبارات 

 .(1)وامتيازات الاشراف

اخذت العديد من دول العالم بالرقابة السياسية عمى دستورية القوانين لكنيا  

 . (2)اختمفت في الجية المختصة بالرقابة الى اتجاىات عدة

لسياسية ىي تولي ىيئة الرقابة ا ويمكننا بعد ىذا السرد ان نقول ان

ميمة التأكد من مدى موافقة مشروعات القوانين ) القوانين قبل صدورىا ( ، سياسية

لاحكام الدستور ، فان وافقتو اخذت القوانين طريقيا الى الصدور ونزلت الى حيز 

النظر فييا  التطبيق ، وان خالفتو اعيدت الى البرلمان ) السمطة التشريعية ( لاعادة

 . (3)وازالة المخالفة
                                                           

ومن ثم شكك فقياء الثورة في قدرتيا عمى تحقيق العدالة وعميو صدر قانون تنظيم القضاء عام (1)

( منو عمى منع المحاكم من ان تشترك عمى نحو مباشر او غير مباشر 11لينص في المادة ) 1890

 ات الييئة التشريعية او توقف نفاذىا . في ممارسة السمطة التشريعية او ان تعرقل قرار 
، او  1937يا : اتجاه جعل الرقابة من اختصاص رئيس الدولة مثل الدستور البرازيمي لسنة أولو (2)

وثانييا : اتجاه ينيط الرقابة الدستورية  1806رئيس المجمس النيابي مثل الدستور السويدي لسنة 

،  1954، والدستور الصيني لعام  1947غاري لعام بالسمطة التشريعية ذاتيا مثل الدستور البم

، وثالث تمك الاتجاىات ما عيد بميمة الرقابة تمك الى ىيئة خاصة  1977والدستور السوفيتي لعام 

والدستور  1926والدستور المبناني لسنة  1946مثل دستور فرنسا الجميورية الرابعة دستور عام 

 ( منو .   73في المادة ) 1959والدستور التونسي لسنة  ( منو81في المادة ) 1996المغربي لسنة 
 .  117د. عدنان عاجل عبيد ، مصدر سابق ، ص(3)
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 الفي  الثنني

 عقففم اليقنمة السفنسفة

تتميز الرقابة عمى دستورية القوانين انيا رقابة منطقية لانيا تعمل عمى 

وبالتالي تظير فائدتيا في منع اجياض مشروع القانون المخالف لمدستور قبل صدوره 

خالفة لمدستور لذا فانيا رقابة وىي مصدور قوانين تكسب حقوق وتحمل الالتزامات 

 . (1)وقائية

وتتفق الرقابة السياسية مع طبيعة عمل السمطة التشريعية والذي تتداخل فيو 

الاعتبارات السياسية مع الاعتبارات القانونية ولان الرقابة عمى الدستورية ىي مسألة 

قانونية في موضوعيا وسياسية من حيث آثارىا ، فانو من الاوفق ان تباشرىا ىيئة 

تكون من اعضائو اساساً  تلافياً  لعوامل الحساسية يقوم بتشكيميا البرلمان وتسياسية 

 . (2)ادلة بينيمابتة السيطرة الموالتجدي ومحاول

القضائية لما لمرقابة بيد ان الغالبية العظمى من الفقو تفضل طريق الرقابة 

تخضع بطبيعتيا  السياسية بطبيعتيا من عيوب واضحة واىميا : ان الييئة السياسية

السياسية والمؤثرات الحزبية التي تسيطر عمى عمل السمطتين للاىواء والنزوات 

عمى الدستور ، التشريعية والتنفيذية ، وىو الامر الذي يؤدي في الاصل الى الخروج 
                                                           

ينظر : د. عمي الباز ، الرقابة عمى دستورية القوانين في مصر ، دراسة مقارنة ، دار الجامعات (1)

 , Gicquel , Jean et Hauriou , Audre؛ وكذلك ينظر :  98المصرية ، الاسكندرية ، ص

droit Constitutional et instititionsPolitiques , Mont 1984 , P : 920 etc .  
 .  146د. سامي جمال الدين ، مصدر سابق ، ص(2)



 222                                                                         مجلة كلية القانون للعلوم القانونية والس ياس ية

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

ومن ثم فان الطريق السياسي لمرقابة لن يعني سوى احلال ىذه الييئة بنزعاتيا محل 

قابة غير منتجة او مؤثرة بما يشكل اىواء ونزعات الييئات السياسية الاخرى ، فتغدو الر 

خطراً  سياسياً  عمى الدستور ومبادئو ، وايضاً  قد لا تتوافر لدى القائمين عمى الرقابة 

القانونية الكافية لمباشرة الرقابة عمى الدستورية ، علاوة السياسية القدرة الفنية والخبرة 

لمقضاء ، مما يضعف ىذه  عمى عدم تمتعيم بضمانات الحيدة والاستقلال التي تتوافر

الرقابة لمدى بعيد ، خاصةً  مع تأثير اغمبية ىؤلاء الاعضاء باتجاىات السمطة التي 

تقوم بتعيينيم وخضوعيم لتعميماتيا ، وحتى اذا تم انتخابيم بواسطة الشعب ، فانو 

سيسيطر عمى عمميا نفس الاتجاىات السياسية التي تسيطر عمى البرلمان علاوة عمى 

يم بالعمو عميو بما يؤدي الى تفاقم الصراع بين السمطات وبث الاضطراب احساس

.ويرى بعض الفقو ان الاختيار الذاتي كوسيمة لتشكيل الييئة (1)السياسي في الدولة

السياسية سرعان ما سيحوليا الى ىيئة ارستقراطية وىو ما يتناقض مع المبادئ الخاصة 

 .(2)بالديمقراطية

ولكل ما تقدم يمكن القول ان الرقابة السياسية ميما اختمفت صورىا وتباينت 

انظمتيا لا تحقق رقابة فعالة ومنتجة ، فالرقابة لا تكون محققة لاغراضيا ما لم تكن 

من اختصاص ىيئة قضائية تتمتع بالحيدة والاستقلال اللازمين لضمان عدم تأثرىا 

                                                           
 .  106د. نعمان احمد الخطيب ، مصدر سابق ، ص(1)

(2)Voir .Duguit , Traite de droit Constitutional , T.1 , 1928 ,  .مشار اليو لدى د

  205حنان القيسي ، مصدر سابق ، ص
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ن في التكوين القانوني لاعضائيا ما يكفل ليم فيماً  بالتيارات السياسية والحزبية ، ويكو 

 . (1)سميماً  لممشكمة الدستورية وادراكاً  واعياً  لنصوص الدستور واحكامو

 المطمب الثنني

 (2)اليقنمة القونئفة عمى دسعويفة القوانفن

لا يمكن لممحكمة ان تنظر من تمقاء نفسيا في دستورية او عدم دستورية قانون  

ما ، وانما يجب ان تحرك ىذه القضية من قبل الآخرين وتحريك ممارسة الرقابة ، اي 

التوصل لان تنظر المحكمة في دستورية او عدم دستورية قانون ما يمكن ان يأخذ 

 طرقاً  عدو . 

دد المقصود بالرقابة القضائية ونبين ابرز انواعيا ىنا وفي ىذا المطمب سنح 

  -وذلك في الفرعيين الآتيين :

 ولالفي  الأ 

 مرنى اليقنمة القونئفة

يقصد بيا قيام القضاء بالتحقق من مدى مطابقة القانون لاحكام الدستور ،  

ا لا ذاً  ترمز الى الييئة التي تباشرىا وطابعيا القضائي ، فالقاضي ىنفالرقابة ىذه ا
                                                           

؛ ود. منذر الشاوي ، مصدر سابق ،  388د. ابراىيم عبد العزيز شيحا ، مصدر سابق ، ص(1)

 .  89ص
لمزيد من التفصيل عن ىذه الرقابة ينظر : ميشيل ستيوارت ، نظم الحكم الحديثة ، ترجمة احمد (2)

ود. نوري  270، ص 1962، دار الفكر العربي ، مصر ،  كامل ، مراجعة د. سميمان الطماوي

 .  220لطيف ، مصدر سابق ، ص
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يتوقف عممو عند فحص القانون الواجب التطبيق في القضية المعروضة امامو بل 

 . (1)يتعداىا الى التأكد من مدى مطابقة القانون لمدستور

الافراد تجاه السمطات العامة وتعد الرقابة القضائية السلاح الفعال الذي يمتمكو  

تتمتع بضمانات حصينة لالغاء او تعديل او وبمقتضاىا يمجأ الافراد الى جية مستقمة 

التعويض عن الاجراءات التي اتخذتيا السمطات العامة بالمخالفة لمقواعد القانونية 

وما يتمتع بو من ضمانات كافية لصيانة ىذا المقررة واستقلال السمطة القضائية 

 . (2)فعالة ومنتجةالاستقلال ، امران ضروريان لتحقيق رقابة 

في الولايات المتحدة  ً أولاة القضائية عمى الدستورية الرقاب ىذا وظيرت 

الامريكية تفسيراً  لاختصاصات القضاء وطبيعة عممو في حالة وقوع التعارض بين 

وغيره من الاعمال القانونية الأخرى ، (3)احكام الدستور وىو القانون الاعمى في البلاد

تم تعديمو وقفاً  لاجراءات وبمراعاة ان ليذا الدستور سمو وجمود شكمي حيث 

وبذا فان المحكمة العميا ىنالك قررت الامتناع عن تطبيق التشريعات المخالفة (4)خاصة

لمدستور لكفالة سموه وجموده ، وبذلت في سبيل ىذا جيوداً  كبيرة ، فحققت نجاحاً  

                                                           
 .  221د. نوري لطيف ، المصدر نفسو ، ص(1)
 .  207د. حنان القيسي ، مصدر سابق ، ص(2)
 ( من الدستور الامريكي . 6المادة )(3)
 ( من الدستور ذاتو .5المادة )(4)
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الطريق باىراً  في حماية الحقوق والحريات ، مما دفع كثير من الدول الى محاكاة ىذا 

 لما لو من مزايا تفوق ما يعاب عميو من نقد . (1)وترجيحو عمى الطريق الفرنسي

وتختمف الدل فيما بينيا من حيث تحديد المحكمة المختصة بالنظر في مشكمة  

يعيد باختصاص الرقابة الى  ولدستورية القوانين اذ ظير ازاء ذلك اتجاىين رئيسين الأ

التي تمارس القضاء في امور الناس ولكن لاىمية  محكمة اعتيادية ، فالمحكمة ىي

الموضوع محل البت والنتائج المترتبة عمى اصدار الحكم في ىذه الدعوى وىو الغاء 

القانون اذا ثبت مخالفتو لمدستور ، جعل الرقابة لا يعيد بيا الى اية محكمة من 

مارس ىذه المحكمة في الدولة فتالمحاكم الاعتيادية وانما الى اعمى محكمة اعتيادية 

 . (2)ميمة الرقابة عمى دستورية القوانين عن طريق دعوى اصمية

والثاني يعيد الى ذلك بمحكمة دستورية خاصة تسمى بالمحكمة الدستورية  

ينشئيا الدستور وىي متخصصة في مراقبة دستورية القوانين عمى ان يراعى في ىذه 

تأثيراً سياسياً كونيم يتمتعون بقوة سياسية المحكمة ان يكون لاعضائيا او لبعضيم 

الامر الذي يمنح ليذه المحكمة الييبة ويجعل احكاميا اكثر قبولاً من القابضين عمى 

                                                           
 وىو الطريق الذي يساند الرقابة السياسية . (1)
، ودستور  1886، ودستور كولمبيا لسنة  1874وقد اخذ بيذا الاتجاه الدستور السويسري لسنة (2)

، ودستور  1960، ودستور الصومال لسنة  1934، ودستور كوبا لسنة  1931فنزويلا لسنة 

 .   1973السودان لسنة 
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السمطة وتختص دون سواىا بالحكم في الدعاوى الخاصة بالغاء القانون المخالف 

 .  (1)لمدستور

 الفي  الثنني

 انوا  اليقنمة القونئفة

يعرض الفقو الدستوري لثلاثة طرق لممارسة الرقابة القضائية عمى دستورية  

بالامتناع عن اصدار القانون اذا لم يصدر بعد ، او القوانين ، فقد تتحقق ىذه الرقابة 

، وسوف نعرض ليذه الانواع في (2)بعدم تطبيقو عمى النزاع او بالغائو بعد اصداره

  -الفقرات الآتية :

 

 

 

 
                                                           

، والدستور  1931، والدستور الاسباني لسنة  1920ستور النمساوي لسنة وقد اخذ بيذا الاتجاه الد(1)

 .   2005، وكذلك دستور العراق لسنة  1925والقانون الاساسي العراقي لسنة  1947الايطالي لسنة 
ينظر : د. محمد عمي الياسين ، القانون الدستوري والمبادئ الدستورية العامة ، المكتبة الحديثة (2)

وما بعدىا وكذلك ينظر : د. عبد الفتاح حسن ،  80النشر ، بيروت ، بلا سنة نشر ، صلمطباعة و 

وكذلك : د. عزيزة الشريف ،  70، ص 1968، بيروت ،  1مبادئ النظام الدستوري في الكويت ، ط

، مشيل ستيوارت ، مصدر  377؛ د. محمد أنس ، مصدر سابق ، ص 91مصدر سابق ، ص

 .  272سابق ، ص
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 ىولالفقية الأ 

 عن طيفق الدعوى الممنشيةاليقنمة 

 الالغنء ( ) يقنمة

يقصد برقابة الالغاء او كما يسمى احياناً  بالرقابة عن طريق الدعوى الاصمية  

قيام صاحي الشأن الذي يمكن ان يتضرر من القانون بالطعن بو امام المحكمة 

من تمك المحكمة الحكم ابتداءً  ودون ان ينتظر تطبيق القانون عميو طالباً  المختصة 

فاذا تبين لممحكمة المختصة بالرقابة عمى ( 1)ذلك القانون لمخالفتو احكام الدستور بالغاء

صحة ما يدعيو الطاعن قامت بالغائو واعدمتو من الوجود ، اما اذا دستورية القوانين 

تقضي برفض الدعوى ويبقى القانون مطبقاً  وساري  تبين لممحكمة غير ذلك فانيا

 . ( 2)المفعول

وتفترض ىذه الرقابة ان ىناك قانوناً  قد صدر واصبح نافذاً  او مطبقاً  عمى  

الاشخاص وان تطبيق ىذا القانون سيمحق ضرراً  بيم اذا لم يياجموه ويطعنوا بصحتو 

، وىذه الرقابة ىي رقابة لاحقة عمى اصدار القانون ويقوم (3)استقلالاً  عن اي نزاع آخر

صاحب الشأن الذي يتضرر من القانون بالطعن فيو مباشرة امام المحكمة عن طريق 

الدعوى الاصمية القائمة بذاتيا ولا علاقة ليا بنزاع آخر ، يطمب فييا الغاء القانون لعدم 

                                                           
 .  119ة رعد ، مصدر سابق ، صد. نزي(1)
 .  109د. نعمان احمد الخطيب ، مصدر سابق ، ص(2)
 .  571د. عبد الغني بسيوني ، مصدر سابق ، ص(3)
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الدولة التي تأخذ دساتيرىا بيذه الطريقة ومن .  (1)دستوريتو اي لمخالفتو لاحكام الدستور

 .  1974ودستور ايطاليا لعام  1931ودستور اسبانيا لعام  1947دستور سويسرا لسنة 

، فان المحكمة الاتحادية العميا مازالت تمارس مياميا اما في العراق  

وان قانوناً  جديداً  لتشكيميا وفقاً   2005( لسنة 30وفقاً لقانون تشكيميا المرقم )

لمدستور النافذ لم يصدر حتى الآن والمحكمة تمارس الرقابة عمى دستورية القوانين 

 .  (2)باسموبين أحدىما عن طريق الدعوى الاصمية

ير بالذكر انو وفي العراق يسمح لكل مدع بمصمحة بما في ذلك الافراد وجد 

وان يرفع الدعوى امام المحكمة الاتحادية العميا مباشرة لمنظر بشرعية القوانين والقرارات 

والانظمة التعميمات والاوامر الصادرة من اية جية تممك حق اصدارىا والغاء التي 

 .(3)تتعارض منيا مع احكام الدستور

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .  232د. ابراىيم عبد العزيز شيحا ، مصدر سابق ، ص(1)
 .  212د. حنان القيسي ، مصدر سابق ، ص(2)
 النافذ .  2005( لسنة 30/ ثانياً  ( من قانون المحكمة الاتحادية العميا رقم )4المادة )(3)
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 الفقية الثننفة

 اليقنمة عن طيفق الدفع مردم الدسعويفة

 ) الدفع الفيعي (

ويسمى ايضا برقابة الامتناع وىي الرقابة التي تمتنع فييا المحكمة عن تطبيق  

القانون المخالف لمدستور بناء عمى دفع يقدمو صاحب المصمحة او بمبادرة فييا في 

قضية منظورة اماميا اعمالا بتغميب حكم القانون الاعمى عمى حكم القانون الادنى في 

 .(1)ني في الدولة سمم التدرج اليرمي لمنظام القانو 

الدفع الفرعي تفترض بدءاً ان يكون ىناك دعوى منظرة وبناء عميو فان رقابة  

كانت طبيعة ىذه الدعوى مدنية او جنائية  او ادارية بيدف الحصول  امام المحكمة ايا

عمى حق معين عن طريق تطبيق القانون فيدفع صاحب الشأن بعدم دستورية ذلك 

القانون المخالف لمدستور بيدف منع المحكمة من تطبيقو في الدعوى المنظور 

 (.2)اماميا

توصف بانيا ىجومية ، فان رقابة الامتناع ىي وسيمة  واذا كانت رقابة لالغاء 

دفاعية اليدف منيا ليس الغاء القانون المخالف لمدستور  وانما اليدف منيا ىو عدم 

تطبيق القانون المخالف لمدستور عمى موضوع النزاع المنظور امام محكمة معينة ، 

قانون المراد بحيث متحقق المحكمة من صحة دفع صاحب الشأن بعدم دستورية ال
                                                           

 Burdeau, Op, Cit, p:107، وكذلك :115د. نعمان احمد الخطيب ، مصدر سابق ، ص (1)

ويفضل البعض عدم الربط بين رقابة الامتناع ورقابة الدفع الفرعي لعدم مضمونيا ،د. عمي الباز ، (2)

 330ر سابق ، صمصد
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تطبيقو في نزاع معين ، فانيا تمتنع عن تطبيقو وتفصيل في الدعوى بناء عمى تغميب 

 . (1)القاعدة الدستورية عمى قاعدة الاعتيادية 

لامتناع ، فقد نشأت وتعد الولايات المتحدة الامريكية البمد الام لنشأة رقابة ا 

بة دون ان يكون ىناك نص صريح عمييا في الدستور وكانت من ثم اقمنيا ىذه الر 

 .(2)ابداع القضاء منيا 

الا ان بعض الدساتير تقنن بنصوص صريحة ىذا النوع من الرقابة الدستورية  

ودستور البرتغال لمعام  1923ودستور رومانيا لسنة  1927مثل دستور اليونان لسنة 

1991(3). 

و من اقتناع القاضي عن تطبيق القانون المخالف  قابة بما يتضمنوىذه الر  

لمدستور ىي رقابة مرنة ولا تثير حساسية البرلمان  كما يمكن ان نأخذ بيا كل قاضي 

او اية محكمة فيي رقابة لا تتقرر لمحكمة معينة في النظام القضائي  ، وانما تثبت 

 .( 4لجميع المحاكم عمى اختلاف انواعيا ودرجاتيا)
                                                           

 .116د. نعمان احمد الخطيب ، مصدر سابق ، ص (1)

، دار  1د. عبد الحميد المتولي ، الوجيز في النظريات والانظمة السياسية ومبادئيا الدستورية ، ط ( 2)

 .210، ص 1958المعارف ، مصر ، 
(3)Burdeau, Op, Cit, p.365 . 

والتي كانت مقتصرة عمى محكمة دستورية او المحكمة عمى خلاف الرقابة بطريق الدعوى المباشرة  (4)

العميا ، كما ان اثارة مدى دستورية القانون ىنا لا يتقيد بمدة معينة ، بل يجوز اثارتو متى حانت 

 مناسبتو ، ايا كانت المدةالتي انقضت عمى صدور القانون.
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بل  –وكما ذكرنا سابقا  –وان قبول الدفع بعدم الدستورية لا ينسح عنو الغاء  

 .(1)عدم التطبيق مع بقاء ارادة المشرع كما ىي دون ادن مساس بيا

 الفقية الثنلثة

 اليقنمة عن طيفق الدفع المقعين مدعوى عدم الدسعويفة

 )الجمع مفن الالغنء والامعنن  (

يجوز الجمع طريقي الالغاء والامتناع وطبقا ليذا الاسموب  تتبنىىنالك دساتير  

الطعن في دستورية قانون ما اثناء نظر دعوى قضائية مرتبطة بتطبيق القانون المتنازع 

في دستورية ، ويكون ذلك بدفع يتقدم بو صاحب الشأن لممحكمة التي تنظر القضية 

ا ان ليذه المحكمة ان تثير من المرتبطة بالتشريع المطعون فيو بعدم الدستورية ، كم

القانون وفي كمتا الحالتين توقف ىذه الأخيرة نظر الدعوى  تمقاء نفسيا مسألة دستورية

، وقد تكون ىذه المحكمة وتحيل الطعن في دستورية التشريع الى المحكمة المختصة 

، أي أنو يكون العميا في النظام القضائي العادي او المحكمة دستورية متخصصة 

 . (2)مغياً  لمقانون بالنسبة لمكافة وذلك اذا ما تبين لممحكمة عدم دستوريتوم

ىذا الاسموب ومن الدول التي أخذت  1947وقد قرر الدستور الايطالي لعام  

، اذا تبنى المشرع فييا ىذا الاسموب كما تبنى المشرع الكويتي في بو ايضاً  ، قصر 

 . (3)ع بين الالغاء والامتناعاسموب الجم 1973( لسنة 14القانون رقم )
                                                           

 .217د. حنان العشمي ، مصدر سابق ، ص (1)

 .  82الجرف ،مصدر سابق ، القانون الدستوري ، ص د. طعيمة(2)
 الكويتي . 1973( لسنة 14( من القانون رقم )4المادة )(3)
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كما أخذ العراق بيذا الاسموب عندما اعطى لممحكمة الاتحادية احقية النظر  

اذا طمبت احدى المحاكم من تمقاء نفسيا اثناء  ولفي الدعاوى الدستورية باسموبين الأ

تشريعي او نظام او تعميمات نظرىا دعوى البت في شرعية نص في قانون او قرار 

والثاني اذا (1)الى المحكمة الاتحادية لمبت فيويتعمق بتمك الدعوى فترسل الطمب معملًا 

طمبت احدى المحاكم الفصل في دستورية القوانين بناءً  عمى دفع من احد الخصوم 

وىنا تطمب المحكمة من الخصم تقديم ىذا الدفع بدعوى وبعد استيفاء بعدم الدستورية 

الرسم عنيا تبت في قبول الدعوى ، فاذا قبمتيا ترسميا مع المستندات الى المحكمة 

الاتحادية العميا لمبت في الدفع بعدم الدستورية ، وتقرر استئخار الدعوى الاصمية لحين 

دعوى عدم الدستورية  –محكمة الموضوع  – البت في الدفع ، اما اذا رفضت المحكمة

 . (2)فيكون قرارىا قابلاً  لمطعن امام المحكمة الاتحادية العميا

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .  2005( لسنة 1( من النظام الداخمي لممحكمة الاتحادية العميا رقم )3المادة )(1)
 النافذ .  2005 ( لسنة1( من النظام الداخمي لممحكمة الاتحادية العراقية العميا رقم )4المادة )(2)
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 الخنعمة
قبل ان نطوي الصفحات الاخيرة لبحثنا ىذا لنا ادراج ابرز النتائج والتوصيات  

  -الدراسة وذلك عمى النحو الآتي : التي توصمت الييا

  -النعنئج   ً   أولا

يقصد بمبدأ سمو الدستور عموية القواعد الدستورية وسيادتيا عمى سائر القواعد  -1

 القانونية الاخرى في الدولة .

يقسم سمو الدستور الى سمو موضوعي وشكمي ويقصد بالسمو الموضوعي  -2

عموية الاحكام والمبادئ المنصوص عمييا في الوثيقة الدستورية عمى سائر 

ة في القوانين الاخرى ، أما السمو الشكمي فيقصد بو وجوب اتباع الاحكام الوارد

وتعديميا تختمف عن تمك  اجراءات واوضاع معينة في وضع القواعد الدستورية

 التي يجري اتباعيا في وضع وتعديل القوانين العادية . 

يتم ممارسة رقابة عمى دستورية القوانين وىي اخضاع القانون الصادر عن  -3

السمطة التشريعية لنوع من الرقابة من قبل جياز مستقل لمتأكد من مدى 

مطابقة وموافقة ىذا القانون لممبادئ الواردة في الدستور ويركز مفيوم الرقابة 

الواردة فيو ىي الاعمى وان القواعد عمى كون الدستور ىو قانون الدولة الاسمى 

مرتبة ويتوجب عمى كل السمطات في الدولة احتراميا والعمل بموجبيا بما في 

 ذلك السمطة التشريعية . 

لم تتفق الدول التي أخذت بنظام الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين عمى  -4

ىذه الاساليب وتنوعت إلا أنو يمكن تقسيميا تبعاً  اسموب واحد بل تعددت 
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رقابة  وللآثار المترتبة عمى ىذه الرقابة الى نوعين رئيسين ىما : النوع الأل

 الالغاء ، والنوع الثاني رقابة الامتناع . 

تبنت الدساتير اسموب الجمع بين طريقتي الالغاء والامتناع وقد أخذ العراق  -5

ة / ثانيا ( من قانون المحكمة الاتحادي 4بيذا الاسموب وفقاً  لاحكام المادة )

 النافذ .  2005( لسنة 30العميا المرقم )

  -ثننفنً    العوصفنت  

اذا كان مبدأ سمو الدستور قد غدا اساساً  ومبدأً  رئيسياً  من أسس ومبادئ  -1

ما يتضمنو ويتطمبو ذلك الامر ىو  أولالدولة القانونية ، فان ندعو الى ان 

تداء اي سمطة عميو تقرير الوسيمة الفاعمة لضمان سمو ذلك الدستور وعدم اع

لا عدَّ ذلك المبدأ أمراً  نظرياً  وبحتياً  .   وبشكل خاص السمطة التشريعية وا 

جواز تعارض القاعد العادية مع الدستورية نتيجة منطقية لمبدأ سمّو إن عدم  -2

القاعدة الدستورية لممكانة العميا في السمم اليرمي لتدرج واحتلال الدستور 

لا لفقد ىذا المبدأ أىميتو وأنيار .   القواعد القانونية وا 

عمى ذلك نأمل أنو لا يجوز لمسمطة التشريعية ان تضع من القوانين ما وبناءً  

يخالف الاحكام الدستورية وان فعمت ذلك سواء ان صراحةً  او ضمناً  تحت 

تنظيم فان عمميا نرى عندئذ انو سيكون عمميا خروجا عن مبدأ الشرعية حجة ال

وتحديا لمقواعد الدستورية الامر الذي يعرضيا لمبطلان سواء ورد ذلك صراحة 

 في الدستور او لم يرد . 
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الالغاء التي تتقرر لمحكمة معينة سواء كانت ىذه المحكمة مختصة ام رقابة  -3

النص التشريعي المخالف لمدستور وىي الغاء  عادية يترتب عمييا نتيجة واحدة

.. ولكننا ىنا نجد ان ىناك اختلافا في كيفية وصول موضوع النزاع امام ىذه 

المحكمة . في أغمب الاحيان يدفع احد الخصوم بعدم دستورية نص قانوني 

عمى وشك التطبيق عمى قضيتو وىنا في ىذه الحالة توقف المحكمة العادية 

رفع دعوى امام المحكمة دعوى وتطمب من صاحب المصمحة اجراءات نظر ال

ولكن في مناسبات اخرى تتصدى المحكمة الدستورية فنكون امام دعوى اصمية 

العادية من تمقاء نفسيا لنص مشكوك في دستوريتو فتحيمو الى المحكمة 

الدستورية ولذلك من الخطأ مرادفة رقابة الالغاء بطريق الدعوى الاصمية بشكل 

 مطمق . 

مسايرة مع الموقف المصري والكويتي ، أخذ العراق بأسموب الجمع بين الالغاء  -4

ناع وحسنا فعل المشرع الاخير في انتقاء ىذا الاسموب كونو يتحقق عند والامت

نظر دعوى معينة امام احدى المحاكم ايا كانت درجتيا  او نوعيا فيدفع احد 

الافراد بعدم دستورية القانون المراد تطبيقو في ىذه الدعوى امام المحكمة ذاتيا 

بتقدير مدى اماميا ىذا الدفع وتقوم المحكمة التي اثير التي تنظر في النزاع . 

جدية ىذا الدفع ، فاذا وجدتو أمتنعت عن الفصل في الموضوع ريثما تفصل 

 المحكمة الدستورية المختصة بالدفع ... 

....والله من ونأمل ان تأخذ ىذه الدراسة اىتمام المختصين في القانون الدستوري . 

 وراء القصد..
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 قنئمة المصندي
  -   الكعب القننونفة  أولا

د. ابراهٌم شٌحا ، المبادئ الدستورٌة العامة ، الدار الجامعٌة ، الاسكندرٌة ،  -1

2891  . 
، دار  3د. اسماعٌل مٌرزا ، مبادئ القانون الدستوري والعلم السٌاسً ، ط -2

 .  1002الملاك للفنون والاداب والنشر ، دمشق ، 

البلاد العربٌة ، معهد الدراسات د. السٌد صبري ، النظم الدستورٌة فً  -3

 .  2891العربٌة العالمٌة ، القاهرة ، 
د. ثروت بدوي ، القانون الدستوري وتطور الانظمة السٌاسٌة فً مصر ، دار  -4

 .  2818النهضة العربٌة ، القاهرة ، 

د. ثروت بدوي ، النظام الدستوري العربً ، دار النهضة العربٌة ، القاهرة ،  -5

2812  . 

، مكتبة صباح ،  2ن محمد القٌسً ، الوجٌز فً نظرٌة الدستور ، طد. حنا -6

 بغداد ، بلا سنة طبع . 
د. رمزي الشاعر ، النظرٌة العامة للقانون الدستوري ، دار النهضة العربٌة ،  -7

 .  2892القاهرة ، 

، منشاة  1د. سامً جمال الدٌن ، القانون الدستوري والشرعٌة الدستورٌة ، ط -8

 .  1009سكندرٌة ، المعارف ، الا

د. سعاد الشرقاوي و د. عبد الله ناصف ، أسس القانون الدستوري ، دار  -9

 .  2892النهضة العربٌة ، القاهرة ، 

د. طعمة الجرف ، القانون الدستوري ومبادئ النظام الدستوري فً  -10

 2812الجمهورٌة العربٌة المتحدة ، مكتبة القاهرة الحدٌثة ، القاهرة ، 
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ف ، موجز فً القانون الدستوري ، مكتبة القاهرة الحدٌثة ، د. طعمة الجر -11

 .  2812القاهرة ، 

د. عبد الحمٌد المتولً ، الوجٌز فً النظرٌات والانظمة السٌاسٌة ومبادئها  -12

 .  2899، دار المعارف ، مصر ،  2الدستورٌة ، ط

د. عبد الحمٌد المتولً ، الوسٌط فً القانون الدستوري ، دار النهضة  -13

 .  2891بٌة ، القاهرة ، العر
د. عبد العزٌز محمد سالمان ، رقابة دستورٌة القوانٌن ، دار الفكر العربً  -14

 .  2889، القاهرة ، 

د. عبد الغنً بسٌونً ، النظم السٌاسٌة والقانون الدستوري ، مطبعة الدار  -15

 .  2881الجامعٌة ، الاسكندرٌة ، 

، بٌروت ،  2د. عبد الفتاح حسن ، مبادئ النظام الدستوري فً الكوٌت ، ط -16

2819  . 
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 المسعخمص

 لعل اىم خطر تواجيو الدساتير ىو افتراض ان لمحكام تعديل او تغيير 

الدستور بنفس الطريقة التي يعدلون بيا القوانين العادية التي يضعونيا ، بل ويكمن 

لقواعد قانونية يختمف  وتخالف  –اي الحكام  –الخطر ايضا في امكان  اصدارىم 

مضمون الدستور ، الا ان واقع الحال يؤكد ان القواعد  التي تنظم ممارسة السمطة ، 

الحكام في ممارستيم لمسمطة ، وبمعنى اخر ، ان ىذه  ىي في حقيقتيا تشكل قيدا عمى 

 القواعد تعمو عمى الحكام وىم يخضعون ليا.

ومع ذلك فقد ظيرت الحاجة الى ما يحفظ الدستور ىيبت وعمويتو ، وذلك في  

  محاولة لا قرار نوع من المواءمة  ما بين نوعي السيادة المطمقة والمقيدة.

صاحبة سيادة وفي الوقت ذاتو مقيدة بالقانون ، وحتى تكون السمطة السياسية  

تبمور مبدأ سمو الدستور ، واذا كان اي مبدأ قانوني يبقى مجرد حبر عمى ورقة او 

مجرد نظرية لا سند ليا في القواع ، كان لا بد من اقامة نوع من الرقابة التي يصنعيا 

 يانو في ىو الدراسةالحكام كنوع من الضمان لمبدأ سمو الدساتير وىذه ما سنحاول ب
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Abstract 

 Perhaps the most important risk Facing the constitutions is 

the assumption that  the rules of the amendment or change 

constitution in the same way that adjust to the Ordinary Laws that 

put them. But also the danger lies in the possibility of issuing any 

legal rules of the rules are different and Contrary to the  content of 

the constitution and the reality  of the situation confirms that the 

rules governing the exercise of power is in fact constitutions 

restriction on the rules in exercise of power. 

 In other words , that these rules are superior to governors 

who are subjected to them . However , the need to kept the 

constitution prestige and it is supremacy emerged in an attempt to 

pass some Kind of likle between the two types of absolute and 

unrestricted , Even political sovereignty power be her sovereignty 

and at the same time restricted  by law crystallized the principles 

of his Highness the constitution and if any ligea principle remain 

just ink on paper or just theory has beenin fact it was necessary to 

establish some kind of control set by the rulers as a kind of 

guarantee for the principle of his Highness the constitutions and 

this we may be try statement in this study. 

 

 

 


