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 المقدمة

تقتضي قكاعد المشركعية في دكلة القانكف أف تبادر السمطة التنفيذية بتنفيذ 
تنفيذ القرارات الصادرة عف  الإداريةالأدنىالقكانيف كأف تتكلى السمطات 

فتنفيذ القكانيف ،  أخرلجية  أيةدكنما تدخؿ مف  الإداريةالأعمىالسمطات 
كالقرارات الإدارية بشكؿ عاـ كالمالية منيا بشكؿ خاص مف الاختصاصات 

المختمفة كؿ  الإداريةلمسمطة التنفيذية بجميع تشكيلاتيا كىيئاتيا  الأصيمة
خر أك تنفذ ، بيد أف الإدارة قد تمتنع أك تتراخى أك تتأحسب اختصاصو كمكقعو

تنفيذان منقكصان أك ممتكيان بقصد كسب الكقت أك الماؿ خاصة كأف ىذا النكع مف 
صدر  القكانيف كالقرارات يترتب عمى مجرد التأخير في تنفيذىا ضرران كبيران بمف

 القانكف أك القرار لمصمحتيـ.

 د.فواز خمف ظاهر م.       خمف حسين الدخيل        أحمدأ.د. 

مدرس القانون الإداري        أستاذ المالية العامة والتشريع المالي  
ت ــريــكــة تـــعــامـــ جــــوق ـــحقــة الــميــك                
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فقد يصدر قانكنان ما ليكجب عمى كزارة معينة منح بعض الامتيازات المالية لفئة 
التعميمات إلى دكائرىا  إصدارمف المكاطنيف كلكف تمؾ الكزارة تتراخى في 

محتكاه كيجعمو مجرد حبر عمى  المعنية بعممية التنفيذ مما يفرغ القانكف مف
ح حؽ مالي محدد لمكظؼ معينة قراران بمن إدارية، كما قد تصدر جية كرؽ

ضمف احدل تشكيلاتيا فيتأخر ذلؾ التشكيؿ أك يمكم عممية التنفيذ فينفذه تنفيذان 
مخالفان لمضمكف القرار الذم صدر عف الدائرة العميا مما يؤثر سمبان في حقكؽ 

 ذلؾ المكظؼ.

الآثار  أىمية ككارثية مف مكضكع الدراسة أىميةتنبع أولًا :ـ أهمية الدراسة:ـ
إذا ما عممنا ما تسببو ، الية المترتبة عمى عدـ تنفيذ القكانيف كالقرارات الماليةالم

أك القرار المالي بمنحو  القانكف مف صدر حؽبمف أضرار مادية فادحة 
ثقة المكاطف بسمطة  انعداـمن ينتجوضلان عما ف،الامتيازات أك الحقكؽ المالية

الذم ينخر جسد الدكلة القانكنية، كيستكجب  ليككف بمثابة الكرـ الخبيثالدكلة، 
 .بالتنفيذ الإدارةكسائؿ تمزـ  إيجادخلاؿ مف الاستئصاؿ في اسرع كقت  ممكف 

جمى مشكمة الدراسة في كيفية الاستعانة بالقضاء تت:ـثانياً :ـ مشكمة الدراسة
لمعب دكر في مجاؿ تنفيذ القكانيف كالقرارات المالية، إذا ما عممنا أف 

التنفيذية )السمطات في ىذا المجاؿ محجكز لمسمطة  الأصيؿالاختصاص 
ظؿ مبدأ الفصؿ بيف السمطات التدخؿ في في القضاء عمى منعالإدارية( مما ي

لا اعتبر ىذا التدخؿ اعتداء عمى اختصاص السمطة ا ،ىذا الشأف  .لتنفيذية كا 

تنطمؽ الدراسة مف فرضية مفادىا أف ضركرات  ثالثاً :ـ فرضية الدراسة :ـ
منح القضاء يأف  لممشرع، ة كالفصؿ المرف بيف السمطات تبررمالمصمحة العا

بتنفيذ  الإدارةبعض الكسائؿ التي تمكنو مف لعب دكر فعاؿ في مجاؿ إلزاـ 
، كاستخداـ القكانيف كالقرارات المالية كالمسؤكلية القانكنية للإدارة كمكظفييا

الإدارة المعنية كتكجيو الأكامر  أمكاؿكالحجز عمى  ،الغرامات التأخيرية
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ؿ الإدارة إذا تطمب الأمر ذلؾ، كربما الحمكؿ مح ،القضائية بضركرة التنفيذ
 . القرار المالي لمصمحتو ان لحقكؽ مف صدر القانكف أكذلؾ ضمانك 

التحميمي المقارف إذ  سنعتمد في دراستنا المنيج رابعاً :ـ منهجية الدراسة :ـ
حمؿ النصكص القانكنية ذات الصمة بتنفيذ القكانيف كالقرارات الإدارية بشكؿ سن

ما ا بلنقارني كتطبيقاتو عاـ كالمالية بشكؿ خاص في النظاـ القانكني العراقي
 .كالأردفالقانكنية في كؿ مف فرنسا  الأنظمةىك عميو الحاؿ في 

خمسة عمىىذه الدراسة كفي سبيؿ ذلؾ سنقسـ  خامساً :ـ هيكمية الدراسة :ـ
و لمتعريؼ بعدـ تنفيذ القكانيف كالقرارات نخصص يسبقيا مطمب تمييدم ،احثبم

عمى دث في المبحث الأكؿ عف المسؤكلية ككسيمة لمضغط حفيما سنت ،المالية
سنتكمـ فيو عف الغرامة التيديدية فالمبحث الثاني الإدارة لإلزاميا بالتنفيذ، أما 

مكضكع تكجيو الأكامر ثانية، بينما نتناكؿ في المبحث الثالثبكصفيا كسيمة 
، في حيف نفصؿ للإدارة بضركرة التنفيذ ككسيمة قضائية لإلزاـ الإدارة بالتنفيذ

في المبحث الرابعإمكانية حمكؿ القضاء محؿ الإدارة لإجراء عممية التنفيذ 
المنشكدة، أما المبحث الخامس كالأخير فسنتطرؽ فيو إلى مسألة الحجز عمى 

كمف ثـ نختـ بحثنا ىذا بخاتمة تتضمف أىـ الاستنتاجات  أمكاؿ الإدارة المعنية،
 إلييا، كبعض المقترحات التي نأمؿ أف تجد طريقان لمتطبيؽ . نتكصؿالتي 
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 مطمب تمهيدي

 التعريف بعدم تنفيذ القوانين والقرارات المالية

، كذلؾ طبقان عيا يقع عمى عاتؽ الإدارةأف تنفيذ القكانيف كالقرارات أيا كاف نك 
ي الدكلة، لمقكاعد العامة التي تقضي بتقسيـ مياـ ككاجبات السمطات العامة ف

لؾ مف اختصاص السمطة التنفيذية، كفي حالة امتناعيا عف التي جعمت ذ
ذلؾ، فيعد مخالفة لمقانكف، كخرقان لمبدأ سيادة القانكف، كانتياكان لممشركعية، 
سكاء تعمؽ ذلؾ بتنفيذ القكانيف كالقرارات المالية، أك غيرىا، كقبؿ الخكض في 

تنفيذ القكانيف كالقرارات ب يا لإلزاـ الإدارةالمجكء الي تفاصيؿ الكسائؿ التي يمكف
، ما المقصكد بعدـ عيا. نطرح سؤاؿ مفادهالمالية، كالآثار المترتبة عمى امتنا

؟ كما ىي الذرائع  كالقرارات المالية ؟ كما ىي صكر عدـ التنفيذالتنفيذ لمقكانيف 
التي يمكف تتحجج بيا السمطة المختصة بالتنفيذ في سبيؿ عدـ تنفيذ تمؾ 

مف اجؿ الإجابة عف تمؾ الأسئمة فإننا سنقسـ ىذا  القكانيف كالقرارات المالية؟
الأكؿ لبياف مفيكـ عدـ التنفيذ، كالثاني نخصص المطمب عمى ثلاثة فركع، 

يذ، كالثالث لمحديث عف ذرائع عدـ التنفيذ، لمكلاـ عف صكر الامتناع عف التنف
 ككما يأتي:

 الفرع الأول

 مفهوم عدم تنفيذ القوانين والقرارات المالية

لدل البحث كالتقصي عف مفيكـ عدـ تنفيذ القكانيف كالقرارات المالية، لـ نجد 
تعريفان مانعان جامعان لذلؾ، بؿ كجدنا تعريفان لمفيكـ عدـ تنفيذ القكانيف بصكرة 

بالتزاـ قانكني بأداء عمؿ معيف، سكاء كاف إراديان  الإخلاؿعامة، فيعرؼ بأنو 
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، كما يعرؼ بأنو إحجاـ (1)ينشئو صراحة أك ضمنان  يقره القانكف، أك غير إرادم
الإدارة عف القياـ بأم إجراء مف إجراءات تنفيذ القكانيف كالقرارات الصادرة ضد 

التعريفات مكجزة كمختصران اختصاران مخلان كيبدك لنا أف ىذه ، (2)الإدارة 
مف خلاؿ ما تقدـ يمكف إعطاء تعريؼ لمدلكؿ عدـ تنفيذ القكانيف ك  بالمعنى.

كالقرارات المالية، بأنيا امتناع السمطات الإدارية المختصة بتنفيذ القكانيف 
كالقرارات المالية عف تنفيذىا، بالرغـ مف نص القكانيف كالقرارات المالية عمى 

 قياميا بتنفيذىا.  

 الفرع الثاني

 صور عدم تنفيذ القوانين والقرارات المالية

 :ذ القكانيف كالقرارات المالية لو صكر عده، ىيعدـ تنفيإن

قدران مف الحرية في اختيار  الإدارةقد يمنح المشرع  أولًا: التراخي في التنفيذ:
الإدارةربما تستغؿ ذلؾ أف  إلاالكقت المناسب لتنفيذ القكانيف كالقرارات المالية، 

كتتجاكز الحد المقرر ليا بسكء نيو بالتراخي في تنفيذ تمؾ القكانيف كالقرارات، 
، إلا إذا كاف لتراخي الإدارة عف عدـ التنفيذ ما (3)تتراخى في التنفيذ في ذلؾ ف

يبرره، فلا يمكف معو إقامة المسؤكلية عمى الإدارة، كأف يككف سبب التأخر في 
القكانيف كالقرارات المالية ىك لظركؼ طارئة خارجة عف إرادة الإدارة، تنفيذ 

، إضافة عمى عدـ ثبكت سكء النية مف جية الإدارة في التراخي في التنفيذ

                                                           
حبيػػػػب إبػػػػراىيـ الخميمػػػػي: مسػػػػؤكلية الممتنػػػػع المدنيػػػػة كالجنائيػػػػة فػػػػي المجتمػػػػع الاشػػػػتراكي، ديػػػػكاف ( 1)

 .21، ص 1979المطبكعات الجامعية، الجزائر، 
لصػادرة ضػدىا، دار الجامعػة الجديػدة، حسنة شركف: امتنػاع الإدارة عػف تنفيػذ الأحكػاـ القضػائية ا( 2)

 .116، ص2010الاسكندرية،
شػكالاتو الكقتيػة، دار الفكػر الجػامعي، ( 3) د. عبد العزيز عبد المػنعـ خميفػو: تنفيػذ الأحكػاـ الإداريػة كا 

 .30، ص 2008الإسكندرية، 
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كيعد تراخي الإدارة عف التنفيذ مف اكثر صكر عدـ التنفيذ خاصة إذا لـ يحدد 
 .القانكف أك القرار المالي كقتان محددان لمتنفيذ

مالية تنفيذان تنفيذ القكانيف كالقرارات ال الإدارةإلىفقد تمجأ  : التنفيذ الناقص:ثانياً 
صدار ذلؾ القانكف أك القرار إاقصان أك مبتكران، بحيث لا يتحقؽ معو الغاية مف ن
، بحيث يككف تنفيذىا لتمؾ القكانيف كالقرارات المالية لا يحقؽ المصمحة (1)

د إصداره لتمؾ القكانيف، أك إىدار القيمة المرجكة التي ابتغاىا المشرع عن
 .الحقيقية لتمؾ القكانيف كالقرارات المالية

حيث تقكـ الإدارة بإصدار قراران إداريان بقصد  ثالثاً: التحايل عمى تنفيذ الحكم:
لية، مما يشكؿ تيربان غير مباشر الالتفاؼ عمى تنفيذ القانكف أك القرارات الما

تباشر  لكنيا ،الحالة فإف الإدارة لا تمتنع عف التنفيذ، كفي ىذه (2)ف التنفيذم
التنفيذ، بشكؿ مخالؼ لمضمكف أك ركح القانكف أك القرار مالي، كبالتالي عدـ 

 . تحقيؽ الغاية التي مف أجميا تـ تشريع القانكف أك إصدار القرار المالي

 الفرع الثالث

 ذرائع عدم تنفيذ القوانين والقرارات المالية

كانيف كالقرارات المالية، عدـ تنفيذ السمطات الإدارية المختصة لمق مف أسباب
يا بذرائع عده، أك تقديـ التبريرات في سبيؿ دفع الحرج عنيا، أك ىك تذرع

 ي:تنفيذ، كمف بيف تمؾ الذرائع ما يأتتيربيا كتجنب النتائج المترتبة عمى عدـ ال

ع الذرائع التي قد تتحجج تعد المصمحة العامة مف أكس المصمحة العامة: أولًا:
بيا الإدارة لعدـ تنفيذ القكانيف كالقرارات المالية، كتتخذىا بمثابة الستار الذم 

                                                           
القضػػػاء : مسػػػؤكلية الإدارة الناشػػػئة عػػف مخالفػػػة التزاميػػػا بتنفيػػذ أحكػػػاـ أحمػػدأزىػػار ىاشػػػـ ( 1)

 الإدارم، بحث منشكر عمى المكقع  الإلكتركني
 .33د. عبد العزيز عبد المنعـ خميفو، المصدر السابؽ، ص ( 2)
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القضائية إنما كجد  كالأحكاـأف تنفيذ القكانيف كالقرارات  ، متجاىمةكراءهتختفي 
، كقد ذىب جانب مف الفقو إلى القكؿ بأف الغاية لا (1)لتحقيؽ المصمحة العامة 

تبرر الكسيمة، فإذا كانت الغاية مشركعة فإنو لا يجكز الكصكؿ الييا بكسيمة 
غير مشركعة، كىي عدـ التنفيذ، لأنف ذلؾ يمثؿ خركجان عف أصؿ أساسي مف 

رره، ، كبالمقابؿ إذا كاف عدـ التنفيذ مف قبؿ الإدارة ما يب(2)القانكنية الأصكؿ
ككاف مبني عمى أسباب معقكلة، كأنيا فعلان تؤدم إلى الإضرار بالمصمحة 

 .العامة، ففي ىذه الحالة لا يمكف إثارة المسؤكلية تجاه الإدارة

يعد الحفاظ عمى النظاـ العاـ بجميع عناصره ثانياً: الحفاظ عمى النظام العام:
أىـ الكاجبات التي تقع كىي الأمف العاـ كالسكينة العاـ، كالصحة العامة، مف 

تتذرع الإدارة بعدـ تنفيذ القكانيف كالقرارات المالية  عمى عاتؽ الإدارة، كربما
 . الحفاظ عمى النظاـ العاـ بحجة

مف الذرائع الأخرل التي يمكف تتخذىا الإدارة لعدـ  ثالثاً: صعوبة التنفيذ:
قرار المالي، التنفيذ، ىك صعكبة التنفيذ، بحجة غمكض نصكص القانكف، أك ال

، أك قد يككف التذرع ىك (3)الأمر الذم لا يمكف معو إعماؿ تمؾ النصكص 
الصعكبة المادية التي تصؿ إلى حد الاستحالة، فإذا كانت تمؾ الصعكبة ما 
يبررىا، كتكافر حسف النية مف جانب الإدارة، عندىا لا يمكف معو إثارة 

عكبات لا تصؿ إلى الاستحالة المسؤكلية عمى الإدارة، أما أذا كانت تمؾ الص
التي تمنع التنفيذ، أك كانت مف صنع الإدارة، عندىا تثار المسؤكلية تجاه 

 .  السمطة الإدارية الممتنعة عف التنفيذ 

 
                                                           

 ، المصدر السابؽ.أحمدأزىار ىاشـ ( 1)
 .63د.عبد العزيز عبد المنعم خليفة، مصدر سابق، ص ( 2)
جػػػرائـ الامتنػػػاع، دار  عبػػػد الفتػػػاح مػػػراد: جػػػرائـ الامتنػػػاع عػػػف تنفيػػػذ الأحكػػػاـ كغيرىػػػا مػػػف( 3)

 .132الكتاب كالكثائؽ، القاىرة، بلا تاريخ نشر، ص 
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 المبحث الأول

 المسؤولية القانونية للإدارة والموظف في عدم التنفيذ

نيف كالقرارات المالية، فيؿ تبقى تمؾ بعدـ تنفيذ القكا إذا ما قامت الإدارة
في سبيؿ تنفيذىا ؟  الإدارمبدكف تنفيذ ؟ أـ لا بد مف تحرؾ القضاء  الأعماؿ

كمف بيف تمؾ الكسائؿ التي يمكف المجكء الييا، ىك إثارة المسؤكلية القانكنية 
عف التنفيذ. كالسؤاؿ ىنا ىؿ تعد إثارة تمؾ  الممتنعيفكالمكظفيف  الإدارةبحؽ 

 عمى التنفيذ ؟ إجبارالإدارةمف  الإدارمسؤكلية كسيمة تمكف القضاء الم

الأكؿ نخصص مطالب، سنقسـ ىذا المبحث عمى ثلاثة للإجابة عف ذلؾ      
لمسؤكلية الانضباطية لممكظؼ الممتنع، كالثاني، لمحديث عف المسؤكلية لبياف ا
 :    ئية، ككما يأتي، كالثالث لمكلاـ عف المسؤكلية الجزاالمدنية

 

 المطمب الأول

 المسؤولية الانضباطية

تعد المسؤكلية الانضباطية لممكظفيف الممتنعيف عف تنفيذ القكانيف      
أف يمجأ الييا القضاء الإدارم، في يمكف كالقرارات المالية، إحدل الكسائؿ التي 

سبيؿ تنفيذ تمؾ القكانيف كالقرارات، فقد نصت اغمب التشريعات عمى كجكب 
قياـ المكظفيف بتنفيذ الكاجبات المككمة الييـ، كمف بينيا تنفيذ القكانيف كالقرارات 

الدكلة كالقطاع ،كمنيا قانكف انضباط مكظفي (1)الإدارية كالأحكاـ القضائية 

                                                           
، ص 1996د.ماجد راغب الحمك: القػانكف الإدارم، دار المطبكعػات الجامعيػة، القػاىرة،  (1)

342. 
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، بالتالي فإف عدـ قياـ المكظؼ (1)المعدؿ  1991لسنة  14العراقي رقـ  العاـ
المكمؼ بيا قانكنان تثار بحقو  بتنفيذ القكانيف كالقرارات الإدارية، كالقياـ بكاجباتو

 .(2)المسؤكلية الانضباطية

ثارة المسؤكلية        كمف ىنا يمكف لمقضاء الإدارم المجكء إلى ىذه الكسيمة كا 
 الانضباطية بحؽ المكظفيف الممتنعيف عف تنفيذ القكانيف كالقرارات المالية.

 المطمب الثاني

 المسؤولية الجزائية

جزاء تعرؼ المسؤكلية الجزائية بأنيا تحمؿ تبعية الجريمة كالالتزاـ بالخضكع لم
امتنع  ىكتتحقؽ تمؾ المسؤكلية بحؽ المكظؼ مت،(3)الجنائي المقرر ليا قانكنان 

كيختػػػص لتي تدخؿ في صميـ عممو،اكانيف كالقرارات المالية،قعمدان عف تنفيذ ال
كالسؤاؿ ىنا، ىؿ يمكف لمقضاء الإدارم إثارة المسؤكلية الجزائية .(4)بتنفيذىا

 ؟القكانيف كالقرارات الماليةنفيذ بحؽ المكظفيف الممتنعيف عف ت

عف ذلؾ نقكؿ بأف أعمب التشريعات الجنائية قد نصت عمى إثارة  للإجابة    
قانكف  كمنيا ،الأعماؿالمسؤكلية بحؽ المكظفيف الممتنعيف عف تنفيذ تمؾ 

تنص  (329المعدؿ حيث أف المادة ) 1969لسنة  111راقي رقـ العقكبات الع
أك بإحدل ىاتيف العقكبتيف كؿ مكظؼ .يعاقب بالحبس أك الغرامة 1) أنو عمى

أك مكمؼ بخدمة عامة استغؿ سمطة كظيفتو في كقؼ أك تعطيؿ تنفيذ الأكامر 
                                                           

 1991لسػػنة  14المػػادة )الثامنػػة( مػػف قػػانكف انضػػباط مػػكظفي الدكلػػة كالقطػػاع العػػاـ رقػػـ ( 1)
 المعدؿ. 

، دار ابػػف الأثيػػر، المكصػػؿ، 2صػػالح عػػلاكم: الكسػػيط فػػي القػػانكف الإدارم، طد.مػػاىر ( 2)
 . 245، ص2012

 .201حسينو شركف، مصدر سابؽ، ص ( 3)
 .100د.عبد العزيز عبد المنعـ خميفو، مصدر سابؽ، ص ( 4)
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الصادرة مف الحككمة أك أحكاـ القكانيف كالأنظمة أك أم حكـ أك أمر صادر 
أك مف احدل المحاكـ أك أية سمطة مختصة أك في تأخير تحصيؿ الأمكاؿ 

.يعاقب بالعقكبة ذاتيا كؿ مكظؼ أك مكمؼ 2الرسكـ كنحكىا المقررة قانكنان .
بخدمة عامة امتنع عف تنفيذ حكـ أك أمر صادر مف احدل المحاكـ 

فإنو ىك الآخر قد نص عمى المسؤكلية الجزائية  الأردني.أما المشرع ......(
القضائية،  كالأحكاـ ،ةلممكظؼ الذم يمتنع عف تنفيذ القكانيف كالقرارات الإداري

 .(1) 1960لسنة  16/أ( مف قانكف العقكبات رقـ 182كذلؾ في المادة )

 إثارةالجزائيالقضاء القضاء كلكف ليس الادارم كانما كمف ىنا يستطيع 
الممتنعيف عف تنفيذ القكانيف كالقرارات المسؤكلية الجزائية بحؽ المكظفيف 

المالية، كىذه الحالة تعد ضمانة مف اجؿ تنفيذ القكانيف كالقرارات المالية كمف 
 .(2)ثـ إرغاـ المكظفيف عمى تنفيذىا 

 المطمب الثالث

 المسؤولية المدنية

ثارة لإ القكانيف كالقرارات المالية يجعميا عرضة أف امتناع الإدارة عف تنفيذ
بحقيا، عندما يتسبب ذلؾ الامتناع الحاؽ ضرر  المدنية المسؤكلية

، الأضرارالتعكيض عف تمؾ  بأداء، كتقكـ الإدارة أك مكظفييا بالأشخاص
، كىي الخطأ كالضرر كالعلاقة السببية أركانياكتقكـ المسؤكلية المدنية بتكافر 

                                                           
كؿ مكظؼ عمى ) 1960لسنة  16/أ( مف قانكف العقكبات رقـ 182المادة )تنص المادة ( 1)

كظيفتو مباشرة أك بطريػؽ غيػر مباشػر ليعػكؽ أك يػؤخر تنفيػذ أحكػاـ القػكانيف،  يستعمؿ سمطة
أك الأنظمة المعمكؿ بيا أك جباية الرسكـ كالضػرائب المقػررة قانكنػان أك تنفيػذ قػرار قضػائي أك 

 (.أم أمر صادر عف سمطة ذات صلاحية يعاقب بالحبس مف إلى شير سنتيف
جمػػػػػػة الحقػػػػػػكؽ، كميػػػػػػة الحقػػػػػػكؽ، الجامعػػػػػػة د.مػػػػػػازف ليمػػػػػػك راضػػػػػػي، بحػػػػػػث منشػػػػػػكر فػػػػػػي م( 2)

 .7 ، ص2010، لسنة 12-11المستنصرية، ع 
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رم إثارة . كالسؤاؿ الذم يطرح لبساط البحث ىؿ يستطيع القضاء الإدا(1)
 المسؤكلية المدنية بحؽ الإدارة عند عدـ تنفيذىا لمقكانيف كالقرارات المالية ؟

أف بإمكاف القضاء الإدارم إثارة المسؤكلية المدنية تجاه الإدارة التي  نعـ      
لزاميا بتعكيض المتضرريف عف عتمتنع  ف تنفيذ تمؾ القكانيف كالقرارات، كا 

 .(2)لتي لحقت بيـ جراء الامتناع عف التنفيذ الأضرار المادية كالمعنكية ا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
المبسػػػكط فػػػي المسػػػؤكلية المدنيػػػة، شػػػركة النػػػامس لمنشػػػر، بغػػػداد، د.حسػػػف عمػػػى الػػػذنكف: ( 1)

 كما بعدىا. 155، ص1991
 .10د.مازف ليمك راضي، المصدر السابؽ، ص ( 2)
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 المبحث الثاني

 الغرامة التهديدية

الغرامة التيديدية احدل الكسائؿ التي يمكف لمقضاء المجكء الييا في       
لزاـ السمطة المختصة بالقياـ بكاجباتيا  سبيؿ تنفيذ القكانيف كالقرارات المالية، كا 
كتنفيذ تمؾ الأعماؿ. كالسؤاؿ ىنا ىؿ تمثؿ ىذه كسيمة فعالة كمؤثرة في سبيؿ 

في سبيؿ الإجابة عف ذلؾ فسنقكـ بتقسيـ تنفيذ القكانيف كالقرارات المالية ؟ ك 
ىذا المبحث عمى مطمبيف، الأكؿ لمتعريؼ بالغرامة التيديدية، كالثاني لبياف 

 تأثيرىا ككسيمة لدفع الإدارة إلى التنفيذ، ككما يمي:  

 المطمب الأول

 التعريف بالغرامة التهديدية

دانة أك التغريـ المالي تعرؼ الغرامة التيديدية بأنيا عبارة عف حكـ بالإ      
يفرضيا القاضي عمى أشخاص القانكف العاـ، في حاؿ التأخر أك الامتناع عف 
تنفيذ الحكـ القضائي، كىي تحسب عف كؿ يكـ تأخير كتبقى سارية حتى تنفيذ 

كما تعرؼ بأنيا مبمغ مف الماؿ يؤديو المديف إذا كاف محؿ ، (1)ذلؾ الحكـ 
ؿ تأخيره عف الكفاء بالتزامو بنسبة مئكية تكفؿ مبمغان مف النقكد حاالالتزاـ 

 .(2)المشرع بتحديدىا 

 

 

                                                           
دراسػػػة  –للأنظمػػػة الإداريػػػة غيػػػر المشػػػركعة عصػػػاـ نعمػػػو إسػػػماعيؿ: الإلغػػػاء الإجبػػػارم ( 1)

 .211، ص 2003مقارنة في ضكء القانكف كالاجتياد، مكتبة الحمبي الحقكقية، بيركت، 
 .50د.عبد العزيز عبد المنعـ خميفو، مصدر سابؽ، ص ( 2)
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 المطمب الثاني

 الغرامة التهديدية كوسيمة لدفع الإدارة إلى التنفيذ

التيديدية بكصفيا إحدل كسائؿ القضاء الإدارم لدفع الإدارة  الغرامةلتنفيذ  
 :الشركط، ىي مف تكافر بعضلتنفيذ القكانيف كالقرارات المالية، لابد 

 كجكد قانكف أك حكـ قضائي أك قرار إدارم يجب عمى الإدارة تنفيذه .أولًا:

تنفيذ القكانيف كالقرارات المالية، التي يدخؿ تنفيذىا مف عف امتناع الإدارة  ثانياً:
 اختصاصيا.

تقديـ طمب مف صاحب الشأف إلى القضاء الإدارم بكجكب إصدار حكـ  ثالثاً:
 قضائي بفرض الغرامة التيديدية عمى السمطة الإدارية الممتنعة عف التنفيذ.

كالسؤاؿ ىنا متى يجب فرض الغرامة التيديدية لغرض الزاـ الإدارة بتنفيذ 
 القكانيف كالقرارات المالية ؟

الأكلىالغرامة السابقة عمى مرحمة التنفيذ، كذلؾ بيف حالتيف، ىنا يجب التفرقة  
مف خلاؿ تضمف القانكف أك القرار فرض الغرامة التيديدية عمى الإدارة في 
حاؿ امتناعيا عف تنفيذ القكانيف كالقرارات، كبالنسبة لمقكانيف فإنو لا يمكف أف 

ما يتضمف نصان بفرض الغرامة بحؽ الإدارة في حالة امتناعيا عف التنفيذ، أ
القرار المالي فيمكف مف الناحية العممية أف يتضمف أمران بفرض الغرامة 
التيديدية عمى الإدارة مف اجؿ إلزاميا بتنفيذ القكانيف كالقرارات المالية. أما 

لصدكر القانكف أك القرار المالي، ففي ىذه  اللاحقةالحالة الثانية فيي الغرامة 
الحالة فإنو عند صدكر القانكف أك القرار المالي كامتناع السمطة الإدارية 

حكمان بفرض الغرامة  الإدارمتنفيذه، عندئذ يصدر القضاء عف المختصة 
، كقد قاـ المشرع عمى تنفيذ تمؾ القكانيف كالقرارات المالية إجبارىالغرض 

الذم أعطى القضاء الإدارم إمكانية  1995شباط  8دار قانكف الفرنسي بإص
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فرض الغرامة التيديدية عمى الإدارة في حالة امتناعيا عف تنفيذ القكانيف 
 .(1)كالقرارات الإدارية 

 1979لسنة  65أما في العراؽ فإف قانكف مجمس شكرل الدكلة رقـ      
رم بفرض الغرامات التيديدية المعدؿ لـ يتطرؽ إلى إمكانية قياـ القضاء الإدا

 عمى الإدارة في حالة امتناعيا عف تنفيذ القكانيف كالقرارات المالية.

فإف القاضي الإدارم لا يممؾ سمطة  الأردنيككذلؾ الحاؿ بالنسبة لممشرع     
عف تنفيذ القكانيف كالقرارات  امتناعيافرض الغرامات التيديدية بحؽ الإدارة عند 

القضائية، عمى خلاؼ المشرع الفرنسي الذم منح القضاء  كالأحكاـالإدارية 
الإدارم سمطة فرض الغرامات التيديدية في اغمب مجالات القانكف الإدارم 

(2). 

 

 

 

 

 
                                                           

د.جػػكرجي شػػفيؽ سػػارم: الاختصػػاص بإشػػكالات التنفيػػذ كنفػػاذ أحكػػاـ مجمػػس الدكلػػة فػػي ( 1)
، 2003العػػػادم كالقضػػػاء الإدارم، دار النيضػػػة العربيػػػة، القػػػاىرة، ص  مصػػػر بػػػيف القضػػػاء

 .76ص
أثػر النظػاـ الانجمكسكسػكني عمػى القػانكف الفرنسػي فػي مجػاؿ تكجيػو محمد عمي الخلاليػة:  2

الأكامػػر القضػػائية لمػػدارة كضػػمانة لتنفيػػذ أحكػػاـ القضػػاء الإدارم، بحػػث منشػػكر، مجمػػة عمػػكـ 
، 1، ع 39يػػػػة الحقػػػػكؽ، جامعػػػػة مؤتػػػػو، الأردف، مجمػػػػد الشػػػػريعة كالقػػػػانكف، تصػػػػدر عػػػػف كم

 كما بعدىا. 214، ص 2012
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 المبحث الثالث

 توجيه الأوامر للإدارة بضرورة التنفيذ

مف الكسائؿ الأخرل التي يمكف أف يمجأ الييا القضاء الإدارم لإجبار الإدارة 
الييا بضركرة التنفيذ،  الأكامرعمى تنفيذ القكانيف كالقرارات المالية، ىك تكجيو 

كالسؤاؿ ىنا ىؿ تعد ىذه الكسيمة ذات فاعمية كمؤثرة بحيث تؤتي ثمارىا في 
 ذلؾ؟ دفع الإدارة نحك التنفيذ؟ كما مدل تأثير

مدل تأثير تمؾ  ، كمف ثـالأكامرللإدارةمفيكـ تكجيو  سنحاكؿ ىنا أف نبيف     
كذلؾ مف خلاؿ تقسيـ ىذا عمى تنفيذ القكانيف كالقرارات المالية، الكسيمة 

تكجيو الأكامر القضائية للإدارة نخصص الأكؿ لمفيكـ  ى مطمبيف،المبحث عم
الأكامر القضائية ككسيمة لدفع بضركرة التنفيذ، كالثاني لمكلاـ عف تكجيو 

 الإدارة إلى التنفيذ، ككما يأتي: 

 المطمب الأول

 توجيه الأوامر القضائية للإدارة بضرورة التنفيذمفهوم 

يعرؼ الأمر القضائي بأنو طمب مكجو مف القاضي الإدارم إلى السمطة     
، كما (1)الإدارية المختصة لإلزاميا بالقياـ بعمؿ ما، أك الامتناع عف القياـ بو 

يعرؼ بأنو الطمب الذم يصدر عف القاضي الإدارم إلى الجية الإدارية لاتخاذ 

                                                           
القضائي، بحث منشكر، مجمة جامعة دمشؽ لمعمكـ  كالأمرد.ميند نكح: القاضي الإدارم ( 1)

 . 185، ص 2008، 2، ع 20الاقتصادية كالقانكنية، مجمد 
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إذا كانت في طكر  إنجازهعف سمكؾ معيف، يتمثؿ بالقياـ بعمؿ، أك الامتناع 
 :(2). أما خصائص الأمر القضائي فيي(1)التحضير 

جية قضائية كىي القضاء صادر عف أنو لا يعد قراران إداريان لأنو  .1
 الإدارم.

انو مقترف بالجزاء، فيك ليس مجرد رجاء أك تكسؿ مف القاضي  .2
 الإدارم للإدارة مف اجؿ القياـ بأعماليا.

الذم يفرضو القاضي الإدارم عمى الإدارة  انو يختمؼ عف التفكيض .3
 نتيجة إلحاقيا ضرر بشخص ما.

 
 

 المطمب الثاني
 توجيه الأوامر القضائية كوسيمة لدفع الإدارة إلى التنفيذ

عد تكجيو الأكامر القضائية للإدارة يقمنا في بداية حديثنا في ىذا المبحث أف 
ف كالقرارات التنفيذ القكانيأحد كسائؿ القضاء الإدارم في إجبار الإدارة عمى 

ما ىك مكقؼ التشريعات المقارنة كالتشريعات العراقية مف ذلؾ؟  المالية، كلكف
 كما ىك تأثير ذلؾ في إلزاـ الإدارة إلى التنفيذ ؟ 

ي فرنسػػػا فػػػي السػػػابؽ كػػػاف عػػػدـ السػػػائد لػػػدل القضػػػاء الإدارم فػػػ الاتجػػػاهإن     
بارىػػػا عمػػػى تنفيػػػذ القػػػكانيف كالقػػػرارات الأكامرالقضػػػائية لػػػلإدارة لإجإمكانيػػػة تكجيي

لا ، إ(3)المالية كالأحكاـ القضائية،كذلؾ استنادان إلى مبدأ الفصػؿ بػيف السػمطات 

                                                           
، رسػالة دكتػكراه، كميػة الحقػكؽ، جامعػة الأمكرالإداريةالمسػتعجمةكامؿ منير محمد: قضػاء ( 1)

 .710ص ، 1988عيف شمس، 
 .189د. ميند نكح، مصدر سابؽ، ص ( 2)
 .209، ص مصدر سابؽ، الخلاليوعمي محمد ( 3)
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القضػػائية مػػف قبػػؿ  الأكامػػرمػػف بينيػػا أف تكجيػػو أف ىػػذا الاتجػػاه تعػػرض لمنقػػد، ك 
إلػػػى أف  إضػػػافةالقضػػػاء الإدارم لا يتعػػػارض مػػػع مبػػػدأ الفصػػػؿ بػػػيف السػػػمطات، 

اكتفػػاء القضػػاء الإدارم بالكسػػائؿ التقميديػػة لتنفيػػذ القػػكانيف كالقػػرارات يػػؤدم إلػػى 
، لػذلؾ يجػب انتيػاج سياسػة جديػدة تسػػمح تعطيػؿ تمػؾ القػكانيف كالقػرارات الماليػة

لمقضاء الإدارم بتكجيو الأكامر للإدارة مف اجؿ تنفيذ القكانيف كالقرارات المالية، 
زاء الحػػديث فػػي فرنسػػا إلػػى إمكانيػػة قيػػاـ القضػػاء الإدارم ذلػػؾ ذىػػب الاتجػػاه  كا 

بتكجيػػػو الأكامػػػر لمػػػدارة لإلزاميػػػا عمػػػى تنفيػػػذ القػػػكانيف كالقػػػرارات الماليػػػة كالأحكػػػاـ 
، كيضػػػيؼ ىػػػذا الجانػػػب مػػػف الفقػػػو الفرنسػػػي بػػػأف سػػػمطة القاضػػػي (1)لقضػػػائية 

مػف  أساسػيالإدارم بتكجيو الأكامر القضائية للإدارة لضركرة التنفيػذ، ىػي جػزء 
الحكػػػػـ القضػػػػائي ذاتػػػػو، كلا تتحققالحمايػػػػة القانكنيػػػػة كمػػػػا ينبغػػػػي دكف أف يكػػػػكف 
لمقاضي الإدارم مثؿ ىػذه السػمطة، التػي يمكػف مػف خلاليػا أف يحػدد لػلإدارة مػا 

 .(2)لكضع القانكف أك الحكـ مكضع التنفيذ  إجراءاتينبغي عمييا أف تتخذ مف 

يػػػو الأكامػػػر لػػػلإدارة، كذلػػػؾ فػػػي فرنسػػػا سػػػمطة تكج كقػػػد مػػػارس القضػػػاء الإدارم 
( الخاصػػة بالمحػػاكـ الإداريػػة كمحػػاكـ الاسػػتئناؼ الإداريػػة 8/3اسػػتنادان المػػادة )

كالتػي أضػيفت إلػى المػادة  1995( لسػنة 125( مف القانكف رقػـ ) 77كالمادة )
كالخػػػاص بمجمػػس الدكلػػػة  1980( لسػػنة 539( مػػف قػػػانكف الغرامػػة رقػػػـ )6/1)

كمحػػػاكـ الاسػػػتئناؼ الإداريػػػة كمجمػػػس الدكلػػػة أف فإنػػػو يمكػػػف لممحػػػاكـ الإداريػػػة 
يكجػػو أكامػػر لػػلإدارة، كمػػف تطبيقاتػػو بيػػذا الصػػدد حكػػـ مجمػػس الدكلػػة الصػػادر 

بإلغػػاء قػػرار القاضػػي ، ، فػػي قضػػية اتحػػاد عػػائلات فرنسػػا1997/ 28/3بتػػاريخ 

                                                           
لحقػػكؽ، جامعػػة الإلغػػاء، رسػػالة دكتػػكراه، كميػػة اعبػػد المػػنعـ عبػػد العظػػيـ جيػػره:  ثػػار حكػػـ ( 1)

 كما بعدىا.  338، ص 1970القاىرة، 
:  إبراىيـمنصكر ( 2) مدل سمطة قاضي الإلغاء في تكجيو أكامػر لػلإدارة لضػماف تنفيػذ العتكـ
، بحػػث منشػػكر، مجمػػة عمػػكـ الشػػريعة كالقػػانكف، تصػػدر عػػف كميػػة دراسػػة تحميميػػة مقارنػػة  –

 .34، ص 2015، 1، ع 42الحقكؽ، جامعة مؤتو، الأردف، مجمد 
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 25رئيس الكزراء بالامتناع عف إصػدار لائحػة تنفيذيػة لمقػانكف الصػادر بتػاريخ 
شػػأف الحقػػكؽ الاجتماعيػػة لمعػػائلات كالػػذم قػػرر فيػػو المشػػرع رفػػع ب 1994 /6/

قيمة الإعانات المقررة لمعائلات لمكاجية غػلاء المعيشػة اجػؿ أف تقػكـ بإصػدار 
 .(1)اللائحة التنفيذية المشار إلييا

 12فإف قانكف محكمة العدؿ العميا رقـ  أمابالنسبة لمكقؼ المشرع الأردني     
لـ يتطرؽ إلى إمكانية قياـ القضاء الإدارم بتكجيو الأكامر للإدارة 1992لسنة 

في سبيؿ تنفيذ القكانيف كالقرارات كالأحكاـ القضائية، يضاؼ إلى ذلؾ أف 
محكمة العدؿ العميا أشارت في الكثير مف أحكاميا أنيا غير مختصة بتكجيو 

عية امتناع الأكامر إلى الإدارة كأف صلاحيتيا تنتيي عند البحث في مشرك 
 .(2)الإدارة عند التنفيذ 

فإف قانكف مجمس شكرل الدكلة رقـ  ،يالعراق ما يتعمؽ بمكقؼ المشرعفي أما 
قياـ القضاء الإدارم بتكجيو  إمكانية المعدؿ لـ ينص عمى 1979لسنة  65

أنو منحو سمطة تعديؿ القرارات الإدارية المطعكف فييا  إلاالأكامر إلى الإدارة، 
أف التطبيؽ العممي لمقضاء الإدارم يشير إلى قياـ القضاء الإدارم  غير، (3)

، كقد القضائية كالأحكاـمف اجؿ تنفيذ كالقكانيف كالقرارات للإدارةبتكجيو الأكامر 
سمطة تعديؿ  أىميا ىك منح القضاء الإدارمساىمت عكامؿ عدة في ذلؾ،
دارم بالقضاء العادم  إلى تأثر القضاء الإ إضافةالقرار الإدارم المطعكف فيو، 

عمى  الإدارمإذ لا يقتصر دكر القاضي  –القضاء الإدارم  – إنشائوقبؿ 
                                                           

 أحمػػد، نقػػلان عػف أبػك بكػر 1165، ص RFDA ،1988الإدارمالمجمػة الفرنسػية لمقػانكف ( 1)
دراسػة مقارنػة، رسػالة  – الإلغػاءعثماف النعيمي: حػدكد سػمطات القاضػي الإدارم فػي دعػكل 

 .228، ص 2005ماجستير، كمية الحقكؽ، جامعة المكصؿ، 
 .215سابؽ، ص المصدر الالخلاليو، عمي محمد ( 2)
 19979لسػنة  65مجمػس شػكرل الدكلػة رقػـ / ثانيان / أ( مػف قػانكف 7ينظر نص المادة )( 3)

 المعدؿ.
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فيو فقط، بؿ يتعداه إلى تضميف حكمو  الإداريالمطعكفمشركعية القرار  فحص
اتباعيا في سبيؿ تنفيذ المياـ المنكطة بيا  الإدارةالتي يجب عمى  الإجراءات

، كقد مارس القضاء الإدارم في العراؽ (1)المالية  كمنيا تنفيذ القكانيف كالقرارات
 أحكامياتكجيو أكامره للإدارة، إذ قضت محكمة القضاء الإدارم في أحد 

 الأرضكالمنحةقطعة  إعادة))يككف القرار المطعكف فيو كالمتضمف امتناع عف 
المالية إلى مخالفان لمقانكف، كمشكبان بعيب التعسؼ استعماؿ السمطة، كذلؾ 

نة لس 65/ثانيان/ق( مف قانكف مجمس شكرل الدكلة رقـ 7بمقتضى نص المادة )
لكظيفتو  إضافةالمعدؿ، عميو قرر بالطمب إلغاء قرار المدعي عميو  1979

لزامو بتخصيص قطعة  في  باسموميا السابقة إلى شخص  خر كتسجي الأرضكا 
 .(2)دائرة التسجيؿ العقارم ككذلؾ إعادة المنحة المالية لو ....(( 

لا بد مف كجكد بعض الشركط التي تتيح لمقاضي الإدارم تكجيو الأكامر ك 
القضائية للإدارة، كىي كجكد قانكف أك قرار مالي، كامتناع الإدارة عف تنفيذ 
ذلؾ القانكف أك القرار المالي، أف ينص القانكف أك القرار المالي عمى قياـ 

، فإذا (3)أك القرار المالي لمتنفيذ قابمية القانكف  كأخيران التنفيذ،  بإجراءاتالإدارة 
ما تكافرت تمؾ الشرط اصبح بإمكاف القاضي الإدارم تكجيو أكامر للإدارة 

عد احد الكسائؿ تضح بأف تكجيو الأكامر القضائية يبضركرة التنفيذ. كمف ىنا ي
الفعالة التي يمكف أف يمجأ الييا القضاء الإدارم في سبيؿ تنفيذ القكانيف 

 مالية.كالقرارات ال

 

                                                           
 كما بعدىا. 160، ص ، مصدر سابؽعثماف النعيمي أحمدبكر  أبك(1)
، 1991، إدارم، العدد السػابع، قضػاء 23/11/1991حكـ محكمة القضاء الإدارم في ( 2)

 )غير منشكر(.
 .211الخلاليو، مصدر سابؽ، ص عمي محمد ( 3)
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 المبحث الرابع

 حمول القضاء الإداري محل الإدارة

العمؿ بيف السمطات العامة في  تقسيـيقتضي مبدأ الفصؿ بيف السمطات 
الدكلة، فتختص السمطة التشريعية بتشريع القكانيف، كتختص السمطة التنفيذية 
بكضع تمؾ القكانيف مكضع التنفيذ، كتختص السمطة القضائية بتطبيؽ القكانيف 

مف تمؾ السمطات عمى  أم، كعدـ تجاكز أمامياازعات التي تعرض عمى المن
، كالقضاء الإدارم بكصفو احد الأخرلمسمطة الاختصاصات الممنكحة ل

المنكطة بو، كلا يمكف  اتالييئات القضائية في الدكلة فإنو يمارس الاختصاص
أحجمت الإدارة تجاكز عمى المياـ المككمة للإدارة. كالسؤاؿ ىنا، إذا ما يف ألو 

 معيا الكسائؿ التي يمتمكيا تجد   عف تنفيذ القكانيف كالقرارات المالية، كلـ
لزاميا بالتنفيذ نفعان، فيؿ يقؼ القاضي الإدارم مكتكؼ القاضي الإدارم لإ

حياؿ ذلؾ، كتبقى تمؾ القكانيف كالقرارات المالية حبران عمى كرؽ ؟ أـ انو  فيديال
تمقاء نفسو دكف الرجكع إلى  حؿ محؿ الإدارة كيقكـ بتنفيذىا مفيستطيع أف ي

بيف  ؿمع مبدأ الفصذلؾ ض الإدارة ؟ كما مدل تأثير ذلؾ ؟ كىؿ يتعار 
 السمطات ؟  

عف تمؾ التساؤلات فإننا سنقكـ بتقسيـ ىذا المبحث عمى مطمبيف،  للإجابة
لبياف مفيكـ حمكؿ القضاء الإدارم محؿ الإدارة، كالثاني ل الأكؿنخصص 

 إلى التنفيذ، ككما يأتي: حمكؿ القضاء الإدارم محؿ الإدارة ككسيمة لدفعيا

 

 المطمب الأول

 حمول القضاء الإداري محل الإدارةمفهوم 
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لـ نجد في  ثار الفقو الإدارم مف تعريؼ لمفيكـ حمكؿ القضاء الإدارم محؿ 
الإدارة في تنفيذ القكانيف كالقرارات بشكؿ عاـ، كمنيا المالية بشكؿ خاص، 

تناكؿ الفقو لو بالشرح كالتفصيؿ كالنقد كالتحميؿ  مفكلكننا نستطيع أف نستشؼ 
قرارات  بإصدارمفيكمان ليذا المصطمح، لنقكؿ بأنو ) قياـ القاضي الإدارم 

أم  الأمرقابمة لمتنفيذ المباشر ككأنيا صادرة مف الإدارة ذاتيا بحيث لا يتطمب 
 عممية التنفيذ (. الأخيرةلإكماؿتدخؿ مف ىذه 

القرارات  بإصدارقيامو  يعنيكمف ىنا فإف حمكؿ القاضي الإدارم محؿ الإدارة 
لتنفيذ القكانيف كالقرارات غير المنفذة،  إصدارىاينبغي عمى الإدارة كاف التي 

 بالسلاسة المطمكبة.    التنفيذكمف ثـ تجرم عممية 

 مطمب الثانيال

 القوانين والقرارات المالية لتنفيذ حمول القضاء الإداري محل الإدارة

 المنازعاتعمى أف كظيفة القضاء الإدارم تنحصر بفض  ىناؾ شبو إجماع
التي تدخؿ ضمف كلايتو، كيككف مقيد بيا، كبالتالي لا يمكنو التدخؿ في كظيفة 

الفقو في كجية النظر ىذه إلى عدة  ، كقد استند(1)الإدارة أك الحمكؿ محميا 
طبيعة بيف الإدارة كالقضاء الإدارم، ك الفصؿ قاعدة، ىي أسس أك قكاعد

سمطات القاضي كأساس لمبدأ حظر تكجيو الأكامر للإدارة كحظر الحمكؿ 
إلا أف ىذه القاعدة ليست عمى إطلاقيا فقد أكر الفقو بعض  ،(2)محميا

 الاستثناءات التي ترد عمييا كىي :

                                                           
، 2008محمػػد: القضػػاء الإدارم، مؤسسػػة الطػػكبجي لمنشػػر، القػػاىرة، د. محمػػد أبػػك زيػػد ( 1)

 .341ص
د. سػػعيد الحكػػيـ، الرقابػػة عمػػى أعمػػاؿ الإدارة فػػي الشػػريعة الإسػػلامية كالػػنظـ الكضػػعية، ( 2)

 .406، ص 1987الطبعة الثانية، دار الفكر العربي، القاىرة، 
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قػػػد يكػػكف القػػػرار ف :أولا: حالــة الإلغـــاء الجزئــي لمقـــرار الإداري المطعـــون فيــه 
الػبعض الآخػر غيػر ك  سػميـبعضػيا  المطعكف مككف مػف عػدة عناصػر  الإدارم

فػإف القاضػي . كفػي ىػذه الحالػة  صحيح مع إمكانية الفصؿ بػيف تمػؾ العناصػر
مػػؾ سػػمطة إلغػػاء القػػرار الإدارم المطعػػكف فيػػو بصػػكرة جزئيػػة، كذلػػؾ تيم الإدارم
لغػاء الجػزء غيػر الصػحيح بالإبقاء كيػرل جانػب ،(1).عمى الجػزء الصػحيح منػو كا 

مػػف الفقػػو أف القاضػػي الإدارم فػػي حالػػة الإلغػػاء الجزئػػي قػػد تمتػػع بميػػزة حقيقيػػة 
تتمثػػؿ فػػي سػػمطة الإصػػلاح كالتعػػديؿ التػػي يمكػػف اعتبارىػػا صػػكرة ضػػمنية مػػف 

 .(2)صكر الحمكؿ

كتتحقػػؽ ىػػذه الحالػػػة اري : لأســـاس القــانوني لمقــرار الإدحالــة تعــديل ا -ثانيــاً 
عندما تككف الجية الإدارية المدعى عمييا قد اتخذت القرار المطعػكف فيػو طبقػان 

عمػػػى أسػػػاس أك نػػػص لمصػػػيغ كالأشػػػكاؿ القانكنيػػػة السػػػميمة ، كلكنيػػػا قػػػد أسسػػػتو 
ككجػػد القاضػػي الإدارم أف ىػػذا القػػرار كػػاف مػػف الممكػػف  قػػانكني غيػػر صػػحيح،

اتخاذه بنص غير النص الذم استندت إليػو الإدارة فػاف القاضػي يممػؾ فػي ىػذه 
الحالػػػة سػػػػمطة إحػػػػلاؿ الػػػػنص أك الأسػػػػاس القػػػانكني السػػػػميـ محػػػػؿ الػػػػنص الػػػػذم 

ء القػرار الإدارم المطعػكف فيػو ، استندت إليو الإدارة  كبالتػالي فانػو يػرفض إلغػا
جانبػػان مػػف الفقػػو الفرنسػػي يػػرل أف قيػػاـ القاضػػي الإدارم بػػإحلاؿ  مػػف ىنػػا فػػإفك 

الأسػػاس أك الػػنص القػػانكني السػػميـ محػػؿ الأسػػاس أك الػػنص غيػػر السػػميـ كالػػذم 
 الإدارم المطعػػكف فيػػو كالػػذم يعػػد اسػػتندت إليػػو الإدارة ىػػك بمثابػػة تعػػديؿ لمقػػرار

أف ىػػػػذا الػػػػرأم لا يمكػػػػف .إلا حمػػػػكلان مػػػػف جانػػػػب القاضػػػػي الإدارم محػػػػؿ الإدارة 
التسميـ بػو، لأف ذلػؾ يػدخؿ فػي صػمب عمػؿ القضػاء الإدارم، فيػك لػـ يتعػرض 

                                                           
مطبعة الاعتماد، القػاىرة، القضاء الإدارم كرقابة الأعماؿ الإدارية،  :سميماف الطماكم د.( 3)

 .464، ص1955
دكر القضػػػاء الإدارم فػػػي المنازعػػػات الإداريػػػة، عػػػالـ الكتػػػب،  د. حسػػػف السػػػيد بسػػػيكني:( 4)

 . 346، ص1981القاىرة، 
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نمػػا كػػؿ مػػا قػػاـ بػػو ىػػك إعػػادة الأمػػكر إلػػى نصػػابيا  لمضػػمكف القػػرار أك  ثػػاره كا 
 . (1)القانكني الصحيح 

حيػػػث اً: حمـــول القاضــي الإداري محـــل الإدارة فـــي المنازعــات الضـــريبية: ثالثــ
لغاءالضريبية،  لإدارةالإداريأف يحؿ محلايمكف لمقاضي  إذا ما تبيف الضريبة  كا 

 .(2)لو عدـ مشركعية فرضيا، أك تخفيض مقدارىا 

الحػػػػالات التػػػػي يمكػػػػف فييػػػػا لمقاضػػػػي الإدارم أف يحػػػػؿ محػػػػؿ  إيػػػػرادمػػػػف خػػػػلاؿ 
كالقيػػاـ بتنفيػػذ  الإدارةقيامػػو بػػالحمكؿ محػػؿ  إمكانيػػة، فػػإف لػػيس مػػف بينيػػا الإدارة

قػرارات الماليػة، لأف ذلػؾ يػدخؿ فػي صػمب عمػؿ الإدارة كلا يمكػف لػو القكانيف كال
أف يحؿ محؿ الإدارة في تمؾ المسػائؿ، كمػف ىنػا نػدعك المشػرع إلػى الػنص فػي 
القػػػكانيف المنظمػػػة لمشػػػؤكف الماليػػػة، أك المنظمػػػة لمقضػػػاء الإدارم عمػػػى إمكانيػػػة 

 رات المالية.حمكؿ القضاء الإدارم محؿ الإدارة كتنفيذ تمؾ القكانيف كالقرا

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .148عثماف النعيمي، مصدر سابؽ، ص  أحمدأبك بكر  (1)
 .345، صمصدر سابؽ د. حسف السيد بسيكني:( 2)
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 المبحث الخامس

 الحجز عمى أموال الإدارة المعنية

مػػف الكسػػائؿ الأخػػرل التػػي يمكػػف أف يمجػػأ الييػػا القضػػاء الإدارم فػػي سػػبيؿ     
تنفيذ القكانيف كالقرارات المالية، ىي الحجػز عمػى أمػكاؿ الإدارة المعنيػة بالتنفيػذ، 
كالسؤاؿ ىنا إذا ما امتنعػت الإدارة المعنيػة عػف تنفيػذ القػكانيف كالقػرارات الماليػة، 

كاليػا فػي سػبيؿ إجبارىػا عمػى التنفيػذ ؟ كمػا ز عمػى أمجىؿ يستطيع القضاء الح
 ؟ذلؾ في إلزاميا بالتنفيذ ىك مدل تأثير

رة المعنيػة ايف المقصكد بالحجز عمى أمػكاؿ الأدبللإجابة عف ذلؾ فأننا سن     
انيف كالقػػػرارات بالتنفيػػػذ، كمػػػف ثػػػـ نبػػػيف تػػػأثير ذلػػػؾ الإجػػػراء عمػػػى تنفيػػػذ تمػػػؾ القػػػك 

 يأتي:ككما مطمبيف،  المالية، كذلؾ في

 الأول المطمب

 لإدارة أموالالتعريف بالحجز عمى 

 أمكالالإدارةإذا كانت  ثار الفقو الإدارم لـ تضع تعريفان خاصان بالحجز عمى 
اكتفت المختصة في تنفيذ القكانيف كالقرارات، كمنيا القرارات المالية فإنيما ربما 

أكضحت المقصكد  الخاص التيككتابات الفقياء في القانكف  أقلاـبما تناكلتي
بالحجز عمى أمكاؿ المديف الممتنع عف التنفيذ، حيث عرؼ الحجز عمى أمكاؿ 
المديف بأنو ) كسيمة لقير المديف عمى الكفاء، بمقتضاىا يتـ التنفيذ، بكاسطة 
السمطة العامة، عمى أمكاؿ المديف التي يجيز القانكف التنفيذ عمييا، حيث 

 .(1) أقياميا( تحجز كتباع كتسدد حقكؽ الدائف مف

                                                           
، جامعػة 1، ط1980لسػنة  45د.سعيد عبد الكريـ مبارؾ: شرح أحكاـ قانكف التنفيذ رقػـ ( 1)

 . 135، ص 1989بغداد، 
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ىنا ليس الغاية منو بيعيا كتسديد حقكؽ  الإدارةكبما أف الحجز عمى أمكاؿ 
نماالدائف منيا،  لإجبارىا عمى تنفيذ القكانيف  الإدارةمجرد الضغط عمى  كا 

كالقرارات الكاجب عمييا تنفيذىا، كمنيا القكانيف كالقرارات المالية، فإف الحجز 
عف  الإدارةالمعنية ىك إصدار القضاء الإدارم قراران بغؿ يد  الادارة عمى أمكاؿ

لحيف قياميا بتنفيذ القكانيف كالقرارات المالية التي  أمكالياالتصرؼ ببعض 
امتنعت عف تنفيذىا، كبذلؾ نرل الفرؽ كاضح بيف الحجز التنفيذم عمى أمكاؿ 

م يتـ ضمف المديف الذم يتـ في نطاؽ القانكف الخاص، كالحجز التيديدم الذ
ككف الغاية منو إلزاـ الإدارة بتنفيذ )القانكف الإدارم(، الذم ت نطاؽ القانكف العاـ

 كاجباتيا القانكنية، كمنيا تنفيذ القكانيف كالقرارات المالية.

 

 المطمب الثاني

 الحجز عمى أموال الإدارة المعنية كوسيمة لدفعها لمتنفيذ

المديف احد الكسائؿ التي يمكف أف يمجأ الييا  أمكاؿإذا كاف الحجز عمى 
عمى الكفاء بالديف المترتب بذمتو لمدائف، أك الكفاء  إجبارهالقضاء في سبيؿ 

ف يمجأ إلى ىذه ألمدائف، فيؿ ياترل يمكف لمقضاء الإدارم  بالتزاماتيالأخرل
كالقرارات  الإدارة لمكفاء بالتزاميا المتمثؿ بتنفيذ القكانيف إجبارالكسيمة مف اجؿ 

 المالية ؟

المديف في  أمكاؿعف ذلؾ نقكؿ أنو إذا كاف ممكنان الحجز عمى  للإجابة      
، فإف الحجز عمى أمكاؿ الإدارة ليس بالأمر اليسير، إذ غالبان كفائو في التزاماتو

ما تنص التشريعات عمى تكفير الحماية القانكنية لأمكاؿ الدكلة، كمف بينيا، 
لحجز عمييا، كالسبب كراء ذلؾ ىك لأف منفعتيا تعـ المجتمع ىك عدـ إمكانية ا

ساىـ في استمرار المرافؽ العامة في الدكلة بتقديـ تبأسره، كاف حمايتيا 
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باغ تمؾ سخدماتيا لمجميكر ، لذلؾ فلا غرابة أف تنص قكانيف الدكؿ عمى إ
الأمكاؿ بالقدر الكافي مف الحماية، بؿ أف الأمر لـ يعد يقتصر عمى 

فقط، بؿ تعداىا إلى النص عمى ذلؾ في صمب الدستكر العادية التشريعات 
الإدارة  أمكاؿكبالنسبة لمكقؼ المشرع العراقي بخصكص الحجز عمى ، (1)

عمى عدـ جكاز  نص1951 لسنة 40رقـ المعنية بالتنفيذ، فإف القانكف المدني 
منو ، ككذلؾ قانكف ( 71في المادة )كذلؾ أمكاؿ الدكلة، الحجز عمى 

المعدؿ ىك الآخر قد نص عمى عدـ  1969لسنة  83المرافعات المدنية رقـ 
( التي تنص عمى ) لا 248الدكلة، كذلؾ في المادة ) أمكاؿجكاز الحجز عمى 
الديف سكاء كاف الحجز  لاقتضاءما بعد المبينة في الأمكاؿيجكز حجز أك بيع 
 المؤجرةالدكلة الرسمية باستثناء  أمكاؿ. 2الدكلة. أمكاؿ. 1احتياطيان أك تنفيذيان :

إلى الغير......(، كمف ىذه النصكص يتضح بأف القضاء الإدارم لا يستطيع 
 .الإدارة عمى تنفيذ القكانيف كالقرارات المالية لإجباراستخداـ ىذه الكسيمة 

في فرنسا فإنو يتـ التمييز بيف أمكاؿ الدكميف الخاص بالحككمة، إذ مف  أما    
، (2) الممكف الحجز عمييا، أما أمكاؿ الدكميف العاـ فلا يجكز الحجز عمييا 

كمف ىنا يتضح بأف أمكاؿ الدكلة لا يمكف الحجز عمييا في فرنسا مف قبؿ 
 انيف كالقرارات المالية . الإدارة عمى تنفيذ القك  إجبارالقضاء الإدارم، في سبيؿ 

 

 

 

                                                           
 .283د. ماىر صالح علاكم، مصدر سابؽ، ص ( 1)
كفػؽ احػدث التطػكرات التشػريعية  –د.محمكد خمؼ الجبكرم: القضاء الإدارم فػي العػراؽ ( 2)

 . 265، ص2014، دار المرتضى، بغداد، 2كالقضائية، ط 
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 الخاتمة

بعد أف انتيينا مف ىذ البحث اصبح لزامان عمينا أف نبيف أىـ الاستنتاجات التي 
تكصمنا الييا، كبعض المقترحات التي نأمؿ أف تجد طريقان لمتطبيؽ في سبيؿ 

 تعزيز دكر القضاء الإدارم في تنفيذ القكانيف كالقرارات المالية:

 الاستنتاجاتأولًا: 

 ا:ياستنتاجات أىم جمكعةخمصنا إلى م

بيا السمطة المختصة بتنفيذ  ذرعىناؾ العديد مف الذرائع التي قد تت .1
القكانيف كالقرارات المالية في سبيؿ التيرب مف تنفيذىا كالتممص مف 

 التزاماتيا القانكنية.
تعد إثارة المسؤكلية بحؽ الإدارة كبحؽ المكظفيف الممتنعيف عف التنفيذ  .2

الإدارم لإلزاميا التي يمكف أف يمجأ الييا القضاء الكسائؿ احد 
 .بالتنفيذ

فرض الغرامة التيديديةبحؽ السمطة الإدارية  إلىالقضاء الإداري لجكء .3
ذ بيا اخ ذكىي ما أخ، القكانيف كالقرارات المالية تنفيذالممتنعة عف 

العراقي كالأردني المذاف  المشرع الفرنسي، عمى خلاؼ كؿ مف المشرع
 .يمنحا القضاء الإدارم تمؾ السمطةلـ 

التي يمكف أف يمجأ الييا القضاء الإدارم، في  الأخرلكمف الكسائؿ  .4
 إلاسبيؿ تنفيذ القكانيف كالقرارات المالية، ىي تكجيو الأكامر القضائية، 

ا مع ما ذكرناه في الفقرات أنيا ليست بذات الفاعميةػ، إذا ما قارناى
لـ يكف مكفقان عندما لـ يمنح  الأردنيالمذككرة  نفان، كأف المشرع 

للإدارة عمى العكس مف  الأكامرالقضائيةالقضاء الإدارم إمكانية تكجيو 
المشرعيف العراقي كالفرنسي، المذاف يممكاف سمطة تكجيو الأكامر 

 لقضائية للإدارة في سبيؿ تنفيذ القكانيف كالقرارات المالية.ا
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عدـ إمكانية حمكؿ القضاء الإدارم محؿ الإدارة في سبيؿ تنفيذ  .5
القكانيف كالقرارات المالية، لتعارضو مع مبدأ الفصؿ بيف السمطات، 
فضلان عدـ إمكانية الحجز عمى أمكاؿ الإدارة مف اجؿ إجبارىا عمى 

مر الذم سارت عميو التشريعات العراقية كالتشريعات ، كىك الأالتنفيذ
 .المقارنة

 ثانياً: المقترحات

 بناءن عمى الاستنتاجات المذككرة  نفان نكصي بالآتي: 

اعطاء المشرع في كؿ مف العراؽ كالاردف كفرنسا ، خصكصية  .1
عمى حقكؽ كؿ مف لمقكانيف كالقرارات المالية لما ليا مف  ثار ميمة 

العامة كالافراد ، كذلؾ بمنح القضاء الادارم صلاحيات كاسعة الخزينة 
 في مجاؿ تنفيذىا ، تقؼ حائلان دكف تعنت الإدارة مف التنفيذ.

ندعك كؿ مف المشرع العراقي كالأردني إلى منح القضاء الإدارم  .2
إمكانية فرض الغرامة التيديدية عمى الإدارة في حالة امتناعيا عف 

 رات المالية، أسكة بما سار عميو المشرع الفرنسي.تنفيذ القكانيف كالقرا
ندعك المشرع الأردني إلى منح القضاء الإدارم سمطة تكجيو الأكامر  .3

القضائية للإدارة، في سبيؿ إجبار الإدارة عمى تنفيذ القكانيف كالقرارات 
 المالية، كفقان لما ىك سائد في العراؽ كفرنسا.

كيجد الكسائؿ كيبتكر الحمكؿ  يتحيف الفرصعمى القضاء الادارم اف  .4
باجتياده مستغلان الصفة الملازمة لو بانو قضاءأ إنشائيان كلا ينتظر اف 

يساىـ في تنفيذ القكانيف كالقرارات كخاصة حو المشرع السمطة لكي يمن
 المالية منيا.
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عف تنفيذ القكانيف كالقرارات ة كالمكظؼ الممتنع ار تفعيؿ مسؤكلية الاد .5
القضاء مف لعب دكر فعاؿ في مجاؿ التنفيذ كحماية  المالية بما يمكف

 الحقكؽ المالية لممستفيديف مف تمؾ القكانيف كالقرارات. 

 المصادر

 أولًا: الكتب:

د.جكرجي شفيؽ سارم: الاختصاص بإشكالات التنفيذ كنفاذ أحكاـ  .1
مجمس الدكلة في مصر بيف القضاء العادم كالقضاء الإدارم، دار 

 .2003القاىرة، ص النيضة العربية، 
حبيب إبراىيـ الخميمي: مسؤكلية الممتنع المدنية كالجنائية في المجتمع  .2

 .1979الاشتراكي، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، 
د.حسف السيد بسيكني: دكر القضاء الإدارم في المنازعات الإدارية،  .3

 .1981عالـ الكتب، القاىرة، 
شركة النامس  مسؤكلية المدنية،المبسكط في الد.حسف عمى الذنكف:  .4

 .1991لمنشر، بغداد، 
حسنة شركف: امتناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة  .5

 .2010ضدىا، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية،
د.سعيد الحكيـ، الرقابة عمى أعماؿ الإدارة في الشريعة الإسلامية  .6

 .1987العربي، القاىرة،  كالنظـ الكضعية، الطبعة الثانية، دار الفكر
لسنة  45د.سعيد عبد الكريـ مبارؾ: شرح أحكاـ قانكف التنفيذ رقـ  .7

 .1989، جامعة بغداد، 1، ط1980
د.سميماف الطماكم: القضاء الإدارم كرقابة الأعماؿ الإدارية، مطبعة  .8

 .1955الاعتماد، القاىرة، 
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 المستخمص
في دكلة القانكف أف تبادر السمطة  قكاعد المشركعية تقتضينجد اف       

التنفيذية بتنفيذ القكانيف كأف تتكلى السمطات الإدارية الأدنى تنفيذ القرارات 
الصادرة عف السمطات الإدارية الأعمى دكنما تدخؿ مف أية جية أخرل ، فتنفيذ 
القكانيف كالقرارات الإدارية بشكؿ عاـ كالمالية منيا بشكؿ خاص مف 

يمة لمسمطة التنفيذية بجميع تشكيلاتيا كىيئاتيا الإدارية الاختصاصات الأص
المختمفة كؿ حسب اختصاصو كمكقعو، بيد أف الإدارة قد تمتنع أك تتراخى أك 
تتأخر أك تنفذ تنفيذان منقكصان أك ممتكيان بقصد كسب الكقت أك الماؿ خاصة 

تنفيذىا كأف ىذا النكع مف القكانيف كالقرارات يترتب عمى مجرد التأخير في 
فقد يصدر قانكنان ما  ،ضرران كبيران بمف صدر القانكف أك القرار لمصمحتيـ 

ليكجب عمى كزارة معينة منح بعض الامتيازات المالية لفئة مف المكاطنيف كلكف 
تمؾ الكزارة تتراخى في إصدار التعميمات إلى دكائرىا المعنية بعممية التنفيذ مما 

مجرد حبر عمى كرؽ، كما قد تصدر جية  يفرغ القانكف مف محتكاه كيجعمو
إدارية معينة قراران بمنح حؽ مالي محدد لمكظؼ ضمف احدل تشكيلاتيا 
فيتأخر ذلؾ التشكيؿ أك يمكم عممية التنفيذ فينفذه تنفيذان مخالفان لمضمكف القرار 

 الذم صدر عف الدائرة العميا مما يؤثر سمبان في حقكؽ ذلؾ المكظؼ.
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Abstract 
 

      We find that the rules of legality require in the rule of 

law that the executive authority to implement the laws and 

the minimum administrative authorities to implement the 

decisions issued by the higher administrative authorities 

without interference from any other party, the 

implementation of laws and administrative decisions in 

general and financial, especially from the original 

competencies of the executive authority in all formations 

And its various administrative bodies, according to its 

competence and location. However, the administration may 

refrain, delay, delay or implement a deficient or truncated 

implementation in order to gain time or money, especially 

since these kinds of laws and decisions result from the mere 

delay in Which may cause great harm to the person who 

issued the law or the decision in their favor. A law may be 

issued to require a certain ministry to grant certain financial 

privileges to a class of citizens. However, this ministry is 

hesitant to issue instructions to its departments concerned 

with the implementation process, which removes the law 

from its content and makes it merely ink on paper. A 

specific administrative body shall issue a decision to grant 

a specific financial right to an employee in one of its 

formations. Such formation shall be delayed or the 

execution of the implementation shall be delayed in 

contravention of the content of the decision issued by the 

higher department. 

 


