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نطاق الرقابة القضائية على 

سلطة الضبط الاداري فً الظروف 

الاستثنائية 

                                                                                                              
 الهاشميرشا محمد . م

 
ممخص 
جؿ حماية الادارة مياميا في مجاؿ الضبط الادارم مف اتباشر       

كتتخذ في ىذا المجاؿ جممة مف الاجراءات كالتدابير التي  ,النظاـ العاـ 
. تقتضي تقييد الحريات العامة مف اجؿ تحقيؽ غايتيا 

كنظرا لاىمية كخطكرة السمطات التي تمتع بيا الادارة في مجاؿ      
الضبط الادارم كالتي تزداد في الظركؼ الاستثنائية لمكاجية تمؾ الظركؼ 

كمف اجؿ اف لاتستغؿ الادارة ىذه السمطات لصالحيا كتنحرؼ عف غايتيا ,
. تقتضي الضركرة باحاطتيا بالرقابة القضائية 
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Scope of judicial supervision over administrative 

police settings in exceptional circumstances 

   The administration operated in the area of  

administrative police in order to protect public 
system, and take in this area a set of procedures 
and measures that require the restriction of public 
freedoms in order to achieve its aims.   
     Given the importance and seriousness of the 
authority of  administration in the area of  
administrative police that are increasingly in 
exceptional circumstances to meet those conditions, 
and in order that the administration Neither abuse 
these authorities for its  advantage and deviate from 
its  purposes ,so  it is necessary in being apprised 
of judicial supervision. 
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المقدمة 
ادل تطكر الظركؼ الاقتصادية كالاجتماعية الى ازدياد تدخؿ الدكلة        

كيزداد ىذا التدخؿ يكما بعد يكـ في مجاؿ ,في مختمؼ المجالات الحياة 
حاجات العامة لممكاطنيف كىذا انعكس بدكره في مجاؿ الضبط اشباع اؿ

الادارم في الكقت الحاضر كاصبح يشكؿ ضركة كخطكة ميمة في كافة 
كىك في , المجتمعات لككنو كسيمة لتكقي الاضرار كالجرائـ قبؿ كقكعيا 
كالاحتراـ ,الكقت نفسو يعد نقطة تكازف بيف مصالح الجماعة مف ناحية 

.  ط الفرد مف ناحية اخرلالكاجب نحك نشا
كترجع اىمية كخطكرة النشاط الضبطي ايضا الى ككنو يصدر عف        

السمطة التنفيذية كانو يمس حقكؽ كحريات الافراد بتقييدىا عف طريؽ 
الااكامركالنكاىي كما يتضمنو احيانا مف عقكبات تفرض عمى المخالفيف 

مف الفكضى كىذا يرجع  لاحكامو كذلؾ بيدؼ صيانة تمؾ الحقكؽ كالحريات
. الى ككنيا مقيدة بعدـ استعماليا استعمالا يضر بحقكؽ كحريات الاخريف

كاذا كاف الضبط الادارم مف شانو اف يفرض قيكدا عمى  حقكؽ        
فاف ىذا لايعني ترؾ ىذه الحريات كالحقكؽ تحت رحمة ,الافراد كحرياتيـ 

الة ستككف محؿ لمطعف بعدـ سمطات الضبط الادارم كالا فانيا في ىذه الح
كلضماف تلافي ذلؾ تخضع السمطة , المشركعية لانيا تقترب مف الاستبداد

الضبطية لجممة مف القيكد كالتي تشكؿ في ذات الكقت ضمانات كصمامات 
كخاصة ( الرقابة القضائية )كمف ىذه القيكد , اماف لحقكؽ كحريات الافراد

لاف سمطة الادارة في تمؾ , فيمايتعمؽ في مجاؿ الظركؼ الاستثائية
الظركؼ تتسع كتشكؿ خطرا كبيرا كمف اجؿ المكازنة تخضع اجراءاتيا 

 0كمثؿ جميع الاعماؿ الادارية لمبدا المشركعية
نتناكؿ في الاكؿ منو ,كلبياف ذلؾ نقسـ بحثنا الى ثلاثة مباحث        

ق عمى اما الثاني منو نسمط الضكء في, الضبط الادارم كمبدا المشركعية
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منو  اما الثالث,حدكد كقيكد الاجراء الضبطي في الظركؼ الاستثنائية 
في الظركؼ الضبطية الرقابة القضائية عمى السمطة حدكد  قفنتناكؿ في

 .الاستثنائية ثـ نختـ بحثنا بجممة مف الاستناجات كالمقترحات



  

 - 290-  

المبحث الأول 
الضبط الإداري ومبدأ المشروعية 

نتناكؿ في الأكؿ منو تعريؼ طمبيف, نقسـ ىذا المبحث إلى ـ
الظركؼ  بينما نتناكؿ في الثاني منوكصكره ككسائمو  الضبط الإدارم

. بدأ المشركعيةـالاستثنائية كاثرىا عمى 
 

المطمب الأول 
 مفهوم الضبط الإداري

تقكـ الركيزة الرئيسية لنشاط الضبط الإدارم عمى أساس تحقيؽ 
كىك مف أىـ الكظائؼ  العاـ في المجتمعالغايات المتمثمة بكقاية النظاـ 

دكلة الحديثة بعد أف كانت كاجباتيا تنحصر بدكر ما ؿالعامة التي تتكلاىا ا
. ( )(الدكلة الحارسة)يسمى 

كصكره ككسائمو نقسـ ىذا المطمب  كلمعرفة ماىية الضبط الإدارم
 كصكره , كفي إلى ثلاثة فركع نتناكؿ في الأكؿ منو تعريؼ الضبط الإدارم

. أىدافو, بينما نتناكؿ في الثالث منو كسائموالثاني منو 

                                     
, دارم, دار النيضة العربية,القاىرةطعيمة الجرؼ, القانكف الإ. لمزيد مف التفاصيؿ راجع د ( )

. 9 , ص985 
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الفرع الأول 
 وصوره تعريف الضبط الإداري

الضبط الإدارم ىك ما تتخذه السمطات الإدارية في الدكلة مف 
كالإجراءات بيدؼ حماية النظاـ العاـ كالمحافظة عميو كتسيير  القرارات

. ( )المرافؽ العامة
( الضبط العاـ)الأكلى تتجمى بػ : صكرتيف يتخذ الضبط الإدارمك 
الأمف العاـ, كالسكينة )النظاـ العاـ في كافة صكره  حمايةبو كيقصد 

بحيث تقكـ السمطة المختصة  (العامة, كالصحة العامة, كالآداب العامة
بالضبط الإدارم بفرض القيكد عمى أية أنشطة أك حريات أك حقكؽ دكف 

اـ العاـ مف الاعتداء كالانتياؾ, كمثاؿ تمييز بيدؼ المحافظة عمى النظ
. عمى ذلؾ منع عرض الأفلاـ كالمسرحيات المخالفة للأخلاؽ العامة

                                     
عمي محمد بدير كآخركف, مبادئ كأحكاـ القانكف الإدارم, دارالكتب . د: ينظر ( )

ماىر الجبكرم, مبادئ . د, كانظر كذلؾ, 22, ص993 , بغداد, لمطباعة 
كيتخذ . 75, ص996 القانكف الإدارم, دار الكتب لمطباعة كالنشر, المكصؿ, 

يشمؿ السمطات المختصة بميمة السمطة ( عضكم)الأكؿ : الإدارم معنياف الضبط
فمثلان في العراؽ تسعى أجيزة كزارة  الضبطية كىي تتبايف حسب كأحكاؿ كؿ دكلة

الصحة إلى حماية صحة المكاطنيف مف الأمراض كمكافحتيا كمنع انتشارىا حسب 
أما المعنى .  98 لسنة  89ما منصكص عميو في قانكف الصحة العامة رقـ 

الثاني فيك كظيفي كيتمثؿ بالنشاط الذم تمارسو السمطة الضبطية في حماية النظاـ 
سعاد الشرقاكم, القانكف الإدارم, دار النيضة العربية, القاىرة, . د, انظر , العاـ

لسنة   89مف قانكف الصحة العامة العراقي رقـ  32/كانظر  ـ, 2 , ص984 
 98  .
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يشمؿ ( ضبط قكمي: )إلى قسميف العاـ الضبط الإدارم كينقسـ
بيد السمطة المركزية  كميا حيث تنحصر كظيفة الضبط الإدارم الدكلة

جزء معيف مف الدكلة يمارس عمى ( ضبط محمي)كخاصة رئيس الكزراء ك 
. كتككف السمطة بيد المحافظ

الذم  (الضبط الخاص)أما الصكرة الثانية لمضبط الإدارم فتتمثؿ بػ 
كما ىك الحاؿ في قانكف الصحة العامة المصرم  معيف نشاط يتمثؿ بتنظيـ

الذم يعطي صلاحية لكزير الصحة كمفتشكا  958 لسنة  37 رقـ 
لصحيحة اللازمة لمكقاية مف الأمراض الصحة اتخاذ كافة الاحتياطات ا

مثؿ  المعدية أك تنظيـ مكاف معيف مثؿ السكؾ الحديدية أك أغراض أخرل
. ( )مكافحة التيرب الضريبي

 
الفرع الثاني 

أهداف الضبط الإداري 
أىدافو تنحصر في المحافظة عمى  الحقيقة أف الضبط الإدارم

ا استيدفت ىيئة الضبط الإدارم النظاـ العاـ بمدلكلاتو المادية كالمعنكية فإذ
أغراض أخرل كاف سمككيا معيبان بالانحراؼ بالسمطة أك الإساءة إلييا 

 الإحاطة بأىداؼ الضبط الإدارم لابد مف تحديد مفيكـ النظاـ العاـلاجؿ ك
كميما كاف الخلاؼ  (المركنة كالتطكر المستمر)ما تتسـ بو الفكرة مف  ك

المصالح الأساسية العميا في )يفو عمى أنو فاف الرأم الراجح يذىب إلى تعر
كتعني ( المجتمع سكاء كانت اقتصادية أك اجتماعية أك سياسية أك خمقية

                                     
 .455-454ص, مصدرسابؽ, قاكمسعاد الشر. د ( )
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الأمف العاـ, )م ػة عناصر قػكيتألؼ مف أربع ( )ؿالفكضى كالقلاؽ انعداـ
(. كالسكينة العامة, كالصحة العامة, كالآداب العامة

كرة النظاـ كانت في فقو القانكف كمما تجدر الاشارة اليو اف ؼ        
الامف العاـ )الادارم تقتصر عمى المدلكؿ المادم كالذم يتمثؿ في 

عمى اساس انيا لاتمثؿ امكر معنكية ( كالصحة العامة ,كالسكنية العامة ,
غير محسكسة كلكف لقضاء مجمس الدكلة الفرنسي الفضؿ في شمكؿ فكرة 

حيث سمح , 959 لكتسيا  الاداب العامة في حكمو الشيير في قضية
(   2.)لسمطات الضبط الادارم بالتدخؿ لحماية الاخلاؽ كالاداب العامة

كالحقيقة اف تطكر الظركؼ الاجتماعية كالاقتصادية كازدياد تدخؿ        
الدكلة في مختمؼ مجالات الحياة ادل الى ظيكر عناصر جديدة تدخؿ 

فاظ عمى الطبيعة كجماؿ ضمف اغراض الضبط الادارم كالتي تتمثؿ في الح
. في المدف كالاحياء اك في الشكارعالمدف كحماية الاثار كالتنسيؽ 

كالتسميـ باف الحفاظ عمى الطبيعة كجماؿ المدف كركنقيا مف غايات        
يده صعبا كمعقد دقد يفتح المجاؿ لتعسؼ الادارة لككف تح,الضبط الادارم 
اف يبسط رقابتو كلايعده كافيا لذلؾ يتكجب عمى القضاء ,في الكقت ذاتو 

الااذ بمغ درجة معينة مف الجسامة اك ,لاتخاذ تدابير الضبط الادارم 
.    الخطكرة

                                     
محمد محمد بدراف, مضمكف فكرة النظاـ العاـ في مجاؿ الضبط الإدارم, دار . د ( )

 .7 , ص992 , النيضة العربية,القاىرة

كقد صدرت العديد مف القكانيف . كمابعدىا  76ص, السابؽالمصدر ,ماىر الجبكرم .د( 2)
منشكر في .  988 لسنة ( 8)بغاء رقـ  في العراؽ بيذا الصدد كمنيا قانكف مكافحة اؿ

اما بالنسبة لمدستكر العراقي , 988 / / 25في (  86 3)الكقائع العراقية بالعدد 
. الحالي فنجد عدـ النص في متنو عمى كاجب الدكلة في نشر الاخلاؽ العامة
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كيذىب البعض الى ادخاؿ حماية النظاـ السياسي ضمف مدلكؿ        
النظاـ العاـ باعتبار الضبط الادارم احد المظاىر الرئسية لسيادة الدكلة 

(    . )م بيا الدكلة لمدفاع عف كجكدىا ككيانياكىك الكسيمة التي تستع,
كىنالؾ مف يعارض ىذا الرام كينكر الطبيعة السياسية لسمطة        

كيذىب بالقكؿ ,الضبط الادارم لككنيا ذات طبيعة ادارية كقانكنية محايدة 
الى انو لابأس اف يشمؿ النظاـ العاـ حماية النظاـ السياسي باعتبار اف 

ثر بالاعتبارات السياسية كمع ذلؾ لايمكف تغميب الاعتبارات ىذه الفكرة تتا
(   2.)السياسية لاف ذلؾ ييدد طبيعتيا القانكنية

كنحف بدكرنا نؤيد ىذا الاتجاه لانو اذ تحكلت كظيفة الضبط الادارم       
مف كظيفة سياسية فيذا سيؤدم الى ابتعدىا عف الاغراض التي رسميا ليا 

. معيبا بعيب الانحراؼ المشرع كيككف تصرفيا 
الفرع الثالث 

وسائل الضبط الإداري 
إف الإدارة ىي المكمفة بالمحافظ عمى النظاـ العاـ فيككف مف 

منحيا السمطات كالكسائؿ التي تمكنيا مف القياـ بكظائفيا في ىذا  مالضركر
المجاؿ, كتتنكع ىذه الكسائؿ بحيث تمكنيا مف تحقيؽ أىدافيا, فينالؾ 

كالأكامر كالقرارات ( المكائح)كالمتمثمة بالقرارات التنظيمية ( قانكنيةالكسائؿ اؿ)
كالمتمثمة باستخداـ القكة المادية ( الكسائؿ المادية)الإدارية الفردية, ك 

(. التنفيذ المباشر)

                                     
 .33 , 3  ص ,مصدر سابؽ  ,محمد محمد بدراف .د(  )

مطبعة ,  ط,التشريعي للادارة في الظركؼ العادية  الاختصاص,كساـ صبار العاني.د( 2)
 . 3  ػ 2  ص , 2003  ,بغداد , الميناء 
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كما ييمنا في ىذه الكسائؿ ىي لكائح الظركؼ الاستثنائية التي 
تضي الضركرة معالجة سريعة لمكاجية ظركؼ استثنائية تؽ تصدرىا الادارة

ليا مف أجؿ المحافظة عمى النظاـ العاـ, كتتصؼ ىذه المكائح بأف ليا قكة 
لقيكد منيا قيد زمني كقيد رقابة البرلماف  ةكتخضع الإدار,  ( )القانكف

مف دستكر الجميكرية الفرنسية ( 6 )كالقضاء كقد نظمت أحكاميا المادة 
ما تتعرض مؤسسات الجميكرية أك عند"كالتي تنص عمى  958 الخامسة 

استقلاؿ الكطف أك سلامة أراضيو أك تنفيذ تعيداتو الدكلية لمخطر بطريقة 
جسيمة كحالة كيككف ىنالؾ ما يعترض السير العادم لمسمطات الدستكرية 

فاف لرئيس الجميكرية أف يتخذ الإجراءات التي تتطمبيا ىذه العامة, 
 , 97 مف الدستكر المصرم لسنة ( 47)كتقابميا المادة  (2)..."الظركؼ

كالتي تمنح رئيس الجميكرية اتخاذ الإجراءات السريعة كاللازمة لمكاجية أم 
خطر ييدد الكحدة الكطنية كسلامة الكطف أك يعكؽ مؤسسات الدكلة عف 

                                     
. 2 5, ص 99 , 6سميماف الطماكم, النظرية العامة لمقرارات الإدارية, ط. د ( )

ىي تسمية تطمؽ عمى القرارات التنظيمية ( لائحة ) جدير بالاشارة اف كممة  
محسف . د,راجع , التفاصيؿ كلمزيد مف,في مصر الصادرة عف السمطة التنفيذية 

الاسكندرية , منشأة المعارؼ , 2ط,القضاء الادارم كرقابتو لاعماؿ الادارة , خميؿ 
 . 42 ص,968 ,

مف دستكر الجميكرية الفرنسية الخامسة مرة كاحدة خلاؿ ( 6 )طبقت المادة  (2)
في الجزائر  كالتي تتمثؿ بقياـ بعض كحدات الجيش الفرنسي  96 أحداث 

بعصياف كتمرد عاـ كذلؾ مف جؿ قمب نظاـ الحكـ حيث قامكا بالقبض عمى بعض 
الشخصيات العامة الميمة في الجزائر كفرض سيطرتيـ عمى المرافؽ الحيكية 
( 6 )كنتيجة لذلؾ قاـ رئيس الجميكرية باستخداـ السمطات التي تخكليا لو المادة 

كلمزيد مف . كعكدة النظاـ إلى الجزائر كتمكف فعلان مف القضاء عمى الانقلاب
محمد حسنيف عبد العاؿ, الرقابة القضائية عمى قرارات الضبط . د: التفاصيؿ راجع

 .   , ص 99 , دار النيضة العربية, القاىرة, 2الإدارم, ط
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أداء دكرىا المقرر دستكريان سكاء كاف ذلؾ في غياب أك حالة انعقاد مجمس 
. ( )كاجية الظركؼ الاستثنائيةالشعب كبغير تفكيض منو لـ

( اللاتيني)بالأسمكب  افكفقان لما تقدـ نلاحظ أف مصر كفرنسا تأخذ
الذم يقكـ عمى كجكد قانكف سابؽ ينظـ حالة الطكارئ قبؿ كقكع الظرؼ 

الاستثنائي كىك قانكف الطكارئ حيث يخكؿ الدستكر لمسمطة التنفيذية 
ئة كبمقارنة مع دكلة كؼ الطارالصلاحيات كالسمطات الكاسعة لمكاجية الظر

كىك لا ( الأنجمك سكسكني)المتبع ىك  الإمارات العربية المتحدة نجد النظاـ
لمسمطة الظركؼ  ينظـ سمفان حالة الطكارئ بقانكف كلكنو يجيز كمما دعت

لتتصدر منو قانكف الظركؼ الذم يتكفؿ  التنفيذية في أف تمجأ إلى البرلماف
لمناطؽ التي يسرم عمييا, كما بيف حدكد بأف يحدد حالة الطكارئ كا

. (2)اختصاصات السمطة التنفيذية بمناسبتيا كىك أسمكب التفكيض التشريعي
أما الحاؿ في العراؽ فنجد انو جمع بيف الأسمكبيف كىذا كاضح مف 

جعؿ سمطة الإدارة  تلافى كبذلؾ, اسعان مف الدستكرفقرة ت(  6)نص المادة 
المجاؿ ليا لمجكء إلى تطبيؽ الأحكاـ العرفية ة تحكمية مف خلاؿ فتح لطس

أك قكانيف الطكارئ لأبسط الأسباب كتقييد الحريات العامة دكف أف يككف 
. (3)ىنالؾ سند حقيقي ليا

                                     
أنو لرئيس الجميكرية إذا "عمى   97 مف دستكر مصر لسنة ( 74)تنص المادة  ( )

الكطنية أك سلامة الكطف أك يعكؽ مؤسسات الدكلة عف أداء  قاـ خطر ييدد الكحدة
دكرىا الدستكرم أف يتخذ الإجراءات السريعة لمكاجية ىذا الخطر, كيكجو بيانان إلى 

الشعب كيجرم الاستفتاء عمى ما اتخذه مف إجراءات خلاؿ ستكف يكمان مف 
". اتخاذىا

.  97 مف الدستكر الإماراتي لعاـ ( 5  /)ك ـ( 3  /)ـ (2)
. 2005مف دستكر العراؽ النافذ   6/ـ (3)
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( اتساعان كضيقان )الضبط تتأثر  كعميو يتضح لنا بأف إجراءات
 فالظركؼ الاستثنائية تبرر اتخاذ الإدارة مالا يعد مشركعان في. بالظركؼ

خطر داىـ ييدد النظاـ  ـفالإدارة إذ كجدت نفسيا أما. الظركؼ العادية
العاـ ليا أف تتخذ مف الإجراءات الضبطية ما تكاجيو بو ىذا الخطر حتى 

ا القانكف في الأحكاؿ العادية فيي بمثابة ػكلك كانت تمؾ الإجراءات لا يقره
. ( )مفإجراءات تحفظية لمكاجية حالة تستمزـ التدخؿ الآ

 
لمطمب الثاني ا

 الظروف الاستثنائية واثرها عمى مبدأ المشروعية
باشر ارىا جزءان مف السمطة التنفيذية تمف المعمكـ أف الإدارة باعتب

إلى  كىذا يرجع. مياـ عديدة بما في ذلؾ تنفيذ ما يصدره المشرع مف قكانيف
تي المجتمع اؿطبيعة عمميا كاحتكاكيا اليكمي كالمتكاتر مع مختمؼ أفراد 

. (2)تنظـ ليـ القكانيف مختمؼ شؤكنيـ
كأننا لابد أف نككف عمى يقيف مف أف خضكع الإدارة في أعماليا 

نما ىك ضمانة  ية ليس شرطان لسلامة اختصاصيالمبدأ المشركع فقط, كا 
ذلؾ تحرص معظـ دكؿ العالـ عمى العمؿ بو لأف ؿقيا, ملمكضكعية تطب

اد كتضمف حرياتيـ, تككف في الضمانة الأساسية التي تحمي حقكؽ الأفر
خضكع الإدارة لمقانكف كالعمؿ كفقان لو, لأف ىذا المبدأ ىك جاء لكي يحمي 

كجكر الحكاـ  الحقكؽ كالحريات مف تعسؼ الإدارة

                                     
(1) MATHIOT (A.): The one des cironstance exceptionnelles, Mel, 

Mestre, Parise, 1956, P.419. 

, دار المطبكعات الجامعية, 2سامي جماؿ الديف, أصكؿ القانكف الإدارم, ط. د (2)
. 526, ص996 الاسكندرية, 
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إلى أف مبدأ المشركعية قد انتشر في الكقت  كمما تجدر الإشارة
الحاضر بحيث لا يقتصر أعمالو عمى بعض الدكؿ دكف الأخرل, إنما 

طبؽ عمى جميع الدكؿ عمى اختلاؼ أنظمتيا السياسية سكاء كانت رئاسية 
أـ برلمانية كىذا يرجع إلى عدـ التلازـ بيف مبدأ المشركعية كطبيعة النظاـ 

. ( )السياسي التي تطبقو الدكلة
يختمؼ مداه باختلاؼ ( مبدأ المشركعية)كمف المتفؽ عميو أف 

نما قد تكاجيو ظركؼ الظركؼ فالحياة العامة لا تسير عمى ات جاه كاحد كا 
غير عادية تيز نظاميا بحيث تصبح التشريعات التي كضعت لمكاجية 

ففي حالات الحركب أك , عف مكاجية ىذه الظركؼعاجزة الظركؼ العادية 
الككارث أك الثكرات تككف ىنالؾ ضركرة ممحة تحتـ عمى الإدارة إصدار 

الفت القانكف, كىذا يرجع بعض القرارات لمكاجية تمؾ الظركؼ حتى لك خ
نما  إلى تمؾ الظركؼ العصيبة التي لا تنفع قكاعد المشركعية لمكاجيتيا كا 

لابد مف إجراءات سريعة كفعالة بيدؼ الحفاظ عمى النظاـ العاـ 
. (2)كسلامتو

أف الظركؼ الاستثنائية لا تمغي مبدأ المشركعية كالجدير بالإشارة 
حمؿ مف مبدأ المشركعية الاعتيادية كتمزـ ت فالإدارة كلكنيا تكسع مف نطاقو,

بتمكيف الإدارة مف مكاجية  الذم يتمثؿ (ستثنائيةمشركعية الأاؿ)بما يسمى بػ 
تشريعات كضعت ليذه )الظركؼ الصعبة التي تكاجييا عف طريؽ 

عمى كفي حالة أف حمت التشريعات مف النص عمى ما يجب ( الظركؼ
في تمكيف الإدارة مف  دكر القضاء الإدارة إتباعو في تمؾ الظركؼ فيبرز

                                     
الذىبي  النسر,أبك زيد, مبدا المشركعية كضماف تطبيقو محمد عبد الحميد . د ( )

. 7 , ص 2002,القاىرة ,لمطباعة 
. 5 المصدر نفسو , ص  (2)
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بيد أف ىذا المبدأ مقيد ,( )مكاجية كالتصدم لمخطر الداىـ لمحقكؽ الأفراد
:- قضائيان بقيديف كىما

. أف تقدر الضركرة بقدرىا فلا يجكز التكسع في أعماليا - 
كىذا ما أكدتو المحكمة الإدارية العميا في مصر  (2)أف تخضع لرقابة القضاء -2

خضكع "... التي قضت فيو  979 ديسمبر  29ادر في في حكميا الص
كمف ..." السمطة القائمة عمى تطبيؽ قانكف الطكارئ لرقابة القضاء الإدارم

 :ىي ماياتي ضمنيا الحكـ المذككرتأىـ المبادئ التي م

يجب أف يطبؽ في حدكد  نظاـ الطكارئ ىك نظاـ استثنائي - 
. يةئالاستثنا ظركؼاؿ

ىا قانكف الطكارئ لمسمطة القائمة عمى اتساع السمطات التي يقر -2
ف كاف نظاـ )تطبيقو كمع ذلؾ تذىب المحكمة في حكميا بأنو  كا 

لأف رقابة القضاء تبسط  بالنظاـ المطمؽاستثنائي إلا أنو ليس 
 .(3)(عمى الإجراءات كالتدابير المتخذة إلغاءن كتعكيضان 

                                     
فمنيـ مف , اختمؼ الفقياء حكؿ الاساس القانكني لنظرية الظركؼ الاستثنائية  ( )

كمنيـ مف يرل اف , يذىب الى انيا تستند عمى فكرة الضركرة كسلامة الدكلة 
بينما يذىب البعض الاخر الى انيا ترتبط مع فكرة , ىك فكرة الاستعجاؿ الاساس 

. د,راجع , لمزيد مف التفاصيؿ , المشركعية التي تتصؼ بالعمكمية كالقبكؿ
مطبعة الجبلاكم , 2ط,  ج,القضاء الادارم , اسماعيؿ البدكم 

  44 ص,997 ,مصر,
حيث  952 فبراير  26 في 589حكـ محكمة القضاء الإدارم المصرية المرقـ  (2)

أف ما تقضي بو الضركرة استثناء الملابسات خاصة يخضع لحكـ )... تذىب فيو 
كعمى أف ... الضركرة, طبقان لمنظرية المعركفة, عمى أف تفسير الضركرة بقدرىا

محمد باىي أبك يكنس, مصدر . د, مشار إليو( يخضع تقديرىا لرقابة ىذه المحكمة
 .53 سابؽ, ص

. 33حسنيف عبد العاؿ, مصدر سابؽ, ص محمد. د (3)
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المبحث الثاني 
  الاساس القانوني لسمطة الضبط الاداري 

 في الظروف الاستثنائية
يقكـ الإجراء الضبطي عمى فكرة أساسية ألا كىي كقاية النظاـ العاـ 

كاتخاذ الإجراءات كالتدابير اللازمة لممحافظة عميو, كالحقيقة انو لا تكجد 
جراءات محددة  بنصكص كاضحة كىذا يرجع إلى تقارير الأنشطة تدابير كا 

مثلان ىنالؾ أنشطة لا تعد حرية مف الفردية التي تكاجييا السمطة الضبطية ؼ
نما مجرد رفض كىنالؾ  الحريات المعترؼ بيا في الدستكر أك القانكف كا 

أنشطة لا تعد جرائـ معاقب عمييا إلا أف ممارستيا ينتج عنيا ضرر بالنظاـ 
نع إلقاء العاـ كعميو تقكـ سمطة الضبط الإدارم في منع ذلؾ النشاط لـ

. ( )ةسيالنفايات في الطرؽ الرئي
كنظران لككف ميمة الحفاظ عمى النظاـ العاـ كسلامتو تقتضي اتخاذ 

جراءات قد تككف غير محددة مف قبؿ المشرع بصكرة  الإدارة تدابير كا 
كاضحة كحفاظان في الكقت ذاتو عمى حقكؽ الأفراد كحرياتيـ لذلؾ يتبيف 

 عمى الإدارة رغـ ذلؾ الالتزاـ بالشركط القانكنية كالمكضكعية لتمؾ
   .كالتدابير المتخذة بيذا الصدد الإجراءات

بأف الإجراءات كالتدابير التي تتخذىا السمطة الضبطية  كنكجو
التي تكاجييا سكاء كانت تضيؽ كتتسع حسب أىمية الحريات كالحقكؽ 

فيي أيضان تزداد كتضيؽ حسب الظركؼ التي ( أساسية أـ غير أساسية)

                                     
. د, كانظر كذلؾ, 475, ص2003,محمد عبيد الحساكم, الضبط الادارم . د ( )

دار النشر لمجامعات , ج,تكفيؽ شحاتو, مبادئ القانكف الادارم 
. 477, ص954 ,القاىرة,العربية
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مجمس الدكلة الفرنسي قرر في حكمو كتطبيقان لذلؾ فاف  ( )أيضان تكاجييا 
أف ىذا الإجراء في الظركؼ العادية لا يجكز كفقان ... )الذم قضي فيو 

إلا بعد إنذار  939 مايك  6معدلان بمرسكـ   88 يكليك  29لمقانكف 
الجية المعمنة بإزالة إعلانيا المخالفة لمقانكف كمنحيا المدة المناسبة لمقياـ 

ىي التي بررت عدـ  , فالضركرة ىنامدة دكف حدكثوبذلؾ, ثـ انقضاء تمؾ اؿ
 فينا يبرر مجمس. (2)...(كتدخؿ الإدارة لتنفيذ قرارىا إتباع تمؾ الإجراءات

إلى ما ( المشركعية الاعتيادية)الإدارة مف  الدكلة الفرنسي حكمو عمى تحمؿ
ىك لحماية النظاـ العاـ كضماف سير ( ستثنائيةمشركعية الأاؿ)يسمى بػ 

 الفرنسي مف قانكف المركر( 5)فؽ العامة كىذا كاضح في نص المادة المرا
أف لكزير الداخمية سمطة سحب )... التي تنص عمى  986 لسنة  76رقـ 

دكف أخذ رأم المجنة, كدكف ككقؼ رخص القيادة في حالة الضركرة الممجئة 
. (3)...(إخطار السائؽ المخالؼ أك الاستماع إلى دفاعو

مثؿ ىذه  ـ اعترؼ المشرع بسمطة اتخاذإضافة إلى ما تقد
ديرم تقميدية كالكزراء كالمحافظيف كـالإجراءات الضبطية لجيات إدارية 

الخاص بحماية البيئة,  976 يكليك  9 البكليس كىذا كاضح في قانكف 

                                     
مة, ماىر فيصؿ صالح الدليمي, دكر القضاء الإدارم في حماية الحريات العا ( )

 . 4, ص 200رسالة ماجستير مقدمة إلى كمية القانكف, جامعة بغداد, 

محمد باىي أبك يكنس, الرقابة القضائية عمى شرعية الجزاءات الادارية . د (2)
. 223, ص2000,الاسكندرية,دار الجامعة الجديدة لمنشر,العامة

عمى  993 فبراير  8 تطبيقان لذلؾ قضت المحكمة في حكميا الصادر في  (3)
انو في حالة كجكد خطر داىـ عمى الصحة العامة أك عمى الأمف العاـ نتيجة )...

لإدارة محؿ مف المحاؿ يجكز لمديرم عاـ إدارة الرخص إصدار قرار بإيقاؼ 
. 62 محمد باىي أبك يكنس, المصدر نفسو, ص. نقلا عف د...(. المحؿ كميان 
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يكليك  9 بشأف تنظيـ الاتصالات, كقانكف  990 ديسمبر  29كقانكف 
. ( )بشأف المنافسة كحظر الاحتكار 977 

  97 بأف الدستكر الحالي الصادر في نكفمبر أما في مصر فنجد 
منو, كما صدر القانكف رقـ  (48 )قد تعرض لحالة الطكارئ في المادة 

المتعمقة بضماف حريات الخاص بتعديؿ بعض النصكص  972 لسنة  37
بشأف  958 لسنة  63 المكاطنيف كالذم عدؿ بعض نصكص القانكف رقـ 

بتعديؿ بعض   98 لسنة  64 كما صدر القانكف رقـ حالة الطكارئ, 
 (2).982 لسنة  50رقـ  ثـ القانكف 958 لسنة  62أحكاـ القانكف رقـ 

 975 لسنة  77مف القانكف رقـ ( 45)كتأكيد لذلؾ نجد المادة 
بشأف الييئات الخاصة لمشباب  987 لسنة (  5)معدلان بالقانكف رقـ 

 مسببان قراران المختص أف يصدر  ز لمكزيرانو يجك)كالرياضة التي تنص عمى 
إخطار الييئة لحؿ مجمس إدارة الييئة كلا يجكز إصدار قرار الحؿ إلا بعد 

بخطاب مسجؿ لإزالة أسباب المخالفة, كانقضاء ثلاثيف يكمان مف تاريخ 
كلمكزير المختص في حالة ... كصكؿ الأخطار دكف أف تقكـ الييئة بإزالتيا

مؿ التأخير كلمقتضيات الصالح العاـ أف يصدر قرار الضركرة التي لا تحت
. (3)(الحؿ دكف إتباع الإجراءات السابقة

أما في العراؽ فنجد في مجاؿ التشريعات نجد العديد مف القكانيف 
المعدؿ  965 لسنة ( 4)بيذا الصدد كمنيا قانكف السلامة الكطنية رقـ 

( 64)ع المدني رقـ , كقانكف الدفا 97 لسنة ( 2 )كقانكف التعبئة رقـ 
                                     

(1) De Lauba Dere (A) et Delvolve (P.): droit Public economique, 

Paris, Dalloz, 1983, P.566. 

القكانيف التي نظمت حالة الطكارئ ك. 97 مف دستكر مصر الحالي  48 /ـ:ينظر (2)
, قانكف رقـ  98 سنة  64 , قانكف رقـ 972 لسنة  37قانكف رقـ )في مصر 

(. 982 لسنة  50
 .60 محمد باىي أبك يكنس, مصدر سابؽ, ص. د (3)
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لسنة  59 مف قانكف المحافظات رقـ ( 9 ), كالمادة 978 لسنة 
 969( ) .

لمجمس الكزراء  970 مف دستكر ( ز)ؼ ( 62)كقد منحت المادة 
نيائيا كفقان لمقانكف صلاحية إعلاف حالة . (2)الطكارئ الكمية أك الجزئية كا 
أعطى مجمس  فقد 2005النافذ لسنة  لدستكر الحاليؿأما بالنسبة 

, (ب( )تاسعان   6)النكاب صلاحية إعلاف حالة الطكارئ بمكجب المادة 
خكؿ الدستكر في الكقت ذاتو لرئيس مجمس الكزراء الصلاحيات اللازمة ك

التي تساعده عمى إدارة الدكلة خلاؿ مدة إعلاف الحرب كحالة الطكارئ 
ؿ خمسة شريطة عرض الإجراءات المتخذة مف قبمو إلى مجمس النكاب خلا

. (3)عشر يكمان مف تاريخ انتيائيا
 أمر سمطة الائتلاؼ المؤقتةصدر  فقدأما عمى صعيد التشريعات 
 نصت المادة ذماؿ 2004لسنة (  )أمر الدفاع عف السلامة الكطنية رقـ 

ىيئة الرئاسة بالإجماع, إعلاف  رئيس الكزراء بعد مكافقة)عمى  منو(  )
العراؽ, عند تعرض الشعب العراقي لخطر منطقة في  حالة الطكارئ في أية

حاؿ جسيـ ييدد الأفراد في حياتيـ, كناشئ مف حممة مستمرة لمعنؼ, مف 
أم عدد مف الأشخاص لمنع تشكيؿ حككمة كاسعة التمثيؿ في العراؽ أك 

                                     
كقانكف .المعدؿ 965 لسنة ( 4)قانكف السلامة الكطنية رقـ ( 2)لمادةا:ينظر ( )

لسنة ( 64)مف قانكف الدفاع المدني رقـ ( 2)كالمادة. 97 لسنة ( 2 )التعبئة رقـ 
. الممغى 969 لسنة  09 مف قانكف المحافظات رقـ ( 9 )كالمادة.978 

. الممغى  97 مف دستكر العراؽ لسنة ( ز)فقرة  62/ـ (2)
المكافقة  -أ)عمى ( تاسعان )فقرة  2005مف دستكر العراؽ الحالي لسنة   6/تنص ـ (3)

عمى إعلاف حالة الحرب كحالة الطكارئ بأغمبية الثمثيف, بناءان عمى طمب مشترؾ 
تعمف حالة الطكارئ لمدة ثلاثيف  -ب. مف رئيس الجميكرية كرئيس مجمس الكزراء

(. كؿ مرةديد كبمكافقتو عمييا في جيكمان قابمة لمت
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( تعطيؿ المشاركة السياسية السممية لكؿ العراقييف أك أم غرض آخر
ة الطكارئ بأمر يتضمف بياف الحالة تعمف حاؿ)إلى ( 2)كذىبت في المادة 

التي أعمنت حالة الطكارئ بسببيا, كتحديد المنطقة التي تشمميا, كتحديد 
بدء سرياف حالة الطكارئ كمدتيا, عمى أف لا تمتد حالة الطكارئ أكثر مف 

ستيف يكمان أك تنتيي بعد زكاؿ الخطر أك الظرؼ الذم استدعى قياميا  60
د حالة الطكارئ بصكرة دكرية كؿ ثلاثيف يكمان بياف أييما أقؿ كيجكز تمدم أك

كىيئة الرئاسة إذ استدعت الضركرة ذلؾ, كينتيي تحريرم مف رئيس الكزراء 
كعمى ضكء  ( )(العمؿ بيا تمقائيان إذا لـ تمدد تحريريان في نياية أية فترة تمديد

بياف في العراؽ العديد مف البيانات لتمديد حالة الطكارئ كمنيا  ذلؾ صدرت
لسنة  9 , كبياف رقـ 2005لسنة ( 7 ), كبياف رقـ 2005لسنة ( 2 )رقـ 

كذلؾ تمديد حالة الطكارئ لمدة ثلاثيف يكمان في جميع أنحاء العراؽ  2005
عدا إقميـ كردستاف كالبياف الخاص بتمديد حالة الطكارئ في محافظتي 

. (2)2005لسنة  8 الأنبار كنينكل رقـ 

                                     
 3987منشكر في الكقائع العراقية رقـ  2004لسنة (  )أمر سمطة الائتلاؼ رقـ  ( )

 .2004/ /9في 

: ينظر (2)
في  4003منشكر في الكقائع العراقية رقـ  2005لسنة  2 بياف رقـ  -

30/8/2005 .
في  4007منشكر في الكقائع العراقية رقـ  2005لسنة  7 بياف رقـ  -

25/ 0/2005. 

في  5 40منشكر في الكقائع العراقية رقـ  2005لسنة  9 قـ بياف ر -
 7/ /2006. 

في    40منشكر في الكقائع العراقية رقـ  2005لسنة  8 بياف رقـ  -
22/ 2/2005 .
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للأفراد كحمايتيا  ضماف الحقكؽ كالحريات مف أجؿ المكازنة بيفك
كالحرجة  مف تعسؼ الإدارة, كتمكيف الإدارة مف مكاجية الظركؼ الصعبة

 تصرفاتيا لقيكد مف الممارسات التقديرية لابد مف إخضاعمف تمتعيا بقدر 
:- كضكابط كيمكف حصر ىذه الضكابط إلى ما يأتي

 :الظروف الاستثنائيةأن يكون الإجراء الضبطي قد اتخذ خلال  -أولالاً 
الدكؿ التي تأخذ بنظاـ الطكارئ عمى أف إجراء الضبط  رت معظـأؽ

, *كجكد ظرؼ استثنائي الاستثنائية يتعيفيككف في إطار مف الشرعية حتى 
كىذا ما أكدتو المحكمة الإدارية العميا المصرية في حكـ حديث ليا تذىب 

استمراره خطر داىـ يمغي تراخيص المحاؿ التي أصبح في ).. فيو إلى 
كأساس ذلؾ أف إجراءات الضبط ... عمى الصحة العامة أك الأمف العاـ

الإدارم تنطكم عمى مساس بحريات الأفراد الأمر الذم يقضي ثبكت الحالة 
. ( )(الكاقعية المبررة لاتخاذىا

تدعك  يتضح مف حكـ المحكمة أعلاه ىك قياـ حالة كاقعية كقانكنية
ضبطي ىك الكسيمة الكحيدة لمكاجية ىذه ف الإجراء اؿبحيث يككإلى التدخؿ 
. ان لمصالح العاـػالحالة تحقيؽ

: أن تكون هنالك ضرورة للإجراء الاستثنائي -ثانيالاً 

                                     
الظرؼ )مف الجدير بالإشارة انو لا يكجد تعريؼ شامؿ جامع لما يسمى بػ   *

لى أخرل, بالإضافة كذلؾ لأف شركطو كأكضاعو تختمؼ مف دكلة إ( الاستثنائي
إلى ارتباطو بمفيكـ النظاـ العاـ الذم أكضحنا سابقان بأنو مفيكـ مرف كنسبي 

 .يختمؼ مف دكلة إلى أخرل

محمد ماىر أبك . أشار إليو د 987 / / 3الصادر في  635 حكميا المرقـ  ( )
قية  العينيف, دعكل الإلغاء أماـ القضاء الإدارم, الكتاب الثاني, المنشكرات الحقك

. 7 5, ص998 صادر, بيركت, 
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كيعني ذلؾ أف الظركؼ الطارئة كالحرجة لا تستطيع الإدارة فييا 
المحافظة عمى النظاـ كسلامتو بالكسائؿ كالسمطات العادية التي تممكيا إلا 

الإجراء الاستثنائي التي تمتع الإدارة بظمو بصلاحيات كاسعة لا مثيؿ ليا ب
في ظؿ التشريعات العادية كمثاؿ عمى ذلؾ ما ذىبت فيو المحكمة الإدارية 

الذم تذىب فيو  985 /2/3 في  العميا المصرية في حكميا الصادر
مف حيث أف القرار الصادر مف الحاكـ العسكرم العاـ لـ يتضمف )..
سباب كالكقائع التي تبرر ىذا الإجراء, لذلؾ يعد باطلان لأنو نتج عنو الأ

عاقتو تقييد حريتو الشخصيةمباشرة  لكسب عف ممارسة حياتو اليكمية  كا 
نسانيتو عيشو مف يعكليـ  فضلان عما في ىذا الإجراء مف مساس بكرامتو كا 

مما يسبب لو الإجراء الاستثنائي كالمفاجئ  مستيدفان دائمان لمثؿ ىذا قكجعؿ
. ( )(أبمغ الأضرار

 :أن يكون الإجراء الضبطي ملائمالاً لمظروف الاستثنائية -ثالثالاً 
كيقصد بذلؾ أف يككف الإجراء المتخذ في مكاجية الظركؼ الصعبة 
كالحرجة, بحيث يشترط في الإجراء أف يككف ملائمان لمظرؼ الذم يكاجيو, 

مف مرسكـ ( 26)م المادة كمثاؿ عمى ذلؾ ما ذىب إليو القانكف الفرنسي ؼ
تعفي كزير الداخمية مف )الأجانب فيي  بشأف إقامة 945 نكفمبر 

الإجراءات التي يجب اتخاذىا في حالة الطرد في الظركؼ العادية مثؿ 
استطلاع رأم لجنة الإبعاد كانقضاء فترة زمنية محددة بيف صدكر الإبعاد 

يعفي مف اتخاذ ىذه  كتنفيذه لتمكيف المبعد مف ترتيب شؤكنو, فالكزير
الإجراءات في حالة الضركرة القصكل كالتي تتمثؿ في خطكرتو البالغة عف 

. (2)(النظاـ العاـ كالأمف العاـ
                                     

أشار  985 /2/3 في  0 3 حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية رقـ : ينظر ( )
. 7 5محمد ماىر أبك العينيف, مصدر سابؽ, ص.إليو د

. 59 محمد باىي أبك يكنس, مصدر سابؽ, ص. مشار إليو د (2)



  

 - 307-  

محكمة القضاء كمقارنة مع مصر في ىذا المجاؿ نجد حكـ 
الذم تتخذه في ىذا الشأف  إلا أف التدبير)... الإدارم التي تذىب فيو إلى 

لمكاجية حالات معينة مف دفع خطر جسيـ ييدد  يمزـ أف يككف ضركريان 
الأمف كالنظاـ العاـ باعتبار أف التدبير ىك الكسيمة الكحيدة لمنع ىذا 

. ( )(التيديد
الاستثنائية خاضعالاً  أن يكون الإجراء الضبطي الصادر في الظروف -رابعالاً 

لمرقابة القضائية 
ف  كانت كيعني ذلؾ بأف إجراءات الضبط الإدارم ليست محضة كا 

فالإدارة في ( أعماؿ السيادة)حاليا كحاؿ ما يسمى بػ  في ظركؼ استثنائية
صحيح أنيا تحمؿ مف المشركعية الاعتيادية لكنيا تخضع لما  تمؾ الظركؼ

التي تككف فييا الإجراءات كالتدابير ( الاستثنائيةمشركعية اؿ)يسمى بػ 
. المتخذة مف قبؿ الإدارة خاضعة لمرقابة القضائية

ضاء في رقابتو عمى الإجراء الضبطي في الظركؼ غير فالؽ
: الاتيةمكر الأعادية يبحث في اؿ

يتأكد مما إذ كاف الظرؼ الذم تتذرع فيو الإدارة فعلان ظرفان غير  - 
. عادؿ يستكجب مكاجية سريعة أـ لا

 .يراقب مبرر عدـ إتماـ الإجراء -2

يبحث إذ كاف ىذا الظرؼ غير العادم يحكؿ بالفعؿ دكف تصرؼ  -3
الإدارة كفقان لممشركعية الإجرائية العادية أـ يستمزـ التحمؿ منيا كميان 

 .أـ جزئيان 

                                     
مشار إلييما  959 /3/6كالصادر في  288 حكـ محكمة القضاء الإدارم المرقـ  ( )

.  74, ص969 -966 في مجمكعة أحكاـ محكمة القضاء الإدارم لمفترة مف 
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ىدؼ الإدارة ككنيا تسعى إلى تحقيؽ ىدؼ أسمى كىك  مف التاكد -4
 .( )حماية النظاـ كضماف سير المرافؽ العامة

 
 
 

                                     
الثابت مف الأكراؽ )... مف تطبيقات ذلؾ ما قضت بو المحكمة الإدارية العميا بأف  ( )

كاف مف المستحيؿ إجراؤه ... أف أخذ رأم القسـ المختص في تشكيؿ المجنة العممية
يميا بسبب الخلافات الشديدة التي كانت محتدمة بيف ما يقرب قبؿ صدكر قرار تشؾ

كمف ثـ فأنو لا محؿ لمبطلاف في ىذه . مف نصؼ أعضاء القسـ كبيف رئيسو
حكـ ...( الحالة فاف الضركرة الممجئة لتفادم ىذا الكضع الشاذ لتبيح المحظكر

ر مشار إليو في مجمكعة الخمسة عش  97 ديسمبر  5في  424 المحكمة رقـ 
. 839, ص(980 -965 )عامان 
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المبحث الثالث 
الرقابة القضائية عمى السمطة الضبطية   حدود

 ائيةالاستثن في الظروف
ذكرنا سابقان أىمية الدكر الذم تقكـ بو الإدارة في صيانة النظاـ 

العاـ, فبدكنيا تعـ الفكضى, كمف ىنا يظير ارتباطيا الكثيؽ بالحرية, كلكف 
ىذا لا يعني تقييد ىذه الإجراءات لحقكؽ الأفراد كحرياتيـ كأف تككف تحت 

. رحمة ىذه السمطات
ة التي تقكـ بيا لكنيا ليست فالسمطات الضبطية رغـ خطكرة الكظيؼ

نما تخضع لسمسمة مف الضكابط كالقيكد التي كضعت  طميقة بلا قيكد, كا 
. لضماف حقكؽ الأفراد مف استبداد الإدارة

مانات ىك خضكع الإدارة لرقابة كلعؿ مف أىـ ىذه الضكابط كالض
ف كانت في الظركؼ الاستثنائية تحمؿ مف مبدأ القضاء, فالا دارة كا 
, (ستثنائيةمشركعية الأاؿ)الاعتيادية, لكنيا تخضع لما يسمى بػ  المشركعية

فالإجراء المتخذ مف قبؿ الإدارة في الظركؼ الطارئة يجب أف ينصب 
لمكاجية تيديد حقيقي لمنظاـ العاـ, كليس مجرد خمؿ بسيط كىذا ما أكدتو 

يناير سنة  3محكمة القضاء الإدارم في مصر في حكميا الصادر في 
يجب ألا  إف إجراءات الاعتقاؿ كتحديد الإقامة)م تذىب فيو الذ 965 

يمجأ إلييا إلا عند الضركرة القصكل التي يقتضي فييا المجكء إلى 
. ( )...(لما في ذلؾ مف مساس بالحرية الشخصيةالإجراءات العادية, 

 
 

                                     
.  2محمد حسنيف عبد العاؿ, مصدر سابؽ, ص. د ( )
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الأول  المطمب
الرقابة القضائية عمى الوقائع المادية لقرارات الضبط الإداري 

  (1)ة تكيفها القانونيــوصح
استقر مجمس الدكلة الفرنسي عمى أف قرارات الضبط تككف محؿ 
الإلغاء في حالة استناد الإدارة عند إصدارىا عمى كقائع غير صحيحة 

. (2)باختصاص مقيد أك تقديرمبغض النظر سكاء كانت الإدارة تتمتع 
كننا ؼ القانكني فيـمأما بالنسبة لدكره في البحث في صحة التكي

القكؿ بأف عممية التكييؼ القانكني الصحيحة تتـ مف خلاؿ تخصيص قاعدة 
كفي الكقت نفسو بتجريد ىذه القانكف التي تحكـ الحالة الكاقعية الفردية, 

مستكل عمكمية القاعدة الحالة الكاقعية مف فرديتيا كالكصكؿ بيا إلى 
 959 ـ عدكلو عاـ أك التكافؽ بينما كرغكذلؾ لما يحقؽ التطابؽ  القانكنية,
النظر في صحة الكقائع المادية لقرارات الضبط الاستثنائية إلا أنو عف عدـ 

                                     
الرقابة عمى )يعكد الفضؿ إلى مجمس الدكلة الفرنسي في استحداث ما يسمى بػ  ( )

في قضية    9 في حكمو الصادر ( حتياصالكقائع المادية لمقرارات الإدارية ك
(Gomel) ارة بالتصحيح بالبناء لممكاطف الذم ذىب فيو إلى إلغاء قرار الإد
(Gomel)  في بناء يطؿ عمى ميداف(Beauveau) .

مف الجدير بالإشارة إلى أف مجمس الدكلة الفرنسي كاف يستثنى مف ىذه القاعدة  (2)
قرارات الضبط التي تصدر تطبيقان لقكانيف استثنائية أك قكانيف الضركرة كعدؿ عنو 

الذم  (Chardeau)برأم المفكض  حيث أخذ (Grange)في قضية  959 سنة 
طالب المجمس في العدكؿ عف قضائو السابؽ كذلؾ أثناء الطعف في قرار صادر 

مف السمطات الفرنسية المكجكدة في الجزائر كذلؾ مف أجؿ تحديد إقامة أحد 
كلمزيد مف التفاصيؿ  956 مارس  6 المحاميف حسب المرسكـ الصادر في 

. 2 -  ؿ, مصدر سابؽ, صمحمد حسنيف عبد العا. د: راجع
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صحة التكيؼ القانكني للاعتبارات عممية في ترؾ  امتنع في النظر في
. للإدارة سمطة كاسعة لمكاجية تمؾ الظركؼ

كالحقيقة أف مسمؾ مجمس الدكلة الفرنسي قائـ عمى اعتبارات عممية 
ككنيا قانكنية كمستندان عمى أف الإدارة لدييا الإمكانيات العممية  أكثر مف

التي تقكـ عمى أف ( الخطأ البيف) كالفنية كىي الأقدر عمى ذلؾ كعمى فكرة
. ( )تقدير الإدارة لـ يشكبو خطأ ظاىر

القاضي بعممية فحص دقيقة  كبالمقارنة مع مصر نجد قياـ
رم, حيث يعمؿ كفقان لمبدأ لنصكص التي تحكـ نشاط سمطة الضبط الإدا

عمى  كيشترط في الإجراء المتخذ أف يككف مستند, (2) (التفسير الضيؽ)
سبب حقيقي لا كىمي كصحيح باعتبار ذلؾ ىك يضمف سلامة التكيؼ 

كمف الأمثمة التي تكضح  (3)القانكني ليذه الكقائع في مجاؿ الضبط الإدارم
المصرية في حكميا ذم العدد ذلؾ ما ذىبت إليو المحكمة الإدارية العميا 

فاف مف شأف ما تقدـ قياـ )... حيث ينص عمى  990 / /3 في  353
الحالة الكاقعة التي للإدارة استعماؿ الكسيمة الاستثنائية المقررة بالمرسكـ رقـ 

كأيضان حكـ الذم أصدرتو  ,(4)...(الخاص بشؤكف التمكيف 945 لسنة  65
أف )... حيث ذىب فيو إلى  950  مايك   محكمة القضاء الإدارم في 

                                     
. كما بعدىا 48, صسابؽمحمد حسنيف عبد العاؿ, مصدر . د ( )
يستثنى مجمس الدكلة مف ىذه القاعدة النصكص الاستثنائية حيث يعمد القضاء (2)

الإدارم إلى التكسع في تفسير ىذه النصكص كىذا كاضح في الفقرة السابقة مف 
كالبند السابع مف  923 لسنة  5 ية رقـ المادة الثالثة مف قانكف الأحكاـ العرؼ

. 904 لسنة  533المادة الثالثة مف قانكف الأحكاـ العرفية رقـ 
دار النيضة ,2ط,محمد الككيؿ, حالة الطكارل كسمطات الضبط الادارم. د (3)

 .3 4-2 4, ص2000,القاىرة,العربية

. 0 6محمد ماىر أبك العنيف, مصدر سابؽ, ص. د (4)
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ما يقره المدعي مف أف التعرض المجيز لممصادرة ىك الذم يؤدم إلى قياـ 
في خصكصية الدعكل, فلا ثكرة قامت  إزكاء فتنو, ىك غير قائـ ثكرة أك

مر بسبب الكتاب الصادر أك كادت كلا فتنة نشبت أك أكشكت, كلا يأذف الأ
ا يثيره المدعي مف ذلؾ لا كجو لو كلا ـ -بشيء مف ىذا مف قريب أك بعيد

. ( )...(غناء فيو
كمما تجدر الإشارة إليو أف دكر مجمس الدكلة المصرم اتسع بعد 

مف خلاؿ قيامو برقابة حقيقية كفعالة لحماية حقكؽ   97 دستكر  صدكر
التي تصدر تطبيقان لقانكف  الأفراد كحرياتيـ مف قرارات الضبط الإدارم

التي تصدر استنادان إلى قانكف حالة ( رارات الاعتقاؿؽ)الطكارئ كخاصة 
, فحالة الطكارئ ىي ظرؼ استثنائي, (الأحكاـ العرفية سابقان )الطكارئ 

كانت تتمتع مف خلالو بسمطات كاسعة لا مثيؿ ليا  كالسمطة الضبطية إذ
فيذا لا يعني أف تيدد مبدأ سيادة القانكف كتخرج مف الإطار القانكني 

المرسكـ ليا في نصكص قانكف الطكارئ, كلكف مما تجدر الإشارة إليو انو 
في ىذا الشأف, رغـ الدكر البارز الذم لعبو قضاء مجمس الدكلة المصرم 

أخضع بمكجبو  982 صرم أصدر تعديؿ تشريعي في سنة لكف المشرع الـ
قرارات )كمنيا كارئ طقرارات الضبط الإدارم المتخذة تطبيقان لقانكف اؿ

. (2)لرقابة محكمة أمف الدكلة العميا( الاعتقاؿ

                                     
. 58نيف عبد العاؿ, مصدر سابؽ, صمحمد حس. د ( )
تختص محكمة )المصرم التي تنص  982 لسنة  50مف القانكف رقـ  3/ـ: ينظر (2)

دكف غيرىا بنظر كافة الطعكف كالتظممات مف الأكامر ( طكارئ)أمف الدكلة العميا 
المشار  985 لسنة  62 مكرران مف القانكف رقـ  3كالقرارات المشار إلييا بالمادة 

كتحاؿ إلى ىذه المحكمة بحالتيا جميع الدعاكل كالطعكف كالتظممات المشار  .إليو
كمما تجدر الإشارة إليو أف ,(إلييا كالمنظكرة أماـ أية جية قضائية أك غير قضائية

كلـ ينتقص منيا ( الإلغاء كالتعكيض)رقابة المجمس قبؿ صدكر التعديؿ شاممة 
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كالحقيقة أف ىذا التعديؿ التشريعي قد آثار تساؤلات كجدلان قانكنيان 
المحكمة الدستكرية العميا بعدـ  حيث طعنت محكمة القضاء الإدارم أماـ

. 982 لسنة  50مف القانكف رقـ ( 3)دستكرية المادة 
 استندت فييا المحكمة بعدـ كنعرض فيما يمي أىـ الحجج التي 

: دستكرية النص
مف الدستكر التي تحدد  72 /أف ىذا النص يخالؼ نص ـ - 

اختصاصات مجمس الدكلة المصرم كييئة قضائية كبالتالي يعد 
. لاختصاص ىنا معيب بعيب عدـ الدستكريةنقؿ ا

ف كانت جية قضائية ألا أف التظمـ الذم  -2 أف محاكـ أمف الدكلة كا 
لا يعد طريؽ مكازم مانع  982 لسنة  50رسمو ليا القانكف رقـ 

في ( صاحب الكلاية العامة)مف اختصاص مجمس الدكلة 
ء كىذا المنازعات الإدارية لأنو لا يكفر لمطاعف مزايا قضاء الإلغا

. مف الدستكر 68يعد مخالؼ لنص المادة 
كالحقيقة نحف نؤيد الحجج كالأسانيد التي استندت إلييا محكمة 

كرغـ ذلؾ لـ تقر المحكمة  دارم المصرية كنرل معقكليتيا,الإالقضاء 
الدستكرية العميا ىذه الحجج كقضت بدستكرية المادة المذككرة كتكالت 

. أحكاميا بيذا الشأف
 

 

                                                                                 
عطى لرئيس الجميكرية كلاية الذم أ  98 لسنة  64 شيء سكل القانكف رقـ 

الفصؿ في التظممات التي قدمت عقب الأحداث الطارئة التي مرت بيا البلاد بعد 
محمد حسنيف عبد العاؿ, . د.  98 أكتكبر  6 مقتؿ الرئيس أنكر السادات في 

. 98مصدر سابؽ, ص
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الثاني  المطمب
ط الإداري رقابة القضاء عمى ملائمة قرارات الضب

في الظروف الاستثنائية  
يبسط القاضي رقابتو عمى مشركعية القرارات التي تصدرىا السمطة 
نما  الضبطية في حالة الطكارئ فلا يتحقؽ مف فقط كجكد الكقائع كصحتيا كا 

كؼ مع يبحث في ملائمتيا كمدل تناسب الإجراء المتخذ في تمؾ الظر
. الحالة الكاقعية التي دفعت الإدارة إلى إصداره

كتعد الرقابة عمى ملائمة قرارات الضبط الإدارم استثناء عمى 
أف القاضي الإدارم يجب عميو الامتناع عف مراجعة )القاعدة التي تقضي بػ 

( الإدارة في تقديرىا لأىمية الكاقعة التي استندت عمييا في إصدار قراراتيا
في حكمو الشيير بنجاميف جمس الدكلة الفرنسي لكنو في نظر ـ

(Benjamin)  عدؿ عف ذلؾ كاستثنى القرارات الصادرة مف السمطة
المحمية التي تتعمؽ بتقييد كتنظيـ حريات المكاطنيف في مجاؿ الضبط 

. ( )الإدارم
محكمة القضاء الإدارم في مصر اتجاه مجمس الدكلة كقد سايرت 
بة عمى ملائمة إجراءات الضبط الإدارم كخاصة في الفرنسي بالأخذ بالرقا

                                     
صدر ىذا الحكـ بخصكص حرية المكاطنيف في عقد الاجتماعات كقد ألغي مجمس  ( )

بمنع عقد أحد  (Nevers)لدكلة الفرنسي بمكجب القرار الصادر عف عمدة مدينة ا
. كما بعدىا 74محمد حسنيف عبد العاؿ, مصدر سابؽ, ص. د. الاجتماعات

الدكلة لتشمؿ مجالات  سكالجدير بالذكر إلى أنو بعد ىذا الحكـ اتسعت رقابة مجؿ
عبادة, كحرية الصناعة أخرل كمنيا قرارات الضبط الإدارم المتعمقة بحرية اؿ

كالتجارة كأيضان في مجاؿ حرية النشر كالصحافة ىذا فيما يتعمؽ بالظركؼ العادية, 
أما في الظركؼ الاستثنائية فنجده قد شدد لككف تمؾ الإجراءات تتسع عمى حساب 

(. إجراءات البكليس العميا)الحريات العامة, كاستثنى فقط ما يتعمؽ بػ 
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 953 /29/3في الاستثنائية كىذا كاضح في حكميا الصادر  الظركؼ
العمؿ كتقدير  تكلكف كانت الإدارة تممؾ حرية كزف مناسبا)الذم تذىب فيو 

فالمناط كالحالة ىذه في مشركعية ... أىمية النتائج التي تترتب عمى الكقائع
خذه الإدارة ىك أف يككف لازمان لمكاجية حالات معينة مف دفع القرار الذم تت

خطر جسيـ ييدد الأمف كالنظاـ باعتباره ىذا الكسيمة الكحيدة لمنع الخطر, 
. ( )(كلمقضاء الإدارم حؽ الرقابة عمى قياـ ىذا المسكغ أك عدـ قيامو

كقد سايرت المحكمة الإدارية العميا المصرية ىذا الاتجاه في حكميا 
إلا أف التدبير الذم )... الذم تذىب فيو إلى  956 /5/5 صادر في اؿ

تتخذه الإدارة في الظركؼ الاستثنائية يمزـ أف يككف ضركريان كيككف الكسيمة 
. (2)(الكحيدة لمنع ىذا التيديد

بيذا الخصكص كمنيا حكـ كقد صدرت العديد مف الأحكاـ الحديثة 
الذم تذىب  992 /2 /27في  692المحكمة الإدارية العميا المصرية رقـ 

لا يجدر لكزير التمكيف المجكء إلييا إلا إذا استنفذت جميع  )...فيو إلى 
الكسائؿ العادية المتاحة لتسيير مرفؽ التمكيف كلـ يجد بعدىا بدان مف 

المشرع مف  حددهالالتجاء إلى تمؾ الكسيمة الاستثنائية لتحقيؽ اليدؼ الذم 
ة كتحقيؽ العدالة في تكزيعيا, أف يككف د التمكينيالبلاد بالمكاضماف تزكيد 

ممحة اقتضتيا حتمية تحقيؽ الصالح الكزير في ىذه الحالة أماـ ضركرة 
. مصمحة الأفرادجح تحقيؽ الصالح العاـ عمى رعاية كحينئذ فقط ير... العاـ

شريطة أف تقدـ الضركرة بقدرىا كلا تتجاكز حدكدىا كفقان لما تحتمو المبادئ 
كازنة بيف ضركرات الصالح العاـ القكمي كاحتراـ الحقكؽ ـة مف اؿالعاـ

كأيضان حكميا ...(.. الخاصة بالأفراد كمف أىميا حؽ الممكية الفردية
كضع الأمكاؿ تحت )... الذم تذىب فيو  993 /4/2 الصادر في 

                                     
. 422صدر سابؽ, صمحمد الككيؿ, ـ. د ( )
. 536محمد عبيد الحساكم, مصدر سابؽ, ص. د (2)
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 الحراسة كالاعتقاؿ ليست مف الأسباب المبررة في ذاتيا للإدراج في سجؿ
يما كأف إجراءات استثنائية نمت في ظؿ حالة الطكارئ كما أف الخطريف لاس

. ( )...(الجية الإدارية لـ تقدـ أية أدلة تؤدم الشبيات التي استندت إلييا
إلا حكـ كاحد يتعمؽ  أما بالنسبة لمحاؿ في العراؽ فأننا لـ نجد

 في الظركؼ الاستثنائية كىك قرار بمكضكع الرقابة عمى السمطة الضبطية
الذم  5/2008/ 2كالصادر في  67/2008شكرل الدكلة رقـ  مجمس

 2004لسنة (  )اف امر الدفاع عف السلامة الكطنية رقـ  )...ذىب فيو م
منو  ( )صدر لمكاجية الظركؼ الاستثنائية كذلؾ استناد الى حكـ المادة

مف الامر المذككر نصت عمى ( 9)مف المادة  (ثانيا)كحيث اف البند  000
كمحكمة ,كاجراءات رئيس الكزراء لرقابة محكمة التمييز  خضكع قرارت

التمييز في اقميـ كردستاف فيما يتعمؽ باجراءات الطكارئ في نطاؽ الاقميـ 
اكـ المذككرة تقرير الغاء تمؾ حكلمـ, كانتياء بالمحكمة الاتحادية العميا,

 (2) .(القرارات كالاجراءات  القرارات كالاجراءات كتقرير في ظميا تمؾ
المحكمة الاتحادية العميا رقـ   مف قانكف( 4)كىذا بدكره يكافؽ المادة        

الفصؿ ) اختصاص المحكمة في  التي تنص عمى,  2005لسنة ( 30)
في المنازعات المتعمقة بشرعية القكانيف كالقرارات كالانظمة كالتعمميات 

ض منيا كالاكامر الصادرة مف جية تممؾ حؽ اصدارىا كالغاء التي تتعار
كيككف ذلؾ بناء ,الدكلة العراقية لممرحمة الانتقالية  مع احكاـ قانكف ادارة

. (عمى طمب مف محكمة اك جية رسمية اك مف مدع بمصمحة 

                                     
ؽ الصادر في 33لسنة  692حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية رقـ  ( )

ؽ 24لسنة  3 2ذم العدد  993 /4/2 كحكميا الصادر في  992 /2 /27
. 3 6-2 6ماىر أبك العينيف, مصدر سابؽ, ص. أشار إليو د

منشكر ,  5/2008/ 2كالصادر في  67/2008رل الدكلة رقـ قرار مجمس شك   (2)
. 88 ص,2009,بغداد, 2008في قرارات كفتاكل مجمس شكرل الدكلة لعاـ 
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د صدكر الدستكر الدائـ كالحقيقة ثار جداؿ حكؿ ىذا المكضكع بع
منو اختصاصات جديدة لممحكمة ( 93)حيث اضافت المادة , 2005لسنة 

( 30)في قانكنيا رقـ فضلا عف الاختصاصات المنصكص عمييا  الاتحادية
ت الفقرة الثالثة مف ىذه المادة عمى اختصاص نص فقد , 2005لسنة 

الفصؿ في القضايا التي تنشا عف تطبيؽ القكانيف الاتحادية  المحكمة في
 ,كالقرارات كالانظمة كالتعميمات كالاجراءات الصادرة عف السمطة الاتحادية

ؼ ينصب ىنا حكؿ نكعية  التشريعات الخاضعة لمرقابة, فذىب فالخلا
كليست ( التشريعية)البعض إلى أف القرارات كالأكامر المقصكدة ىي 

باعتبار اف اختصاص المحكمة ينصب بالرقابة عمى دستكرية ( الإدارية)
ىذه القكانيف كالانظمة كالقرارات كالاكامر, أما البعض الآخر فيذىب أف 

تشمؿ الأكامر الإدارية كالأنظمة باعتبارىا قرارات ( ثانيان /4)نص المادة 
إدارية تنظيمية كعميو فأنيا تدخؿ ضمف اختصاص المحكمة كىذا ما أكدتو 

. ( )مف قانكف مجمس شكرل الدكلة( ثانيان د/7)المادة 
كنحف بدكرنا نتفؽ مع الاتجاه القائؿ باف اختصاص المحكمة 

مف ( ثانيا/4)رية كىذا ما يفيـ مف نص المادة الاتحادية يشمؿ القرارات الادا
مف أمر الدفاع عف السلامة الكطنية ( 9)أف المادة  كما, قانكف المحكمة 

كالتي تجعؿ القرارات الصادرة مف السمطة الضبطية 2004لسنة (  )رقـ 
  (2). تخضع لرقابة المحكمة الاتحادية العميا

                                     
تعقيب الدكتكر غازم فيصؿ ك مكي ناجي في الندكة العممية التي عقدىا قسـ  ( )

المحكمة )حكؿ مكضكع  25/6/2008الدراسات القانكنية بيت الحكمة بتاريخ 
. 66, ص(ادية العميا كاختصاصاتيا بالرقابة عمى دستكرية القكانيفالاتح

مف أمر الدفاع عف  9/ككذلؾ ـ, العراقي النافذ 2005مف دستكر  93/ـ: ينظر (2)
. 2004لسنة (  )السلامة الكطنية رقـ 
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م سمطة النظر في محكمة القضاء الادارؿكمف الافضؿ لك اعطيت 
كاعادة سمطة النظر في ,بدلا مف محكمة التمييز  القرارات كالانظمةصحة 

الطعف التمييزم بقرارات محكمة القضاء الادارم الى الييئة العامة لمجمس 
ذلؾ , شكرل الدكلة لانيا اعماؿ ادارية لا تتسؽ كطبيعة القضاء الدستكرم

ابة محكمة القضاء الادارم النظاـ ىك قرار ادارم تنظيمي خاضع لرؽاف 
لسنة 65مف قانكف مجمس شكرل الدكلة رقـ ( د/ثانيا/7)بمكجب المادة 

 979 .
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

الخاتمة 
تعد كظيفة الضبط الادارم مف اكثر الامكر ضركرة كحيكية في     

كاتساع النشاط الضبطي يعكد الى تزايد تدخؿ الدكلة في العديد ,المجتمع 
اف مف الضركم كضع قيكد لو مف اجؿ تمييزه عف لذلؾ ؾ,مف المجالات 

بيف , كلاقامة نكع مف المكازنة,  الانشطة الاخرل التي قد تختمط بو
ككفالة ممارستيا , كضركة حماية الحريات العامة,مقتضيات النظاـ العاـ 

كذلؾ مف خلاؿ خضكع اعماؿ , كىذا مااستقر عميو الفقو كالقضاء الادارم



  

 - 319-  

قضائية فعالة كذلؾ مف اجؿ التطبيؽ الفعاؿ لاحكاـ  الضبط الادارم لرقابة
القانكف كعدـ الخركج عف الضمانات المقررة لممارسة الحريات كذلؾ عف 

يؼ القانكني مطريؽ التحقؽ مف صحة الكجكد المادم لمكقائع كسلامة التؾ
كمدل التناسب بيف الخطر الذم ييددد النظاـ العاـ كبيف الاجراء الضبطي ,

. لة الظركؼ الاستثنائية كخاصة في حا
كالحقيقة تمخض عف بحثنا جممة مف المقترحات كالاستناجات التي كانت   

مف بنات افكارنا اك قد تككف مف الذيف سبقكنا في ىذا المجاؿ كىي تتمثؿ 
:- بماياتي 

كىذا يعني انو عمى ,الضبط الادارم يجب اف يككف في نطاؽ القانكف  . 
الضبطية مراعاة احكاـ  ة صلاحايتياسمطة الضبط الادارم عند ممارس

الاعمى مف القكاعد القانكنية حيث لايجكز ليا تعديؿ اك الغاء القاعدة 
لكف ىذه القاعدة ليست مطمقة لاف الادارة في بعض . الاعمى مرتبة 

الاحياف تخالؼ النصكص التشريعية اكتعطؿ بعض احكاميا في حالة كجكد 
 .ستثنائية ة لمظركؼ الابمبرر لذلؾ كخاصة بالنس

تو اف الضبط الادارم اىدافو تنحصر في المحافظة عمى النظاـ العاـ بمدلكلا .2
الصحة  ,السكينة العامة,الامف العاـ )كالتي تتضمف,المادية كالمعنكية 

فاذا استيدفت اغراض اخرل كاف سمككيا , (كالاداب كالاخلاؽ العامة,العامة
 . نحراؼ بالسمطةمعيبا بالا

صكرة لتي تستخدميا الادارة في سمطاتيا الضبطية فقد تاخذ تتنكع الكسائؿ ا .3
كالاكامر كالقرارات ( المكائح)قانكنية كما ىك الحاؿ في القرارات التنظمية

كماييمنا , (التنفيذ المباشر )اكتككف مادية كما بالنسبة لمقكة المادية ,الفردية 
الادارة مف ىذه الكسائؿ ىي لكائح الظركؼ الاستثنائية التي تصدرىا 

 .جية ظركؼ تحتاج الى معالجة سريعةلمكا
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المشرع العراقي عمى خلاؼ التشريعات المقارنة لـ يسير عمى اتجاه كاحد  .4
فيما يخص تنظيـ حالة الطكارئ حيث جمع بيف الاسمكبيف كىذا كاضح في 

 تلافى كبذلؾمف الدستكر الحالي  في الفقرة التاسعة منيا ( 6)نص المادة 
طة تحكمية عف طريؽ فتح الباب ليا مف اجؿ المجكء الى جعؿ الادارة سؿ

تطبيؽ الاحكاـ العرفي اك قكانيف الطكارئ لابسط الاسباب كتقييد الحريات  
 .العامة دكف اف يككف ىنالؾ سند حقيقي ليا 

لازدياد تدخؿ الدكلة في مجالات الحياة نتجية  ازادات اىمية مبدا المشركعية .5
حيث اف , عمى اىميتة فقط كانما شمؿ مداه يقتصر الامر ـ كؿ,المختمفة

ظركؼ غير عادية  االحياة العامة لاتسير عمى كتيرة كاحدة كانما قد تكاجيو
تيدد نظاميا بحيث تصبح التشريعات العادية عاجزة عف مكاجية تمؾ 

ىا كلكنيا تكسع مف نطاؽ,دا المشركعيةكلكف ىذا لايعني الغاء مب,الظركؼ 
مشركعية اؿ)لما يسمى ب  كتخضعمؤقتا  ىذا المبدا حمؿ الادارة مفتبحيث ت
 (.الاستثنائية

كذلؾ ( الظرؼ الاستثنائي )لايكجد تعريؼ شامؿ جامع لما يسمى ب  .6
لاف شركطو كاكضاعو تختمؼ مف دكلة الى اخرل بالاضافة الى 

ارتباطو بمفيكـ النظاـ العاـ الذم يتصؼ بانو مرف كنسبي يختمؼ مف 
 .دكلة الى اخرل 

الاجراء الضبطي لجممة مف القيكد كمنيا ضركرة اتخاذه في ظؿ يخضع  .7
لرقابة  الاستثنائية كاف يككف ضركريا كلازما كخاضعاالظركؼ 
  .القضائية

يبحث القضاء في رقابتو عمى الاجراء الضبطي في الظركؼ  .8
الكقائع المادية لقرارت الضبط الادارم كصحة  كجكدالاستثنائية عف 
 .ملائمتيا لتمؾ الظركؼ  عف فضلاتكيفيا القانكني 
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كخاصة في ,بالظركؼ  (اتساعا كضيقا )اجراءات الضبط الادارم تتاثر  .9
حالة الظركؼ الاستثنائية كماتتخذه الادارة مف اجراءات لايقرىا القانكف 

في الاحكاؿ العادية لذلؾ نييب بالقضاء اف يحكـ رقابتو عمى تمؾ 
 (.فيذ المباشرالتف)الاجراءات كخاصة فيمايتعمؽ بامتياز 

لرقابة عمى اخضاع الانظمة ؿ 2005راؽ النافذ لسنة عدستكر اؿ نص .0 
القضائية عمى دستكرية القكانيف كاككؿ ىذه الميمة الى المحكمة الاتحادية 

كاف الاجدر اف تخضع لرقابة المشركعية التي يمارسيا القضاء ك,العميا 
 .الادارم باعتبارىا اعماؿ ادارية

ارم العراقي الى الاخذ بقاعدة التفسير الكاسع ندعك القضاء الاد  .  
لنصكص الدستكر كالقكانيف المتعمقة بترخيص الادارة اتخاذ صلاحيات 
 .كاسعة في الظركؼ الاستثنائية اسكة بالقضاء الادارم الفرنسي كالمصرم

لسنة (  )مف امر الدفاع عف السلامة الكطنية رقـ ( ثانيا/9)تعديؿ المادة  .2 
المجاؿ اماـ محكمة القضاء الادارم في النظر في  تحبؼ كذلؾ, 2004

المتخذة مف قبؿ الادارة في ظؿ الظركؼ صحة الاكامر كالقرارات 
كاعادة سمطة النظر في الطعف الاستثنائية بدلا مف محكمة التمييز

التمييزم بقرارات محكمة القضاء الادارم الى الييئة العامة لمجمس شكرل 
   .ة لاتتسؽ كطبيعة القضاء الدستكرملانيا اعماؿ ادارم,الدكلة 

ندعك المشرع العراقي الى اصدار قانكف جديد لممحكمة الاتحادية العميا  .3 
 2005بحيث تككف احكامو متكافقة مع دستكر جميكرية العراؽ لسنة 

 .النافذ حاليا 
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ادر المص
  الكتب: اولا

بالمغة العربية  -أ
مطبعة الجبلاكم , 2ط,  ج,قضاء الادارماؿ,اسماعيؿ البدكم . د . 

 .997 ,مصر,
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, دار النشر لمجامعات  تكفيؽ شحاتو, مبادئ القانكف الإدارم, جػ. د .2
 .954 ,العربية, القاىرة

 .984 القاىرة,  سعاد الشرقاكم, القانكف الإدارم, دار النيضة العربية,. د .3

طبكعات , دار الـ2سامي جماؿ الديف, أصكؿ القانكف الإدارم, ط. د .4
 .996 , الاسكندريةالجامعية, 

 . 99 , 6سميماف الطماكم, النظرية العامة لمقرارات الإدارية, ط. د .5

 .985  ,القاىرة, دار النيضة العربية,, القانكف الإدارمطعيمة الجرؼ . د .6

دار الكتب عمي محمد بدير كآخركف, مبادئ كأحكاـ القانكف الإدارم,. د .7
 .993  ,بغداد, لمطباعة كالنشر

, مبادئ القانكف الإدارم, دار الكتب لمطباعة كالنشر, ماىر الجبكرم . د .8
  .996 المكصؿ, 

ماىر فيصؿ صالح الدليمي, دكر القضاء الإدارم في حماية الحريات  .9
 . 200العامة, رسالة ماجستير مقدمة إلى كمية القانكف, جامعة بغداد, 

, منشأة 2دارة, طمحسف خميؿ, القضاء الإدارم كرقابتو لأعماؿ الإ. د .0 
 .968 المعارؼ, إلاسكندرية, 

دار ,2ط,محمد الككيؿ, حالة الطكارل كسمطات الضبط الادارم. د .  
 .2000,القاىرة,النيضة العربية

محمد باىي أبك يكنس, الرقابة القضائية عمى شرعية الجزاءات . د .2 
 .2000,الاسكندرية,دار الجامعة الجديدة لمنشر,الادارية العامة

حسنيف عبد العاؿ, الرقابة القضائية عمى قرارات الضبط محمد . د .3 
  . 99 , دار النيضة العربية, القاىرة, 2الإدارم, ط

ر بدأ المشركعية كضماف تطبيقو, النسمحمد عبد الحميد أبك زيد, ـ. د .4 
 .2002الذىبي لمطباعة, القاىرة, 

. 2003محمد عبيد الحساكم القطاني, الضبط الإدارم, . د .5 
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ر أبك العينيف, دعكل الإلغاء أماـ القضاء الإدارم, الكتاب محمد ماه. د .6 
 .998 الثاني, المنشكرات الحقكقية, صادر, بيركت, 

محمد محمد بدراف, مضمكف فكرة النظاـ العاـ في مجاؿ الضبط . د .7 
 .992  ,القاىرة, دار النيضة العربية,الإدارم

كؼ العادية الاختصاص التشريعي للادارة في الظر,كساـ صبار العاني.د .8 
 . 2003,بغداد ,مطبعة الميناء ,  ط,

 الفرنسيةبالمغة  -ب
1. MATHIOT (A.): The one des cironstance 

exceptionnelles, Mel, Master, Praise, 1956. 

2. De Lauba Dere (A) et Delvolve (P.): droit 

Public economique, Paris, Dalloz, 1983. 
 
والوثائق والمجاميع القضائية  القوانينالدساتير و:. ثانيا

 .المعدؿ 965 لسنة ( 4)قانكف السلامة الكطنية رقـ  . 

. الممغى 969 لسنة  09 قانكف المحافظات رقـ  .2
 . 97 لسنة ( 2 )قانكف التعبئة رقـ  .3

 .  97  م لعاـمصراؿدستكر اؿ .4

 . 97 الدستكر الإماراتي لعاـ  .5

 .المعدؿ  97 لسنة  23قانكف أصكؿ المحاكمات الجزائية رقـ   .6

 .978 لسنة ( 64)قانكف الدفاع المدني رقـ  .7

 . 98 لسنة  89قانكف الصحة العامة رقـ  .8

 . 2004لسنة (  )أمر الدفاع عف السلامة الكطنية رقـ  .9

 .2005دستكر جميكرية العراؽ لسنة  .0 

 .2005لسنة ( 30)قانكف المحكمة الاتحادية العميا رقـ  .  
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في 4003عراقية رقـمنشكر في الكقائع اؿ2005لسنة2 بياف رقـ  .2 
30/8/2005. 

الكقائع العراقية رقـ منشكر في 2005لسنة 7 بياف رقـ .3 
 .0/2005 /25في 4007

منشكر في الكقائع العراقية رقـ 2005لسنة 8 بياف رقـ .4 
 .2/2005 /22في   40

منشكر في الكقائع العراقية رقـ  2005لسنة  9 بياف رقـ  .5 
 .2006/ /7 في  5 40

التي عقدىا قسـ الدراسات القانكنية بيت كقائع الندكة العممية  .6 
المحكمة الاتحادية العميا )بعنكاف  25/6/2008الحكمة بتاريخ 

 (.كاختصاصاتيا بالرقابة عمى دستكرية القكانيف

, 2008مجمكعة قرارات كفتاكل مجمس شكرل الدكلة لعاـ  .7 
 .2009,بغداد

  
 


