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اجية المتعاقد معيا، كسمطتيا في الإشراف والمراقبة بسمطات واسعة في مو 
عمى تنفيذ مراحل العقد وسمطتيا في فرض الجزاءات عمى المتعاقد 
وسمطتيا في تعديل و إنياء العقد، وىي سمطات غير مألوفة في نطاق 

 القانون الخاص.

وتمتع الإدارة بيذه السمطات الممنوحة ليا بموجب العقد الإداري لا ينفي 
ليتيا تجاه المتعاقد معيا، فالأخير عندما يتعاقد مع جية الإدارة يكون مسؤو 

ممزما بتنفيذ بنود العقد ولكنو يتمتع أيضاً بحقوق وضمانات لحمايتو من 
تعسف الإدارة في استعمال سمطاتيا، فعدم تنفيذ العقد الإداري من قبل احد 

 قد الإداري(.طرفي العقد تثير مسؤوليتو، وأساس ىذه المسؤولية ىو )الع

ذا كانت الإدارة تستطيع استعمال السمطات المخولة ليا بموجب العقد  وا 
الإداري مباشرة وبإرادتيا المنفردة تجاه المتعاقد المقصر فإنيا تستطيع 
أيضاً أن تمجأ إلى القضاء لمحصول عمى حكم قضائي بخصوص فرض 

ضاء لمطعن في جزاء معين، أما المتعاقد فإنو لابد لو من المجوء إلى الق
الإجراءات المتخذة من قبل الإدارة بحقو وتقديم دفوعو القانونية أمامو، 
وىذا الحق المثبت لممتعاقد من النظام العام لا يجوز الاتفاق عمى ما 
يخالفو ويقع باطلا كل شرط يرد في العقد حول حرمان المتعاقد من المجوء 

 إلى القضاء.

العقدية الناشئة عن العقد الإداري ولغرض الإحاطة بموضوع المسؤولية 
والدفوع المقدمة بخصوصيا، سوف يتم تقسيم ىذه الدراسة إلى مبحثين، 
نتناول في المبحث الأول منو ماىية المسؤولية العقدية الإدارية والدفوع 
القانونية، أما المبحث الثاني سيتم تخصيصو لبيان بعض التطبيقات 
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ؤىا من قبل أطراف العقد الإداري لمدفوع الموضوعية التي يمكن إبدا
 بمناسبة النزاع الحاصل بسبب عدم تنفيذ العقد الإداري.

   

 الدراسة:أهمية 

عمى عكس موضوعات القانون الإداري عموماً والعقد الإداري خصوصاً 
التي احتمت مساحات واسعة من كتابات فقياء وأساتذة القانون، فإن 

ك الأىمية عمى الرغم من قيمتيا موضوع الدفوع القانونية لم تحظ بتم
العممية المتزايدة وخاصة في الآونة الأخيرة نتيجة لجوء الدولة إلى إبرام 
عقود إدارية من أجل تنفيذ مشاريعيا والتي في أحيان كثيرة تترتب عمييا 

 منازعات وخاصة بعد البدء في التنفيذ.

بالعقود ومما يؤدي إلى زيادة ىذه المنازعات عدم وجود قانون خاص 
الإدارية أو الحكومية في العراق عمى غرار بعض الدول الأخرى التي 
شرعت قوانين خاصة تناولت فييا تقريباً معظم الأحكام الخاصة بالعقد 
الإداري كما ىو الحال في مصر، حيث أخضع المشرع المصري 

، ىذه 1998( لسنة 89المناقصات والمزايدات إلى أحكام القانون رقم )
ومن جانب آخر فإن منازعات العقود الإدارية في العراق تركت  من جانب

لممحاكم العادية دون محكمة القضاء الإداري وقد ولد ذلك حالة من عدم 
 الإلمام بماىية الدفوع التي يمكن أن يقدميا الطرفين المتنازعين.
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 :هيكمية الدراسة

 سيتم تقسيم ىذه الدراسة إلى مبحثين وكالآتي:

 : ماىية المسؤولية العقدية الإدارية والدفوع القانونيةالمبحث الأول

 المطمب الأول: مفيوم المسؤولية العقدية الإدارية وشروطيا قياميا.

 المطمب الثاني: التعريف بالدفوع القانونية وأنواعيا.

 المبحث الثاني: تطبيقات لمدفوع الموضوعية في دعوى المسؤولية العقدية

 بعدم جواز الدفع بعدم التنفيذ في العقود الإدارية.الدفع  الأول: مطمبال

 المطمب الثاني: الدفع بانتفاء شروط تطبيق نظرية الظروف الطارئة.

 المطمب الثالث: الدفع بمسؤولية المتعاقد خلال مدة الضمان.

 المطمب الرابع: الدفع بمبدأ )العقد شريعة المتعاقدين(.
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 المبحث الأول
 لعقدية الإدارية والدفوع القانونيةالمسؤولية اماهية 

يولد العقد الإداري حقوق لكل من طرفي العقد ويفرض عمييما  
التزامات، بالتالي فإن أي إخلال من أحد الطرفين بالتزاماتو العقدية الناشئة 
عن عقد صحيح يؤدي إلى قيام مسؤوليتو العقدية فيستطيع الطرف الذي 

بداء دفوعو أمامو.أصابو الضرر المجوء إلى القضاء   ورفع دعواه وا 

والدفوع القانونية تكون دفوع شكمية وأخرى موضوعية وىذه الأخيرة لا 
 حصر ليا وتختمف من دعوى إلى أخرى.

سيتم تقسيم ىذا ولتوضيح المسؤولية العقدية الإدارية والدفوع القانونية 
ية المبحث إلى مطمبين، نخصص المطمب الأول منو لبيان مفيوم المسؤول

الدفوع  لتعريفالعقدية الإدارية وشروط قياميا، ونخصص المطمب الثاني 
 القانونية وأنواعيا.

 المطمب الأول
 مفهوم المسؤولية العقدية الإدارية وشروط قيامها

تقضي أحكام المسؤولية العقدية في القانون الخاص أن يكون ىنالك خطأ 
وىي ذات الشروط التي  (1)وضرر وعلاقة السببية بين الخطأ والضرر 
وجود نظام قانوني خاص فيجب توفرىا لقيام المسؤولية العقدية للإدارة، 

                                                           
 و المادة 1491( لسنة 131( من القانون المدنً المصري رقم )512) المادة  1

على ما ٌؤتً: " إذا  1421( لسنة 94( من القانون المدنً العراقً رقم )161)

استحال على الملتزم بالعقد أن ٌنفذ الالتزام عٌنا حكم علٌه بالتعوٌض لعدم الوفاء 
بالتزامه، مالم ٌثبت أن استحالة التنفٌذ قد نشؤ عن سبب أجنبً لا ٌد له فٌه، وٌكون 

 فً تنفٌذ التزامه". الحكم كذلك إذا تؤخر الملتزم 
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بالعقود الإدارية يجب أن لا يفيم منو استبعاد تطبيق بعض قواعد القانون 
فييا  المدني التي تممييا الأمور أو مقتضيات العدالة والتي لا تختمف

اضي الإداري يرجع إلى نصوص ، ، فالقروابط القانون العام عن الخاص
القانون المدني القابمة لمتطبيق عمى روابط القانون العام ويقتبس منيا ما 

 .(1)يراه ملائما لحسم النزاع بين الإدارة والمتعاقد 

في القانون الإداري ىي قواعد ذات نشأة قضائية مسؤولية إن قواعد ال
ا ىو الحال عميو في وغير مستندة إلى قواعد قانونية موضوعة مسبقاً كم

قواعد المسؤولية في القانون المدني فأحكام المسؤولية الإدارية غير مكتوبة 
  (2)مسبقاً وليس ليا من التقنينات كتمك المعروفة في نطاق القانون المدني 

المسؤولية العقدية في القانون  عناصر مشتركة بينومع ذلك فإن ىنالك 
كمتا وبين المسؤولية العقدية في القانون المدني وتتلاقى الإداري 
، فحيث يوجد خطأ  (3)الإخلال بواجب التنفيذ وىي في نقطة  ينالمسؤوليت

وضرر ناتج عن ىذا الخطأ تثار المسؤولية العقدية ، إلا أن التساؤل الذي 
يثار بيذا الصدد ىو مدى إمكانية قيام المسؤولية العقدية الإدارية دون 

 أو ضرر؟ جود خطأو 

لغرض الإجابة عمى ىذا التساؤل فإنو سوف يتم تقسيم ىذا المطمب إلى 
نستعرض فييا شروط قيام المسؤولية العقدية الثلاثة من خطأ ،  ثلاثة فروع

                                                           
د. محمد عبد الواحد الجميمي، ماىية العقد الإداري في ضوء أحكام القضاء الفرنسي  1

  .37،ص2000والمصري، دار النيضة العربية، القاىرة، 

، مكتبة الوفاء القانونية، الخطأ ياسين بن بريح، أحكام المسؤولية الإدارية عمى أساس2
  .38، ص2014الاسكندرية، 

، بيروت، بدون 1جعمي عبد الأمير قبلان، أثر القانون الخاص عمى العقد الإداري،  3
  434دار وسنة نشر، ص
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وضرر وعلاقة السببية بينيما ونبين من خلاليا مدى إمكانية قيام ىذه 
 في حالة انتفاء شرط الخطأ أو الضرر. في العقود الإدارية المسؤولية

 الفرع الأول
 الخطأ العقدي

الخطأ العقدي ىو: " عدم قيام المدين بتنفيذ التزاماتو الناشئة عن العقد    
وىذه الالتزامات لا تشمل تمك التي تضمنيا  (1) أياً كان السبب في ذلك"

نصوص العقد فقط بل يدخل فييا أيضاً ما تقتضيو قواعد العدالة وما 
عقد التوريد يمتزم  وأعقد الأشغال العامة  مثلا في، ف(2)جرى عميو العمل 

وتسميمو في الميعاد بدقة وحسن نية المتعاقد مع الإدارة بتنفيذ أعمالو 
تثار مسؤوليتو العقدية، ويقابل ىذا الالتزام من جانب وبخلاف ذلك المحدد 

المتعاقد التزام عمى الإدارة بالوفاء بالمستحقات المالية لممتعاقد وعدم 
لا كان مبرراً لقيام مسؤولية الإدارة.  تأخيرىا وا 

أما عن معيار الخطأ الذي يولد المسؤولية العقدية فقد جرى الفقو القديم 
جسيم الذي لايرتكبو أشد وىو الخطأ الرجات عمى تقسيمو إلى ثلاث د

الخطأ يسير الذي لايرتكبو الشخص المعتاد، و الخطأ الالناس إىمالا،  و 
تافو الذي لايرتكبو الشخص الحازم في أموره،  وعمى الرغم من أن الفقو ال

                                                           
ق.ع جلسة 23لسنة  55362المحكمة الإدارٌة العلٌا، حكمها فً الطعن رقم   1

، مجموعة المبادئ القانونٌة التً قررتها المحكمة الإدارٌة العلٌا، السنة 34/11/5414

 .251ص 22-26
د. جمال عثمان جبرٌل، الوسٌط فً العقود الإدارٌة، بدون دار وسنة نشر،   2

 .336ص
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احتفظ  والمصري الحديث قد ىجر ىذا التدرج لكن القانون المدني العراقي
 . (1)ببعض مظاىره 

المتعاقد مع الإدارة عن خطأه فقط إنما يسأل أيضاً عن خطأ  ولا يسأل
لمقاول الذي يستخدم فاغيره كما لو استخدم أشخاصاً في تنفيذ التزاماتو، 

 . (2)عمالًا في تنفيذ التزاماتو يكون مسؤولًا عن الأخطاء التي يرتكبونيا

ويقع إثبات الخطأ عمى عاتق الدائن لأن الخطأ العقدي مفروض في 
جانب المدين فرضاً غير قابلًا لإثبات العكس، فالمدين ىو الذي لم يقم 

 . (3)بتنفيذ التزاماتو العقدية وعمى الدائن إثبات ذلك 

ذا كان الخطأ شرطاً لقيام المسؤولية العقدية في القانون الخاص إلا إنو  وا 
للإدارة دون خطأ في مجال العقود العقدية  أن تثار المسؤولية بالإمكان
تؤدي إلى وذلك بسبب عوارض قد تطرأ عند تنفيذ العقد الإداري الإدارية 

رىاقا عمى قمب اقتصاديات العقد و  تجعل تنفيذ الالتزام أشد صعوبةً وا 
اقد قيام الإدارة بتعويض المتع يوالمتعاقد إن لم يكن مستحيلًا مما يترتب عم

ادة إع معيا عن الأضرار التي لحقتو جراء ىذه العوارض وذلك بيدف )

                                                           
( من القانون 552وٌقابلها نص المادة ) ( من القانون المدنً العراق124/3ًالمادة )  1

 والتً جاء فٌها: المدنً المصري 
من هذه " إذا جاوز الضرر قٌمة التعوٌض الاتفاقً فلا ٌجوز للدائن أن ٌطالب بؤكثر 

 أنظر أٌضاً حكمٌماً". القٌمة إلا إذا أثبت أن المدٌن قد ارتكب غشاً أو خطؤً جس

، 11/1/1416ق، جلسة  34لسنة  1216المحكمة الإدارٌة العلٌا فً الطعن رقم 

 .963،ص32الموسوعة الإدارٌة الحدٌثة،ج

المدنً وآخرون، الوجٌز فً نظرٌة الالتزام فً القانون د عبد المجٌد الحكٌم   2
 .162، ص1414، المكتبة القانونٌة،بغداد، 5العراقً، ط

، منشورات الحلبً، بٌروت، 5د. عبدالرزاق أحمد السنهوري، نظرٌة العقد،ج  3

  .426، ص1441
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رض تتمثل في النظريات وىذه العوا  (1)( التوازن المالي لمعقد الإداري
 الثلاث وىي:

 نظرية الظروف الطارئة. -1
 نظرية عمل الأمير. -2
 نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة.  -3

ما ىو عدم وجود خطأ ىذه النظريات تشترك في عنصرين، أولي
من جية الإدارة تجاه المتعاقد، وأما العنصر الثاني فيو عدم توقع 
أطراف العقد لمضرر المتحقق، فإذا توفرت شروط تطبيق أحد 

بدون  العقدية للإدارة مسؤوليةالنظريات السابقة الذكر تنشأ )ال
عن عقود القانون وىي خاصية تنفرد بيا عقود الإدارة خطأ( 
وتجد أساسيا في مبدأ حسن النية في تنفيذ العقود وقواعد  الخاص

العدالة بيدف ضمان استمرار المتعاقد في الوفاء بالتزامو التعاقدي 
 (2)دون أن تمحقو خسارة فادحة لم يتوقعيا عند تعاقده مع الإدارة 

. 

 الفرع الثاني
 الضرر

أن يكون المسؤولية العقدية القانون الخاص فإنو يشترط لقيام طبقاً لقواعد 
فإذا ىنالك ضرر أصاب الدائن نتيجة عدم قيام المدين بتنفيذ التزاماتو، 

انتفى الضرر انتفت معو المسؤولية العقدية، وكذلك الحال إذا كان الضرر 
                                                           

، 5413د. محمد محمد عبداللطٌف، العقود الإدارٌة، دار النهضة العربٌة، القاهرة،  1

  ومابعدها. 532ص
،دار الفكر العربً، 5د. سلٌمان الطماوي، الأسس العامة فً العقود الإدارٌة،ط  2

 بعدها. وما 699،ص1462القاهرة، 
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محتملًا فلا تتحقق المسؤولية العقدية إلا بتحقق الضرر، أما إذا كان 
لوقوع فإن المسؤولية العقدية تتحقق ولكن الضرر مستقبمياً لكنو كان مؤكد ا

 . (1)يتوقف تقدير التعويض حتى يقع الضرر 

يشترط لقيام المسؤولية العقدية للإدارة أن يكون في العقود الإدارية أيضاً و 
فإذا ثبت مسؤوليتيا وجب  (2)قد أصاب المتعاقد معيا ضرراً مباشراً محققاً 

 . (3)ارة وما فاتو من كسب" عمييا تعويض المتعاقد عما لحقو من خس

ولكن ىل يشترط لقيام المسؤولية العقدية لممتعاقد مع الإدارة أن يكون 
 ىنالك ضرراً مباشراً محققاً قد أصاب الإدارة؟

إن مجرد إخلال المتعاقد مع الإدارة بالتزاماتو العقدية يثير مسؤوليتو 
 للإدارة مباشر محقق العقدية حتى لو لم يترتب عمى ىذا الإخلال ضرر

 ، حيث يحق للإدارة بناءً عمى ىذا الإخلال أنفالضرر ىنا يعتبر مفترضاً 

                                                           

  .421أحمد السنهوري، المصدر السابق، ص عبد الرزاقد.   1 

عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، المسإولٌة التعاقدٌة فً تنفٌذ العقود الإدارٌة، منشؤة .2د 

  .121، ص5411كندرٌة، المعارف، الإس
ق، جلسة  91لسنة  9429،9221كم المحكمة الإدارٌة العلٌا فً الطعن رقم ح  3

كغٌره من العقود الملزمة "...والعقد الإداري ، حٌث جاء فً نص الحكم:16/1/5442

لطرفٌها ٌولد التزامات عقدٌة على كل منهما ولا شك أن أخص التزامات الإدارة فٌه 
المتعاقد معها من البدء فً تنفٌذ العمل بتسلٌمه الموقع المحدد للتنفٌذ  لٌس فقط أن تمكن

بل أٌضاً أن تضمن له المضً فٌه حتى ٌتم إنجازه ...فإذا أخلت الإدارة المتعاقدة بهذا 
الالتزام كانت مرتكبة لخطؤ عقدي تلتزم معه بتعوٌض المتعاقد معها عما ٌكون قد 

مبلغ التعوٌض الذي تلتزم الجهة الإدارٌة  لحق به من أضرار نتٌجة لخطئها وأن
بؤدائه فً هذه الحالة ٌجب أن ٌكون جابراً لكافة الأضرار التً ترتبت على الخطؤ وأن 

د. خالد عبد الفتاح محمد ، المشكلات العملٌة فً قانون  ٌكون متكافئاً معه....".

-5444نشر، المناقصات والمزاٌدات الجدٌد وأحكام العقود الإدارٌة، بدون دار 

 وما بعدها. 264،ص5414
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، والسبب في ذلك ىو الجزاءات عميوتوقع المتعاقد و  تجاه ياتتخذ إجراءات
إن إخلال المتعاقد مع الإدارة بالتزاماتو العقدية لا يعتبر مجرد خطأ عقدي 

يعتبر متعاوناً مع الإدارة في إدارة المرفق فقط إنما لكون أن ىذا المتعاقد 
العام، الأمر الذي يترتب عميو ضمانو لعدم الإخلال بحسن سير المرفق 

التنفيذ عمى ..وفي ذلك ذىبت المحكمة الإدارية إلى القول: "  (1) العام
الحساب ىو وسيمة جية الإدارة في تنفيذ الالتزام عيناً، وىو تنفيذ تقوم بو 

يا وعمى حساب المتعاقد وتحت مسؤوليتو المالية بحيث يتحمل الإدارة بنفس
فروق الأسعار الناشئة عن ىذا التنفيذ ولا يعتبر التنفيذ عمى الحساب 
عقوبة عقدية ولكنو إجراء تستيدف بو جية الإدارة ضمان سير المرافق 

اء ـالعامة باطراد وتممك جية الإدارة القيام بيذا الإجراء دون المجوء لمقض
، كما (2)" ..امــــــــــــــ يشترط لمقيام بو حدوث ضرر يصيب المرفق العولا

أخذت محكمة تمييز العراق بنفس المبدأ بقوليا: " ...العقود التي تجرييا 
الإدارات والمؤسسات الحكومية ذات الصفة الاقتصادية العامة تعتبر من 

                                                           
ولا/أ /أ14وقد بٌنت المادة  .121، المصدر السابق، صعبد اللطٌفد. محمد محمد   1

الحالات التً ٌعتبر فٌها  5419( لسنة 1من تعلٌمات تنفٌذ العقود الحكومٌة رقم )

 ةمصادرالإدارة بقٌام  إمكانٌة( 1الفقرة )ب/نفس المناقص ناكلاً كما وبٌن فً 

التؤمٌنات الأولٌة للمناقص الناكل، بٌنما أشارت ذات المادة  فً الفقرة )ثانٌا/ج( إلى 
إمكانٌة قٌام الإدارة بإصدار قرار سحب العمل من المقاول عند إخلاله ببنود العقد 
وأشار فً نفس الفقرة )د( إلى أمكانٌة مصادرة التؤمٌنات النهائٌة الخاصة بحسن 

ا عند عدم تنفٌذ الأعمال الموكلة للمقاول " دون أن تشترط التنفٌذ أو الاحتفاظ به
حدوث ضرر للإدارة بسبب عدم قٌام المتعاقد بتنفٌذ التزاماته بالشكل المنصوص علٌه 

( من قانون 52،59،53، وهو أٌضاً ما أخذ به المشرع المصري فً المواد)فً العقد

رة فرض غرامة التؤخٌر حٌث أجاز للإدا1441لسنة  14المناقصات والمزاٌدات رقم 

وفسخ العقد والتنفٌذ على حساب المتعاقد دون أن ٌشترط فً توقٌع هذه الجزاءات أن 
 ٌكون هنالك ضرر قد لحق الإدارة جراء عدم التنفٌذ.

ق، مجموعة المبادئ القانونٌة التً قررتها  23لسنة  2931حكمها فً الطعن رقم   2

 .923، ص29المحكمة الإدارٌة العلٌا، السنة
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التأخير في  عقود المرافق العامة التي يفترض تحقق الضرر فييا بمجرد
 . (1)انجازىا مالم يكن ىناك عذر أو سبب قانوني مقبول لمتأخير.." 

مجرد عدم تنفيذ العقد الإداري بالشكل المتفق عميو في العقد أو  إذن فإن
لقيام المسؤولية العقدية لممتعاقد مع جية  ىو سببمجرد التأخر في تنفيذه 

الجزاء عميو ويستثنى من ومبرراً لاتخاذ الإجراءات ضده وتوقيع الإدارة 
ن كان ليا أن توقع كل الجزاءات عمى  ذلك )التعويض( ذلك أن الإدارة وا 
المتعاقد نتيجة خطئو إلا أنيا لا تستطيع أن تطالبو بالتعويض مالم يكن 

، ذلك لأن ىنالك ضرر حقيقي أصابيا جراء إخلال المتعاقد بتنفيذ التزاماتو
الذي تطالب بو عما أصابيا من  حق الإدارة في الحصول عمى التعويض

ضرر نتيجة إخلال المتعاقد بالتزاماتو العقدية يكون طبقاً لمقواعد العامة 
في المسؤولية العقدية وذلك حال توافر أركانيا من خطأ وضرر وعلاقة 

     .(2)سببية بينيما 

 

 الفرع الثالث

 علاقة السببية بين الخطأ والضرر

المسؤولية العقدية وجود خطأ وضرر بل يجب أن يكون  يكفي لقيام لا
أي لابد من وجود علاقة مباشرة بين الخطأ العقدي  ،الضرر نتيجة لمخطأ

المسؤولية العقدية،  لانعقادحيث تعد علاقة السببية ركناً أساسياً  ،والضرر
                                                           

، النشرة القضائٌة لقضاء 19/11/1423فً  1/1423/م45و  41قرارها المرقم   1

 .123،ص1429محكمة التمٌٌز، العدد الرابع، السنة الرابعة، 
ق فً  21لسنة  55211حكم المحكمة الإدارٌة العلٌا فً الطعن رقم   2

 .366، المصدر السابق، ص29، المجموعة، السنة 59/3/5444
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 إثباتياوعلاقة السببية بين الخطأ والضرر مفروضة لا يطمب من الدائن 
أن الضرر وقع نتيجة  بإثباتكن لممدين أن ينفي ىذه العلاقة ولكن يم
 . (1) دائن أو بقوة قاىرةخطأ ال

وعميو فإن الإدارة تكون مسؤولة عن تعويض المتعاقد معيا إذا ما أخمت 
وىو ما أكدتو المحكمة الإدارية  نتج عنو ضرر بالتزام عقدي تجاه المتعاقد

العميا بقوليا: " ..لممتعاقد مع الإدارة أن يطمب الحكم بالتعويض عما 
يمحق بو أضرار نتيجة الإجراء غير المشروع من جانب 
الإدارة...التعويض يشمل الأضرار المادية والأدبية بشرط أن تكون ثابتة 

، فإذا ثبت أن (2)ب الإدارة..." ثبوتاً يقينياً منعاً للإثراء بلا سبب عمى حسا
الضرر الذي لحق المتعاقد كان نتيجة لسموكو مع الإدارة أو نتيجة لخطئو 

 فلا مجال عندئذ لقيام المسؤولية العقدية للإدارة.

                                                           
القوة القاهرة هو " أمر غٌر متوقع الحصول وغٌر ممكن الدفع ٌجعل تنفٌذ الالتزام   1

د. عبد الرزاق أحمد مستحٌلا دون أن ٌكون هنالك خطؤ فً جانب المدٌن " 

 (511، وهو ما نصت علٌه المادة )ومابعدها461صالسنهوري، المصدر السابق، 

أن الضرر قد نشؤ  ا أثبت الشخصإذمن القانون المدنً العراقً والتً جاء فٌها: " 
عن سبب أجنبً لا ٌد له فٌه كآفة سماوٌة أو حادث فجائً أو قوة قاهرة أو فعل الغٌر 

" أو خطؤ المتضرر كان غٌر ملزم بالضمان مالم ٌوجد نص أو اتفاق على غٌر ذلك

 ( من القانون المدنً المصري.162وٌقابلها نص المادة )
، أورده د. 56/9/1449ق، جلسة  32لسنة  9615ٌنظر حكمها فً الطعن رقم   2

وتطبٌق قوانٌن المزاٌدات والمناقصات على  محمد ماهر أبو العٌنٌن، القاضً الإداري

 .614، ص 5441العقود الإدارٌة، الكتاب الثانً، دار أبو المجد، القاهرة، 
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عن تعويض الإدارة عن الأضرار الحقيقية  كما أن المتعاقد يكون مسؤولا
الة تنفيذ العقد مالم يثبت أن التي تمحقيا نتيجة إخلالو بتنفيذ العقد أو استح

 . (1) استحالة التنفيذ قد نشأت عن سبب أجنبي لا يد لو فيو

 

 الثانيالمطمب 

 الدفوع القانونية وأنواعهاالتعريف ب

الدفوع القانونية وأنواعيا فإنو يقتضي تقسيم ىذه المطمب تعريف لغرض 
واصطلاحاً إلى فرعين، نخصص الفرع الأول منو لبيان معنى الدفع لغةً 

 وفي الفرع الثاني نتناول أنواع الدفوع القانونية.

 الفرع الأول

 تعريف الدفوع 

دفع ودفاعاً بمعنى نحاه وأبعده ورده، دفع القول: رده بحجة الدفع لغةً: 
وأبطمو، ودفع عنو الأذى حماه منو، ودافع مدافعةً ودفاعاً عنو: حامى عنو 

 . (2)مم يقضو وانتصر لو ودفعو عن حقو: ماطمو فيو ف

وسائل  يقصد باصطلاح الدفع بمعناه العام " جميعالدفع اصطلاحاً: 
الدفاع التي يجوز لمخصم أن يستعين بيا للإجابة عمى دعوى خصمو 

                                                           
، 2/3/1444فً  556ٌنظر فتوى الجمعٌة العمومٌة لقسمً الفتوى والتشرٌع رقم   1

،المبادئ القانونٌة التً أقرتها الجمعٌة العمومٌة لقسمً الفتوى  51/5/1444جلسة 

 .929، ص 1والتشرٌع ، ج
، 1466، المطلعة الكاثولٌكٌة، بٌروت، 14المنجد فً اللغة والأدب والعلوم، ط   2

 .511ص
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لإثبات أن ادعاءه عمى غير أساس، لغرض تفادي الحكم لخصمو بما 
يدعيو، سواء كانت ىذه الوسائل موجية إلى الخصومة أو بعض إجراءاتيا 
أو موجية إلى أصل الحق المدعى بو أو إلى سمطة الخصم في استعمال 

 .(1)دعواه 

د عرفت محكمة النقض المصرية الدفع بقوليا: " الدفع في اصطلاح وق
لفقياء ىو دعوى من قبل المدعى عميو أو ممن ينتصب المدعى عميو ا

خصماً عنو يقصد بو دفع الخصومة عنو أو إبطال دعوى المدعي بمعنى 
أن المدعى عميو يصير مدعياً إذا أتى بدفع ويعود المدعى الأول مدعياً 

 .  (2)ثانياً عند الدفع" 

( من قانون المرافعات المدنية 8في )المادة  فقد عرف المشرع العراقي أما
المعدل الدفع بأنو: الإتيان بدعوى من جانب  1969لسنة  83رقم 

 .المدعى عميو تدفع دعوى المدعي وتستمزم ردىا كلًا أو بعضاً 

 (3)وقد أثار تعريف المشرع العراقي لمدفع جدلا فقييا، حيث يذىب البعض 
ا المدعي لمرد عمى طمبات المدعي سواء إلى اعتبار الدفع وسيمة يمجأ إليي

كانت موجية لموضوع الحق المدعى بو أم متعمقة بالدعوى أم لعيب في 
مع تعريف المشرع العراقي  (4) آخرون تفقالإجراءات القضائية بينما ا

                                                           
محمد عزمً البكري، موسوعة الدفوع فً قانون المرافعات فً ضوء الفقه   1

 . 11والقضاء، دار محمود، القاهرة، بدون سنة نشر، ص
، أورده محمد  2/9/1426ق أحوال شخصٌة، جلسة  99لسنة  51طعن رقم   2

 .11عزمً البكري، المصدر السابق، ص
3
بعة العانً، المرافعات المدنٌة، مطد. ضٌاء شٌت الخطاب، الوجٌز فً شرح قانون   

، د. عباس العبودي، شرح أحكام قانون المرافعات المدنٌة،  112، ص1423بغداد، 

 .544ص،5444دار الكتب للطباعة والنشر، الموصل، 
 .514، ص1411بغداد، ٌنظر د. آدم النداوي، المرافعات المدنٌة، مطبعة بغداد،  4
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بأنو دعوى من جانب المدعى عميو ويجب أن تتوافر فييا الدفع  باعتبار
 . (1)الشروط الواجب توافرىا في الدعوى 

ونرى بأن لمدفوع أىمية كبيرة في حماية المدعى عميو فيي الوسيمة التي 
يمجأ إلييا لحماية حقوقو المتنازع عمييا شأنو في ذلك شأن الدعوى المقامة 

بحقوقو فالدعوى تقابل بدعوى لموصول من قبل المدعي والتي يطالب فييا 
إلى توازن بين طرفيو وتحقيق مبدأ حرية الخصوم في الدفاع والمجابية 

 بالأدلة لغرض استيفاء المدعى عميو حقو الكامل في الدفاع عن حقوقو.

 الفرع الثاني

 القانونية أنواع الدفوع

 : (2)تقسم الدفوع إلى ثلاثة أقسام وىي 

 (.ةع الموضوعيو نفسيا )الدفدفع الدعوى أولًا/ 

 (.ةع الشكميو دفع سماع الدعوى )الدفثانياً/ 

 الدفع بعدم قبول الدعوى. ثالثاً/ 

 

                                                           

تع بالاهلٌة اللازمة لاستعمال هذه الحقوق والا التم  -1ٌشترط فً طرفً الدعوى   1

الخصومة حٌث -5وجب أن ٌقوم عنه من ٌقوم مقامه قانونا فً استعمال هذه الحقوق 

ٌشترط أن ٌكون المدعى علٌه خصما ٌترتب على إقراره حكم وأن ٌكون محكوما أو 

المصلحة بؤن ٌكون للمدعً مصلحة  -3ملزما بشًء على تقدٌر ثبوت الدعوى 

( من قانون المرافعات المدنٌة 6-3علومة وحالة وممكنة ومحققة. راجع المواد )م

 العراقً.

مطبعة العانً،  أصول المرافعات المدنٌة والتجارٌة، قانونمنٌر القاضً، شرح   2

 .54، ص1422بغداد، 
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وىي الدفوع التي توجو مباشرة نحو الحق  أولا/ الدفوع الموضوعية :
موضوع الدعوى لممنازعة في طمبات الخصم الآخر والمطالبة بإصدار 

وتيدف إلى المنازعة بصحة   حكم قضائي برفض الدعوى كلا أو جزءا
الحق الذي تستند إليو المطالبة القضائية، فالمدعى عميو يمجأ إليو لإثبات 

نازع في أصل نشوء الحق أو بقاءه أو أن دعوى خصمو غير قانوني فيو ي
ىذه ىادفا إلى رفض كل طمبات المدعي أو جزء منيا، لذلك فإن مقداره 

ق بأصل الحق تعمليا حيث أن القانون لم يحددىا لأنيا تالدفوع لا حصر 
 ذاتو فتختمف من دعوى إلى أخرى باختلاف ظروفيا.
يقتضيو حسن دفاع ولا تخضع إبداء الدفوع الموضوعية لقيود سوى ما 

المدعى عميو عن نفسو وذلك بتقديم الدفوع الحاسمة عمى الدفوع الأقل قوة 
ذا كان لدى المدعى عميو عدة دفوع  مع مراعاة عدم التناقض بينيا وا 
فيفضل إبداء جميعيا عمى سبيل الإحتياط  وعدم الاكتفاء بإبداء الدفع 

 .  (1) الحاسم منيا
ه في كافة أدوار المرافعة ولغاية غمق باب والدفع الموضوعي يجوز إيراد

المرافعة وأساس ذلك ىو تمكين المدعى عميو من دفع الدعوى بكل وسائل 
الدفاع المتعمقة بموضوعيا، غير أنو لا يجوز إيراد دفوع جديدة أمام 
محكمة الاستئناف أو التمييز فياتين الأخيرتين لا تنظران في دفع لممدعى 

 . (2)قدمو أمام المحاكم الابتدائية عميو لم يسبق لو وأن 
غير أنو يجب التمييز مابين الدفع الموضوعي لممدعى عميو والطمب 

الذي يتقدم بو، فالمدعى عميو عندما يتقدم )الدعوى المقابمة( العارض 
بدفع موضوعي فإنو يرمي إلى تفادي الحكم لممدعي بما يطمبو دون قصد 

                                                           
 وما بعدها. 345السابق، ص صدرد. عباس العبودي، الم  1
 .55منٌر القاضً، المصدر السابق، ص  2
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الحصول عمى مزية خاصة، فعمى سبيل المثال في دعوى التعويض إذا 
أما إذا طالب دفع المدعى عميو بتقادم الدعوى فيو يبدي دفعا موضوعيا 

بتعويض الضرر الذي لحقو بسبب خطأ المدعي فإنو يكون قد تقدم بطمب 
ع عمى أصل الحق أما الموضوعي ينيي النز ا عارض، كما أن قبول الدفع

 .ض لا يؤدي إلى حسم النزاع دائماً مب العار قبول الط
وفيما يتعمق بتكييف الدفع الموضوعي فإن قاضي النزاع يستقل في تكييف 
الدفع الذي يتقدم بو المدعى عميو إذا ماكان دفعاً موضوعياً أو دعوى 
مقابمة والعبرة في ذلك ىو حقيقة الإدعاء في الدفع بغض النظر عن 

عميو بإدعائو حسم النزاع فإن إدعاؤه يكون فإذا أراد المدعى  ،ظاىره
ذا أراد بإدعائو صدور حكم بميزة مستقمة عن الحكم في  موضوعياً وا 

 .  (1)الدعوى الأصمية يكون دعوى مقابمة 
 

وىي تمك الدفوع التي يوجييا المدعى عميو نحو  ثانياً/ الدفوع الشكمية:
بيا قبل وأثناء سير الإجراءات الشكمية التي تتطمب من المدعي القيام 

ومثاليا الدفع ببطلان ورقة  (2) المرافعة في الدعوى حتى تنتج آثارىا
المحكمة التي تنظر  المكاني ختصاصلاالدفع بعدم االتكميف بالحضور و 

. فإبداء الدفع الشكمي يؤدي إلى إنياء الخصومة دون الدخول  (3) الدعوى
في موضوعيا أو قد يؤدي إلى تأخير الفصل في موضوع الخصومة، مع 
ملاحظة أن ىذا الدفع لا يقصد بو رفض طمب المدعي لأن المدعى عميو 

                                                           

 .59محمد عزمً البكري، المصدر السابق، ص  1

 

 للإصداراتخٌري العانً، نظام المرافعات، المركز القومً  عبد الوهابد.  2

 .632، ص5419القانونٌة، القاهرة، 
  المدنٌة العراقً( من قانون المرافعات 29،23المادتٌن )  3
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لم يتعرض فيو إلى موضوع الطمب إنما اعترض عمى الإجراءات التي رفع 
 . (1)دون أن ينازعو في أحقية ما يدعيو  بيا المدعي دعواه

ونظراً لأن ىذا الدفع يقتصر عمى المسائل الشكمية فقط ولا تؤثر في 
لا الدعوى فإن القانون قد اشترط إبدائيا قبل أي دفع موضوعي آخر  وا 

كان ، إلا إذا  (2)سقط الحق في التمسك بيا بعد التطرق لموضوع الدعوى 
عدم اختصاص كالدفع بمتعمقا بالنظام العام  موضوع الدفع الشكمي

المحكمة بسبب عدم ولايتيا أو بسبب نوع الدعوى أو قيمتيا فإن المحكمة 
تحكم بو من تمقاء نفسيا ويجوز إبداؤىا في أي مرحمة تكون عمييا الدعوى 

(3). 
وبعد ىذا العرض لمدفع الشكمي فإنو يمكن بيان الفروق بينو وبين الدفع 

 :الآتيمى النحو الموضوعي وع
إذا صدر حكم بقبول الدفع الموضوعي فإن ذلك يؤدي إلى إنياء  -1

الدعوى فلا يجوز رفع دعوى أخرى لذات الأسباب والخصوم 
بصفاتيم التي كانت ليم في الدعوى، أما الدفع الشكمي فإنو ينيي 

                                                           
 .34محمد عزمً البكري، المصدر السابق، ص  1
( من قانون 141( من قانون المرافعات المدنٌة العراقً و المادة )29،23المادتٌن )  2

والتً جاء فٌها: " المعدل  1416لسنة  13المدنٌة والتجارٌة المصري رقم المرافعات 

أخرى لقٌام ذات الدفع بعدم الاختصاص المحلً والدفع بإحالة الدعوى إلى محكمة 
النزاع أمامها أو للارتباط والدفع بالبطلان وسائر الدفوع المتعلقة بالإجراءات ٌجب 
إبداإها معا قبل إبداء أي طلب أو دفاع فً الدعوى أو دفع بعدم القبول وإلا سقط 
الحق فٌما لم ٌبد منها وٌسقط حق الطاعن فً هذه الدفوع إذا لم ٌبدها فً صحٌفة 

فً هذه الدفوع على استقلال مالم تؤمر المحكمة بضمها إلى  الطعن ، وٌحكم
الموضوع وعندئذ تبٌن المحكمة ماحكمت به فً كل منها على حدة، وٌجب إبداء 

سقط الحق فٌما لم ٌبد  وإلامعا  بالإجراءاتوجوه التً بنً علٌها الدفع المتعلق لجمٌع ا
 منها".

، ٌنظر حكم المحكمة الإدارٌة لعراقً( من قانون المرافعات المدنٌة ا22المادة )  3

 .51/5/1412ق، جلسة 54لسنة  5119العلٌا رقم 
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الخصومة أو يؤخرىا دون أن يدخل في موضوعيا حيث يحق 
بمجرد دفع  محكمة أخرى مختصة لمخصوم تجديد الدعوى أمام

 .رسم الدعوى
يمكن إبداء الدفع الموضوعي في كافة مراحل الدعوى ولغاية غمق  -2

قبل  إبداؤهباب المرافعة عمى خلاف الدفع الشكمي الذي يجب 
لا سقط الحق في إبدائو ويستثنى  الدخول في موضوع الدعوى وا 

 .من ذلك الدفوع الشكمية المتعمقة بالنظام العام
ا أبدى الخصم دفعا موضوعياً فيعتبر انو قد تكمم في موضوع إذ -3

الخصومة وعميو فإن صدور الحكم بقبول الدفع أو رفضو يعتبر 
حكماً صادراً في أصل الدعوى فإذا استؤنف فإن موضوع النزاع 

عرض عمى محكمة الدرجة الثانية وليذه الأخيرة أن تستكمل ي
ى، أما إذا أبدى أوجو التحقيق وأن تقضي في موضوع الدعو 

الخصم دفعاً شكميا فقط وقضت بو المحكمة واستؤنف حكميا فإن 
ولاية محكمة الدرجة الثانية تكون قاصرة عمى الحكم في الدفع فإذا 
ما ألغت الحكم المستأنف وجب عمييا إعادة القضية إلى محكمة 

 . (1)الدرجة الأولى لمفصل في الموضوع 
 

وسطى مابين تقع ىذه الدعوى في مرحمة  الدعوى:الدفع بعدم قبول ثالثاً/ 
الشكمية، فيي أدنى درجة من الدفوع الموضوعية  الدفوع الموضوعية و

وأعمى درجة من الدفوع الشكمية، وىذا الدفع ليس بالدفع الموضوعي لأنو 
لا يتعرض لأصل الحق وليس بالدفع الشكمي لأنو لا يتعرض للإجراءات 

اليدف منو إسقاط حق المدعي في رفع دعواه  فيو نوع مستقل من الدفوع

                                                           
1
 .53منٌر القاضً، المصدر السابق، ص  
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ثال ىذا الدفع إنكار الخصم مولا يتعمق بالحق المدعى عميو ذاتو و  (1)
في استعمال الدعوى، كأن يدفع بانقضاء صفة الخصم أو سمطة خصمو 

سقوط  ويترتب عمى إبداء ىذا الدفع سبق صدور حكم في موضوع الدعوى
لأن الفصل في الدفع بعدم قبول الدعوى شكمية دفوع أية  الحق في إبداء

 . (2) توجو إلييا دفوعاً شكمية بعده خصومة لن يبقي
فإنو  -كما سبق ذكره-ومادام الدفع بعدم القبول لا يتعرض لأصل الحق

يترتب عمى ذلك إمكانية إقامة الدعوى من جديد في حال استكمال شروط 
عمى خلاف الدعوى  الدفع بسبق الفصل فييا وذلك إمكانيةقبوليا دون 

الموضوعية والتي لايمكن لممدعي إعادة إقامتيا بذات الحق تجاه ذات 
 . (3)الخصم 

يمكن إثارتو من قبل المحكمة  من النظام العام والدفع بعدم قبول الدعوى
من تمقاء نفسيا دون الدخول في أساس الدعوى كما يمكن إثارتو من قبل 

   . (4) الدعوىكانت عمييا في أي مرحمة و الخصوم 
 

                                                           
1
المكانً، الإشكالات والتطبٌق، بدون دار نشر، بغداد،  الاختصاصفوزي كاظم المٌاحً، الدفع بعد   

 .91، ص5414
2
. كما ذهبت سابقاً المحكمة الإدارٌة فً وزارة 69عزمً البكري، المصدر السابق، صمحمد   

التخطٌط والمختصة بالنظر فً اعتراضات مقدمً العطاءات إلى القول:"...تبٌن لهذه المحكمة بؤن هذا 
الاعتراض ٌنظر وفق قانون المرافعات المدنٌة لذلك ٌتوجب على هذه المحكمة وعملاً بنص المادة 

( مرافعات مدنٌة وحٌث أن 21( مرافعات مدنٌة التحقق من صفات الخصوم استدلالاً بنص المادة )14)

لذا فإن الخصومة بالنسبة للمدعً  إقامتهامن شخص لاٌملك قانونا حق  أقٌمتالثابت ان هذه الدعوى 
وى أو الدع إقامةوحٌث أن  إقامتهامن شخص لا ٌملك حق  أقٌمتغٌر متوجهة لا بل منعدمة لأنها 

فلا تسري  الإجازةتقدٌم طعون الاعتراضات القضائٌة هً من التصرفات التً ٌصح فٌها الإذن دون 
كانت  إنولا تصحٌح الخصومة حٌث أن الخصومة لا تصحح بل أن الخصومة  الإجازةعلٌها قواعد 

ناقصة تكمل فقط كل ذلك مما ٌجعل من اعتراض المعترض قد جاء مقدما من شخص لا ٌملك حق 

/إدارٌة 51علٌه قرر رده من هذه الجهة وتحمٌله جمٌع الرسوم والمصارٌف..." رقم القرار تقدٌمه 

 .5/5/5411فً  5414تخطٌط/
3
 .95فوزي كاظم المٌاحً، المصدر نفسه، ص  

4
( من قانون المرافعات المدنٌة 112( من قانون المرافعات المدنٌة العراقٌة والمادة )14المادة )  

 مصري.والتجارٌة ال
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 الثانيالمبحث  

 تطبيقات لمدفوع الموضوعية في دعوى المسؤولية العقدية

لا حصر ليا لأن القانون لم يحددىا  سبق أن بينا بأن الدفوع الموضوعية
حصرا كونيا  تتعمق بأصل الحق المتنازع عميو فيي تبعا لذلك تختمف 

التطرق إلى  حسب ظروف كل دعوى، وماسنتناولو في ىذا المبحث ىو
بعض الدفوع الموضوعية في دعوى المسؤولية العقدية لأىميتيا من 
الناحية العممية، ولكن قبل أن نتناول ىذه الدفوع فإنو يجب بيان الجية 
 المختصة بنظر دعاوى منازعات العقد الإداري والقانون الذي يخضع لو.

ي بموجب ففي العراق فإنو عمى الرغم من إنشاء محكمة القضاء الإدار 
لقانون مجمس شورى الدولة رقم  1989( لسنة 106رقم ) التعديل الثاني

إلا أنو لم يكن من بين اختصاصاتو النظر في  1979لسنة  (65)
وحتى أن التعديل الخامس )الأخير( لقانون منازعات العقود الإدارية، 

والذي تناول تشكيمة  2013( لسنة 17رقم ) مجمس شورى الدولة
ضمن  أيضاً  واختصاصات محكمة القضاء الإداري  لم يدخل

النظر في منازعات العقود ىذه المحكمة اختصاصو ب ختصاصاتا
الجية المختصة بنظر الدعاوى المتعمقة  ويفيم من ذلك إذن إنالإدارية، 

ن ، وبطبيعة الحال فإ (1)قود الإدارية ىي المحاكم العادية بمنازعات الع
المحاكم العادية تطبق أحكام القانون الخاص عمى ىذه المنازعات 

                                                           
( لسنة 1/ثانٌا( من تعلٌمات تنفٌذ العقود الحكومٌة رقم )15حٌث أن نص المادة )  1

أخضعت منازعات العقود الإدارٌة إلى ولاٌة القضاء العراقً ولم ٌذكر  5419

 )القضاء الإداري العراقً(. 
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والتي قد تتعارض أحكاميا مع  (1))المدني، المرافعات، التجاري..الخ( 
طبيعة العقد الإداري وىدفو المتمثل في حماية المصمحة العامة و ضمان 

طراد.  سير المرفق العام بانتظام وا 

تص بالفصل في سائر المنازعات يخ القضاء الإداريأما في مصر فإن 
الإدارية بما في ذلك منازعات العقود الإدارية استناداً إلى قانون مجمس 

القضاء يعقد لمحكمة  الاختصاصوىذا  1972( لسنة 47الدولة رقم )
باعتباره صاحب الولاية الكاممة لمنظر في المنازعات الناشئة عن  الإداري

 ( من قانون مجمس الدولة10/11العقود الإدارية وذلك تطبيقا لممادة )
، وىذه المحكمة (2)وليس عمى أساس اختصاصو بنظر القرارات الإدارية 

تطبق عند نظرىا منازعات العقود الإدارية الإجراءات المنصوص عمييا 
نون تنظيم مجمس الدولة أما تطبيق أحكام القانون الخاص فإنيا لا في قا

ذا تعارض أحكام القانون الخاص مع نص أو روح  تطبق إلا استثناءً وا 
 . (3)حكم من أحكام مجمس الدولة فإنو يمتنع تطبيقو 

وبعد ىذا العرض الموجز لمجية المختصة بنظر الدفوع والقانون الذي 
يطبق في منازعات العقود الإدارية سوف نعرض لبعض التطبيقات لمدفوع 
الموضوعية في دعوى المسؤولية العقدية في ىذا المبحث وذلك من خلال 

 عمى النحو الآتي: مطالبثلاثة تقسيمو إلى 

 
                                                           

المادة نفسها من تعلٌمات تنفٌذ العقود الحكومٌة والتً جاء فٌها: " تخضع العقود   1

 العامة المشمولة بهذه التعلٌمات إلى ولاٌة القضاء العراقً".
2
ق ، المجموعة، 24لسنة  262ٌنظر بهذا الخصوص حكم المحكمة الإدارٌة العلٌا فً الطعن رقم   

 .156، المصدر السابق، ص29السنة 
على منازعات القانون العام،  د. أحمد محمود جمعة، تطبٌق أحكام القانون الخاص  3

 .19،ص5442، منشؤة المعارف، الإسكندرٌة،5ج
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 جواز الدفع بعدم التنفيذ في العقود الإدارية.الدفع بعدم  :الأول مطمبال

 الدفع بانتفاء شروط تطبيق نظرية الظروف الطارئة. الثاني:المطمب 

 الدفع بمسؤولية المتعاقد خلال مدة الضمان. الثالث:المطمب 

 )العقد شريعة المتعاقدين(. مبدأالرابع: الدفع ب المطمب

 

 الأول المطمب

 العقود الإداريةالدفع بعدم التنفيذ في 

إن ىدف العقد الإداري المتمثل في حماية المصمحة العامة وحسن سير 
المرافق العامة أدى إلى تشييد نظام قانوني خاص بالعقد الإداري يقوم 
عمى أساس عدم تمكين المتعاقد من الإضرار بيذه المصمحة أو الإخلال 

ذلك إلى حرمان  بسير المرفق العام الذي عيد إليو بتنفيذه حتى لو أدى
المتعاقد من حقوق تعتبر أساسية في مجال عقود القانون الخاص ومنيا 
عدم جواز تمسك المتعاقد في مواجية الإدارة بـ)الدفع بعدم التنفيذ( حيث 
أن المتعاقد لا يستطيع الامتناع عن تنفيذ التزاماتو بحجة أن الإدارة لم تنفذ 

اراً انفرادياً من شأنو الإضرار بصورة التزاماتيا لأنو لا يستطيع أن يتخذ قر 
ن امتنعت  مباشرة أو غير مباشرة بالمصمحة العامة وعميو فإن الإدارة وا 

حيال  عن تنفيذ التزاماتيا فإن المتعاقد يجب أن يستمر في تنفيذ التزاماتو
ثم يرجع بالتعويض عمى الإدارة إذا كان  المرفق مادام ذلك في استطاعتو
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لا تحققت مسؤوليتو عن فعمو السمبي بالامتناع  مقتضىلذلك التعويض  وا 
 . (1) عن تنفيذ العقد

ذا كان الأصل أن المتعاقد لا يستطيع التمسك بالدفع بعدم التنفيذ في  وا 
مواجية الإدارة إلا أن ىذا الأصل يجوز الخروج عميو في حالتين، أوليما 

جية المتعاقد، إذا ترتب عمى تقصير الإدارة استحالة تنفيذ العقد من 
وذلك إذا أورد وثانييما إذا اتفق الطرفان عمى الخروج من ىذا الأصل، 

مقدم العطاء في عطائو ثمة اعتراض عمى الشروط العامة لممناقصة والتي 
تستقل الإدارة في إعدادىا وبإرادتيا المنفردة شرط عدم مخالفة ذلك 

ة تحميل العطاءات الاعتراض لمشروط الجوىرية لممناقصة، فإذا وافقت لجن
وصية عمى الشرط الخاص لمقدم العطاء وأوصت بالإحالة واقترنت الت

ذلك الشرط جزءاً لا يتجزأ من العقد  بمصادقة الجية المختصة أصبح
 . (2)يتعين الالتزام والتقيد بأحكامو 

المتعاقد إذا كان في موقف يسمح لو بتذليل الصعوبات التي  وعميو فإن
واجيتو من قبل الإدارة دون ضرر جسيم يصيبو كما لو تقاعست الإدارة 

 ينفذىاعن توفير بعض المواد الداخمة في الأعمال فإنو يجب عميو أن 
بمعرفتو، أما إذا أخمت الإدارة بالتزام جوىري في العقد يتعذر معو استمرار 

كما ىو الحال في تأخرىا في تسميم المتعاقد الموقع عاقد في تنفيذ العقد المت
 أو  المنصوص عميو في العقد أو تأخرىا في التسميم ضمن مدة معقولة

عن صرف مستحقات المتعاقد لمدة تتجاوز القدر المعقول ففي ىذه  ياتوقف
غرامة التأخير الحالة لا تستطيع الإدارة إلزام المتعاقد معيا بالتنفيذ وتوقيع 

                                                           
1
 .33د. محمد عبد الواحد الجمٌلً، المصدر السابق، ص  

2
، 3/4/5446ق، جلسة  91لسنة  324ٌنظر حكم المحكمة الإدارٌة العلٌا فً الطعن رقم   

 .1441، ص21نة المجموعة،الس
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في ذلك مخالفة  العقد لأنعميو إن لم يسمم الأعمال في المدة المحددة في 
واضحة لمبدأ حسن النية في تنفيذ العقد ومبادئ العدالة خاصة إذا كانت 
 المبالغ التي توقفت الإدارة عن تسديدىا تؤثر في المركز المالي لممقاول

عدادىا الم سبق فنياً ومالياً لاحتياجاتيا وفي ظل افتراض ملاءة الإدارة وا 
وما تبرمو من عقود لإنجازىا وىو ما يستتبع افتراض وجود التمويل المالي 

 . (1)لأعماليا أو ضمان توفيره خلال مدة انجاز العقد 

 

 الثاني المطمب

 الدفع بانتفاء شروط تطبيق نظرية الظروف الطارئة

إن الكثير من العقود الإدارية قد تبرم لسنوات طويمة وقد تطرأ خلال ىذه 
السنوات ظروف خارجة عن إرادة المتعاقدين دون أن يكون بمقدورىما 
توقعيا عند إبرام العقد تؤدي إلى زيادة الأعباء المالية لممتعاقد وتجعل 

لارتباط العقود  ونظراً تنفيذ العقد أكثر إرىاقاً مما كان متوقعاً عند إبرامو، 
الإدارية بالمرفق العام وتحقيقاً لمبدأ دوام استمرار سير المرفق العام 

 بانتظام واطراد فقد ابتدع مجمس الدولة الفرنسي نظرية 

 

                                                           
ق، جلسة 21لسنة  11911حكم المحكمة الإدارٌة العلٌا فً الطعن رقم   1

 .652، ص29، المجموعة، السنة 4/6/5444
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تمتزم الإدارة بتعويض المتعاقد معيا  التي بموجبيا  (1) )الظروف الطارئة(
ا بسبب ىذه عن جانب من الأضرار أو النفقات الزائدة التي تحممي

الظروف وبالقدر اللازم لضمان الاستمرار في تنفيذ التزاماتيم حتى لا 
، إذن يشترط يحرم المواطنون من خدمات المرافق العامة في أي وقت 

لتطبيق ىذه النظرية أن تكون الأحداث أو الظروف التي طرأت أثناء تنفيذ 
وأن تطرأ ىذه  العقد غير متوقعة وأن تكون خارجة عن إرادة المتعاقدين

 . (2) الحوادث خلال مدة تنفيذ العقد

 ( 147 ) وقد أخذ المشرع المصري بنظرية الظروف الطارئة في المادة
لسنة  29( من القانون رقم  30والمادة ) من القانون المدني المصري

أخذ كما  الخاص بالمرافق العامة التي تدار عن طريق الامتياز، 1947
حيث  من القانون المدني العراقي (146/2)بو المشرع العراقي في المادة 

جاء فييا: " عمى أنو إذا طرأت حوادث استثنائية عامة لم يكن في الوسع 
ن لم يصبح  توقعيا وترتب عمى حدوثيا أن تنفيذ الإلتزام التعاقدي وا 

بعد  محكمةجاز لممستحيلًا صار مرىقاً لممدين بحيث ييدده بخسارة فادحة 
الموازنة بين مصمحة الطرفين أن تنقص الالتزام المرىق إلى الحد المعقول 
ان اقتضت العدالة ذلك ويقع باطلًا كل اتفاق خلاف ذلك" إذن فإن أحكام 

                                                           
النظرٌة إلى حكم شركة غاز بوردو الصادر من مجلس الدولة هذه  نشؤة ترجع  1

فقد حدث أن شركة غاز  34/3/1416الفرنسً أثناء الحرب العالمٌة الأولى ٌوم 

سعر الفحم وهو  ارتفعبوردو ملزمة بتورٌد الغاز للمدٌنة وفقا لسعر معٌن ثم حدث أن 

فرنك للطن وذلك  23إلى  51فاحشا من المادة الأولٌة اللازمة لإنتاج الغاز ارتفاعا 

بسبب نشوب الحرب العالمٌة الأولى مما أدى إلى إصابة الشركة بعجز كبٌر، فقضى 
ن ٌطلب من الإدارة أن مجلس الدولة بؤنه ٌحق للمتعاقد مع الإدارة فً هذه الحالة أ

تساهم فً الخسائر التً تلحق به ثم توالت بعد ذلك أحكام مجلس الدولة فً هذا 
ر د. محمد محمد عبد اللطٌف، العقود الإدارٌة، دار النهضة العربٌة، المعنى. ٌنظ

 .591، ص5413القاهرة، 
 .212، ص5444د. ثروت بدوي، القانون الإداري، دار النهضة العربٌة، القاهرة،   2
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نظرية الظروف الطارئة تعتبر من النظام العام وأي شرط يقضي بعدم 
السبب  أنعل المسؤولية في حالة حدوث الظرف الطارئ يعتبر باطلًا ول

في ذلك لا يرجع فقط إلى مصمحة المتعاقد وما يحكم لو من تعويض إنما 
 . يؤخذ بنظر الاعتبار مصمحة المرفق العام وضمان سيره بانتظامأيضاً 

تخمف احد شروط تطبيق نظرية الظروف الطارئة تستطيع  ولكن إذا ما
تدفع بانتفاء شروط تطبيق ىذه النظرية وبالتالي عدم استحقاق  أنالإدارة 

الإدارية بو المحكمة  أخذتالمتعاقد لمتعويض المقرر لو بموجبو، وىو ما 
قد ترتب عميو  29/1/2003العميا بقوليا: " إن تحرير سعر الصرف في 

ارتفاع أسعار مواد البناء وىو ماحدا رئيس  بينياارتفاع في الأسعار ومن 
 229و 2003لسنة  1864جمس الوزراء إلى أ يصدر قراريو رقمي م

ابتغاء تعويض المقاولين المتعاقدين مع الجيات الإدارية قبل  2004لسنة 
تاريخ تحرير سعر الصرف الذين أضيروا من جراء ذلك بحسبان أن 
تحرير سعر الصرف إنما يمثل ظرفاً اقتصادياً طارئاً لم يكن في حسبان 

إبرام العقد ولا يممك لو دفعاً .....وىو مايقتضي من الطرفين   المتعاقد عند
التساند والمشاركة لمتغمب عمى مايعترض تنفيذ العقد من صعوبات ...إلا 
أن مشاركة جية الإدارة المتعاقدة معيا في تحمل نصيبو من الخسارة وفق 

 29/1/2003أحكام القرارين رىين بألا يكون تأخير تنفيذ الأعمال بعد 
الطاعن  أنلسبب يرجع إلى المقاول ...ومن حيث ماتقدم  وكان الثابت 

قد تراخى في الوفاء بالتزاماتو العقدية وىو ماحدا بجية الإدارة عمى إنذاره 
حيث تنتيي في  الانتياءعدة مرات وكانت مدة التنفيذ قد أوشكت عمى 

 ... ومن ثم يكون مسمك الجية الإدارية متفقاً وصحيح 24/11/2003
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حكم القانون وتغدو مطالبة الطاعن بالتعويض غير قائمة عمى سند 
 . (1)..." صحيح من القانون

 الثالث مطمبال
 الدفع بمسؤولية المتعاقد خلال مدة الضمان 

لا تنتيي مسؤولية المتعاقد مع الإدارة بتنفيذ وتسميم الأعمال المتعاقد 
عمييا، بل يبقى مسؤولا عن ضمان حسن تنفيذ تمك الأعمال لمدة سنة من 

فإذا ما ظير أي خمل أو عيب في الأعمال التي  (2)تاريخ التسميم المؤقت 
 (3)الصيانة  بإصلاحو خلال مدةتم تسميميا إلى الإدارة فإن المتعاقد يقوم 

ذا قصر في ذلك فإنو يحق للإدارة القيام بالإصلاحات عمى  عمى نفقتو وا 

                                                           
، المجموعة،  34/11/5414ق.ع جلسة 23لسنة 55362حكمها فً الطعن رقم   1

. وٌنظر كذلك فتوى الجمعٌة العمومٌة 251(المصدر السابق، ص26،22السنة )

فً  1552وفتوى رقم  56/11/1423فً  9264لقسمً الفتوى والتشرٌع رقم 

ٌة العمومٌة ، المبادئ القانونٌة التً أقرتها الجمع3/15/1416جلسة  19/15/1416

 .وما بعدها 692لقسمً الفتوى والتشرٌع، ص
( من الشروط العامة لمقاولات أعمال الهندسة المدنٌة: 24/1حٌث جاء فً المادة )  2

" إن مدة الصٌانة الوارد فً هذه الشروط هً مدة الإثنً عشر شهرا إلا إذا نص على 
ت فً شهادة الاستلام الصادرة خلافه فً المقاولة التالٌة لتارٌخ إكمال الأعمال المثب

كثر من شهادة من هذه الشروط أما فً حالة قٌام المهندس بإصدار أ 94وجب المادة بم

واحدة بموجب المادة المذكورة فإن مدة الصٌانة تحتسب من التوارٌخ المثبتة بتلك 
الشهادات وٌنصرف تعبٌر" الأعمال" فٌما ٌخص مدة الصٌانة فً حالة تعدد الشهادات 

ى القسم الذي تعنٌه تلك الشهادة" وهو أٌضاً ما أخذ به المشرع المصري فً المادة إل

 . 1441لسنة  14( من قانون المناقصات والمزاٌدات رقم 11)
( من الشروط العامة 24/5تنفٌذ أعمال الصٌانة وحسب ماورد فً المادة )  3

تكون خلال مدة الصٌانة أو خلال أربعة  1411لسنة  لمقاولات أعمال الهندسة المدنٌة

 عشر ٌوما من تارٌخ انتهائها .
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والغاية من ضمان المتعاقد لحسن تنفيذ الأعمال المتعاقد  (1)نفقة المتعاقد 
الإداري  ليذه الأعمال ىو من اجل تحقيق العقدالمؤقت  عمييا بعد التسميم

مبتغاه المتمثل في حماية المصمحة العامة وىو أمر لايمكن أن 
تنفيذ الأعمال تحول دون الانتفاع بو عمى يتحقق مع وجود عيب في 

 الوجو المطموب مما يفقد العقد الإداري الغاية من إبرامو.

ولكن السؤال الذي يثار ىنا ىو: ماذا لو ظير في الأعمال عيوباً بعد 
 تدفعلخاصة بحسن التنفيذ؟ وىل تستطيع الإدارة أن انتياء مدة )السنة( ا

حسن  ضمان انتياء مدة المتعاقد للأعمال المتعاقد عمييا بعدبضمان 
 التنفيذ؟

إن مدة الضمان التي نص عمييا كل من قانون تنظيم المناقصات 
والشروط العامة لمقاولات أعمال  1998لسنة  89والمزايدات المصري رقم 

( 651تكمل بضمان آخر منصوص عميو في المادة ) ،اليندسة المدنية
( من القانون المدني العراقي 870من القانون المدني المصري والمادة )

وىو)الضمان العشري( حيث يضمن المتعاقد بموجبو مايحدث من تيدم 
من منشآت ثابتة خلال عشر  أقاموكمي أو جزئي فيما شيده من بناء وما 

تعتبر الأحكام الخاصة بيذا و  ،لام النيائيسنوات تبدأ من تاريخ الاست
يقع باطلا كل شرط في العقد يقصد بو الضمان من النظام العام بحيث 

 .أو الحد منو الإعفاء من ىذا الضمان

                                                           
 1411لسنة ( من الشروط العامة لمقاولات أعمال الهندسة المدنٌة 24/3المادة )  1

السابق الإشارة 1441لسنة  14من قانون المناقصات والمزاٌدات رقم  (11والمادة )

 علٌها.
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إذن يفيم من ذلك أن ىنالك اختلاف في غاية ىذين الضمانين ومدتيما، 
فيذ العقود إذا كان غاية الضمان الوارد في الشروط العامة وتعميمات تنف

ىو حسن تنفيذ الأعمال المتعاقد عمييا   2014( لسنة 1الحكومية رقم )
فإن الضمان الوارد في القانون المدني غايتو الحرص عمى سلامة تشييد 
تمك الأعمال دون أن تتيدم كمياً أو جزئياً، ومن حيث المدة فإن ضمان 

عمييا أما الضمان  حسن التنفيذ يبدأ بعد التسميم المؤقت للأعمال المتعاقد
 العشري فإنو يبدأ بعد الاستلام النيائي لتمك الأعمال.

 :ويشترط في العيوب التي تكون محلًا لمضمان العشري

 .أن تكون من الخطورة بحيث تيدد سلامة البناء أو متانتو -1
أن يكون العيب خفياً، فإذا كان العيب ظاىراً بحيث يمكن كشفو  -2

بالفحص المعتاد فإن تسمم الإدارة لمعمل دون اعتراض يعتبر 
 .( 1)تنازلًا منو عن ىذا الضمان 

الإدارة سبق ليا وأن استممت الأعمال ىذان الشرطان وكانت توفر فإذا 
فإن مسؤولية المتعاقد معيا المتعاقد عمييا استلاماً نيائياً دون تأخير منيا 

عن ضمان الأعمال محل التعاقد تتحقق دون أن تتكمف الإدارة بإثبات 
خطأ المتعاقد لأن  التزامو بالضمان ليس التزاماً يبذل عناية إنما ىو التزام 

بل إن المقاول يكون مسؤولا عن الضمان حتى لو تم  بتحقيق نتيجة
في حال إذا ثبت أن العيب  سنواتعشر مدة ال اكتشاف العيب بعد مرور

كان موجوداً قبل انقضاء المدة ولكن تأخر كشفو إلى مابعد انتياء مدة 

                                                           
، المبادئ القانونٌة التً 1/2/5445فً  251الجمعٌة العمومٌة رقم  ٌنظر فتوى  1

 .421أقرتها الجمعٌة العمومٌة، المصدر السابق، ص
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 غير متوقعةتمك العيوب قد نشأت لأسبـــــاب  أن مالم يتبين  (1) الضمان
(2) . 

يجب ( من القانون المدني العراقي فإنو 870/4حسب ماجاء في المادة )و 
من تاريخ حصول  دعوى الضمان خلال سنة واحدةعمى الإدارة أن تقيم 

وبخلافو يسقط حقيا في إقامة ىذه الدعوى، أما التيدم أو انكشاف العيب 
( من القانون المدني مدة سقوط 654المشرع المصري فقد حدد في المادة )

دعوى الضمان بانقضاء ثلاث سنوات من وقت حصول التيدم أو انكشاف 
تحديد مدة لإقامة دعوى الضمان العشري ىو  العيب، ويبدو أن السبب في

، وتعتبر (3)عدم تعميق موقف المتعاقد بالنسبة لسلامة ما أداه من أعمال 
المبالغ التي تستحق عمى المقاول نتيجة ما تكبدتو الإدارة من نفقات لإزالة 
قامة مبنى جديد بمثابة تعويض للإدارة ولا تترتب  المبنى محل الضمان وا 

بالغ أية فوائد قانونية لأنو لم يكن معموم المقدار قبل الحكم بو عمى ىذه الم
  . (4)ومن ثم لا يجوز الحكم بفوائد قانونية عنو 

 

 

 

 
                                                           

 .156، ص1426،مطبعة الوسام، بغداد،1د. كمال قاسم ثروت، عقد المقاولة، ط  1

 .من القانون المدنً العراقً( 125،161المواد )  2
 .146د. عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، المصدر السابق، ص  3
4
، 11/2/5414ق.ع جلسة 24لسنة  19122ٌنظر حكم المحكمة الإدارٌة العلٌا فً الطعن رقم   

 .921المصدر السابق، ص 26،22المجموعة،السنة 
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 الرابع مطمبال

 الدفع بمبدأ )العقد شريعة المتعاقدين(

فإذا  المبدأ العام في عقود القانون الخاص ىو أن العقد شريعة المتعاقدين
بإرادتو أو الرجوع عنو فلا يجوز لأحد الأطراف تعديمو  انعقد العقد ونفذ

،ولكن ىل يطبق ىذا المبدأ في نطاق العقود الإدارية أو بعبارة  (1) المنفردة
بشروط العقد طوال مدة التنفيذ دون أن يكون ليا ىل تمتزم الإدارة  أخرى

 حق تعديميا؟

بمبدأ العقد شريعة في نطاق العقود الإدارية لا يجوز لممتعاقد أن يدفع 
المتعاقدين في مواجية الإدارة، لأن العقود الإدارية تتميز عن العقود 
المدنية بطابع خاص مناطو احتياجات المرفق والذي يستيدف العقد تسييره 
وتغميب وجو المصمحة العامة عمى مصالح الأفراد الخاصة ، ففي العقود 

ة ولكن في العقد الإداري المدنية تكون مصمحة الطرفين متساوية ومتكافئ
تكون مصمحة الطرفين غير متكافئة وغير متساوية إذ يجب أن يعمو 

مصمحة العامة عمى المصمحة الخاصة، ويترتب عمى ذلك أن للإدارة ال
الحق في تعديل شروط العقد دون أن يتمسك المتعاقد في مواجيتو بيذه 

يكون لممتعاقد القاعدة شرط ألا يصل التعديل إلى حد فسخ العقد وأن 
الحق في التعويض إذا ما أصابو ضرر من جراء ىذا التعديل، عمى أن 

                                                           
(من القانون المدنً 192/1( من القانون المدنً العراقً والمادة )196/1المادة )  1

 لمصري.ا
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الضرر الموجب لمتعويض يجب إثباتو في كل حالة عمى حدة ولا يجوز 
 .(1)افتراضو وعمى أساسو يقدر التعويض 

ذا كان للإدارة سمطة تعديل العقد بإرادتيا المنفردة، فإن ىذه السمطة لا  وا 
تشمل جميع شروط العقد، فالعقد الإداري يتضمن نوعين من الشروط : 
أوليما شروط لائحية تتعمق بتنظيم وتسيير المرفق العام، وثانييما شروط 
تعاقدية تتعمق بالمزايا والحقوق المالية المنصوص عمييا في العقد ولا 

اللائحية دون  تتعمق بالمرفق العام، والإدارة ليا سمطة تعديل الشروط
ستطيع تعديل شروط العقد التي تم لا ت ياكما أن،  (2)الشروط التعاقدية 

أو فرض تعديلات من شأنيا تغيير  تنظيميا بمقتضى القوانين والموائح
ولا يجوز للإدارة أيضاً تجاوز الحدود والنسب  (3) وموضوعوطبيعة العقد 

وىو مانصت عميو  العقدالمقررة بموجب القانون أو المتفق عمييا في 
 من الشروط العامة لمقاولات أعمال اليندسة المدنية /ج(53/2المادة )
 والتي جاء فييا:  1988لسنة 

فيما يتعمق بالتغييرات التي تطرأ عمى كمية أية فقرة في جدول الكميات " 
% بالزيادة أو النقصان 20المسعر يطبق عمييا سعرىا في المقاولة لحد 

وما جاءت بو لواردة إزائيا في جدول الكميات المسعر.." من الكميات ا

                                                           

المبادئ القانونٌة التً ، 16/2/1443فً  294ٌنظر فتوى الجمعٌة العمومٌة رقم   1

 .511، صأقرتها الجمعٌة العمومٌة، المصدر السابق
ق.ع فً 92لسنة  3211ٌنظر حكم المحكمة الإدارٌة العلٌا فً الطعن رقم   2

والتً جاء فٌها: " حقوق المتعاقد مع الإدارة والتزاماته تتحدد طبقاً  54/15/5442

لشروط العقد الذي ٌربطه بجهة الإدارة فالشروط المتعلقة بتحدٌد المقابل النقدي فً 
طرفٌن ولا ٌملك أي طرف التحلل منها أو العقد شروط تعاقدٌة وتتحدد باتفاق ال

، المصدر 21تعدٌلها بإرادته المنفردة دون موافقة الطرف الآخر" المجموعة، السنة

 .122السابق، ص

دئ القانون الإداري، دار النهضة العربٌة، اد. شرٌف ٌوسف خاطر، مب  3

 .661، ص5411القاهرة،
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( من قانون المناقصات والمزايدات المصري والتي جاء فييا:" 78) المادة 
يحق لمجية الإدارية تعديل كميات أو حجم عقودىا بالزيادة أو النقص في 

% بالنسبة لكل بند بذات الشروط والأسعار دون أن يكون 25حدود 
 ذه الجيات الحق في المطالبة بأي تعويض عن ذلك".لممتعاقد مع ى
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اتمةـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــلخا  

بينا في ىذه الدراسة المتواضعة التي تقدمنا بيا باليسير في ىذا المجال 
أنواع الدفوع و ماىية المسؤولية العقدية الإدارية وشروط قياميا الواسع ، 

القانونية التي يمكن أن يدفع بيا الأطراف المتنازعة أمام القضاء نتيجة 
قيام ىذه المسؤولية وتناولنا تطبيقات لبعض الدفوع الموضوعية والتي 

كونيا تتعمق  لايمكن حصرىا لأنيا تختمف حسب ظروف كل دعوى
ا إلى جممة بأصل الحق المتنازع عميو، وبعد أن أنيينا ىذه الدراسة توصمن

من الاستنتاجات والتوصيات والتي نأمل أن ينال القبول من المشرع 
العراقي لغرض إضفاء أىمية أكبر عمى العقود الإدارية لأنيا باتت اليوم 

 الوسيمة الرئيسية التي تمجأ إلييا الدول بيدف تنفيذ مشاريعيا الكبرى.

 أولًا/ الاستنتاجات:

ة في نطاق القانون الخاص أن يشترط في قيام المسؤولية العقدي -1
يكون ىنالك خطأ وضرر وعلاقة السببية بينيما، ولكن يمكن أن 
تثار المسؤولية العقدية الإدارية من دون وجود خطأ من جانب 

كما ولا المتعاقد مع الإدارة وذلك عمى أساس )الخطأ المفترض( 
لحق الإدارة نتيجة إخلال المتعاقد  ضرروجود  يشترط لقياميا 

 نفيذ العقد الإداري.بت
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عمى الدعاوى  يطبق القضاء العراقي أحكام قانون المرافعات -2
المتعمقة بمنازعات العقود الإدارية وذلك بخلاف المحكمة الإدارية 
العميا في مصر والتي تطبق قواعد الإجراءات المنصوص عمييا 
في قانون تنظيم مجمس الدولة ولا تطبق أحكام قانون المرافعات 

 ثناءاً فيما لم يرد فيو نص.إلا است
حدد المشرع المصري مدة سقوط دعوى الضمان العشري    -3

بانقضاء ثلاث سنوات من وقت حصول التيدم أو انكشاف 
العيب، أما المشرع العراقي فقد اشترط إقامة دعوى الضمان 
العشري خلال سنة واحدة من تاريخ حصول التيدم أو انكشاف 

 ارة في إقامة ىذه الدعوى.العيب وبخلافو يسقط حق الإد
عمى الرغم من التعديلات التي طرأت عمى قانون مجمس شورى  -4

والتي كان آخرىا قانون التعديل  1979( لسنة 65الدولة رقم )
فإن المشرع العراقي لم يدخل  2013( لسنة 17الخامس رقم )

منازعات العقود الإدارية ضمن اختصاص محكمة القضاء 
 الإداري.

 :التوصيات/ ثانياً 

المشرع العراقي بوضع نظام قانوني خاص بالعقود نوصي  -1
الإدارية وأحكام المسؤولية العقدية الإدارية بيدف تسييل تمكين 
الإدارة من القيام بواجبيا الرئيسي المتمثل في ضمان سير المرافق 
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طراد، وتمكين المتعاقد معيا من تنفيذ العقد  العامة بانتظام وا 
 سيولة.الإداري بمرونة و 

تحديد مدة سقوط دعوى الضمان العشري في القانون العراقي بمدة  -2
ثلاث سنوات بدل من سنة واحدة وذلك عمى ضوء ما أخذ بو 

 المشرع المصري .
توسيع اختصاصات محكمة القضاء الإداري في العراق لتشمل  -3

اختصاص النظر في منازعات العقود الإدارية، وعدم ترك 
ضاء العادي الذي يطبق أحكام القانون منازعات ىذه العقود لمق

الخاص عمييا الأمر الذي قد يؤدي إلى عرقمة تنفيذ العقود 
 والإضرار بسير المرفق العام.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 444                                                                            مجلة كلية القانون للعلوم القانونية والس ياس ية

 
 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

 قائمة المصادر

 أولا/ الكتب القانونية:

د. أحمد محمود جمعة، تطبيق أحكام القانون الخاص عمى  (1
 .2007الإسكندرية، ، منشأة المعارف،2منازعات القانون العام، ج

 .1988د. آدم النداوي، المرافعات المدنية، مطبعة بغداد، بغداد،  (2
د. ثروت بدوي، القانون الإداري، دار النيضة العربية، القاىرة،  (3

2009. 
د. جمال عثمان جبريل، الوسيط في العقود الإدارية، بدون دار  (4

 وسنة نشر.
ي قانون د. خالد عبد الفتاح محمد ، المشكلات العممية ف (5

المناقصات والمزايدات الجديد وأحكام العقود الإدارية، بدون دار 
 .2010-2009نشر، 

د. سميمان الطماوي، الأسس العامة في العقود الإدارية، دار  (6
 .1965الفكر العربي، القاىرة، 

د. ضياء شيت الخطاب، الوجيز في شرح قانون المرافعات  (7
 .1973المدنية، مطبعة العاني، بغداد، 

د. عباس العبودي، شرح أحكام قانون المرافعات المدنية، دار  (8
 .2000الكتب لمطباعة والنشر، الموصل،
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د.عبد العزيز عبد المنعم خميفة، المسؤولية التعاقدية في تنفيذ  (9
 .2011العقود الإدارية، منشأة المعارف، الإسكندرية، 

في د. عبد المجيد الحكيم وآخرون، الوجيز في نظرية الالتزام   (10
 .1980المكتبة القانونية، بغداد،  2القانون المدني العراقي،ط

عمي عبد الأمير قبلان، أثر القانون الخاص عمى العقد   (11
       وسنة نشر.       ، بيروت، بدون دار 1الإداري،ج

فوزي كاظم المياحي، الدفع بعد الاختصاص المكاني،   (12
 .2010نشر، بغداد،   الإشكالات والتطبيق، بدون دار 

،مطبعة الوسام، 1د. كمال قاسم ثروت، عقد المقاولة، ط  (13
 .1976بغداد،

د. محمد عبد الواحد الجميمي، ماىية العقد الإداري في ضوء   (14
أحكام القضاء الفرنسي والمصري، دار النيضة العربية، القاىرة، 

2000. 
محمد عزمي البكري، موسوعة الدفوع في قانون المرافعات في   (15

 القضاء، دار محمود، القاىرة، بدون سنة نشر.ضوء الفقو و 
د. محمد ماىر أبو العينين، القاضي الإداري وتطبيق قوانين   (16

المزايدات والمناقصات عمى العقود الإدارية، الكتاب الثاني، دار 
 .2008أبو المجد، القاىرة، 

الإدارية، دار النيضة  د. محمد محمد عبد المطيف، العقود  (17
 .2013العربية، القاىرة، 
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منير القاضي، شرح قانون أصول المرافعات المدنية والتجارية،   (18
 .1957مطبعة العاني، بغداد، 

سين بن بريح، أحكام المسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ، يا  (19
 .2014مكتبة الوفاء القانونية، الإسكندرية، 

القانون الإداري، دار النيضة د. شريف يوسف خاطر، مبادئ   (20
 .2011العربية، القاىرة،
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 ثالثاً/ القوانين والتعميمات:

  1948( لسنة 131القانون المدني المصري رقم ) (1
 1951( لسنة 40القانون المدني العراقي رقم ) (2
 .1998لسنة  89قانون المناقصات والمزايدات المصري رقم  (3
 .1969لسنة  83قانون المرافعات المدنية العراقي رقم  (4
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 المستخمص

من الأعمال القانونية التي تمجأ إلييا الإدارة لغرض يعتبر العقد الإداري 
القيام بواجباتيا المتعددة ولتحقيق ىدفيا الرئيسي المتمثل في ضمان سير 
المرفق العام بانتظام واطراد، وىذا العقد شأنو شأن بقية العقود التي تبرم 

ون سببيا إخلال بين طرفين قد يصاحب تنفيذه بعض الإشكالات التي يك
أحد الطرفين المتعاقدين بتنفيذ بنود العقد الأمر الذي يؤدي إلى إثارة 
مسؤوليتو العقدية ويدفع الطرف الآخر إلى المجوء إلى القضاء ومطالبتو 
بتنفيذ العقد عمى أساس ىذه المسؤولية، والمسؤولية العقدية الإدارية تختمف 

الخاص حيث يمكن أن تقوم ىذه عن المسؤولية العقدية في نطاق القانون 
 المسؤولية بدون وجود خطأ من جانب المتعاقد وبدون ضرر يمحق الإدارة.

وبإثارة دعوى المسؤولية العقدية أمام القضاء يقدم كل من الطرفين  
دفوعيما القانونية، وىذه الدفوع تكون إما دفوعاً شكمية يوجييا المدعى 

ب عمى المدعي القيام بيا أو دفوعاً عميو نحو الإجراءات الشكمية التي يج
موضوعية موجية مباشرة نحو الحق موضوع الدعوى وتبعا لذلك فإنو لا 
يمكن حصرىا وتحديدىا، أو دفعاً بعدم قبول الدعوى كإنكار صفة 

 الخصومة في الدعوى.
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Abstract 

Administrative contract is considered one of the legal 

acts that are taken by the administrative authorities in 

order to carry out its responsibilities in an organized and 

continuous manner for the sake of assuring the 

sustainability of public services. This contract, as same 

as of mutual contracts may accompanied by some 

problematic issues during of its performance due to the 

non-implementation of contractual obligations by one or 

more of its parties. The matter which may lead to the 

arising of contractual liability and therefore the plaintiff 

seeks remedies through court litigation. The 

administrative contractual liability differs from the 

private contractual liability from the aspect that such a 

liability may arise despite of the non-existence of the 

wrong act and regardless of any damages on the 

administrative authority. 

When courts hear contractual liability proceedings both 

of the contractual parties submit their pleas, which 

could be either procedural or substantive pleas. In both 

cases it is not possible to limit or deny the hearing of the 

proceedings on the bases of non-existence of the 

litigation rationale. 

 

 

 

 


