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 المقدمت
لم يكن يسمح للقطاع الخاا  با ن تكاون لات اساتثمارار كبيارة فاي  ,في العراق8736بعد ثورة تموز عام 

 النهج الاشاتراكي كانحيث  .لوجيار التي كانر تؤطر الفكر السياسيلإيديوبسبب ا وذلك .القطاعار الاقتصادية
لاسايما ,الكبيارة ساتثمارار الخاصاة لاتا ميم معمام اب قامار الدولاة إذ .في إدارة الأنشطة الاقتصادية هو الغالب

ن علا  النشااط العاام هاو النشااط المهايم وما . مطلا  عقاد الساتينار مان القارن الما اي في القطاع الصاناعي
 إلاادة مان دور القطااع الخاا  الاوطني مما حرم الاقتصااد العراقاي فرصاة الاساتف .  الفعاليار الاقتصاديةيجم
ماان التطااور والحصااو  علاا  الخباارار هااذا القطاااع كمااا حاارم  .المااا  رأس محاادودةصااغيرة  اسااتثمارارفااي 

 .داخ  العراقعم  السماح للاستثمار الأجنبي بالعدم  نتيجة ,التكنولوجية

الحاجاة إلا  الرأساما  فاي الادو  التاي ن ما مت تياة فقاط رليسا ,الأجنباي الاوطني أو الاساتثمار ميةأهأن و
الأجنباي فاي نقا  و الخاا  تعاني من شح مواردها المالية, وإنماا   تا تي مان المسااعدة التاي يقادمها الرأساما 

منهااا البلاادان الناميااة  التكنولوجياا والخباارار الفنيااة وخلاق فاار  عماا  لامتصااا  مااهرة البطالااة التااي تعااني
 . العربية البلدانومنها 

نجاد  ,وتحقيق قدر من التاوازن باين القطاعاار الاقتصاادية ولأهمية الاستثمار في عملية النمو الاقتصادي
وعملار علا  اعتمااد سياساار , ان معمم الادو  النامياة قاد أصادرر قاوانين لتشاجي  حركاة الاساتثمارار فيهاا

لاسايما بعاد أن رساخر القناعاة ب همياة عملياة  لملائام لجاذب الاساتثمارار الخارجياة.إصلاحية  لتهي ة المناخ ا
الإصلاحار الاقتصادية والتفاع  م  المعطيار التي أفرزتهاا المتغيارار الدولياة فاي عملياة التطاور الاقتصاادي 

فااي  كبياارةدة زيااا إلاا خاالا  العقاادين الما اايين ممااا ساااعد ,وفااي مقاادمتها الانفتاااح علاا  الاسااتثمار الخااارجي. 
  .تدفقار رؤوس الأموا  تجاه الدو  النامية

إعااادة هيكلااة  تساااعد فاايأكثاار ماان أي وقاار م اا   إصاالاحيةاعتماااد سياسااار  وعااراق اليااوم يحتااا  إلاا 
لنهوض بواق  القطاعاار الاقتصاادية وعادم الاعتمااد فقاط علا  القطااع وا, حديثة أسسعل   الاقتصاد العراقي

بناء الاقتصااد  لإعادة أشكالتالاستثمار بجمي  تشجي  ة هذه السياسار الإصلاحية كان في مقدمو ألاستخراجي.
 ,تغير النهج الاذي ساار عليات فاي تنمياة الاقتصااد العراقايفي عملية  الأساسيةالخطوار   أول روكان. العراقي

تثمارار ( الاذي يعاد خطاوة هاماة فاي تشاج  الاسا0224) ( لسانة81) صدور قاانون الاساتثمار الجدياد رقام هو
 ال  ا .العربية والأجنبيةوالخاصة الوطنية 

 فرضيت البحث
 الاقتصاادي الإصالاحفاي عملياة دور هاام  الخا  يالاستثماريستند البحث إل  فر ية مفادها إن للنشاط 

 بالعراق.

 هدف البحث
المنااخ مساتفيدا مان  ,, لاسيما الأجنبي مناتالاستثمار الخا ط ال وء عل  أهمية يسلت إل يهدف البحث 

المنااخ الاساتثماري وما يمكن إن يحققات  .0224 لسنة 81 الاستثماري الذي أطره صدور قانون الاستثمار رقم
الانفتاااح علاا  الاسااتثمارار الخاصااة فااي جمياا  القطاعااار ماان خاالا  فااي عمليااة الإصاالاح الاقتصااادي الجديااد 

 الاقتصادية التي كانر معممها حكرا عل  القطاع العام.
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 الإصلاحوأهميت  واقع الاقتصبد العراقي /الأول المبحث
 الاقتصبد العراقي سمبث  :أولا

رغم إن الاقتصاد العراقي يتميز بموارده المتنوعة إلا انت م  يعاني مان هيمناة القطااع ألاساتخراجي 
ية ساببا عل  الناتج المحلي الإجمالي. وكانر السياساار الاقتصاادية التاي اعتمادر خالا  العقاود الما ا (النفط)

بين شمولية مما افقد الكفاءة التنافسية بت من كانر تتسم  يسبب ما المطلوب. في عدم تحقيق النمو الاقتصادي
. أمااا القطاااع المحاارك الرئيسااي للنمااو الاقتصاااديكوناات التركيااز علاا  القطاااع العااام  وكااان .الإنتاجيااة القطاعااار

ض الكفاااءة الانخفاا كااانوالاسااتثمارار الكبياارة.  الخااا  فكااان دوره هامشاايا ولاام تتاااح لاات الفرصااة فااي تنفيااذ
ق ياتحقمان  هاذه القطاعاار تاتمكنلام بحيث  ,خلف قطاعار الإنتا تاثر في القطاع العام  لمؤسسارالاقتصادية 

انعكاسااا تمثاا  الرئيسااة  التااي كاناار  الاقتصاااد العراقااي بعاادد ماان الساامار اتساام وبااذلك.منهاااطلااوب لمالنمااو ا
النفط في تمويا  معمام النشااط الاقتصاادي باالعراق. ومان هاذه  ارإيراداعتمدر عل  والبرامج التي للسياسار 
 :الأتيالسمار 

 :طي عل  الاقتصادهيمنة القطاع النف -8
مناذ منتصاف الخمساينار مان القارن الما اي  الإجماالينماو فاي النااتج القاومي معادلار  أن ما تحقق من
%فاي 46الا  نحاو 8746%في العاام 10من عر حصة النفط ارتف إذ نمو القطاع النفطي. إل تعود في معممها 

8762العام 
0220% في العام  6793 هذه النسبة لتص  إل  أزادر . ثم(8)

%فاي 4898شاك  تل تراجعارثام  . (0)
وهذا التراج  ليس بسبب ارتفاع مساهمة القطاعار الأخرى, ولكن بسابب تراجا  كمياار تصادير  .0223العام 
 رقاد حققاعوائاده  ا  إلا انكان محادودا بسابب  اعف القادرار الفنياة لزياادة الإنتافط النإنتا   ورغم أن.النفط

القطاااع . فااي حااين تراجعاار معاادلار مساااهمة بمعاادلار كبياارة الاانفط أسااعارمعاادلار نمااو عاليااة بساابب ارتفاااع 
الناااتج  إجمااالي%ماان 494لتشااك   0223ثاام تراجعاار فااي العااام  0220% فااي العااام   692 الزراعااي إلاا  نحااو

% فاي  8,3كذلك الحا  بالنسابة للقطااع الصاناعي  الاذي لام تبلام مسااهمتت إلا بحادود   .محلي بسعر السوقال
0220العام 

لقطاعاار السالعية لايس فقاط بسابب ا.والسبب في تراج  0223%في العام 8،7 إل . ثم تحسنر (1)
كرية التااي مارر بااالعراق وإنماا إلاا  جملاة عواماا  تمثلار فااي الماروف السياسااية والعسا ,ارتفااع أساعار الاانفط

وتوجيت معمم الماوارد لادعم النشااط العساكري والصاناعار .تدني الإنتا  في القطاعار السلعيةوالتي أدر إل  
 الداعمة لت.

 هيمنة الدولة عل  النشاط الاقتصادي: -0
مفاصا  الدولاة علا  فاي هيمناة  ساببا ,علا  الاقتصااد العراقاي الدولاة الذي تملكت كان لهيمنة قطاع النفط

 إن إلا. الأخرىهي المتصرف بالعوائد النفطية التي يراد منها تنمية بقية القطاعار  بكونها ,النشاط الاقتصادي
 إدارةفاي عملياة المتبعاة للسياساار الشامولية  نتيجاة فشالر التي اعتمادر فاي تنمياة القطاعاار قاد الإجراءار

 أماااوالمتصاارف بمعماام الفعاليااار الاقتصااادية .الدولااة هااي القطاااع المهاايمن  وأصاابحر المااوارد الاقتصااادية.
القطااع الخاا  قاد حجام دوره ولام  إنحياث  ا.فعالياتها  لم تكن بعيدة عن هيمنة الدولة علا الأخرىالقطاعار 
تحاار رقابااة الدولااة  الأنشااطةالاقتصااادية الصااغيرة, والتااي غالبااا مااا تكااون هااذه  الأنشااطةفااي  إلا تاا ثيريكاان لاات 
التااي  ,الدولااة وسياساااتها أيدلوجيااة إلاا مسااتندة  هماف نشااطتالتعاااوني القطاااع خااتلط والم قطاااع أمااا .وإشاارافها

 .تمثلر في الإشراف المركزي عل  أنشطة القطاعين المذكورين
تكوين رأس الما  الثابر خالا  الفتارة  إجمالية القطاع الخا  في اهممس إل ( 8وتشير بيانار الجدو  )

اباار فااي ثالمااا  ال الاارأسعة لمساااهمة القطاااع الخااا  فااي تكااوين حيااث يلاحاام النسااب المتوا اا 8776-0223
بعاد أن كانار فاي  0220% فاي العاام 86،0عان  في أعل  مستوى لهالم تزد هذه النسبة  إذالاقتصاد العراقي. 

جااءر نتيجاة لتحسان الو ا  الاقتصاادي النااجم عان  0220%. وهذه الزيادة في سنة 8193بنحو 8777العام 
ولكان هاذه  .8776 ر لسانةثماالاسات المتحادة وكاذلك الاساتفادة مان قاانون الأمامب  الغذاء ما  برنامج النفط مقا

وذلاك بسابب الو ا  الأمناي المتادهور  ,0223لتصا  أدنا  حاد لهاا فاي الغاامسبة قد انخف ر بعاد الاحاتلا  الن
الجااوار الخااا  إلاا  دو   الرأسااما ممااا أدى إلاا  خاارو  , وتوقااف معماام نشاااط الاسااتثماري للقطاااع الخااا 

 للاستثمار في نشاطار صناعية وعقارية, لاسيما في الأردن ومصر ولبنان.
 

 
 
 
 

 )مليون دينار( 776/0223للفترة الما  الثابر  الرأس( يبين مساهمة القطاع الخا  في تكوين 8جدو  )

 % مجموعال الخا / نسبة المجموع    القطاع الخا     القطاع العام السنة      
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8776 123455,, 441591 28024398 8498 

8777 430023 8200602 53227094 8193 

0222 818278308 83211594 824303095 8290 

0228 012320396 00428308 031822297 697 

0220 856520308 22843804 087725495 8690 

0222 026558608 15226697 063562592 8097 

0223 752125598 21666398 8286016090 2,1 

 252  82/82جدو  0223/0224المجموعة الإحصائية لعامي  ,المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء 
                

 اعتماد نموذ  الاقتصاد الشمولي: -1
اعتماد سياسار مركزياة شامولية  إل تركز الموارد المالية المت تية من الصادرار النفطية بيد الدولة  أدى

  المااوارد هااو سااوء تخصااي زاد ماانوممااا  عااار الأخاارى.ميااة القطافااي عمليااة تخصااي  هااذه المااوارد لتن
سابب الماروف التاي ساادر خالا  العقاود الثلاثاة الما اية. حياث العساكرية ب والأنشطةاستخدامها في الق ايا 

 إلا فاي التخصاي    الأولوياة إعطااء إلا الدولة المهيمنة علا  الماوارد الاقتصاادية  قيام إل تلك المرف  أدر
القطاعاار  إلا وتخصاي  المتبقاي علا  قطاعاار تخادم الجاناب العساكري فاي المقدماة ثام  ,سكريةالق ايا الع
الأماار الااذي أدى لاايس فقااط إلاا  تبااذير المااوارد  .تنميااة القطاعااار الاقتصااادية اخااتلا  تساابب فاايممااا  .الأخاارى

  ديون عل  العراق .تفاقم مشكلة ال ناجمة عنالعراق من  ائقة مالية كبيرة  ةوإنما إل  معانا ,المالية فقط
فاي تخصاي   كعاصامة فاي المقدماةفكانار بغاداد  ,المساتوى الجغرافاي عن تخصي  الماوارد حساب أما
 التنمياةلها علاقة بمو اوع العملياار العساكرية. مماا سااهم فاي اخاتلا   التيالمدن الرئيسة  ت تيثم  ,الموارد
 في المناطق بشك  متوازن.التنمية  لم تتمكن الخطط المو وعة من تحقيقمناطق العراق ومستوى عل  

  عف القطاع الخا  -2
 هام كان لت دورالقطاع الخا   أنتهميش دور القطاع الخا . رغم  إل هيمنة الدولة عل  الموارد  أدى

 أن إلا لاساايما فااي قطاعااار الزراعااة والتجااارة الداخليااة والخاادمار. والخدميااة. الإنتاجيااة بعااض القطاعااارفااي 
فااي  لقطاااع الخااا  وانحسااار نشاااطتالتااي حجماار دور ا المعوقااارن يواجاات عاادد ماان القطاااع كاااهااذا نشاااط 

 :آلاتي معوقارالفعاليار الصغيرة ومن هذه ال
قيااام  بساابب  القطاااع الخااا . وشاايوع عاادم الثقااة فااي سياسااار الدولااة تجاااه لاسااتثماريا بابية المناااخ*  اا

 من القرن الما ي. العديد من مشاري   القطاع الخا  في الستينار الدولة بت ميم
التاي  طشبت المباشر عل  القطاع الخا  من خلا  شبكة من التعليماار وال اواب وإشرافها* سيطرة الدولة 

 كانر ت عها الدولة تجاه القطاع الخا .
وان تام الساماح للقطااع  ,* هيمنة الدولة عل  السياسار المصرفية في العراق واحتكارها للنشاط المصارفي

صارف خاصة. مما حا  دون أن يؤدي القطاع الخا  دوره في  تعبئة مادخرار الأفاراد   بإنشاء مالخا
 بغية استثمارها في مشروعار استثمارية كبيرة.

 ثبنيب: الاختلالاث الهيكليت في الاقتصبد العراقي
 كبياارا فااي الاقتصاااد رإلاا  اخااتلالافااي الفقاارة السااابقة  إليهااا الإشااارةلقااد أدر صااورة الاقتصاااد التااي تاام 

. الماوارد الاقتصااادية وتنميتهااا إدارةياار المتوازناة فااي جااءر بساابب السياساار الاقتصااادية غ . والتاايالعراقاي
 :آلاتيةهذه الاختلالار بالنقاط  أهم إيجازيمكن و

 :للحكومة اختلا  في هيك  الموارد المالية -8

اخاتلا   إلا  أدى ,ة الدولةالاعتماد عل  النفط كمصدر رئيسي في الحصو  عل  الموارد لتموي  موازن إن
المتمثلاة  الأخارىالماوارد المالياة  أهملارحياث  .(2)والنفقاار العاماة الإيرادارفي تحقيق نوع من التوازن بين 

المكلفة بالجباياة وتفشاي  الأجهزةعدم كفاءة و ,ال ريبية الأوعيةمنها  عف في  لأسباب.بال رائب والرسوم
رواتاب ماومفي الدولاة لاسايما خالا  فتارة الحصاار ها انخفااض معادلار عديدة من لأسبابفيها  الإداريالفساد 

 الاقتصادي.

 
 درجة عالية من الاعتماد عل  الخار  -0

 إلاي ,لاسايما القطااع الصاناعي والزراعاي ,السالعية الإنتاجياةالقطاعاار  لقد تسبب انخفاض معدلار نماو
 إل  أدى الذي الأمر ,ي تلبية الطلب عل  تلك السل سيما الغذائية منها ف المحلي من السل  لا الإنتا عدم قدرة 

ر الغذائياة جاا% مان الاحتيا32مان  أكثارأن  إذ .المتزايادة الخارجية لتلبياة الاحتياجاار الأسواقالاعتماد عل  
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وخا اا  للمتغياارار الإقليميااة  ,خطاارفااي مو اا   العراقاايالغااذائي  الأماانممااا و اا   .تسااتورد ماان الخااار 
 علا  هاالعراقياة علا  حصاول الأسارة  فترة العقوبار الاقتصادية تراج  كبير في قدرة نجم عنت خلا ,والدولية
ساعرة يومياا قبا  الحصاار  1022حيث انخف ر حصة الفرد من السعرار الحرارياة مان معاد  الغذائية  سلعها
د مان عاد إنشااءسال  الصاناعية ورغام انات تام أما فاي ال .سعرة يوميا خلا  سنوار الحصار الأول  8832ال  

مستوردة من الخار . وهذا ما كانر تلك السل   إنتا في  الأساسية المدخلارنسب كبيرة من  إن إلاالصناعار 
تلاك  أدر إذ و   القطاع الصناعي تحر رحمة العقوبار الدولية التي تعرض لت العراق خلا  عقد التساعينار.

 087مشروعا في القطاع الخا  ونحو 4257 من أكثرتوقف العديد من الصناعار نتيجة توقف  إل العقوبار 
 .(3)مشروع في القطاع المختلط والتعاوني

 تفاقم مشكلة المديونية الخارجية -1
ديونيااة متفاااقم مشااكلة ال إلاا  أعقبهاااالااذي   الاقتصااادي لحااروب التااي ماار بهااا العااراق والحصااارا أدر
 8778عاام فاي الملياار دولار  20رجي مان الخاا العاام الدين ارتفاعحيث كان لتداعيار تلك المرحلة  .الخارجية

مماا كبا  الاقتصااد  الدين.م الفوائد المترتبة عل  ذلك بفع  تراك 0221عام في المليار دولار  803إل  أكثر من 
  ( 4).إطفاؤها إذا لم يتم لتسديد تلك الديون العراقي لسنوار قادمة

 الحكومي الإنفاق أوجتاختلا  في  -2
هنااك تغيار  أصابح ,اساتمرر لثمااني سانوار إيرانينار ودخو  العراق في حرب م  بداية عقد الثمان منذ

لاسايما فاي  الأساسايةعل  الخادمار  الإنفاقوتراج  في  الحكومي لصالح النفقار العسكرية. الإنفاقفي توجت 
لياار العاام نحاو متطلباار العم الإنفااقمرحلاة الحارب توجبات معمام  اقت ارحيث  الجوانب الصحية والتربوية.

         العسكرية. 
مماا أدى  ,صاار الاقتصاادي علا  العاراقوفرض الح ,عقد التسعينار التي بدأر بحرب الخليج الثانية فيو

وتوجاات  الإنفاااق الحكااومي علاا  التعلاايم والصااحة والخاادمار الاجتماعيااة الأخاارى.فااي تراجاا  إلاا  مزيااد ماان ال
صبحر تشك  نفقاتها نسبة مرتفعاة مان إجماالي الإنفااق حت  أ ,الاهتمام الحكومي بدعم نمام الحصة التموينية

 الحكومي لمواجهة متطلبار توفير الغذاء للشعب.
اخاتلا  فاي مساتوى  إلا أن هذا التغير في الإنفااق الحكاومي الاذي كاان بفعا  الماروف المشاار إليهاا أدى 

راق فاي مقدماة الادو  فاي بحيث تراجعار تلاك الخادمار كثيارا بعاد أن كاان العا ,الخدمار التي تقدمها الحكومة
منااذ الثمانيناار ماان  المؤشارار الصااحية. وكاان البلااد الأو  الاذي تخلاا  مان مشاكلة ألاميااة الأبجدياة ىمساتو

لكن نجده اليوم يعاني من مشاك  صاحية خطارة بفعا  التادمير الاذي طاا  المؤسساار الصاحية  القرن الما ي.
شاك  واسا  تشاير إلا  رجاوع ألامياة الأبجدياة ب مسحية.كما إن المؤشرار ال0221بعد احتلا  العراق في العام

 لاسيما بين صفوف الأطفا  . 

 الإصلاحالواقع وضرورة  ..: الاقتصبد العراقيثبلثب
اثاار ساالبي كبياار علاا  مااا تبقاا  ماان مقومااار الاقتصاااد العراقااي فااي جوانباات  0221لقااد كااان لحاارب عااام 

مساتمرة لحاد اليااوم البناي التحتيااة  ةلياار عسااكريالحاارب وماا تلاهاا ماان عمالإنتاجياة والخدمياة. حيااث دمارر 
المتمثلة بمصادر الطاقة والطرق والمواصلار...الخ . مما اثر بشك  كبير عل  المؤسساار الاقتصاادية لاسايما 

إذ تكاد معمم تلك المشروعار شبت معطلة بساب  مشروعا كبيرا. 870المملوكة للقطاع العام والتي تقدر بنحو 
 ار العملية الإنتاجية.نق  الطاقة ومستلزم

وكان لسياسة الانفتاح الكبير عل  الاستيراد هو الأخر لت ت ثيرا سلبيا عل  الصناعار الوطنياة التاي يقاوم 
بها القطاع الخا  حيث من الصعوبة بمكان أن يتمكن القطاع الخا  في م  هكذا مروف من منافسة السال  

ألاف مشاروع صاناعي  42هذه المروف إل  تعطي  أكثر مان  المستوردة لاسيما من دو  الجوار. وبالتالي أدر
ورغم تحسن نسبة مساهمتت في  الأخرأما القطاع الزراعي فهو  .صغير ومتوسط تاب  للقطاع الخا  العراقي

إلا انت اليوم يعاني من تحديار كبيرة في مقادمتها التادمير الاذي  ,سعينارخلا  عقد الت الإجمالياتج المحلي الن
ري والباز  وتاوفير الميااه إ اافة إلا  انعادام المساتلزمار لهذا القطاع المتمثلة بشبكار ال التحتية أصاب البن 
كما يواجت تحدي كبير ناجم عن سياسة إغراق السوق بالسل  الزراعية المستوردة من دو  الجاوار  الزراعية.

  مما يهدد مستقب  هذا القطاع ما لم تتخذ الإجراءار المناسبة لذلك.
0220/0223( إل  تمثي  القطاعار الاقتصادية في النااتج المحلاي الإجماالي عاامي 0الجدو  ) ويشير

(5) ,
  ر انخفااض إلاا  ينااامليااار د 28021 نحااوبالأسااعار الجاريااة  0220حيااث نجااد أن حجاام هااذا الناااتج قااد بلاام عااام 

لاك الحارب علا  أداء حياث أثارر  ت ,نتيجاة الغازو الأمريكاي للعاراق واحتلالات 0221ر عام ينامليار د 07672
 .  مليار دينار 42006بلم الناتج المحلي  0223وفي العام القطاعار الاقتصادية ولاسيما السلعية منها. 

حيث بلغر نسبتها فاي  ويلاحم أن مجموعة الأنشطة السلعية تمث  أكثر من ثلثي الناتج الإجمالي المحلي.
قطاع التعدين والمقال  في المرتبة الأول , إذ %.وي تي 53إل   0223% انخف ر عام 6003نحو  0220عام 
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أما الصناعة فلم تكن مسااهمتها ساوى  .في تلك السنة% 494% في حين لا تشك  الزراعة سوى 4891يشك  
شاريحة واساعة مما يؤشر الخل  الكبير في أداء هذا القطاع رغم كونت يمثا  النشااط الاذي يعتماد عليات % 897
قطاع  الأنشطة التوزيعية فكان هو الآخر تمثيلت محدودا  رغم انت كان اكبار مان المجتم  في معيشتهم. أما  من

 توا   أداء الأنشطة التوزيعية . القطاع الزراعي في مجموعة الأمر الذي يشير إل 

 ( يبين الناتج المحلي الإجمالي وفق القطاعار الاقتصادية في العراق0جدو )

 (8الناتج المحلي الإجمالي) القطاع
 ر(يناار د)ملي

 0220          0221        0223 

 النسبة إل  إجمالي الناتج المحلي%
(0  ) 

0220      0221          0223 

 494           6, 0          602  2027       0 265           1 381 الزراعة والغابار الصيد 

 4891         44, 7        6703 17144     02 150         07 222 التعدين والمقال  

 897           8, 2         8, 3 8008      2, 122          2, 402 الصناعة التحويلية  

 294           2, 5         8, 4    0710      2, 085          2, 452 البناء والتشييد 

 29224          0, 8          ,  2 2،181     2,  425         2, 376 الكهرباء والماء 

 %8296    %5606      %60, 3 26848      01 223         11171 مجموع الأنشطة السلعية  

 594         503            506 2788         0 062         1 016 النق  والاتصالار 

 401          401            408 2261         8 783         0 324 تجارة الجملة والمفرد والفنادق 

    29226        2, 3           2, 4 3027       2, 842        2, 033 التامين والتوزي  

 %8290   %82, 1      % 82, 5 7384         2 142          4217 مجموع الأنشطة التوزيعية

 29226     2, 225         2.223 2,282      2, 012        2, 000 ملكية ودور السكن 

 793         4, 8            0, 3 4822      8 637         8 225 خدمار التنمية الاجتماعية  

 %8290      %4, 6       %  1, 2   4332         0267         8047 مجموع الأنشطة الخدمية 

 %822      %822          %822 42005       07672      28 020 مجموع الناتج المحلي الإجمالي 

 0224-0223(: الجهاز المركازي للإحصااء وتكنولوجياا المعلوماار /المجاوع الإحصاائية للعاام 8المصدر: )
 247   82/3جدو 

 ( احتسب من قب  الباحث   0)
  

تناساب والماوارد المتاحااة ( يجاد أن أداء كثيار مان القطاعاار الاقتصاادية لا ي0والمتتبا  لبياناار الجادو  )
لاسيما قطاع الزراعة والصناعة التحويلياة والأنشاطة التوزيعياة. أي إن هنااك قادرار وإمكانياار غيار  أمامها.

لاسايما أن  مستغلة وغير مستثمرة في الاقتصاد العراقي تحتا  إل  استثمارار لزيادة كفاءة أداء تلك الأنشطة,
رض لكثير من السل  والخدمار مما يتطلاب التعاويض عان ذلاك الانق  السوق العراقي يعاني من محدودية الع

 بالاستيراد من الخار  رغم توفر الإمكانيار لإنتاجها في الداخ . 

مما سبق ذكره نجد أن صورة واق  الاقتصاد العراقي قد شاابها الكثيار مان التشاوهار نتيجاة التراجا  فاي 
الأمار الاذي يادعو إلا   لمحلي الإجمالي لاسيما السالعية منهاا.مساهمة القطاعار الاقتصادية في تكوين الناتج ا

وهذه السياسار لا ينبغي أن تقتصر عل  سن التشريعار وإنما تبني فلسفة وا حة  اعتماد سياسار إصلاحية.
تجاه هذه الإصالاحار واعتمااد جملاة مان البارامج تمثا  الأطار التشاريعية والمؤسسااتية وإعاادة إصالاح البنا  

 قد يكون خلق البيئة الاستثمارية وتشجي  الاستثمار الأجنبي في مقدمة هذه البرامج.التحتية. و
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 ودورهب في الإصلاح الاقتصبدي البيئت الاستثمبريت في العراق /نيالثبالمبحث 
 ..الواقع والمعوقبث النشبط الاستثمبري في العراق :أولا
 واق  النشاط الاستثماري ( أ)

واحاد مان أهام آلياار التنمياة ووسايلتها لتحقياق النماو  ,المحلاي والأجنباييعد الاستثمار بمختلف أنواعات 
الاقتصادي فاي جميا  الادو  علا  اخاتلاف نممهاا الاقتصاادية. الأمار الاذي دعاا العدياد مان الادو  الساائرة فاي 

 .المحلايسايما الاساتثمار    الاساتثمار. لايطريق النمو إل  اعتماد برامج وسياسار اقتصادية وتشريعية لتشج
وأخذر هذه الادو  تشاج  قطاعهاا الخاا  فاي المسااهمة بعملياة النماو الاقتصاادي أ اافت إلا  الانفتااح علا  
الرأسما  الأجنبي في ذلاك لساد الفجاوة فاي القادرار والامكاناار الفنياة والإدارياة الناجماة عان  اعف القطااع 

 الخا  الوطني.

 أن إلامالياة تؤهلات لتمويا  حركاة التنمياة.  دأي يتمتا  بماوار ,بلدا نفطياا بكونت العراق يوصف إنرغم و
نجام من ثلاثة عقود قاد  أكثرحرب منذ  الاقتصاد اعتماد سياسار  إل التي دعتت العراق وب رالمروف التي مر

بسابب عادم الاساتفادة  .الاقتصااديةدون تحقيق معدلار نماو مقبولاة فاي قطاعاتات  راختلالار هيكلية حال عنها
 يحركاة الاساتثمار الوطنياة ها أمااملاذلك كانار العقباة الكبيارة  .الاستثماري النشاط ي من تلك الموارد في تمو

من  اا حادودما  م يالنشااط الاساتثمار إلا أن لتشاجي  الاساتثمار. باإجراءارمشكلة التموي  رغم قيام الدولة 
 .ملعاالموازنار السنوية المتوا عة التي يتم تخصيصها للقيام ببعض المشاري  التابعة للقطاع ا

. بسابب 8736بعد ثورة تموز عاام أمام بالنسبة للاستثمار الأجنبي فلم يكن يسمح لت بالعم  داخ  العراق 
السياسي في تلك المرحلة من أن السماح للاستثمار الأجنباي هاو إخ ااع القارار  ما كان يعتقده أصحاب القرار
 يالاشاتراكى. وقاد حااو  هاؤلاء إتبااع  الانهج وبالتالي تبعية العراق للقاوى الكبار الاقتصادي الوطني للخار .

كماااا عملااار علااا  تقلاااي  حجااام  ,قامااار الدولاااة بتااا ميم معمااام الاساااتثمارار الخاصاااةإذ  .فااي إدارة الاقتصااااد
النشااط  وبذلك ما  .8750النفط التي تم ت ميمها عام  في مجا  لاسيماالاستثمارار الأجنبية التي كانر قائمة و

ن عل  جم  الفعاليار الاقتصادية مما حرم الاقتصاد العراقي فرصة الاساتفادة مان دور العام هو النشاط المهيم
عاادم السااماح  القطاااع الخااا  الااوطني, كمااا حاارم ماان التطااور والحصااو  علاا  الخباارار التكنولوجيااة نتيجااة

 للاستثمار الأجنبي بالعم  داخ  العراق.

فع  العمليار العساكرية لقاوار الاحاتلا , وماا ب مقومار الاقتصاد العراقي, تدمير معممو 0221وبعد عام 
هاو ألان فاي أماس الحاجاة ف رافقها من نهب وسلب لك  المؤسسار الاقتصادية لاسيما المملوكة للقطااع العاام.

 للانفتاح عل  جمي  الاستثمارار الوطنياة والعربياة والأجنبياة لإعاادة بنااء الاقتصااد العراقاي وتنمياة قطاعاتات
 .بما يحقق التوازن في عملية التنمية أسس سليمة ه عل تخصي  مواردو

 )ب( معوقار النشاط الاستثماري

جملاة معوقاار كانار فاي مقادمتها  مشاكلة التمويا  وتخصاي   فاي العاراق النشاط الاساتثماري لقد واجت
ة ة وهيمنارام اساتثمارار وطنياة كبياالاساتثماري مماا خلاق عادم الثقاة بقياعادم ملائماة المنااخ  إ افةالموارد 
موجات قتصاادية التاي اعتمادر كانار السياساار الا إلا  إ اافةعل  الفعاليار الاقتصاادية الرئيساة  لعامالقطاع ا
 المجهود العسكري. لدعم

حركااة  أمااامأهاام معااوق لوقااوف علاا  لساايتم مناقشااتها  ,النشاااط الاسااتثماري تموياا مشااكلة  ولأهميااة
 . وما هي الحلو  لمواجهة هذه المشكلة.الاستثمار

 موي  الاستثمارت ) (
 مان قبا  واجهر حركة الاستثمار في العراق مشكلة الحصو  عل  التخصيصار المالية للاستثمار لاسايما

 تلاك إلا أن ,ةامجات الاساتثماريتخصا  لات موازناار سانوية لبر طااع العاام كانارقال أنالقطاع الخا . ورغم 
م الموارد المالية نحاو المجهاود العساكري نتيجة لتوجيت معم ,في حجم تخصيصاتها كانر متوا عة الموازنار

 عباار لتموياا اعلاا   تخيااارار محاادودة لحصااول أمامااتالقطاااع الخااا  فكاناار  أمااا وتغطيااة النفقااار القتاليااة.
 المالية(. للأوراقالمؤسسار المالية المصرفية )مصرف الرافدين والرشيد( وغير المصرفية )سوق العراق 
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 مار بالعراقدور المصارف في تموي  حركة الاستث (8)
النماام الماالي والمصارفي الجياد ياوفر المنااخ الملائام للمادخرين والمساتثمرين ويشاج   إنمن المعاروف 

. ويساعد علا  تطاور العما  المانمم فاي المؤسساار الاقتصاادية مماا يساه  مراقباة عل  نمو فر  الاستثمار
 الشركار. دارةإشج  التطور المؤسسي عل  الانفتاح والشفافية في يو .إداراتها أداء
المنااخ المسااعد لتنشايط  تهي ةانت لم يتمكن من  إلاالنمام المصرفي في العراق رغم أهمية مؤسساتت  إلا أن  

المتبعة في نشاط هذه المؤسسار المالية كونها كانر تتب  تعليماار  والإجراءارحركة الاستثمار بسبب القيود 
المصاارفي كااان للمصااارف الحكوميااة. وان معماام هااذا  ماان النشاااط %72 نساابة أنحيااث .الدولااة وسياساااتها 

مماا  ,تتمؤسساا إدارةالذي كاان يتسام بعادم الكفااءة والمركزياة فاي  نشاط كان مخصصا لتموي  القطاع العاملا
وما   ناجحاة. أنشطةك التخصيصار المالية من قب  القطاع الخا  لاستثمارها  في حا  دون الاستفادة من تل
يااوفي  أنحيااث يصااعب علاا  القطاااع الخااا   ,لتمويليااةا أنشااطتتمعقاادة فااي  آليااارالنمااام المصاارفي يعتمااد 

بالشروط المطلوبة للحصاو  علا  التمويا . لاذلك لام يساتفد صاغار المساتثمرين وهام الغالبياة مان المؤسساار 
رغام ارتفااع  ,الاساتثمارية لايس بسابب الفائادة المو اوعة لأنشطتهمالمصرفية للحصو  عل  التموي  اللازم 

 صعبة التي كانر تتبعها المصارف العراقية .لونما بسبب الشروط الاقرا ية ا ,لاتهامعد
النمام المصارفي فاي العاراق لام ياتمكن مان تمويا  اساتثمارار كبيارة لعادم قدرتات علا  ذلاك وما   إنكما 

قيااام اساتثمارار كبياارة ماان قباا   إمكانيااة طة ممااا حاا  دوننشااطت محصااورا فااي القاروض القصاايرة والمتوساا
 ع الخا .القطا

 صندوق التنمية  (0)
 بعاد تراجا  معادلار النماو فاي القطاعاار الاقتصااديةحركاة الاساتثمار فاي العاراق حاولر الدولاة تشاجي  

الااذي يعااد خطااوة جياادة لتشااجي   8776الاسااتثمار فااي العااام  قااانون وقاماار بإصاادار .التسااعينارنهايااة عقااد 
صندوق التنمية لتموي  النشااط الاساتثماري  بت سيس 0228الاستثمار الوطني في العراق. كما قامر في العام 

لصاندوق لام تتااح لات الفرصاة لادعم ا أن إلا ملياار ديناار عراقاي. 32ملياون دولار و 52بلم  برأسما الخا  
مشاروعا صاناعيا فاي  87مان تمويا  نحاو  0220ركة الاستثمار في العراق حيث تمكن الصندوق فاي العاام ح

 0221الصندوق توقف نشاطت بعد الاحتلا  فاي العاام  أن إلا مليار دينار عراقي. 82بلغر  عموم العراق بكلفة
 .(6)الصندوق أموا بسبب قيام وزارة المالية بتجميد 

 آلاتياةالعم  بالصندوق وفاق النقااط  أعادة رورة رى في دعم حركة الاستثمار بالعراق ن الصندوق ولأهمية 
: 

 الصندوق ومن ذوي الخبرة  رةإداممثلين عن القطاع الخا  في  إشراك 

 مشاكلة  من ام بصناعار صغيرة تساهم في الحدسة الصندوق الاقرا ية لتشجي  القيالنمر بسيا إعادة
 البطالة لدى الشباب .

  . تسهي  الشروط وال مانار المطلوبة من قب  المقتر ين لتشجي  صغار المستثمرين 

 الأوراق المالية أسواق( 1)
خلا  القرن الما اي فاي الأمريكية النجاح الذي حققتت الولايار المتحدة  أن إل صادية الاقت الأدبيارر تشي

أن كاان الماا  بعاد  أساواقبساهولة فاي  أماوالهم اساتثمارتثمرين من سالنشاط الاستثماري كان بقيام صغار الم
علا  واشام   أعلا توسي  قاعدة الادخاار مماا وفار  إل ر حكرا عل  كبار المستثمرين. وقد ساعد ذلك الاستثما

الماا  مان المؤسساار المالياة المشاجعة علا  الاسااتثمار  أساواق أصابحروباذلك  تمويا  الاساتثمارار الجديادة.
 .الأسواقبتعبئة المدخرين في استثمارار ناجحة عبر الشركار المسجلة في تلك 

مالي غيار المصارفي طاع اللتنميم الق 8778المالية في العام  للأوراقسوق العراق  إنشاءوفي العراق تم 
 لاالأوراقسااوق العااراق  أداءتوا اا   اسااتثمارار مجديااة. ورغام إلاا لات لادخااار الخااا  وتحويي  حركااة التشاج
م  المؤسسار المالية غير المصرفية. وقد بلغر عادد الشاركار المدرجاة الية إلا انت أرس  قواعد واليار عالم

يساهم فاي خلاق منااخ اساتثماري جياد  من أن شركة. واستطاع السوق 802و بنح 0221في السوق حت  العام
عام حيث قدر حجم التداو  في السوق , لتشجي  الادخارار الخاصة واستثمارها في الشركار المسجلة بالسوق

إلا إن الوعي العام ب همية سوق الأوراق المالية غير نا ج لدى الكثيار  .(7)مليار دينار عراقي 32نحو  0222
ثقة لديهم للتعام  فاي هاذا الناوع مان الاساتثمار . الأمار الاذي يتطلاب أن تكاون هنااك من الأفراد لعدم رسوخ ال

حققات مان فوائاد علا  المساتثمر. مان اجا    بالأوراق المالياة وماا يمكان أن تحو  أهمية التعام إعلاميةحركة 
 تشجي  حركة الاستثمارار الوطنية.
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 الاقتصادي حلإصلاة من  رورار ا رور ثانيا: البيئة الاستثمارية..
هااي عبااارة عاان مجموعااة , المقصااود بالبيئااة الاسااتثمارية أو مااا يطلااق عليهااا بالمناااخ الاسااتثماري إن

الكاملاة لازرع ثقاة المساتثمر بالبلاد  الأطرالقوانين والسياسار والمؤسسار الاقتصادية والسياسية التي تحقق 
   الذي يستثمر فيت.

العواما  السياساية والاجتماعياة  إلا جاوزهاا تتم  الاقتصاادية با  والبيئة الاستثمارية لا تتوقف عند العوا
تاؤثر فاي قارار  أن ناجحاة لاباد لبيئاة الاساتثماريةلكي تكون ا. لذلك والسياسي الأمنيوال  الاستقرار  ,السائدة

 المستثمر وتدفعت للاستثمار في البلد.
سلسالة مان السياساار يتوجب القياام بت ليع ,الأجنبيةالعراق لم يكن مهيئا لاستقبا  الاستثمارار  أنوبما 

عطيت الثقاة وت .الاقتصادية والقانونية التي تساعد في خلق بيئة استثمارية تشج  المستثمر بالاستثمار بالعراق
 :(82)أهما الأتيمن  إجراءارعبر جملة الكاملة ل مان حقوقت 

 الاستثمارار. وتشجي  جذبل الأر يةوطني من القوانين والمواثيق التي تشك   إطار رورة وجود  -8
لاساتقبا  وتشاجي  حركاة الاساتثمارار فاي العاراق. وماؤازرة المساتثمر  وطناي مؤسسااتي إطار وجود -0

 الدعم المطلوب لتنمية الاستثمار. أشكا وتقديم ك  , الوافد أوسواء الوطني 

الاستثمار فاي  إجراء إصلاحار في السياسار والإجراءار حيا  الأنشطة الاستثمارية بسبب تعدد دوائر -1
 وزارار الدولة التي غالبا ما تتقاط  سياساتها تجاه تشجي  الاستثمار. 

وزياادة الاوعي ب همياة الاساتثمار فاي  ,8778التاي تام إنشااؤها فاي العاام الما  الوطنية  أسواق إنعاش -2
 نتاجية.الإاستثمارار مجدية في القطاعار  إل بهدف تشجي  الادخار الخا  وتحويلت  المالية. الأوراق

. والتفاعاا  ماا  المؤسسااار الماليااة ماا  حركااة الاسااتثمار يااتلاءمتطااوير وت هياا  القطاااع المصاارفي لكااي  -3
والمتمثلة , حيث لازالر المصارف الحكومية هي المهيمنة عل  الرأسما  المصرفي في العراق الدولية.

 إن إلاالمصارفي % مان النشااط 72المصاارف الحكومياة علا   تستحوذ إذ بمصرفي الرافدين والرشيد.
% مان 6مليار دولار. وهو ما يمث  ساوى  1موجودار القطاع المصرفي في العراق لا تتجاوز  إجمالي
. مما يعكس الادور المحادود الاذي يلعبات القطااع المصارفي فاي الوسااطة باين (88)الناتج المحلي إجمالي

 المدخرين والمستثمرين لاسيما في القطاع الخا .

التشااريعية فااي خلااق الثقااة عنااد المسااتثمر ل اامان حقوقاات الاسااتثمارية. لااذلك تكااون ونماارا لأهميااة الأطاار 
وتحقياق  , ة مناخ استثماري ملائم لتنشيط حركة الاساتثمارطنية من أول  الخطوار المهمة لتهيالتشريعار الو

 ليااةلااذلك ساايتم التركيااز علاا  مو ااوعة التشااريعار ودورهااا فااي عم القطاعااار الاقتصااادية. التااوازن فااي نمااو
                   . الاقتصادي الإصلاح تنشيط حركة الاستثمار وتحقيق

 : التشريعار والأطر القانونية للاستثمار في العراق()ثالثا
حادث تغيار جاوهري فاي عملياة إدارة  ,وتغيار النماام السياساي فاي العاراق 0221بعد الاحاتلا  فاي العاام 

الحر في تنشيط حركة القطاعار الاقتصادية. وعملر الحكومة عل  والعم  بفلسفة الاقتصاد  .الاقتصاد العراقي
وكان من أهام هاذه التشاريعار هاو إصادار  .إصدار التشريعار التي تقود إل  عملية التحو  نحو الاقتصاد الحر

الذي يعد خطوة هامت نحو تشجي  الاستثمارار بجميا  إشاكالها لاسايما  ,0224لسنة  81قانون الاستثمار رقم 
ويهاادف القاانون إلاا  تشااجي  القطاااع الخاا  العراقااي والأجنبااي للاساتثمار فااي العااراق لتنميااة  بياة منهااا.الأجن

اقتصاااده ماان خاالا  تااوفير التسااهيلار وال اامانار للمسااتثمر. وقااد حاادد القااانون المااذكور العديااد ماان المزايااا 
كة الاستثمارار الخارجية. وال مانار للمستثمرين الأجانب من خلا  مجموعة قواعد وأسس أمنر المزايا لحر

 لتشجي  الاستثمار. التي ت منها القانون المذكور وال مانار المزاياالأهداف ووفيما ي تي أهم 

 الاقتصادية للقانون الأهداف )أ(
 :(80)الاقتصادية التي شرع من اجلها بالاتي حاو  القانون أن يحدد أهدافت

 الإنتاجيةوتوسي  قاعدتت  لاقتصاد العراقيا لتنمية الوجي  الاستثمارار ونق  التكنويجتش. 

 الأجنباي علا  المساااهمة فار  اكباار للقطااع الخاا  العراقااي وتشاجي  القطااع الخااا   إعطااء
 .بتنمية الموارد الاقتصادية

  والأجنبيةحلية مال الأسواقتعزيز القدرة التنافسية في. 

 البشرية بتوفير فر  عم  للمواطنين دتنمية الموار. 

 درار وتعزيز ميزان المدفوعار العراقي والميزان التجاريتوسي  الصا. 
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 مجالار الاستثمار  )ب(
أو الأجنباي كافاة المساتثمر العراقاي  أماامفساح المجاا   وإنماالم يحدد القاانون مجاالار محاددة للاساتثمار 

ر ساوف يانمم تلك المجالا أنعل  اعتبار ز والمصارف وشركار الت مين مجالي النفط والغاء المجالار باستثنا
 .وانين خاصةقها بفي ستثمارلاعملية ا
للاساتثمار فاي المجاالار  إ اافية امتياازا أية يعطيولم  ,القانون لم ي   اولويار لعملية الاستثمار إن إلا
تعااني  التايكالطاقاة والكهربااء والمواصالار التحتياة لاسيما في مجاا  البنا   ,في الوقر الحا ر الأهميةذار 

 .أنشطتهافي  من تدهور كبير

 عل  الاستثمار  الإشراف ) (
ار تختلاف ئاهاذه الهي إلا أنار والمحافما الأقااليمساتوى هيئار للاستثمار عل  م إنشاء  القانون عل  ن

 وهي كما ي تي: ومهامها في واجباتها

 هاا وطنياة عاماة للاساتثمار تحاد في إساتراتيجيةجباتهاا بو ا  نون واا: حادد القاللاساتثمار الهيئة الوطنياة
لكان دون  قوائم بفر  الاستثمار ذار الطاب  الاساتراتيجي والاتحاادي. إعدادم   .أهمية الأكثرالقطاعار 

 حوافز للاستثمار فيها. أية إعطاء أوفي تنفيذها  إلزام أي

 بالتنسااايق مااا  الهيئاااة الوطنياااة فيماااا يتعلاااق باااالخطط عملهااااار:حااادد القاااانون ار الأقااااليم والمحافمهيئااا 
يتعاااارض والسياساااة  بماااا لا ساااتثمارية .مااا  العمااا  علااا  و ااا  خططهاااا الاساااتثماريةوالتساااهيلار الا

 الاستثمارية الاتحادية

موافقاة مجلاس الاوزراء  استحصاا ما   يوما. 23 أقصاهاالاستثمار خلا  مدة  بإجازةوتقوم هذه الهيئار 
 يئار الأقاليم والمحافماارهكما من واجبار  (.81)رمليون دولا 032يزيد رأسمالها عن في حالة المشاري  التي 

 . التسجي  وتقديم المشورة وتوفير المعلومار والبيانار للمستثمرين إجراءارالمشروعار وتسهي   ةمتابع

 الممنوحة للمستثمرين والامتيازار التسهيلار)د( 
 يالأجنبامهاا للمساتثمر وان كانار فاي معم ,للمساتثمرينمنح القانون الكثير مان التساهيلار والامتياازار 

الاوطني  الرأساما عادم قادرة للعاراق, بسابب  الأجنبياةت عل  استثماراتت من جهة ولجذب الاساتثمارار طم نتل
هذه التسهيلار ساتخلق حالاة مان عادم قادرة المساتثمر الاوطني علا   إن إلامن الولو  في كافة الاستثمارار. 

 ا القانون:المزايا التي حدده أهم. وفيما ي تي الأجنبيالمستثمر  إمامالمنافسة 

  م  عوائده التي ادخلها للعراق رأسمالت إخرا للمستثمر 

  المالية   للأوراقللمستثمر التداو  في سوق العراق 

  لمشاااري   الأرضعامااا قابلااة للتجديااد. ماا  حااق مالكيااة  32اللازمااة للمشااروع لماادة  الأرا ااياسااتئجار
 .الإسكانية

  المشروع الاستثماري ت ميم أوعدم مصادرة. 

 وتسهي  دخو  المستثمر وخروجت للعراق الإقامة منح حق. 

  رواتبهم وتعوي اتهم ال  خار  العراق إخرا من  العراقيينحق العاملين من غير.  

 سنة. 83قابلة للزيادة لمدة بالإنتا  سنوار من بدء المشروع  82من الرسوم وال رائب لمدة  الإعفاء 

 كماا لهاا  تحديث المشروع من الرساوم وال ارائب. أو  اللازمة لتوسي الأخرىوالموجودار  الأثاث إعفاء
, ولاات الحااق الأجنبيااة أوفااي المصااارف العراقيااة  الأجنبيااة أوالحااق فااي فااتح الحسااابار بالعملااة العراقيااة 

 .الوطنية التامينبالتامين لدى شركار 
                                             

 التزامار المستثمر)ه( 
بشروط تنميمية منها ما يتعلق بإعداد دراسار الجدوى والالتزام  ن التزامار المستثمرالقانوحدد  لقد

 :(82)بالاتيبالقوانين العراقية والحفام عل  البيئة. ويمكن إيجاز أهم متممنت القانون من التزامار 
 .يتلفنية للمشروع المراد الاستثمار فتقديم دراسار الجدوى الاقتصادية وا -!  
 .ر الهيئة بت ريخ بدأ المشروعإشعا -0  
 .أن يحافم عل  البيئة والالتزام بنمم السيطرة النوعية -1  
 .الالتزام بالقوانين العراقية وفق خطة العم  المقدمة -2  
 .مسك سج  المواد المستوردة م  مسك حسابار أصولية يدققها محاسب مجاز -3  
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 صبديالاقت الإصلاحعمليت رابعب: قبنون الاستثمبر و
اخاتلا  هيكلاي فاي  إلا قاد أدر ف ,معمام النشااطار الاقتصاادية إدارةفي  المتبعة للسياسة المركزيةنتيجة 

 حقاااق النماااوي بماااالقطاعاااار الاقتصاااادية ابسااابب عااادم عدالاااة تخصاااي  الماااوارد باااين  ,النشااااط الاقتصاااادي
لااة الواقاا  السياسااي .حيااث كاناار السياسااار المعتماادة فااي توجياات النشاااطار الاقتصااادية تعكااس حاالمطلوب

كاناار عمليااة تخصااي  المااوارد تااتم وفااق الحاجااة التااي تمليهااا  إذوالعسااكري خاالا  العقااود الثلاثااة الما ااية. 
فشا  الخطاط التنموياة قاد حاو  الاقتصااد العراقاي  إنمروف العمليار العسكرية منذ بداية عقد الثمانيار. كما 

 تية من صادرار النفط التي كانر معممها تخصا  لصاالح المتيعتمد عل  العوائد النفطية  ,اقتصاد ريعي إل 
تحقاق   أن نبالامكااحرمان القطاعار الاقتصادية مان الماوارد التاي كاان  إل  أدىوبالتالي  .المجهود العسكري

 النمو فيها.
الدولاة قاد  إنحياث نجاد  ة.ساائدالوفقا للمروف  غالبا ما يكون كان بالقطاعار الاقتصادية الدولة هتماماو

مان  إنتاجاتماا يمكان  لإنتاا  ,هتمر بالزراعة كثيارا خالا  فتارة الحصاار الاقتصاادي المفاروض علا  العاراقا
م الجاناب العساكري وملار الصاناعة العراقياة تساير عشااط الاذي يادبالن إلاهاتم بالصاناعة تالغذاء.في حين لام 

القطاااع  أن. لاذلك نجاد إنتااا  معممهاا مساتورد مان الخاار وفاق امكاناار محادودة ومعتمادة علا  مساتلزمار 
توقااف  إلاا  أدىممااا  ,نتيجااة الحصااار الاقتصااادي الإنتاجيااةالصااناعي قااد تعاارض لمشااكلة تااوفير المسااتلزمار 

 العديد من المشاري  الصناعية لاسيما في القطاع الخا .
ة قااادرة علاا  رلسياسااار الخاطئااة فااي عمليااة تخصااي  المااوارد وعاادم تحقيااق اسااتثمارار كبياالقااد كااان ل

حاجاة ماساة  فاي الياوم لاذلك العاراق .سببا في حدوث الاختلا  الهيكلي في القطاعار الاقتصادية لنموتحقيق ا
قاوانين  إصاداروهاذا يتطلاب  ,أو الأجنبايالاوطني  الرأساما  عان طرياق ساواءتموي  النشااط الاقتصاادي  إل 

قااانون  إصاادار هااو الاقتصااادي الإصاالاحالتشااريعار فااي مساايرة  أولاا وكااان ماان  .لحمايااة وتشااجي  الاسااتثمار
  .0224لسنة  81م قالاستثمار ر

والجاواب علا  هاذا  في الاقتصاد العراقي. الاختلا  إصلاح القانون سيساهم في أنه   مطروحال السؤا و
يمكن مان خالا  ماا يقاوم بات القاانون مان خلاق ماروف قاادرة علا  جاذب الاساتثمارار إذا ماا تحققار  ؤا سال

التساااهيلار  لان القاااانون قاااد أعطااا  الكثيااار مااان تاب الو ااا  الأمناااي.الماااروف الأخااارى وفاااي مقااادمتها اسااات
ساايما  ة للاسااتثمارار المختلفااة لاتكااون جاذباا أنوالتااي يتوقاا   ,القطاعااار الاقتصااادية المختلفااةب للمسااتثمرين

 سايما فاي مجاا  كون لت دور في تصحيح بعض الاختلالار لايالقانون س إن. وعليت يمكن القو  منها الأجنبية
الفعالياار  كاما وينهي هيمنة الدولة علا   .بناء الاقتصاد العراقي إعادةالقطاع الخا  في عملية دور  تنشيط

لم تتمكن الدولة من خلا  مؤسساتها من تحقيق النماو المطلاوب. كماا  ,الاقتصادية التي استمرر عقود طويلة
. العااراق إلاا والمهااارار الفنيااة نقاا  التكنلوجيااا  فااي الأجنبيااةالاسااتثمارار  جااذبسيساااهم القااانون ماان خاالا  

عطاي مزاياا تشاجيعية للاساتثمار فاي قطاعاار إلا إن القانون لم يالقوى العاملة . أداءتطوير كفاءة  إل ويؤدي 
ساتثمار فاي . كماا لام يعطاي خصوصاية للافي المادى المنماور العراقيفي اهتمام المواطن  أولويةذار  حددةم

شم  مناطق العراق بنفس شروط ومزايا الاستثمار.  ب  من غيرها. ثرأكتنمية  إل بعض المناطق التي تحتا  
لاساايما فااي بدايااة حركااة  الأطاارافعلاا  حساااب  الاسااتثمار دائمااا يتركااز فااي المركااز إنف وعاارالم ماان ولكاان

لجااذب  والأقاااليمعلاا  هيئااار الاسااتثمار فااي المحافمااار  تنميااة المناااطق ةمسااؤوليوعلياات تقاا   الاسااتثمارار.
الفاار  الاسااتثمارية التااي تتمتاا  بهااا و اامن حاادودها وصاالاحياتها المحااددة  واسااتغلا , ليهاااإالاسااتثمارار 

 ر دعوة الشركار والمستثمرين فيها. عب تحقيق النمويمكنها من  وبما بالقانون.
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 الاستنتبجبث
ي تكاوين الاعتماد علا  العوائاد النفطياة فا إل فش  السياسار السابقة في تنمية القطاعار الاقتصادية  ىأد 8 

 ألاساتخراجيشاك  القطااع حياث , اقتصااد ريعاي إل مما حو  الاقتصاد العراقي  الموازنار العامة للدولة.
 لناتج المحلي. تكوين يف الأكبرالنسبة 

بكونهاا المتصارف بالعوائاد  اتسم الاقتصاد العراقي بهيمناة الدولاة علا  معمام مفاصا  النشااط الاقتصاادي -0
 .الاقتصاديةالقطاعار  بين متوازن صيصها بشك التي لم يتم تخ, النفطية

قتصااد العراقاي مماا افقاد الكفااءة التنافساية وتوجيات الا سياسار شامولية مركزياة فاي إدارة دمالقد تم اعت -1
 مؤدية بذلك اختلالار كبيرة فيما بين القطاعار الاقتصادية. الإنتاجيةللقطاعار 

, واساتثمارار محادودة أنشاطةالقطاع الخا  واقتصاره علا    عف إل تصاد قهيمنة الدولة عل  الا أدى -2
 الاقتصاد العراقي. مما لم يمكنت من بناء استثمارار كبيرة قادرة عل  تحقيق التوازن في

التاي فااي مقاادمتها  الاقتصااادي. الإصاالاحلتحقياق  0221 التاي قاماار بهااا الدولاة بعااد عااام الإجااراءاررغام  -3
التشاريعية والتنميمياة لام تساتكم  لتشاجي  القطااع  الأطارزالر  انت لا إلا 0224لسنة 81قانون الاستثمار

 الخا .
 

 التوصيبث
تبني فلسفة وا حة في إدارة الاقتصاد العراقي وفق آلية السوق, وبمشاركة الدولة فاي توجيات ودعام  -8

 النشاط الخا  لتحقيق الإصلاح الاقتصادي  

التي تشك  الأر ية لجاذب وتشاجي  الاساتثمارار   رورة وجود إطار وطني من القوانين والمواثيق -0
 .والأجنبيةالمحلية 

النشاااط الخااا  ليكااون مشااارك فاعاا  ماا  وتشااجي   لتنماايموجااود إطااار وطنااي مؤسساااتي  اارورة   -1
 القطاع العام لتحقيق النمو الاقتصادي المنشود.

 ذار العلاقاةدوائر إجراء إصلاحار في السياسار والإجراءار حيا  الأنشطة الاستثمارية بسبب تعدد  -2
  التي ن  عليها قانون الاستثمار. النافذة الواحدة مبدأ والعم  وفق .في وزارار الدولة

 تقلي  الإجراءار الروتينية والحد من مواهر الفساد الإداري في المؤسسار العامة.   -3

ثمار فاي وزياادة الاوعي ب همياة الاسات ,العاراق لالأوراق المالياةسوق تطوير المؤسسار المصرفية و -4
 .الخا   الاستثماربهدف تشجي   ,الأوراق المالية
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 .20  0224لسنة  1 العددقي رؤية في مستقب  الاقتصاد العرا مركز العراق للدراسار/
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