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 انسياست اننقديت في انعراق بعد
 )انىاقع وانطمىح(  9/4/3002 

 
 د خليل إسماعيل إبراهيم م. أ.

 مركز بحوث -جامعة بؽداد
 السوق وحماية المستهلك

 مقدمت 
لام يمتلاك  يقاوم بام ماا أندوره الاي  يتتار   أداءكياان اجتمااعي  أولا يستطيع كل كائن حي 

كال يايء  أعطا ))ااال ربواا الاي   الادور ااال سابحاوم وتعاال  يلك لأداء ةوالضروريالوسائل الكافية 
  .((50طم  –خلقم ثم هدى 

عودما يراد  إيوالوياط الااتصاد  كجزء من الكيان الكلي للمجتمع لا يختلؾ عن هيه القاعدة، 
دوره الموياود.  أداءعان الوساائل التاي تمكوام مان  فلا ؼوا  لام دور فاعل أداءمن الوظام الااتصاد  

من الوسائل تتضموها بصورة عامة السياسة الااتصادية ، اي تياتمل هايه  ةام الااتصاد  مجموعللوظ
السياسة الوقدية والسياسة التجارياة( وعل  مجموعة من السياسات موها )السياسة المالية،  ةالسياس

الزراعيااة والصااواعية ولكاال سياسااة مجموعااة ماان  كالسياسااةوهواااك عاادد ماان السياسااات المكملااة 
المادياة  إمكاواتهاروط الياتية والموضوعية ، فاليروط الياتية تتعلق بالسياسة وتسها مثل بوائها، الي

 اليروط الموضوعية فتتعلق باليروط المحيطة بها.  أماوالبيرية ، 

 مشكهت انبحث 
فااي التعاماال مااع ظاااهرة  9/1/2002البوااك المركااز  بعااد  ؾ السياسااة الوقديااة المتبعااة ماانضااع
 صاد  وعملية التومية الااتصادية. التضخم الاات

 فرضيت انبحث 
ان الضعؾ في السياسة الوقدية يإد  ال  تبااطإ تحقياق التومياة الااتصاادية وصاعوبة معالجاة 

  التضخم الااتصاد .

 هدف انبحث 
تقييم وااع السياسة الوقدياة فاي العاراق فاي ظال الظاروؾ التاي يعيياها البلاد فاي  إل الوصول 
ن خلال استخدام بع  المإيرات التي من يؤوها التمكين من الخارو  باساتوتاجات مرحلة الاحتلال م

 حول طبيعة السياسة الوقدية وتحديد ملامح هيه السياسة خلال المرحلة الميكورة. 
  -مباحث هي: أربعةهدفم فقد اسم عل   إل ولأجل وصول البحث 

 . 9/1/2002: وااع مرحلة ما بعد الأول
 .  9/1/2002للسياسة الوقدية بعد  ساسيةالأالثاوي: المهام 

 . الاوجازات المتحققة في ظل السياسة الوقدية والطموحات المتوخاة موهاالثالث: 
 الرابع: الاستوتاجات والتوصيات. 
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 9/4/3002ما بعد مرحهت  واقع – الأولالمبحث 
 بما يؤتي:  إجمالهابعدد من السمات يمكن  9/1/2002تتسم مرحلة ما بعد 

كووها الوريث للمرحلة التي سبقت هايا التااريو ويتعاين عليهاا تحمال تبعاتهاا وؼيار خااؾ علا   -لاأو
معالمها  أهمالتي كان من تحمل الكثير من الميول السياسية المتتبع للمرحلة السابقة بؤوها كاوت 

علا   لاي  مان الساهل إيالااتصادية وموها الوقدية،  الأهداؾالسياسية عل   الأهداؾهو طؽيان 
ماان اتخاااي ااارارات وقديااة  9/1/2002المضااطلعين برساام السياسااة الوقديااة فااي مرحلااة مااا اباال 

بصااورة مسااتقلة عاان التوجهااات السياسااية اي يمكاان القااول ان ؼالبيااة المصااارؾ المركزيااة فااي 
الدول الوامية وموها البوك المركز  العرااي تعمل تحت ضؽوط كبيارة سياساية وااتصاادية تاإثر 

الساطح المظااهر الااتصاادية ؼيار المرؼوباة  إلا لايا بارزت  (1)تها علا  الحركاة.وتقلل من اادر
 . التضخم الااتصاد  الي  طالت مدتم وأهمها

واستمرت لؽاية الواات الحاضار  9/1/2002التي كاوت سائدة ابل  الإدار ييوع ظاهرة التساد  -ثاويا  
  -موها: ةوتج عوها آثار وقدية ؼير مرؼوب

 ولايك في ان ليلك آثار وقدية وااتصادية سلبية .  قد زيادة التدفق الو -4
فاي المساتويات السياساية العلياا  أياخا مان  الأجوبيةالاستحواي عل  وسب كبيرة من العملات  -2

خار  البلاد ولام يكياؾ ساوى عان  إيداعهاعن طريق استقطاع جزء من عائدات الوتط ومن ثم 
لاياك آثاار وقدياة وااتصاادية واجتماعيااة  الأمارولهاايا  (2)الوازر القليال الاي  تام اساتعادتم موهاا.

 ليست في صالح البلد. 
يو  علاااة بالسالطة  أياخا بعضاها بعلام الدولاة وبموافقتهاا ولموتعاة  أجوبياةتهريب عملات  -2

 السياسية. 

الا  عادد مان الادول التاي ظلات مصاره علا   4994التازام الدولاة بادفع تعويضاات حارب عاام  –ثالثا 

المساااإولين العاااراايين يطاااالبون  أن، فاااي حاااين 2002ات لؽاياااة عاااام اساااتقطاع تلاااك التعويضااا
دعااوة رئااي  الااوزراء العرااااي وااور  المااالكي فااي  (3)تختيتهااا، كمااا تضااموت يلااك آو بإسااقاطها

  الكويااات ياااوم الثلاثااااء ماااإتمر وزراء خارجياااة دول الجاااوار العراااااي الموساااع الاااي  عقاااد فاااي
ثاار ساالبي علاا  السياسااة الوقديااة والااتصاااد وللااديون والاسااتقطاعات لايااك أ 2002/  1/  22

 العرااي. 
 تستلزم تحقيق أمرين بيوهما تعار :  9/1/2002مرحلة ما بعد  إن –رابعاّ 
واوتيال الااتصاد العراااي  الأعمارفمن واحية يتعين عل  البوك المركز  المساهمة في جهود  -

العاملاة مماا يمكان معام القاول  الأياد من حالة البطالة التي تيهدها الموارد الااتصادية لاسيما 
هوااك زياادة مساتمرة  العملياةمان الواحياة فم الوقد  الكتوء ااد اوتتا  ان يرطا  من يروط الوظا
يتضاح و أخارىالموازواة العاماة للدولاة فاي تزاياد ساوة بعاد  أراام إن إيفي كمية الوقد المتداول 

بياكل  الإوتااقية تساتوجب زياادة السياساووجاد ان الظاروؾ الااتصاادية و(، 4دول )جان ـيلك م
 ةمستمر عل  الارؼم مان التسااإلات الكثيارة التاي تطارا حاول الجادوى الااتصاادية والاجتماعيا

 المختلتة .  الإوتاق أوجمللكثير من 

                                                           
 ؟ أهدافها( محمد محمود العجلووي: هل حققت المصارؾ المركزية في الدول الوامية 1)

  .  15،   4991( السوة الثاوية الأولالدراسات المالية والمصرفية العدد ) 
 الأربعاااء، 2922العاادد  –ميااكلة السااوة السادساة، جرياادة الزماان الأمريكياة( مهواد البااراك: وتقاات القااوات 2)

20/1/2002  . 
 .  22/1/2002( يوم الثلاثاء 4230( جريدة الصباا: العدد )3)
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 البوك المركز  مطالب بمواجهة ظاهر التضخم الااتصاد  .  نأوجد  أخرىومن واحية  -
تاين يعاد اختباارا  صاعبا  لمادى فاعلياة البواك المركاز  ن التوفيق باين هااتين المهمأولايك في 
 العرااي. 

روؾ الوقاد  ويلاك فاي ظال ظا الإوتااقفاوم يلزم علا  الدولاة القياام بالمزياد مان  الأسبابلهيه 
 والصااواعيةالزراعيااة )بالؽااة التعقيااد ماان بطالااة المااوارد الااتصااادية فااي ياات  القطاعااات الااتصااادية 

ؼير المستقرة وكيلك بسبب عدم وضوا السياسة الااتصادية التي  مويةالأ الأوضاعبسبب  (والخدمية
حااين موهااا، هاايا فااي  الإوتاجيااةيلاحااظ عليهااا الاابطء اليااديد فااي القيااام بالمياااريع الااتصااادية لاساايما 

صابػ المبااوي  وإعاادةوالحادائق  الأرصاتةمثال  ةعل  مجالات اال أهمي الموتيةيلاحظ تركز المياريع 
خم ااتصاد  حاد كماا هاو ثل هيه المياريع عادة يكون في حالة كساد ولي  حالة تضعل  م والإوتاق
لاساتيراد حياث يلاحظ مان جاواب آخار تضااإل كتااءة القطاعاات الخدمياة لاسايما فاي مجاال او حاصل.

مماا ياإد   ةد المواد المختلتة وأهمها تلك التاي تياتمل عليهاا البطاااة التمويوياراهواك تؤخر في استي
ؼيار المساتقرة تسااهم فاي  الأموياة الأوضااعن أيلاك  إلا السلع والخدمات، يضااؾ  أسعاراع ارتت إل 

مواجهااة ظاااهرة التضااخم  يحااتمالساالع والخاادمات المختلتااة ويلااك يحصاال فااي وااات  أسااعارارتتاااع 
علا  اتخااي ماا يوبؽاي  ادرتام لضاعؾالااتصاد ، مما جعل مواؾ البوك المركز  العرااي حرجا  ويلك 

 الإدار التساد  أوضاعان و التضخم الااتصاد ،مواجهة ظاهرة  لأجلياسة وقدية فاعلة اتخايه من س
عل  ملاكات البوك المركز  العرااي. لايا اليك ولال الخوؾ ظؼير المستقرة تلقي ب الأمويةوالظروؾ 

اطات وجد هيه الملاكات في الوات الراهن ؼير فاعلة اي لي  لديها القدرة عل  متابعة الكثير من الويا
لاساايما فيمااا يتعلااق بقيااام هاايه المصااارؾ بالاسااتثمار لاادى البوااك  ةالأهليااوموهااا وياااطات المصااارؾ 

هايه المصاارؾ لا تماار   أن%( في حين 20المركز  العرااي والحصول عل  فائدة تواهز وسبة الـ)
رها لمواردها استثما ب مع التوائد التي تحصل عليها منوياطا  مصرفيا  داخل الااتصاد العرااي يتواس

 لدى البوك المركز  العرااي. 

 9/4/3002نهسياست اننقديت بعد  الأساسيتالمهماث  –المبحث انثاني 
يقع عل  عاتق السياساة الوقدياة فاي ااتصااديات الادول الوامياة والعاراق واحاد مان هايه الادول 

  -:(1)بما يؤتي إيجازهاجملة من المهمات يمكن 
   للأسعار استقرار المستوى العام -أولا
 تحقيق الاستخدام اليامل للموارد الااتصادية.   -ثاويا  
 توظيم الدين الحكومي العام  -ثالثا
 تحقيق الومو الااتصاد  السريع.  -رابعا  

 توازن ميزان المدفوعات وتحصيوم ضد التقلبات. –خامسا  
 . الأهداؾتتاد  او تقليل التصادم بين  –سادسا  
  لسياسة الوقدية.ضمان فعالية ا –سابعا  

والخطاورة وهايه المهماات  الأهمياةان مهمات كالتي يكرت آوتا  تعاد ؼاياة فاي  ومما لايك فيم
 تحقيقها ولعل ابرز هيه المقدمات هي:  إل توفر مقدمات لاجل الوصول  إل تحتا  

جهزة وقدية مركزية متطورة يات أهداؾ ااتصاادية ووقدياة محاددة وتمتلاك وساائل وقدياة توفر أ -4
 . أهدافهاستطيع استعمالها لتحقيق ت

)كالسياساة المالياة  الأخارىوجود ارتباط محكام وتعااون وثياق ماع أدوات السياساة الااتصاادية  -2
 والسياسة التجارية(. 

 توفر الاستقلالية للسياسة الوقدية.  -2

                                                           
 –الطبعاة الثاوياة، مطبعاة الاديواوي –الأولالموعم السيد علي: ااتصاديات الوقود والمصارؾ، الجازء  ( عبد 1)

 .  238،   4928بؽداد 
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الحاوارات  إجاراءعن أهداؾ السياسة الوقدية المزمع توتييها خلال كال مادة زموياة بعاد  الإعلان -1
 . الأهداؾاللازمة لبلورة تلك 

عان  والإعالان الأهاداؾالمتخاية بصادد توتياي  الإجراءاتمراجعة وتحديد المسإولية عن  إجراء -5
.  الأهداؾ تعثر أسبابالموتي موها وبيان   َ  التي حصل فيها تلكإ كلا  او جزءا 

 . الأمويستقرار السياسي والاستتباب الا ةسيادة حال -8
السياسي  فالافق ل لبضع سوين اادمةعل  الأا ا  كما يبدو بعيد ر تحقيقهازال أم وهيه المقدمات لا

حالاة  إلا لا تبعاث علا  الطمؤويواة، ولحاين الوصاول  الأموياةؼيار واضاح المعاالم والحالاة  ا  يبدو معتم
ن اادرة إياسة الوقدية ستظل ؼير فاعلاة اي يمكن القول ان الس الأمويالاستقرار السياسي والاستتباب 

 الأوضاااعبساابب د ومحااد جؽرافااي طاااقوتتحاارك فااي و الإمكاواااتمحاادودة  ةالوقديااة الحالياا الأجهاازة
 ؼير المستقرة والمحتوفة بالمخاطر.  والأمويةالسياسية 
 :نأالقيام بها وما تحقق موها وجد تتبع وتحليل المهمات التي يوبؽي للسياسة الوقدية  عود
( اي أن 5الجادول ) فايلك كماا يتضاح يلاك هالمسات لم يحصل استقرار في المستوى العام لاسعار -أولا

( كماا يتضاح يلاك 2008– 2002) الرام القياسي لاسعار المستهلك في تزايد مستمر خلال المدة

 ( .5جدول ) فيجليا  
الوتقاات  لك هاو ظااهرة توساجم ماع مقادار ن الارتتاع في المستوى العام لاسعار المساتهأويبدو 

تتحاا  تلااك الوتقااات يلاحااظ تزاياادها سااوة بعااد اخاارى كمااا يتضااح ماان  ، فعواادوهيكلهااا العامااة للدولااة
 ( 4الجدول )

 (4جدول )
 2002 – 2005الوتقات العامة للدولة خلال المدة  إجمالي

 ) الؾ ديوار (

 اجمالي الوتقات الوتقات الاستثمارية الوتقات التيؽيلية السوة

2005 22124482000 3550000000 25924482000 

2008 14894484292 9232000000 50982484292 

2003 29082482005 42885205000 54323182005 

2002 11490318102 45834223415 59284932512 

 : الواائع العراايةالمصدر
  5م   2005آيار  43 (2998العدد )   2005سوة  
 5م    2008يباط  2 (1048العدد )    2008 سوة  
  9  م 2003آيار  42     (1028العدد )  2003سوة  
  48م   2002آيار  42    (1083العدد )    2002سوة  

ل مقادار الوااتج المحلاي بسابب إمقدار الوتقات العامة في ظال تضاا وحصر بتزايدمولي  الخلل 
 يوعمليااات التخريااب التاا الإوتااا ؼياار المسااتتب وارتتاااع تكاااليؾ  الأمواايعواماال كثياارة موهااا الظاارؾ 

ياد مقادار الوتقاات التياؽيلية آخار يتمثال فاي تزا لا  ن هوااك خلاإبال  الإوتاجيةآت طالت الكثير من الموي
الوتقااات  إجمااالي% ماان 83ر8مااع الوتقااات الرأساامالية اي ان وساابة الوتقااات التيااؽيلية تبلااػ  موازوااة

 ( يوضح يلك 2والجدول ) للأسعار المستوى العام  العامة وهي لايك تساهم في ارتتاع
 
 
 



 2002/ لسنة  52/ 41المجلد                                                                             مجلة العلوم الاقتصادية والادارية                                    

 307 

 (2جدول )
 2002العام لعام  تالوتقا

 مليون دولار   
 الوسبة المبلػ الوتقات التيؽيلية

 المئوية )%(
الوسبة  المبلػ الوتقات الرأسمالية

 المئوية

ية لتوميااة رالمياااريع الاسااتثما 20ر8 9932 رواتب واجور 
 واعمار المحافظات  الأااليم

 8ر22 2222

الرواتب والمكافئاات التقاعدياة 
 ية والمساهمات الاجتماع

الميااااااااااااريع الاساااااااااااتثمارية  3ر5 2820
 للكهرباء 

 2ر3 4200

المياريع الاساتثمارية للقطااع  42ر8 8809 السلع والخدمات 
 الوتطي 

 1ر4 2000

ة الميااااريع الاساااتثمارية لبقيااا 4ر2 0ر822 التوائد 
القطاعااااات بمااااا فيهااااا االاااايم 

  تانكردس

 42ر8 8521

 5ر4 2124  الموجودات ؼير المالية 1ر4 4925  الإعاوات

    2ر2 4590 الموح 

    9ر8 1822 الموافع الاجتماعية 

    3ر8 2883 المصروفات الاخرى 

 22ر1 45829  83ر8 22321 االمجموع 

 مليون دولار  12122اجمالي الوتقات العامة / 
العادد  صاباا الجدياد:الموارد المالية العرااية، جريادة ال وأهداؾالمصدر: جرجي  كوليزاده: مصائر 

 . 40   2002كاوون الثاوي  21( 4054)
 

ي السائدة اي ان معدل طالم هبوارد الااتصادية بل ان الكما اوم لم يتحقق الاستخدام اليامل للم –ثاويا  
2001البطالة عام 

% مع إن الباحث لديم تحتظ عل  هيا المعدل اي يمكن ان يكون 45يبلػ  (1)
 من يلك .  أعل 

السياسة الوقدية القيام بدور فاعل فاي توظايم الادين الحكاومي ويلاك واابع مان ضاآلة  ولم تستطع -ثالثاّ 
في ظل  الأفرادفي الاستثمار وهو بدوره يعود ال  ضآلة الدخول التائضة لدى  الأفرادمساهمة 

فاي الادين العاام  الأفارادالموياورة مسااهمة  الإحصااءاتعادات صيرفية متخلتة، ولام توضاح 
حااوالات الخزيوااة لاادى الجهاااز الصاايرفي اي بلؽاات وساابة هاايه  إلاا رت فقااط الااداخلي واومااا ايااا

% فااي وهايااة عااام 22ر8الحااوالات لاادى الجهاااز الصاايرفي الاا  مجمااوع الاادين العااام الااداخلي 
2002
2005% في وهاية عام 34وتراجعت هيه الوسبة ال   (2)

ن أ بالإياارة. ومان الجادير (3)
هايا الادين يوحصار  أن إياوهاا ؼيار فاعلاة  أعلاهورة الميك وبالوسبوسبة مساهمة الدين العام 

لدى الجهاز الصيرفي الاي  يقبال علا  ياراء حاوالات الخزيواة وظارا  لارتتااع معادلات التوائاد 
 فع المصاارؾ الا  الاساتثمار فاي هايه% وهاو أحاد العوامال التاي تاد20عليها التي تزياد عان 

 ال  عامل الضمان الي  يتوفر فيها .  إضافةالحوالات 
اما بصدد مساهمة السياسة الوقدية في تحقيق الومو الااتصاد  السريع فاوام يمكان القاول ان  –رابعا  

الوماو  عجلاة السياسة الااتصادية عموماا  والسياساة الوقدياة بصاورة خاصاة لام تتلاح فاي دفاع
الدخل القومي عماا كاان عليام ابال عاام  الااتصاد  اي اوم عل  الرؼم من الزيادة الواضحة في

                                                           
 2005وتكوولوجيااا المعلومااات، العااراق  للإحصاااءالجهاااز المركااز   –الإومااائي( وزارة التخطاايط والتعاااون 1)

 . 9ومإيرات   أراام
 . 25   2002، الويرة السووية والأبحاث للإحصاءالمديرية العامة  –( البوك المركز  العرااي2)
 .  22   2005الويرة السووية  والأبحاث، للإحصاء( البوك المركز  العرااي/ المديرية العامة 3)
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 إلاا مليااون ديوااار واوختاا   21833322يبلااػ  2002حيااث كااان الاادخل القااومي عااام  2002
 58320242ملياون ديواار و  14200425وارتتاع الا  2002ملياون ديواار عاام  25322319

ان هايه الزياادة  . الا اوم مما لايك فيام(1)عل  التوالي 2005و  2001مليون ديوار في عامي 
 وتط الخاااااام اي ارتتعااااات كمياااااة المصااااادر موااااام مااااان الزياااااادة فاااااي تصااااادير الااااا إلااااا تعاااااود 

2001م ا( ملياون برميال عا582الا  ) 2002( مليون برميال عاام 252)
 أخارىومان جهاة  (2)

يااهر لود الآجلاام قااحتاا  وصاال سااعر برمياال الااوتط للع ا  مضااطرد ا  الااوتط ارتتاعاا أسااعاريااهدت 
هدت الصاواعة . هايا فاي حاين يا(3)( دولار للبرميال449ر55) إل حزيران ببورصة ويويورك 

الجارياة( عاام  بالأساعار( مليون ديواار ) 258012)  ية تراجعا  ملحوظا  اي تراجعت منالتحويل
 (4)(2005) و (2001) ( ملياون ديواار عاامي88002 ( مليون ديوار و)493028ال  ) 2002
( 44295) ن هواااك تطااورا  ملحوظااا  فااي اطاااع البواااء والتيااييد الااي  ازدادت ايمتاام ماانأبيااد 
( 443401) ( مليااون ديوااار و92132الاا  ) 2002الجاريااة فااي عااام  بالأسااعارون ديوااار ملياا

2005و  2001مليون ديوار في عامي 
ة ور في اطاع البواء والتيييد بحاجا التطهي إن إلا. (5)

ن أاي يتواع  لمعرفة أثر السياسة الوقدية عليموالحكومي موم  الأهليمعرفة حصة القطاع  إل 
ماان هاايه القيمااة اااد تاام توتياايها فااي القطاااع الحكااومي والااي  لا أثاار فياام  كباارالأالحصااة  تكااون

 للسياسة الوقدية، واوما يتم توتيي الوياط الحكومي استوادا  لمعايير اجتماعية. 
ن المادفوعات وتحصايوم ضاد ميازا السياساة الوقدياة علا  تحقياق تاوازنفيما يتعلق بتعالية  –خامسا  

ا يمكان بياوام مان وهاو ما 2005تابعة وضع ميازان المادفوعات لعاام ، فقد تم القيام بمالتقلبات
 يؤتي:  وكما( 1( و )2خلال الجدولين )

                                                           
الجهااااز المركاااز  للاحصااااء وتكوولوجياااا المعلوماااات، المجموعاااة  -والتعااااون الاوماااائيوزارة التخطااايط ( 1)

 183(   2008-2005الاحصائية )
 . 45اراام ومإيرات    –2005( وزارة التخطيط: العراق 2)
  29/1/2002( الثلاثاء 2924( جريدة الزمان: العدد )3)
 .  138(   2008 - 2005السووية ) الإحصائية( المجموعة 4)
 ( المصدر السابق وتسم . 5)
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 (2جدول )
 2005ميزان المدفوعات العرااي لعام  (*)موجز

 مليون دولار امريكي  
 رصيد مدين دائن راتــــــالتق

 4943ر2  4943ر2 الحساب الجار   -أ

 2528ر9  2528ر9 لاجل حساب رأ  المال الطويل ا -ب

 5151ر3  5151ر3 الرصيد الاسا  ) أ+ب(  - 

 4121ر4- 4121ر4  لمال اصير الاجل احساب رأ   -د

 1020،  6  1020ر8 الرصيد ) أ+ب+د (  -هـ

 484ر1  484ر1 صافي السهو والحيؾ  -و

 1422   الميزان الكلي  -ز

 1422- 1422  التمويل  -ا

 الوياااااارة السااااااووية -والأبحاااااااث للإحصاااااااءالمديريااااااة العامااااااة  –ز  العرااااااااي: البوااااااك المركاااااارالمصااااااد
2005    52 . 

وعل  الرؼم من الوضع الايجابي الحسابي لميازان المادفوعات الا اوام عواد الاتمعن فاي ميازان 
 : الأتيالجدول  فيهواك خللا  واضحا  وهو ما يمكن بياوم  ان وجدالمدفوعات وتحليلم 

 (1جدول)
 (*)ر  وصافي الخدمات والحساب الجار الميزان التجا

 مليون دولار امريكي                                                  

 2005  (FoB  )2005(  CiF) راتــــــالتق
 289562  الميزان التجار  عل  اسا  فوب  -أ

 2289361  الصادرات 

 2000262  الاستيرادات 

 -532269  صافي الخدمات 

 328  ي الدخل صاف

 222565  صافي التحويلات بدون مقابل 

 494362  الحساب الجار  

  48561 الميزان التجار  عل  اسا  سيؾ  -ب

 2289361  الصادرات 

  22522 الاستيرادات 

 -532269  صافي الخدمات 

 32860  صافي الدخل 

 222565  صافي التحويلات بدون مقابل الجارية 

  -4842 ر  الحساب الجا

  52   2005. الويرة السووية والأبحاث للإحصاءالمديرية العامة  –المصدر: البوك المركز  العرااي

                                                           

 .  اام الباحث بتوظيم الجدول( *)
 .  اام الباحث بتوظيم الجدول( *)
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  مقاداره  ا  في ايمة الحساب الجار  حياث اوام يعااوي عجاز لا  ن هواك خلأ( يتضح 1من الجدول )
ا يجاب القياام بام ( وهاو ماسايؾ) ( مليون دولار امريكي عود احتساب الاستيرادات عل اسا 4842)

لاجل الوصول ال  القيمة الحقيقية للحساب الجار  وبالوظر ال  أهمية الحساب الجار  ولكووام يمثال 
وثيقا  بالادخل القاومي حياث  طاالم الخارجي ولكووم يرتبط ارتبافعلا  من بضائع وخدمات للبلد مع العما تحقق 

 . (1)يإثر فيم من واحية الحجم والهيكل
عل  الرؼم مما يظهر عليم من وجود  ا  مزمولا ااي يعاوي اختلارميزان المدفوعات الع نإول قويمكن ال

دائماا  الا  رفاع تميال  ةبارامج التومياة الااتصاادية التاي تتبعهاا الدولا أنتوازن حساابي او تحقياق فاائ  يلاك 

بين  عل  هيا التتاوت يزيد عل  طااة القطر عل  الادخار الاختيار ، ويترتب ما الي  ؼالبا  مستوى الاستثمار 
مسااتوى الاسااتثمار ومسااتوى الادخااار اتجاااه ماازمن وحااو التضااخم ووتيجااة لهاايا التضااخم ولزياااادة 

وعاادة تتباع عادد  ،او مزموا  في ميازان المادفوعات استيرادات الدولة الموظورة فان هواك عجزا  دائما  
  -:(2)امههق التوازن في ميزان المدفوعات وامن الاساليب لؽر  تحقي

 التعديلات التلقائية في اسعار الصرؾ ومستوى اسعار السلع والخدمات وكيلك الدخول.  -4
 الراابات ؼير المبايرة من خلال سعر التائدة والضرائب والوتقات الحكومية. -2
  -الراابة المباير وأهم وسائلها : -2

 التعرفم الكمركية. - أ
 تحديد حص  الاستيراد. - ب
 دعم الصادرات  -  
 . الراابة عل  سعر الصرؾ - د

 التوسيق الااتصاد  الدولي  -1
بيد ان ادرة الدولة بصورة عامة والبوك المركز  بصورة خاصة تبدو ضعيتة وؼير فاعلة في 

زداد مان استخدام تلك الوسائل فعل  سبيل المثاال لا الحصار بادلا مان ان ياوخت  عار  الوقاد فاوام ا
2002ار عام ( مليون ديو2292422.2)

2005وار عام ( مليون دي44299425) ال  (3)
مما سااعد  (4)

 عل  جووا المستوى العام للاسعار وحو الارتتاع بيكل مستمر. 
 ولاام تكاان امااام الدولااة القاادرة علاا  اسااتخدام الوسااائل الاخاارى لاساايما الراابااات ؼياار المباياارة 

  (5)يح وضااع مياازان الماادفوعات اي ييااترط)ساعر التائاادة والضاارائب والوتقااات الحكوميااة( لاجاال تصااح
هااايا التعاااديل واعاااادة التاااوازن الااا  ميااازان المااادفوعات ان يكاااون الطلاااب علااا  الصاااادرات  لوجااااا

والاسااتيرادات مروااا  بالوساابة للتؽياارات فااي الاثمااان وهااو أماار ؼياار متااوفر فااي ظاال اوضاااع العااراق 
 الااتصادية. 

                                                           
 4923مطاابع الجامعاة  –الثاوياة ة( للمزيد من التتاصيل راجع: امين رييد كوووم، الااتصااد الادولي، الطبعا1)

  481 . 
 –اتصااد الكلاي ، مطاابع جامعاة الموصالالماوعم السايد علاي، مبااد  الا ( للمزيد مان التتاصايل راجاع: عباد2)

 .  288   4921 –مديرية مطبعة الجامعة
 . 42   2002( البوك المركز  العرااي: المديرية العامة للاحصاء والابحاث، الويرة السووية 3)
 . 44   2005المديرية العامة للاحصاء والابحاث، الويرة السووية  –( البوك المركز  العرااي4)
الوقود والبووك والعلااات الااتصادية الدولية/ الادار الجامعياة للطباعاة والويار العزيز عجميم،  عبد( محمد 5)

4922   232. 
 م يحمصطت  ريد  ي 
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السياسة الوقدية  ربما يتجل  هيا الامر في التصادم بين هدؾ الأهداؾتقليل التصادم بين  أوتتاد   –سادسا  
في كبح عوامل التضخم الااتصاد  وبين هدؾ السياسة المالية التي تتجم صوب تمويل عمليات الاعمار 

م مان خاالال اوااوات السياسااة والتومياة الااتصااادية والاجتماعيااة مان خاالال الضااو الوقااد  الكبيار الااي  ياات
وتاائج مرضاية، اي اوام علا   الا  لالسياساة الوقدياة تواجام مصااعب كثيارة فاي الوصاو أن، يبدو المالية

الا ان يلك  الأموالالرؼم من ايام البوك المركز  برفع معدلات اسعار التائدة لؽر  تجميع اكبر ادر من 
اي ان  والإدارياة الأموياة الأوضااعيواجم بوياط مؽاير من السياساة المالياة مان ضاو وقاد  كبيار بسابب 

وهاو يساتلزم  ى العاملاة بهادؾ الساعي لضابط الامانالقاو الاموية تدفع وحو توظيؾ المزياد مان الأوضاع
زالت ؼير موضبطة اي هواك فساد ادار  متتيي  لا فإوها الإدارية الأوضاع أماالمزيد من الاوتاق الوقد  

في دوائر الدولاة المختلتاة مماا يواتج عوام مضااعتة مقاادير الاماوال الموتقاة بصاورة وهمياة مماا يجعال 
 تصادم بين الاهداؾ أمرا  ؼير متحقق في الوات الحاضر. عملية تتاد  أو تقليل ال

 ضمان فعالية السياسة الوقدية:  –سابعا  
عؾ يتمثال فاي عجزهاا ضفعالية السياسة الوقدية وهيا ال يمكن التوكيد ان هواك ضعتا  واضحا  في

 (  5ويتضح يلك من الجدول ) للأسعارعن كبح جماا الاتجاه المتصاعد للمستوى العام 
 2008-4999الرام القياسي لاسعار المستهلك في العراق للسووات  (5ل )جدو
معدل التؽيير السوو  الرام القياسي العام السوة

(*)
 % 

4999 2558 -         
 42ر5= 2÷ 10ر8              5
 48ر2
 49ر2

 2312ر5 2000

 1255ر2 2004

 5498ر8 2002

 22ر8 8912ر5 2002

     23 2245ر8 2001
 28ر2=1÷415ر2         23
 13ر8

 42032ر2 2005

 43249ر3 2008

(    2008 – 2005   يةوالمجموعااة الاحصااائية السااو –وتكوولوجيااا المعلومااات  ءالمصاادر : الجهاااز المركااز  للاحصااا

232  . 

 طيلااة الماادة كفاي الاارام القياسااي لاسااعار المسااتهل ا  متصاااعد ا( يتضااح ان هواااك اتجاهاا5مان الجاادول )
( 2008الا   2002)( ومان 2002ال   4999) ل  اسمين منع( وايا ما تم تقسيم هيه المدة 2008 -4999)

% خالال المادة 42ر5هو اال موم خلال المدة الثاوية اي لم يازد عان  الأول لاتضح ان معدل التؽير خلال المدة 
فخالال المادة خاا   ؾموهما ظارمع التوكيد عل  ان لكل  ة% خلال المدة الثاوي28ر2في حين اوم بلػ  الأول 
أما في المادة الثاوياة فقاد تام تجااوز الحصاار وماع يلاك فقاد اساتمر الاتجااه  ا  كان هواك حصارا  ااتصادي الأول 

ياهد اساتقرارا  وسابيا  ( التي كاوت ت2005-2001) الاال خلال السوتين المتصاعد في الرام القياسي العام عل 
 (1)الأساعاردية يتواؾ اساسا  عل  مدى التؽيرات التي تحدثها فاي مساتوى ا السياسة الوقاان وج هيا في حين

اي اوم طيلة هيه المدة لم تتمكن السياسة الااتصادية ومن ضموها السياسة الوقدية من اتخاي خطوات ملموساة 
دة في هيا المجال في حين وجحت بع  التجارب في مدة اال من يلك فعل  سبيل المثال لا الحصر وجحت القيا

فاي  الأساعارفي اال من ستة أيهر مان ضابط التضاخم وتثبيات  4919الصيوية التي تسلمت مقاليد الحكم عام 
 .(2)البلاد أوحاءالسوق في كل 

الانجازاث المتحققت في ظم انسياست اننقديت وانطمىحاث  –المبحث انثانث 
 المتىخاة منها

                                                           
 ( معدل التؽير السوو  من عمل الباحث . *)
وزارة الثقافة  4935 – 4980( طاهر فاضل حسون، مصادر التضخم الوقد  في العراق اسبابم ومعالجاتم 1)

 .208   4932والتوون 
ويااة( فااي: التوميااة م( وااادر فرجاااوي: ماان الكتاااب الاحماار الاا  الكتاااب الاصااتر )عاار  تجربااة الصااين التو2)

 كاااااااوون الاول  –بيااااااروت –مركااااااز دراسااااااات الوحاااااادة العربيااااااة –المسااااااتقلة فااااااي الااااااوطن العربااااااي
 . 8   4923 )يواير( 
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 سياسة الوقدية ال في ظل  : الاوجازات المتحققة أولا
 إعاداد، تام  9/1/2002جل معرفة الاوجازات المتحققة في ظل السياساة الوقدياة المعتمادة بعاد لا

الخاصة بمهماات البواك المركاز  والجهااز المصارفي  الأسئلةاستمارة استبيان ايتملت عل  عدد من 
  -مارة عل  بوود رئيسة هي:امة. واد توزعت محاور هيه الاستبصورة ع

لديون وجود ديون معدومة ووسبة هيه ا ،: مواع المصرؾ، ملكية المصرؾالمعلومات العامة مثل -4
 قد  القاوووي . واخيرا  ووع الاحتياطي الو

 -:مثل الأسئلةاوت هواك مجموعة من القرو  وك -2
 ايام المصرؾ بتقديم ارو   -
 الجهة المستتيدة من القر   -
 ووع القر   -
 وسبة اعل  فائدة عل  القرو   -
 مثل:  الأسئلةتي اام بها المصرؾ وكاوت هواك عدد من الاستثمارات ال -2
 ايام المصرؾ بيراء الاستثمارات من البوك المركز   -
 هل توجد خسارة في استثمار ما.  -
  -:التي يمارسها البوك المركز  مثلجاوب مهمات التطوير  -1
 وجود آليات تعاون مع المصارؾ. -
 ايام البوك المركز  العرااي بمهمات التطوير. -
 فاعلية البوك المركز  في التطوير  -
 .9/1/2002وجود او عدم وجود تؽير ايجابي بعد  -
 المساهمات الايجابية التي اام بها البوك المركز  العرااي. -

كاوات الصاالحة للاساتخدام موهاا  الإجابااتعدد  أن اتضح الإجاباتاستلام و (*)ماراتوبعد توزيع الاست
 عيرة استمارات. 

، اما عن التوزياع الجؽرافاي للمصاارؾ أهلية( لمصارؾ 8صارؾ حكومية و)( موها لم1وكاوت )
( في محافظة البصارة ومصارؾ واحاد فاي 2( في محافظة بؽداد و)3التي تضموها الاستبيان فكاوت )

كاوت كلهاا باوعم توجاد  الإجابات أنفظة ويووى وفيما يتعلق بالسإال عن الديون المعدومة اتضح امح
كاوت لتاروع مصاارؾ ولاي   الإجابتين أنفي محافظة البصرة وتبين  جابتانإديون معدومة ما عدا 

 متبايوة فمن الإجاباتعدومة كاوت عامة للمصارؾ وفيما يتعلق بوسبة الاحتياطي للديون الم لإدارات
  -المصارؾ اجاب بان وسب الاحتياطي هي :

                                                           
زيااع اسااتمارات وؾ العراايااة علاا  ايامهااا بتبطااة المصااارا( يعاارب الباحااث عاان خااال  يااكره وامتواواام لر*)

الاجابااات كمااا يعاارب الباحااث عاان يااكره لقساام البحااوث فااي   الاسااتبيان والمتابعااة الجديااة للحصااول علاا
الترع الرئي  للمسااعدة فاي  -الادارة العامة وكيلك لقسم البحوث في مصرؾ الرييد –مصرؾ الرافدين

المعاون التوي لمدير عام الياركة  –لاستاي حسن اسماعيلاوجاز استمارات الاستبيان، كما ييكر الباحث ا
 العامة لتجارة الحبوب للمساعدة في اوجاز استمارات الاستبيان الخاصة بمحافظة البصرة . 
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 وسب متعددة .  -
 % .400في حين وضع احد المصارؾ وسبة  -
 ن الوسبة هي حسب تخصيصات البوك المركز  . واجاب آخر با -
 .  ةفي حين أجاب اسم آخر بان الوسبة ؼير ثابت -
% كاحتيااطي للاديون المعدوماة وفيماا 50-5واخيرا  وضعت بع  المصارؾ وساب تتاراوا باين  -

بوعم حول تقديمها  أجابتبيان جميع المصارؾ التي املت الاست أنيتعلق بمحور القرو  اتضح 
توزعات باين الاساتخدامات الزراعياة والصاواعية والخدمياة والتجارياة. وحاول  مصارفية  ارو

كاان  إيا% . وحاول الساإال فيماا 28% و 2وسبة فائادة اتضاح اوهاا تقاع باين  السإال عن اعل 
كاوات بعادم وجاود مثال  الإجاباات أنا اتضاح واطاعاات يحبايه أواواع  توجيم حول للبوك المركز

دة تيير ال  ان البوك المركز  يادعو الا  توجيام القارو  وحاو هيه التوجهات ماعدا اجابة واح
 القطاعات الصواعية والزراعية والخدمية.  

 المصارؾ كما يؤتي:  إجاباتوحول محور الاستثمارات كاوت 
ان اؼلب المصارؾ اامت بيراء استثمارات مان البواك المركاز  العراااي وبتوائاد تراوحات باين  -

 % . 22% ال  8
تياير  الإجابااتيما ايا كاوت هواك بعا  الخساائر فاي الاساتثمارات كاوات جمياع وحول السإال ف

لا واتضاح مان مارة واخارى باباوعم احاد المصاارؾ  أجاابفقاد  إجابتاانال  عدم وجود خسائر ما عادا 
خاالال الحااديث مااع بعاا  المسااإولين فااي يلااك المصاارؾ ان هواااك خسااائر لا توحصاار فقااط فااي تلااك 

كماا اجااب  9/1/2002عد الاحتلال وسقوط الوظام فاي بالوهب والسلب الخسائر التي وتجت عن اعمال 
كمااا  هاايان المصارفان %( الا بعاا  المصاارؾ ولاي  5المصارؾ الثااوي بااوعم وان وسابة الخساارة )

ااتصااادية خيااية اء لاسااباب اداريااة او لأسااباب يباادو ؼياار اااادرة علاا  التصااريح بوجااود خسااائر سااو
 التؤثير عل  سمعة المصرؾ.

علااق بمحاور مساااهمات التطاوير التااي يمارساها البوااك المركاز  العرااااي كاوات الاجابااات كمااا وفيماا يت
 يؤتي:

جمياع هايه  أجاباتفعن السإال عن وجود آليات تعاون بين البوك المركز  والمصاارؾ التجارياة  -
لياة المصارؾ بوجود مثل هيه الآلية واوها فاعلم ما عادا عادد اليال اياار الا  ان فاعلياة تلاك الآ

  .لي  كما يوبؽي
جمياع المصاارؾ  أجابات 9/1/2002وعن السإال فيما ايا كان هواك تؽيير ايجابي اد حصل بعاد 

 .  بالإيجاب
عدياادة توضااح الاادور  إجاباااتوحاول المساااهمات الايجابيااة التااي اااام بهااا البوااك المركاز  كاواات هواااك 

 -: اجمال تلك المساهمات بما يؤتي  الايجابي في هيا المجال ويمكن
 اطلاق يد المصارؾ في تحديد هيكل اسعار التائدة .  -4
 . وك المركز  تستحق خلال مدة اصيرةمبالػ بتائدة مجزية لدى الب بإيداعالسماا للمصارؾ  -2
  .وإدارتموظام المدفوعات العرااي  إطلاق -2
  -:أدواهتزويد المصارؾ بالتعليمات المدرجة  -1
 تمان. حول سياسات الائ إرياديةلائحة  - أ
 لائحة توظيمية في ايود الاستثمار. - ب
 بمعيار كتاية را  المال.  ةالتعليمات المتعلق - 
 في العراق.  الإسلاميةتعليمات الصيرفة  -د
 . الأجوبيةالدخول في سوق تداول العملات  -5
 تطبيق معايير جديدة في المحاسبة الدولية. -8
 . الأسا وؼير  الأسا تصويؾ الودائع  -3
  الأموالوون ؼسيل التوكيد عل  اا -2
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 الؽاء الراابة عل  التحويل الخارجي .  -9
 زيادة وسبة المساهمة اليخصية في را  مال المصرؾ .  -40
 . CAMELتقييم المصارؾ بيكل دايق وفق وظام  -44
 تحسين سعر الديوار العرااي .  -42
 أموالهاااستحداث الاستثمار الليلي، ووصؾ اليهر  واليهر  مما ساعد المصارؾ عل  حماية  -42

 9/1/2002ن التوسع في موح الائتمان الي  يعد ؼير هادؾ وؼير ااتصاد  في ظروؾ ما بعد م
 . 

 . 4/2/2002وك الميترة اعتبارا  من طة الصكاسالمإمل تطبيق المقاصة السريعة بوومن  -41
ال  الآثار الايجابية للسياسة الوقدية كما جاءت من خلال الاستبيان آوؾ اليكر فاوم توجد  بالإضافة

الصاادرة عان البواك والبياواات ار ايجابياة اخارى يمكان الوااوؾ عليهاا مان خالال بعا  التياريعات آث
 المركز  وموها . 

  (1)اوختا  معدلات التضخم. -45
ديواار  (2)( مليار50يقل عن ) لرإو  اموال المصارؾ القائمة والجديدة بما لا الأدو تحديد الحد  -48

 .  أجوبين دولار لكل فرع مصرؾ ( مليو3) و الأجوبيةاو ما يعادلها بالعملة 
 أمااوالالسااماا للمصااارؾ الاجوبيااة بتااتح فااروع ومكاتااب داخاال العااراق والمياااركة فااي رإو   -43

 .  أجوبيةمما ادى ال  فتح خمسة فروع لمصارؾ  (3)المصارؾ العرااية مهما كاوت الوسبة
فية % لؽاار  توظاايم الساايولة المصاار25% الاا  12تختااي  وساابة الاحتياااطي القاااوووي ماان  -42

 والمحافظة عل  الودائع . 
)الدولار( للمساهمة في تحسين واساتقرار ساعر صارؾ الاديوار  الأجوبيةمزاد يومي للعملة  إاامة -49

 العرااي. 
يااورى  مجلاا   اوجاااز ميااروع ااااوون يااركة التااؤمين علاا  الودائااع ورفااع مسااودة القاااوون الاا -20

 الدولة لأاراره. 
التاي سااهمت فاي اساتقرار الوضاع الوقاد  يارة( ع اصدار عملم عرااية جديدة )الطبعاة الرابعاة -24

   (4)وزيادة الثقة بالديوار العرااي.
 2001لساااوة  91اعاااداد التعليماااات التوتييياااة الخاصاااة بتطبياااق احكاااام اااااوون المصاااارؾ راااام  -22

د وياارت ـاـارؾ واـالمصا   ــامجلا  ادارة البواك المركاز  وتعميمهاا عل والمصاادق عليهاا مان 
 :(5)هاأهمعل  مواع البوك ومن 

                                                           
( البوك المركز  العرااي: بيان صاادر عان البواك المركاز  العراااي حاول الاتجاهاات الايجابياة الراهواة فاي 1)

 المستوى العام للاسعار . 
البواك المركاز  العراااي، عار   –الوبي: معاون المدير العام لمراابة الصيرفة والائتمان ( وليد عيد  عبد2)

العر  اادم الا  و لاهم الاجراءات المتخية من البوك المركز  العرااي لتطوير القطاع المصرفي العرااي
 اللجوة العربية للراابة المصرفية. 

 ( المصدر السابق وتسم. 3)
 مصدر سبق يكره.  –الوبي يد عيد  عبد( ول4)
 ( المصدر السابق وتسم. 5)
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 هيئات المالية ؼير المصرفية لممارسة وياطها . عليمات موح التراخي  للمصارؾ والت - أ
 التعليمات الخاصة باستثمار المصارؾ لاموالها داخل وخار  العراق .  -ب
 . 2001لسوة  91ااوون المصارؾ رام  الؽرامات المتروضة عل  المصارؾ المخالتة لاحكام - 
( 23) ةالمتروكة المعدة تطبيقا  لاحكاام المااد والأمواللودائع ؼير المطالب بها التعليمات الخاصة با -د

 .  أعلاهمن ااوون المصارؾ الميار اليم 
 تعليمات السرية المصرفية .  -هـ
 تعليمات اخرى  -و

ااتصااار فااتح الاعتمااادات الخاصااة بالمياااريع بالمصاارؾ  ءوماان الاوجااازات المتحققااة كاايلك اوهااا -22
تسااهيل اجااراءات دخااول المسااتثمر الاجوبااي وعماال المسااتثمر  (1)ي ويلااك بهاادؾالتجااار  العراااا

 .العرااي ويلك بتكليؾ المصارؾ الخاصة بتتح اعتمادات عقود الاعمار

 الطموحات المتوخاة من السياسة الوقدية.  –ثاويا  
لابع  المصاارؾ  أنمن خلال استمارة الاستبيان التي وزعات علا  عادد مان المصاارؾ اتضاح 

 يه المصارؾ واهمها ما يؤتي : هل عرااي بتحقيق عدد من الطموحاتبقيام البوك المركز  ال رؼبة
 (2)%25ايام البوك المركز  العرااي بتقليل وسبة الاحتياطي الوقد  القاوووي الي  تحادد بوسابة  -4

اي ان المصارؾ ترى ان هيه الوسبة مرتتعة مما يإثر علا  اساتثمارات المصاارؾ وااد اياارت 
آثاار هايه الوسابة علا  المصاارؾ  أن ا  لاك بعا  المصاارؾ الحكومياة، مماا يعطاي اوطباعاي  ال

 الاهلية يكون اكبر بكثير. 
المسااعدة حياث اوهاا تياكو تاؤخير تساديد بأبدت بع  المصارؾ رؼبتهاا بقياام البواك المركاز   -2

يه لاايا فهااي ترؼااب فااي الحصااول علاا  مهلااة لتجاااوز هاا ا  الائتمااان واحياوااا  يكاااد يكااون متعااير
 الظروؾ. 

وردت رؼبااة اخاارى للمصااارؾ الاهليااة تتمثاال بااتتهم المديريااة العامااة للصاايرفة والائتمااان لمااا  -2
 يعر  عليها من المياكل التي تواجم المصارؾ الاهلية والاجابة عليها بحلول مواسبة. 

اسااليب العمال المتتباع لاديها مان   ابدت بع  المصارؾ الحكومية رؼبتها باحداث تؽييرات عل -1
 ل الدورات خار  العراق وداخلم. خلا

ان بوايااات اكثاار  إي حتااا  تطااوير ابويتهااا ومعااداتها،كمااا يباادو للباحااث ان المصااارؾ الحكوميااة ت -5
المصااارؾ الحكوميااة تباادو اديمااة وبعضااها لا ييااجع الملاكااات علاا  العماال اضااافة الاا  فقااداوها 

ايصاال البرياد الا  الادارات  التبريد والتدفئة، كماا توقصاها وساائل الوقال التاي مان ياؤوها ةاجهز
العامااة والاا  بقيااة الاادوائر فضاالا  عاان الافتقااار لوسااائل الاتصااال الحديثااة، كمااا ان ملاكااات تلااك 
المصارؾ تبدو ؼير متوازوة مع مهمات المصاارؾ فاي الواات الحاضار لاسايما بعاد زياادة عادد 

ن تلاك المصاارؾ لايا المتقاعدين والتلاحين الايين يساتلمون رواتابهم التقاعدياة ومساتحقاتهم ما
ملاكات تلك المصارؾ والمراجعين يعاوون الامرين ، فالحاجة تبدو ملحاة لزياادة عادد  أنيلاحظ 

المصارؾ وتوسيع ابويتهاا لجعلهاا تتواساب ماع المهماات المطلوباة موهاا، فعلا  سابيل المثاال لا 
لساكان وفيهاا الحصر لا يعقل ان مديوة مثال مديواة الحرياة وهاي احادى موااطق بؽاداد المكتظاة ا

، كماا ان ( متر مربع450الكثير من الدوائر الحكومية فيها مصرؾ واحد مساحتم لا تزيد عل  )
 أثواااءفااي  بحاجااة الاا  متابعااة بعااد عمليااات الساالب التااي حصاالت وضااع البوااك المركااز  وتساام

كااوون الثااوي  23الاحتلال وكيلك جراء الحريق الي  يب في مبوا  البواك المركاز  ياوم الاحاد 
المجاورة في ظاروؾ لا يحسادون ومن جرائم توزع موظتي البوك عل  عدد من المباوي  2002
 ا . عليه

                                                           
 م. 2002ويسان  42 –( الاحد 4282لصباا الااتصاد ، العدد ) ( حيدر فليح الربيعي:1)
 . 8( البوك المركز  العرااي: اعلان صحتي صادر عن البوك المركز  العرااي   2)
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وللمصارؾ الاهلية طموا آخار يرؼباون فاي الوصاول اليام وهاو فاتح ايماة الاعتماادات المالياة  -8
لػ معين اسوة بدول العالم، اي ان يلاك يعاد عاائق اماام عملياات التوساع يها وعدم تحديدها بمبلد
 وية المصرفية وتجميد للتعاملات التجارية سواء كاوت الخارجية او الداخلية . بالب

البواك المركاز   ياتمكنولعموم المواطوين ولياريحة الماوظتين بصاورة خاصاة، طماوا فاي ان  -3
العرااي من تتاد  حصول موجام تضاخمية اخارى بعاد اعالان سالم الرواتاب الجدياد، اي اوام فاي 

  مااع علاام الباحااث ان زصااورة خاصااة صااوب البوااك المركااموضااوع التضااخم تتجاام الاوظااار ب
المتؽيرات التاعلة في ظاهرة التضخم الااتصاد  ليست جميعها تحت سيطرة البوك المركاز  الا 

لاسايما وزارة المالياة  ىهو ان يؤخي زمام المبادرة ويلتات وظار الجهاات الاخار مان المتوخ  مو
آثار ظاهرة التضاخم وان لا يقتصار الأمار علا   ال  ضرورة توحيد الجهود لاجل تتاد  او تقليل

مجاارد الوعااود والتصااريحات ماان ان هاايه الظاااهرة تحاات الساايطرة الا اواام بعااد ماادة يتضااح ان 
اخطبااوط التضااخم اكباار ماان الوعااود والتصااريحات ان لاام يكاان فااي وجااود هاايه الظاااهرة مصااالح 

 . (1)تئات معيوةل

 

                                                           
  -( في فوائد التضخم لدى يرائح معيوة اوظر :1)

 4،2العرباي، العادد   الابعاد الااتصادية والاجتماعية للتضخم في العاراق. مجلاة الااتصااد -محمد عزيز  
 . 22   4939ايلول 
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 الاستنتاجاث وانتىصياث –المبحث انرابع 

الاساتوتاجات والتوصايات، يمكان  نما التراغ من المباحث الاثلاث الساابقة خار  البحاث بعاددبعد 
 -ايجازها كما يؤتي :

 أولا: الاستوتاجات
تباادو طبيعيااة وظاارا   9/1/2002ان الميااكلات التااي تواجاام السياسااة الوقديااة فااي مرحلااة مااا بعااد  -4

 ين مرحلتين بالؽتي التعقيد وهما :لواوعها ب
اي لام تكان هوااك امكاوياة كبيارة اماام واضاعي  9/1/2002كم اليمولي الاي  اوتها  ياوم مرحلة الح -أ

طلاع ببواااء سياسااة وقديااة واضااحة ودايقااة تسااتجيب لمتؽياارات الوااااع ضااالسياسااة الوقديااة للا
 الااتصاد  .

وهي الاخرى تبدو القاة وان عماوم اوضااع البلاد ولاي  السياساة  9/1/2002مرحلة ابتدأت موي  -ب
ة تدار في مرحلة احتلال عسكر  لم يكان مواي الياوم الاول حاري  علا  اساتتباب اوضااع الوقدي

البلاااد بصاااورة عاماااة، بااال لا يختااا  علااا  ي  حجااار اوااام كاااان وراء عملياااات السااالب والوهاااب 
والاضطراب السياسي الي  عم البلد والوقد والسياسة الوقدية لا يمكن با  حال من الاحاوال فاي 

 هيه الآثار.عن  بموآىظل هيه الظروؾ ان تكون 
ومن الامور يات العلااة بضعؾ السياسة الوقدية هي اتساع ظااهرة التسااد الادار  والماالي التاي  -2

زاد اوتيااارها فااي ظاال الاحااتلال وأدت الاا  ضااياع مااوارد ااتصااادية كبياارة حيااث وجاادت بعاا  
 ياك ان التسااد العواصر التي عرفت بالتساد المالي ؼطاء سياسايا  مان لادن سالطة الاحاتلال ولا

 المالي يوعك  سلبا  عل  ظاهرة التضخم الااتصاد  والتومية الااتصادية.
او بعااده أثاار مهاام فااي ظاااهرة التضااخم  9/1/2002ولعمليااات تهريااب الامااوال سااواء كااان يلااك اباال -2

ة الوقدية، وتوجم اصابع الاتهاام الا  جهاات عديادة فاي اد  والتومية الااتصادية والسياسالااتص
 9ت تهرياب الامااوال وسالطة الاحااتلال واحادة مان تلااك الجهاات اي اواام سابق وان ضاااعت عملياا

 مليارات دولار في ظل ادارة المدير التوتيي  لسلطة الاحتلال بول بريمر .
سااتظل الاوضاااع الااتصااادية بصااورة عامااة والسياسااة الوقديااة احااد عواصاار هاايه السياسااة سااتظل  -1

ة لاساايما دياالاساايما فااي ظاال تكالااب دول عدة سااتتبياار مالقلاام مااا داماات الاوضاااع السياسااية ؼ
المجاااورة للعااراق ماان اجاال ادامااة هاايا الصااراع لؽايااات سياسااية وااتصااادية لا يتسااع المجااال 

 للتتصيل فيها . 
السياساة الوقدياة لام  أنرات المعتمدة كما جاءت في المبحث الثاوي من هيا البحاث تياير أن المإي-5

ع الاختبااار علاا  الاارؼم ماان التصااريحات الصااادرة عاان البوااك تتلااح فااي تحقيااق المهمااات موضااو
المركز  لاسيما فيما يتعلق بموضوع التضخم الااتصاد ، اي الاوختا  في بع  الاياهر التاي 
ييير اليها البوك المركز  تعد ؼير كافية للتعامل مع ظاهرة التضاخم اي ان هايه الظااهرة لازالاة 

 ( من هيا البحث . 5ة ال  جدول )خطيرة كما يمكن التؤكد من يلك بالعود
رات ضااعؾ السياسااة الوقديااة المعتماادة فااي الوااات الحاضاار هااو ضااعؾ راابااة البوااك وماان مإياا -8

يصادرها البواك المركاز  بتائادة  الخاصة التي تستثمر بحاوالات  المركز  عل  بع  المصارؾ
جد فهاو ضاعيؾ % في حين ييار ال  ان بعضها لا يمار  وياطا  ااتصاديا وان و20تصل ال  

بسبب تحتظم اليديد خيية تعرضم لمياكلات القادرة علا  اساترداد الاماوال، بال هوااك اياارات 
تثمار بالحوالات التي يصدرها البواك ارؾ مؽلق وان ادارتها تكتتي بالاسال  ان بع  هيه المص

 المركز  للحصول عل  التوائد المتوخاة موها فقط . 
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علا  الحاروب السااابقة بموجاب اارارات الامام المتحادة آثاار علاا   وللاديون والتعويضاات المترتباة -3
السياساااة الوقدياااة، اي ان بعااا  الااادول لازالااات تمتواااع عااان اساااقاط او تختياااؾ تلاااك الاااديون 

عاان عاادم ايامهااا  تتعلاالوالتعويضااات واااد تواااه  الاا  اسااماعوا ان بعاا  الاادول وموهااا الكوياات 
ات الادولارات فاي مصاارؾ كويتياة وان اررااياون لاديهم ملياباسقاط تلك الديون بان ايخاصاا ع

من اصحاب الاعمال الميهود لهام بماضايهم فاي هايا المجاال كاي تكاون  هإلاء ليسوا بتجار ولا
لااديهم مثاال هاايه الارصاادة وبالاايات خااار  البلااد ، ممااا جعاال ماان هاايا الاماار اضااافة الاا  العواماال 

، لايا يوبؽاي هايا المضاماردياة علا  المحاججاة فاي السابقة عوامل ضعؾ في ادرة السياساة الوق
عل  الدولة ان تقوم بالتحقيق في مثل هيا الامر كي يكون للسياسة الااتصاادية وموهاا السياساة 

 الوقدية حضورا محليا ودوليا.
من الامور التي تسع  السياسة الوقدية لتحقيقهاا هاو رفاع ايماة الاديوار العراااي عان طرياق ضاو  -2

( مليااار 25تزويااد السااوق بحااوالي )  ر( الاا  السااوق اي تاامكميااات ماان العملااة الاجوبيااة )الاادولا
ومااع ان هاايا الاماار يسااجل لصااالح  2002/  40/  45  موااي ايااام السااوق الوقديااة فااي (1)دولار

السياسة الوقدية، الااوم مما لايك فيم ان ايمة اية عملة ولي  الديوار العرااي فحسب اوما تؤتي 
السياسي للديوار مهم الا اوم يجب الا يطول كثيرا واوما  من اوة الااتصاد الوطوي، ليا فؤن الدعم

 يجب التركيز عل  التعاليات الااتصادية التي من يؤوها تعزيز ايمة الديوار.
فيما يتعلق بالاراء حول ظاهرة التضخم الااتصاد  في العراق كما وردت فاي هايا البحاث ااد يارى  -9

خلال  ر ظاهرة التضخم الااتصاد  هي واضحةتمراهواك حديث عن اسف ا  هواك توااض أنالقار  
جاع ظاااهرة التضاخم خاالال المبحاث الثالااث مان هاايا  ا( فاي حااين وردت اياارات الاا  تر5جادول )

اراء بع  مساإولي  عبرو البحث واد وردت هيه الايارات عبر بياوات للبوك المركز  العرااي
الباحث يارى ان  أن ؼير، الاستبيان الي  يمل هيه المصارؾ المصارؾ الخاصة كما وردت في

دياادة ظاااهرة التضااخم لازالاات فااي تزايااد مسااتمر وان هواااك مخاااوؾ ماان ايااام موجاام تضااخمية ج
 :_ هيه المخاوؾ تستود ال بع  

توادها الاا  دراسااات سااتزايااد مبااالػ الوتقااات العامااة سااوويا والخيااية ماان صاارؾ هاايه الوتقااات دون ا -
كااات فااي دوائاار الدولااة يلاحااظ عليهااا الكثياار ماان ن الملاالااتصااادية والتويااة لا ساايما وأ الجاادوى

الضعؾ عل  مستوى التخطيط والتوتيي وان هواك لا مبالاة عود اسم من هيه الملاكاات فاي حاين 
هواك خوؾ من اسم اخر مان هايه الملاكاات لايا فهاو يواؤى بوتسام بعيادا عان تحمال المساإولية 

 . التعر  للواوع تحت طائلة المسائلة خيية
ت السرعة في وتيرة الاعمار مطلوبة فؤن جدولاة ميااريع الاعماار وتقسايمها علا  الازمن ايا كاو  - 

هااو اماار ضاارور  لاجاال تجاااوز او تقلياال ظاااهرة التضااخم الااتصاااد  لا ساايما وان الاابع  ماان 
اكثاار الملاكااات الوطويااة تقااع بااين  أنمتوجسااة ماان الوضااع الاموااي فااي حااين  اليااركات لا زالاات
 ضعيؾ ولا مبالي .

حول الخسائر التي تعرضت لها بع  المصارؾ، تإكد اكثر المصارؾ عدم تعرضها للخسائر و – 40
ماعدا المصارؾ العاملاة فاي مجاال الاساتثمار، والواااع ان هايه الخساائر هاي امار موطقاي وااد 
تعرضت لها هيه المصارؾ تحات ضاؽط الظاروؾ الااتصاادية ياديدة القساوة التاي يتعار  لهاا 

كاااليؾ الاسااتثمار تباادو فااي ظااروؾ العااراق فااي مرحلااة الثماويوااات ماان ان ت إيجاوااب الاسااتثمار 
القرن الماضي لؽاية الوات الحاضر تبدو في تصاعد مستمر مما جعل عملية التوبإ فاي مساتقبل 

 الاستثمار ؼاية في التعقيد.

                                                           
 خبير في البوك المركز  العرااي . -( حديث مع مظهر محمد صالح 1)



 2002/ لسنة  52/ 41المجلد                                                                             مجلة العلوم الاقتصادية والادارية                                    

 372 

موتاي م بها البوك المركز  العراااي فاي كووام مخطاط واوفيما يتعلق بالمساهمات الايجابية التي ا -44
يمكن توكيده هو ان هيه الاوجازات كثيرة ولي  بالامكان توكيد صاحتها  السياسة الوقدية فان ما

من هيه المساهمات كما اوها تحتا  ال   لكل او عدم صحتها وان يلك يحتا  ال  بحث مستتي 
بع  الوات لاجل مقاروة هيه المساهمات مع اوعكاساتها عل  مجمل الويااط الااتصااد  وبياان 
د امااا يااتمخ  عوهااا ماان وتااائج ساالبية وايجابيااة علاا  الااتصاااد العرااااي لا ساايما التااي لهااا ابعاا

كاتاب لهاا مخارجية مثل الؽاء الراابة عل  التحويل الخارجي والسماا للمصاارؾ بتاتح فاروع و
ملياة اتخااي ع والموااياات التاي اساتودت عليهاا الافضل هو بياان الدراساات الا انداخل العراق. 

 كيتما اتتق.  جر  مع التياربيؤوها كي لا والقرار 

 ثاويا: التوصيات 
بالوظر لاهمية الاستتادة من تجارب الاخرين ايخا  وموظمات ودول فاوم يوبؽي الاوتتاا في هيا  -4

مان التجاارب فاي هايا المجاال لاجال  طلعين بالسياساة الوقدياة مان الافاادةمالمجال لاجل تمكين ال
 الوقدية ووضع الحلول المواسبة .  تيخي  اسباب ضعؾ السياسة

طراب وموافاي من اثار الوظاام الماضاي وعوامال اضاوبما ان السياسة الوقدية اد روثت تركة ثقيلة  -2
وادار  اد تعمقت في ظل الوضع السياسي الي  يمر بم البلد، فلاباد مان الاساراع مان اجال فساد مالي 

الاثار السلبية جاوبا  برميومن ضموها السياسة الوقدية  اتصاديةالسياسة الأتجاوز هيا الوااع لاجل ايام 
 للوهو  في سبيل رسم معالم جديدة للسياسة الوقدية.

ولاهمية رسم اهداؾ ومراحل وسقؾ زموي لكل مهمة فاوم يلزم ان يكون للسياسة الوقدية اهداؾ موزعاة  -2
 داؾ. عل  المراحل الزموية وان تكون هواك راابة في سبيل تحقيق تلك الاه

وبالوظر للمواع المحور  للمصارؾ في الوظام المصرفي فاوم يلزم تحديد اهداؾ وواجبات لهيه المصارؾ  -1
  الخاصة بها.مع تحقيق متطلبات العمل الضرورية 

ولوجود تعار  بين اهم هدفين للسياسة الوقدية الا وهما كبح جماا عوامل التضخم من واحية ومن واحية  -5
فااي عمليااة الاعمااار فاواام يلاازم البوااك المركااز  باعااداد البحااوث والدراسااات الوظريااة اخاارى المساااهمة 

 والعملية لكيتية التوفيق بين هيين الهدفين. 

ولدور الوقود في الحياة الااتصادية واوعكاسها عل  مختلؾ السياسات الااتصادية وموهاا السياساة الوقدياة  -8
دوات السياسة الااتصادية لا سيما باين السياساتين الوقدياة فاوم لا ؼو  عن القيام بتعاون وتوسيق بين ا

والمالية وصولا لهدؾ توسيق حركة الوقود في الحياة الااتصادية لاجل التمكن من احكام عوامل التضخم 
 .الااتصاد  وتمويل عمليات الاعمار الااتصاد  والتعاليات الاجتماعية الاخرى 

ء اهتماام ساي فاي توظايم السياساة الوقدياة ومتابعتهاا ، فلاباد مان ايالاولمواع البوك المركاز  الهاام والاسا -3
د تااداء ماان مواعام الااي  هااو الان مااوزع علاا  عادد ماان الاادوائر المجاااورة بعاامواساب للبوااك المركااز  اب

م موزعاة عد اخر واد طالت مدة بقااء ملاكاتاي طالت موااعم مواعا بعمليات السلب والوهب والحرق الت
حااال الكثياار ماان الااوزارات والاادوائر الاخاارى فااي حااين ان عمليااات هااو ساابة كمااا علاا  مكاوااات ؼياار موا

جر  توتيايه الساحات واليوارع والتيجير الي  يالاعمار تويط في مجالات اال اهمية مثل اعادة تبليط 
 احياوا في ؼير موسمم مع ؼياب السقي والعواية اللاحقة.

فااي رفااد الباااحثين بمختلااؾ المصااادر البحثيااة ماان كتااب ووظاارا للاادور الااي  كااان يمارساام البوااك المركااز   -2
ودوريااات وويااريات فاواام يوبؽااي الاسااراع باعااادة فااتح مكتبااة البوااك المركااز  بعااد رفاادها بالمسااتلزمات 

 اللازمة من مصادر ووحدة اوتروت واجهزة استوساخ .

حاجاة الا  مسااودة فهاي وظرا للوااع الااتصاد  الصعب الي  يمر بام البلاد لايا فاان مصاارؾ الاساتثمار ب - 9
بالاضافة ال  العمل الصيرفي تقوم بوياط ااتصاد  مما يلزم التتكير بالوسائل الممكوة لاسوادها من اجل 

للتوساع فاي هايا الواوع مان  ا  تتاد  الخسائر الااتصادية التاي تواتج عان اساباب خارجياة اااهرة وتحتياز
 المصارؾ. 
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اياام البواك المركاز  بااجراء بعا  التؽيارات فاي الياات العمال بعاد تعاد مواسابة  ووظرا لمرور مادة ربماا -40

لاايا وقتارا علاا  البوااك المركااز  ووزارة المالياة القيااام بجهااد ميااترك لاجااراء  الصايرفي والمااالي
لا سايما فاي رفاع القياود علا  اساعار  2002/  1/  9فاي مرحلاة مابعاد اتبعتتقييم للاليات التي 

الخارجي والسماا للمصارؾ الاجوبياة بتاتح فاروع ومكاتاب  التائدة والؽاء الراابة عل  التحويل
مماا يسااعد  لها داخل العراق لمعرفة الايجابياات والسالبيات التاي حصالت خالال المادة المايكورة

  تيراؾ آفاق المستقبل لهيه المجالات.عل  اس
الوقاد ويتين بمع ادراك الباحث للصعوبات الادارية والاموية التي تعمل في ظلها اهم مإسستين مع -44

تين اهمهااا البوااك المركااز  ووزارة الماليااة الا اواام يظاال الطمااوا بهااوالموازوااة العامااة للدولااة و
المإسستين باإن تحاث الخطا  لاجال ايجااد وساائل الاتصاال للتعااون المياترك بيوهماا اولا  وماع 

ااد  الخاصة ثاوياا  لاجال التتاعال المياترك وتخطاي بعا  الصاعوبات التايوالمصارؾ الحكومية 
 تحصل في هيا المجال .

 

 المصادر
ميكلة السوة السادسة، جريدة  –وتقات القوات الامريكية  ،البراك، مهود  .4

  20/1/2002( الاربعاء 4922) -الزمان العدد
 2002الويرة السووية /المديرية العامة للاحصاء والابحاث- ،البوك المركز  العرااي  .2

. 
  2005الويرة السووية /المديرية العامة للاحصاء والابحاث-
بيان صادر عن البوك المركز  العرااي حول الاتجاهات -

تيرين الاول  42الايجابية في المستوى العام للاسعار /
2008  

 اعلان صحتي صادر عن البوك المركز  العرااي . -
  29/1/2002( الثلاثاء 2924العدد )  ،جريدة الزمان  .2
  22/1/2002ثلاثاء ( ال 4230العدد ) ،جريدة الصباا  .1
 2002كاوون الثاوي  21( 4054العدد ) جريدة الصباا الجديد   .5
 -4980مصادر التضخم الوقد  في العراق اسبابم ومعالجتم    ،حسون، طاهر فاضل  .8

 . 4932وزارة الثقافة والتوون  4935
 42الاحد ( 4282) الصباا الااتصاد  العدد –تحقيق صحتي ،الربيعي، حيدر فليح  .3

 . 2002سان وي
مديرية  –الموصل  جامعة مباد  الااتصاد الكلي مطابع  ،سيد علي، عبد الموعم  .2

 .  4921 –مطبعة الجامعة 
الطبعاااة  –الجااازء الاول  –ااتصااااديات الوقاااود والمصاااارؾ   ،سيد علي، عبد الموعم   .9

 .  4928بؽداد  –مطبعة الديواوي  ةالثاوي
 حديث.  –لمركز  العرااي خبير في البوك ا ،صالح، مظهر محمد   .40
البواااك  –معاااون المااادير العااام لمرااباااة الصاايرفة والائتماااان    ،عبد الوبي، وليد عيد   .44

ماان اباال عاار  لاهاام الاجااراءات المتخااية /المركااز  العرااااي
البوك المركز  العرااي في تطوير القطاع المصارفي العراااي 

 للراابة المصرفية. العر  ادم ال  اللجوة العربية  –
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 ة والاجتماعية للتضخم في العراق الابعاد الااتصادي ،عزيز ، محمد  .42
  .  4939( ايلول 2،  4مجلة الااتصاد  العربي العدد )

العجلااااااااااووي، محمااااااااااد   .42
  ،دمحمو

 هل حققت المصارؾ المركزية في الدول الوامية اهدافها؟ 
السااوة الثاويااة  –العاادد الاول /الدراسااات الماليااة والمصاارفية

4991  . 
عبااااد  عجميااااة ، محمااااد  .41

ياايحة مصااطت  ، العزيااز
    ،ريد 

الدار الجامعياة  -والعلااات الااتصادية الدوليةالوقود والبووك 
 .  4922للطباعة والوير 

)عر  تجرباة الصاين  من الكتاب الاحمر ال  الكتاب الاصتر   ،فرجاوي وادر  .45
التومويااة( فااي التوميااة المسااتقلة فااي الااوطن العربااي مركااز 

 كاااااااوون الاول  –بيااااااروت  –الوحاااااادة العربيااااااة دراسااااااات 
 .  4932) يواير( 

 .  4923مطابع الجامعة  –الطبعة الثاوية  /الااتصاد الدولي  ،كوووة، أمين رييد  .48
 3الاربعااء ( 4222العادد ) /جريادة الصاباا –تحقيق صاحتي  ،مجيد، مصطت   .43

 .  2002ايار 
 
 
 

وزارة التخطاااااااااايط والتعاااااااااااون   .42
  ،الاومائي

ز  للاحصااااااااء وتكولوجياااااااا المركااااااا الجهااااااااز -
 -المعلومات :

 المجموعاااااااااااااااة الاحصاااااااااااااااائية الساااااااااااااااووية  -
(2005 – 2008 ) 

 ( اراام ومإيرات .2005العراق ) -
 . 2005ايار  43( 2998العدد ) 2005سوة  ،يةالواائع العراا  .49

 . 2008يباط  2( 1048العدد ) 2008سوة 
 . 2003ايار  42( 1028العدد ) 2003سوة 
 . 2002ايار  42( 1083د )العد 2002سوة 

 


