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Abstract 
           In the Iraqi economic transition process, 
free trade zones can provide effective solutions 
for most of the difficulties facing the transition 
process. As Iraq possesses essential natural 
capabilities, the Iraqi free trade zone can have 
many attractive features especially when a solid 
preparation plan is followed. 
           The free trade zone provides the ability to 
construct advanced and comprehensive 
infrastructure facilities in a relatively short period 
of time by which the zone's economical activities 
can be accurately monitored and controlled. In 
addition, free trade zones provide the ability to 
construct advanced logistic systems and to 
implement the ‘JIT’ system for transportation 
which in turn can reduce to a high extent the 
social overburden resulting from the transition 
process. Furthermore, a suitable local jurisdiction 
system can be applied to the trade zone and 
maintained to fulfill the periodic requirements 
through a systematic evaluation. 
           The free trade zones can be considered 
as a launching platform for distributing the free 
market economic principles through expanding 
the investment activities which in turn impact the 
local economic sectors. This impact would 
encourage all economic sectors to pursue 
advanced economical methods and technologies 
in order to emerge in the new economic 
environment.As a result, major correction steps 
wouldbe needed to be applied to the current 
economic sectors to increase productivity and 
would provide more alternatives to choose from 
for the Iraqi transition process. 
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من الممكن أن تشكل المناطق الحرة سبيلاً لتذليل الكثير من    
ومحطة ملائمة للانطلاق , الصعوبات التي تواجهها عملية التحول

سيما لما يحظى به , إذا ما تم إعدادها بشكل جيد لهذا الغرض
العراق من مقومات طبيعية تزيد من إمكانية نجاح هذه المناطق 

إذ تتيح المناطق الحرة إمكانية , عديدة للجذب وتمنحها ميزات
تشييد البنية التحتية فيها بصورة متكاملة ومتطورة بفترة وجيزة 

وتقليل العبء , وتوجيه ومتابعة نشاطاتها الاقتصادية بدقة, نسبياً 
والمساعدة في تطبيق , الاجتماعي لعملية التحول بدرجة عالية
وكذلك فإن (. JIT)بنظام  منظومة لوجستية متقدمة للنقل والعمل

المناطق الحرة تتيح تشريع منظومة قوانين ملائمة لمرحلة 
التحول وتطبيقها ضمن حدود المنطقة ويجري تقييمها بشكل 

الأمر الذي سيساعد في التكيف مع متطلبات المرحلة , دوري
 .القادمة

 المقدمـــة

تختلف تجربة التحول إلى الاقتصاد الحر في العراق عن     
إذ لا تقتصر , مثيلاتها من تجارب البلدان المتحولة الأخرى

بل , التحديات التي يواجهها على الأعباء التقليدية لعملية التحول
يضاف لها أعباء التركة الثقيلة للحروب والحصار اقتصادي التي 
شهدها في العقود السابقة بما تسببت به من تخلف ودمار أصاب 

دة الانتاجية وتراجع كبير في مؤشرات معظم البنى التحتية والقاع
الأمر الذي أعطى لحالة التحول هذه طابعاً , التنمية البشرية

 .والذي يستلزم بدوره حلولاً خاصة أيضاً , خاصاً 
لذا فقد واجهت عملية التحول عقبات كبيرة وذات تأثير متبادل 

مما ولد ذلك صورة , يصعب تجاوزها على مستوى العراق ككل
 .الطريق الأنسب الذي ينبغي إتباعه لتطبيقهاضبابية عن 

وعند دراسة المناطق الحرة يلاحظ أنها تشتمل على العديد من    
 الخصائص والميزات التي يمكن توظيفها في تجاوز وتذليل الكثير

ولا يراد هنا . العقبات والصعوبات التي تعيق عملية التحول من
التقليدي في تنشيط  من المناطق الحرة في العراق ممارسة دورها

حركة التجارة وتشجيع النشاط الانتاجي من الموجه للتصدير وما 
وإنما الغاية هي العمل على تهيئتها لتكون قاعدة , إلى ذلك فحسب
واستثمار , نشر مبادئ الاقتصاد الحر في العراقللانطلاق و

التجارب الناجحة فيها  للاسترشاد بها في اختيار التطبيقات 
ن ثم سحبها على مستوى الاقتصاد ملعملية التحول والملائمة 

, الكلي وبما يتناسب وخصوصية وضع الاقتصاد في العراق
وذلك بهدف إنجاز عملية التحول بأقل ما يمكن من الوقت 

 .والتكاليف والأعباء الاجتماعية
وقد جاء هذا البحث لدراسة تلك الخصائص والميزات التي     

من حيث علاقتها بعملية التحول  تتمتع بها المناطق الحرة
 .وإمكانية الاستفادة منها في أنجاز تلك العملية, الاقتصادي
 :المشكلة 

عاني الحالي ونتيجة للتركة الثقيلة للعقود السابقة ي الواقعفي ظل   
ي تهيئة المناخ الاستثماري المناسب لإعداد العراق صعوبة ف
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مما , بنظام آلية السوقلعمل الوحدات الاقتصادية وتمكينها من ا
عائقاً أمام تطبيق عملية التحول إلى الاقتصاد شكل عقبة تقف 

, سبل تجاوز هذه العقبة البحث عن ذلك تطلبلذا فقد , الحر
والوصول بهذه العملية إلى نقطة شروع مناسبة يمكن الانطلاق 

 . منها لتطبيق استراتيجية تحول واضحة ومدروسة
 :الفرضية 

من ثم و, إمكانية تهيئة المناخ الاستثماري طق الحرةالمناتتيح    
لنشر مبادئ الاقتصاد الحر وتوفير متطلباته  مدخلاً يمكن اتخاذها 

عملية وبالتالي تحقيق , بشكل تدريجي على مستوى العراق ككل

إمكانية تطبيق  كما أن, قتصاد الحر في العراقالتحول إلى الا
ومن  المتعددة مناطق الحرةلعملية التحول في ال أكثر من أنموذج

ثمَ ّ تقييمها واختيار المناسب منها لحالة العراق سيوفر الكثير من 
 .  وقت وتكاليف تلك العملية

 :الهدف 

يهدف البحث إلى الكشف عن تحديات عملية التحول إلى    
, وإمكانية إقامة مناطق حرة ناجحة, الاقتصاد الحر في العراق
ادة منها وملائمتها كمدخل لإنجاز تلك وبيان مدى إمكانية الاستف

 .العملية
 :المنهجية 

اعتمدت الدراسة المنهج التحليلي في إثبات الفرضية عبر     
استخدام إسلوبي الاستقراء والاستنباط وذلك حسب ما تقتضيه 

 . فقرات البحث
 : الهيكلية 

لغرض تحقيق هدف البحث والتحقق من صحة الفرضية من    
- : تقسيمه إلى الفقرات التالية عدمها فقد تم 

 .تحديات عملية التحول إلى الاقتصاد الحر في العراق: أولاً 
 .دروس مستفادة من تجارب المناطق الحرة: ثانياً 
المناطق الحرة ودورها الممكن في عملية التحول : ثالثاً 

 .الاقتصادي في العراق
مدى ملائمة المناطق الحرة كمدخل لعملية التحول  :رابعاً 

 .للاقتصاد الحر في العراق
 

 .تحديات عملية التحول إلى الاقتصاد الحر في العراق: أولا

بعددد أن أضددحت العولمددة سددمة العصددر أصددبح الانفتدداح خيدداراً 
ففي ظل التقدم التقني الهائل وثدورة المعلومدات , استراتيجياً راجحاً 
بددرزت الكفدداءة والقدددرة علددى المنافسددة كوسدديلة  وعولمددة التجددارة

إن هددذا التصددور الجديددد قددد دفددع . فاعلددة للنهددوض بواقددع الاقتصدداد
اتخدداذ قددرار التحددول نحددو الاقتصدداد الحددر واعتمدداده  إلددى بددالعراق

 .منهجاً لتحقيق التنمية المستدامة

رب التنمويدة العالميدة أحد أهم الدروس المستوحاة من التجدا إن
ن حجددر الزاويددة لأيددة عمليددة تنميددة مسددتدامة هددو تددوافر أالناجعددة بدد
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مناخ أعمال واستثمار قوي يقود إلى زيادة الإنتاجيدة وخلدق فدرص 
عمل للأفراد وزيادة العوائد المالية للاستثمارات العامة وبما يسدهم 

وفدي الوقدت ذاتده فدإن . في النهاية في رفدع معددلات الرفداه للجميدع
ئدددم هدددو نتددداج تدددوافر مجموعدددة مدددن هدددذا المنددداخ الاسدددتثماري الملا

العوامدددل المؤسسدددية, مثدددل وجدددود بنيدددة تحتيدددة ماديدددة وتشدددريعية 
ملائمدددة, وفعاليدددة المؤسسدددات فدددي تسدددهيل المعددداملات التجاريدددة 
والمالية, ووجود تنميدة بشدرية حقيقيدة, واتخداذ سياسدات اقتصدادية 
سددليمة, فضددلاً عددن خلددق قنددوات للتواصددل والتفاعددل بددين المنشدد ت 

لكددن محاولددة تحقيددق ذلددك فددي حالددة . البيئددات الخارجيددةالمحليددة و

التحددديات الإسددتراتيجية وعلددى مختلددف  مددن العددراق تواجدده الكثيددر
 .الأصعدة

ولغدرض توضدديح هددذا الموضددوع سديتم التطددرق إلددى المحدداور 
- :الآتية

 .مفهوم عملية التحول إلى الاقتصاد الحر .1

المجدال يقصد بعملية التحول إجمالاً تقليص دور الدولدة وفسدح 
لآليات السوق لتمارس دورها في بناء الاقتصاد وإعدادة تخصديص 

وتسدتند عمليدة . الموارد وفقداً لمبددأ القيمدة التدي يعبدر عنهدا بالسدعر
 : هي, التحول هذه عادةً إلى ثلاثة عناصر أساسية

أفدراداً , وتتمثل بالمنتجين والمسدتهلكين: الوحدات الاقتصادية -
وهددي تمثددل الجهددة التددي تددتم  ,الدد ...والبنددوك, أو مجموعددات

 .عبرها عملية التحول
أي البيئددة الاقتصددادية والسياسددية والاجتماعيددة : البيئددة العامددة -

 .والتشريعية التي تجري فيها عملية التحول
وهدددي الجهدددة التدددي تتدددولى إدارة ورعايدددة المرحلدددة : الدولدددة -

 .الانتقالية لعملية التحول

لددثلاث شدددرطا ويعددد تهيئددة وإنضدداج كددل مدددن هددذه العناصددر ا
 . ضرورياً لإنجاز عملية التحول

فعلددى صددعيد الوحدددات الاقتصددادية يتطلددب منهددا مغددادرة ثقافددة 
, التسدديير السددائدة فددي الاقتصددادات المركزيددة وتبنددي ثقافددة المبددادرة

وأيضدداً الالتددزام , واكتسدداب المهددارات الفنيددة والمعرفيددة والإداريددة
بسديادة القددانون واحتدرام الوقددت والإيمددان بمبددأ المنافسددة والتعويددل 

لرفع مستوى الدخل وغير ذلك ممدا مدن شدأنه  على زيادة الانتاجية
تأهيل هذه الوحددات الاقتصدادية للاضدطلاع بقيدادة الاقتصداد عبدر 

 . نظام آلية السوق

أن تؤدي دورها  ومع ذلك فإن هذه الوحدات الاقتصادية لايمكن
بنجاح دون توفر بيئة عامة مناسبة تمكنها من التحرك بحرية من 

فهي بحاجة إلى قاعدة مادية وتشريعية ملائمة وتوفر , خلالها
 . الاستقرار السياسي والأمني
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وهنا يأتي دور الدولة في المرحلة الانتقالية لعملية التحول والذي 
 :يبرز بثلاث مهام رئيسة

 .  السيناريو الأنسب لعملية التحول تحديد: الأولى
توفير البيئة العامة الملائمة لعمل الوحدات الاقتصادية  :والثانية

  .بنظام آلية السوق
التقليل من الأعباء الاجتماعية التي يمكن أن تنجم عن : والثالثة

 .عملية التحول

ويتطلب إنجاز هذه المهام توافر العديد مدن العوامدل التدي تتديح 
ودراسددددة , اسددددتيعاب الواقددددع وتحديددددد الأهددددداف بوضددددوح للدولددددة

 وتقيدديم نتددائج التطبيددق, السدديناريوهات المطروحددة لعمليددة التحددول
مدن ذلدك يمكدن إدراك صدعوبة . ليتسنى لها تحديد المسار الصحيح

وفداحة الأعباء التي يمكدن أن تدنجم عدن الإخفداق , أداء تلك المهام
ل الحد من تلدك الصدعوبة وهو ما يدعو إلى البحث سب, في تحقيقها
 . والأعباء

 .(1)أبرز التحولات الاقتصادية في تأريخ العراق الحديث .2
خددلال مدددة الحكددم الملكددي سددادت سياسددة اقتصددادية حددرة  . أ

اقتصددر فيهددا دور الدولددة علددى تددوفير متطلبددات وشددروط 
 .نجاح المشروعات الخاصة

اتجهددت الدولددة نحددو توسدديع دور القطدداع  8591بعددد عددام  . ب
 .العام دون أن تحد من دور القطاع الخاص

الددددنهج )دعدددت الحكومددددة إلدددى تطبيدددق  8591مندددذ عدددام  . ت
درت إلددددى تددددأميم القطدددداع المصددددرفي وبددددا( الاشددددتراكي

 .ومجموعة من المشاريع الصناعية
سديطرت الدولدة علدى مختلدف النشداطات  8591بعد عدام  . ث

واقتصدددر , الصدددناعية والزراعيدددة والخدميدددة, الاقتصدددادية
 .دور القطاع الخاص على بعض المشاريع الصغيرة

أرغمت الضغوط الاقتصادية الدولة على  8511بعد عام  . ج
منشدأة ( 17)إذ تم ببيع أكثر من , خصخصةالتوجه نحو ال

إصدددار  8558كمددا تددم عددام ,8515حتددى منتصددف عددام 
 .(2)قانون سوق بغداد للأوراق المالية

تددم اعتمدداد الاقتصدداد الحددر منهجدداً عامّدداً  2771بعددد عددام  . ح
 .(1)من الدستور العراقي( 29)كما ورد في المادة  للبلد

رسدم الملامدح الحاليدة لقد كان لهذه التحدولات الأثدر البدالي فدي  
فقددد أدت التوجهددات الاشددتراكية بدددعوى تحقيددق , لاقتصدداد العددراق
إضدعاف عنصدري الكفداءة و انخفاض الانتاجيدة عنصر العدالة إلى

وبالتالي فإن ما تحقدق مدن تقددم علدى المسدتوى الفدردي , والمنافسة
وتحددول العددراق , قابلده تراجددع أكبدر علددى مسدتوى الاقتصدداد الكلدي

ددد وفدددي , در للكثيدددر مدددن المنتجدددات إلدددى مسدددتورد لهدددامدددن بلدددد مص 
المحصددلة النهائيددة أدى العمددل بتلددك التوجهددات إلددى فقدددان اقتصدداد 

 :ذلك في انظر( 8)
 الحسين عبد سلوم داود--

 الخصخصة:  الخزرجي
 بين النامية البلدان في

 ودوافع التنمية متطلبات
 المباشر الأجنبي الاستثمار

,  للعراق خاصة إشارة مع
 مقدمة دكتوراه اطروحة

 الإدارة كلية مجلس إلى
 الكوفة جامعة – والاقتصاد

,  2771,  الكوفة, 
 .891ص-897ص
 أبو محمد قاسم تغريد-

 الخصخصة واقع:  تراب
 للمدة العراقي الاقتصاد في
(8511 – 2779 )

 ظل في ومستقبلها
 الوطنية التنمية إستراتيجية

 مقدمة ماجستير رسالة, 
 الإدارة كلية مجلس إلى

 جامعة – والاقتصاد
,  البصرة,  البصرة
 ص – 91 ص,  2775
17. 
المكتبة القانونية ( 2)

الموقع , العراقية 
iraq.www-الالكتروني 

org.law-lg . 
الموقع الالكتروني ( 1)

الرسمي 
iq.gov.mofa.www . 

 

http://www.iraq-lg-law.org/
http://www.iraq-lg-law.org/
http://www.iraq-lg-law.org/
http://www.mofa.gov.iq/
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 (أي العدالة والكفداءة والمنافسدة) العراق للعناصر الثلاث المذكورة
 .معاً 

دفعدت إجدراءات تدأميم المنشد ت الصدناعية وإحكدام , فمن ناحية
ت الخبدرة والدبلوماسدية العاليدة ذا, الخناق على الطبقة البرجوازيدة

إلى الهجدرة بدرؤوس أموالهدا , والإمكانات الإدارية والمالية الكبيرة
إذ , كذلك الحال في مجال الإنتاج الزراعدي. للاستثمار في الخارج

أدى تطبيددق قددوانين الإصددلاح الزراعددي المتضددمنة تحديددد الملكيددة 
تدده علددى الزراعيددة إلددى انخفدداض إنتاجيددة القطدداع الزراعددي وقدر

 .التصدير

أضدددحت الدولدددة مالكدددة لقطددداع صدددناعي , ومدددن ناحيدددة أخدددرى
بدإدارة بيروقراطيدة تفتقدر إلدى , وزراعي وتجاري ومصرفي كبيدر

الخبدرة والتجربدة العمليددة أسدهمت فددي رفدع تكدداليف الإنتداج وتدددني 
فنجم عن ذلك تبديد موارد الدولة وتحميل اقتصاد العدراق , نوعيته

 .أعباء كبيرة
غطيددة تلددك الإخفاقددات مددن خددلال الإيددرادات السددخية وقددد تددم ت

إذ تزايدت نسبتها إلى إجمدالي صدادرات العدراق لتبلدي أكثدر , للنفط
وبدذلك قدد ورث , 2771في السنوات التدي تلدت عدام %( 55)من 

 .العراق في هذه المرحلة اقتصاد وحيد الجانب بامتياز
 . معوقات عملية التحول الاقتصادي في العراق .3

إذ أتددت سياسددات , العددراق ملفدداً اقتصددادياً شددائكاً و معقددداً ورث 
فلم تعدد هنداك , العقود الأخيرة السابقة على معظم أركانه ودعاماته

وهدددذا يعندددي ضدددرورة إعدددادة , أسسددداً سدددليمة يمكدددن البنددداء عليهدددا
 :ويمكن التأشير إلى بعض ذلك كالآتي. التأسيس والبناء من جديد

 .قطاعات الاقتصادالاختلالات الهيكلية في معظم  -
 .نقص كبير في البنى التحتية وانهيار القاعدة الإنتاجية -
 .تخلف التشريعات عن مواكبة المستجدات المحلية والعالمية -
 .ضعف مؤشرات التنمية البشرية -
 .ضعف النظام المؤسسي العام والخاص -
 .الافتقار إلى قاعدة بيانات -
 .الفجوة التكنولوجية والمعلوماتية -
 .ى الشفافية وانتشار الفساد المالي والإداريالافتقار إل -
 .وشحة في التمويل, تخلف القطاع المالي والمصرفي -
غياب الشعور بالمواطنة وعدم الجدية في احترام سيادة  -

 .القانون
 .ضعف الأداء الإداري والاقتصادي للمؤسسات الحكومية -

فضلاً عن المشاكل السياسية , إن هذه المشاكل وغيرها
والأمنية والاجتماعية التي تمثل البيئة التي يعمل فيها الاقتصاد قد 

بل أنها حالت دون , جعلت من الصعب إيجاد الحلول المناسبة
تكوين تصور واضح ومحدد عن الإستراتيجية المثلى التي  إمكانية

سيما , ينبغي إتباعها لتجاوز هذه المشكلات وانجاز عملية التحول
وأن وجود تلك المشاكل يزيد من العبء الاجتماعي والمادي لهذه 

ولا , وهو ما يؤشر على خطورة الاختيار لكيفية التطبيق, العملية
لوب التجربة والخطأ في الوصول يمتلك العراق فسحة لإتباع أس

 محمد الحسين عبد.د( 8)

 الإصلاح:  العنبكي

 – العراق في الاقتصادي

 نحو الانتقال لجدوى تنظير

 الطبعة, السوق اقتصاد

, 2775, بغداد, الأولى

 .8ص
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وينبغي أن لا ننسى بأن الإصلاحات في , إلى الاختيار الأمثل
 . (8)قد تسببت في انهياره( البروسترويكا)الاتحاد السوفيتي السابق 

وقد يكون من نافلة القول أن كل ساعة يتأخر فيها العراق عن 
الفجوة الشروع في الانطلاق بالاتجاه الصحيح تعني اتساع 
لكن , وتفويت فرصة من التقدم ومزيد من تكاليف الفرص البديلة

في الوقت ذاته فإن عدم الشروع في الانطلاق هو أفضل من 
وهذا يشير إلى أهمية البحث عن , الانطلاق في الاتجاه الخطأ

الآلية التي يتم من خلالها الاهتداء إلى الاختيار الأمثل بأقل ما 
 .يف المادية والأعباء الاجتماعيةيمكن من الوقت والتكال

 .إشكالية الاستثمار في العراق .4
لعدددل مدددن البدددديهي مدددن حيدددث التصدددور العدددام الدددذهاب إلدددى أن 
استهداف مستويات مرتفعة من الاسدتثمار فدي القطداع الحقيقدي هدو 

وهذا الشرط يعددّ  ,تسريع التنميةلزيادة الانتاجية و شرط ضروري
 .بدددوره أحددد مقومددات نجدداح عمليددة التحددول إلددى الاقتصدداد الحددر
, وبغددض النظددر عددن إمكانيددة توجيدده الاسددتثمار الوجهددة الصددحيحة

سددواءً المحلددي مندده أو , فدإن هندداك فددي العددراق مددا يعتددرض طريقدده
- :ويمكن بيان ذلك كالآتي . الأجنبي

 .تخصيصات الاستثمار . أ
اقي وفدي ظدل الفجدوة التكنولوجيدة يشير واقع الاقتصاد العر

 والمعرفيددة الكبيددرة التددي يعدداني منهددا العددراق إلددى أن إمكاناتدده
ممدا يددلل علدى ضدرورة . لا تتلاءم ومتطلبات النهدوض المالية

 .البحث عن  السبل الكفيلة بتحقيق تلك المتطلبات
يبدددين حجدددم الاسدددتثمارات المطلوبدددة وحجدددم ( 8)الجددددول 

سب تقدديرات فريدق الأمدم المتحددة التخصيصات المعدة لها وح
 -: وكالآتي ( 2787 - 2779)والعراقيين للمدة 

 

 (1)الجدول 
 2002)المطلوب والمخصص للاستثمار في العراق للمدة 

 (مليار دولار)    (2010 –

          
 السنة

 الاستثمار

2002 2002 2002 2002 2010 

 15.9 15.1 19.1 15 1.1 المطلوب

 27 81.19 89.92 87.79 9.29 التخصيصات

 2.19 حجم الفجوة
21.59 
 ــ

25.11 
 ــ

19.19 
 ــ

 ــ 25.9

Source: Dr. Kamal Al-Basri, Introduction to Iraq 
Economy, Commercial Attaché - Embassy of 

Republic of Iraq, p81. 

أعدددلاه وجدددود فدددائض قددددره ( 8)يلاحدددظ مدددن خدددلال الجددددول      
مليدددار دولار فدددي المبدددالي المخصصدددة للاسدددتثمار لعدددام ( 2.19)
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ممددا يدددلل علددى انحسددار خطددط الاسددتثمار بسددبب تددردي ,  2779
و  2771)بينمددا شددهدت السددنوات , الوضددع الأمنددي فددي ذلددك العددام

مارية عجددزاً متزايددداً فددي التخصيصددات الاسددتث( 2775و  2771
و  25.11و  21.59)إذ بلدددددي نحدددددو , مقابدددددل المطلدددددوب منهدددددا 

ويعزى ذلدك إلدى التوسدع فدي , مليار دولار على التوالي( 19.19
وتراجدددع أسدددعار الدددنفط بعدددد , مدددن ناحيدددة, الخطدددط الاسدددتثمارية

مددن ناحيددة , بسددبب الأزمددة الماليددة العالميددة 2771منتصددف عددام 
( 25,9)إلدى  2787في حين انخفض هذا العجز في عدام . أخرى

وذلدددك بسدددبب زيدددادة إيدددرادات الدددنفط الناجمدددة عدددن , مليدددار دولار

 .التحسن النسبي لأسعاره
 ( 1)الشكل 

مقارنة التخصيصات بالمطلوب للاستثمار في العراق للمدة 
 (مليار دولار(      )2010 – 2002)

 
 (.1)بالاعتماد على الجدول  ينالباحثمن إعداد : المصدر 

 
حجددم الفجددوة بددين حجددم ( 8)كمددا يلاحددظ مددن خددلال الشددكل       

, مددن ناحيددة, الاسددتثمار المطلددوب حسددب الخطددط الموضددوعة لدده
إذ يظهددر بوضددوح , وتخصيصددات الاسددتثمار فددي الموازنددة العامددة
 .العجز الكبير في التخصيصات الاستثمارية

 )*(مناخ الاستثمار في العراق . ب
- : يمكن تناول ذلك من خلال الآتي      

 :بيئة الاستثمار في العراق  (8)
لا تتوقف إشكالية الاستثمار فدي العدراق علدى حجدم الفجدوة       

بدددل أنهدددا , الاسدددتثمارية وإمكانيدددة ملئهدددا بتدددوفير السددديولة النقديدددة
تتجاوز ذلك لتشمل عملية نقل التكنولوجيا المتقدمة ببعديها الفندي 

اتي وإدخدددال الممارسدددات الإداريدددة الحديثدددة للارتقددداء والمعلومددد
ولعدددل الطريدددق . بالاقتصددداد إلدددى مصددداف الاقتصدددادات الرقميدددة

الأقددرب لتحقيددق ذلددك يكددون عبددر الاسددتعانة بالاسددتثمار الأجنبددي 
إلاّ أن جددددذب الأخيددددر يتطلددددب تددددوفير بيئددددة ملائمددددة , المباشددددر
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 المطلوب

 التخصيصات

مصطلح مناخ الاستثمار )*(

على العموم بأنه يشمل  يعرف

السياسة العامة »خصائص 

والبيئة المؤسسية والسلوكية 

والمادية, الحاضرة 

والمتوقّعة, التي تؤثّر في 

مخاطر عائدات الاستثمار وال

ويشمل هذا . «المرتبطة به 

التعريف في صيغته 

المختصرة الحوافز 

الاقتصادية التي تتأثّر 

بسياسات الاقتصاد الكلي 

والسياسات الرقابية وإجراءات 

الإدارة العامة, والحوافز التي 

تتجسدّ في الترتيبات 

المؤسسية, مثل حماية حقوق 

الملكية وحكم القانون 

ناجي . د.)واستقرار الحوكمة

دراسة تحليلية : بن حسين

, لمناخ الاستثمار في الجزائر

كلية العلوم الاقتصادية وعلوم 

جامعة منتوري  -التسيير

, الجزائر, قسطنطينة

 (.1ص,2775
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ئددد لممارسددة نشدداطه الاسددتثماري يسددتطيع مددن خلالهددا تحقيددق عا
وبدالرغم . مجزي على الاستثمار ومسدتوى مقبدول مدن المخداطر

من تمتع البيئة الاستثمارية فدي العدراق بوجدود قدانون اسدتثماري 
إلا ّ أن هنددداك , ينطدددوي علدددى الكثيدددر مدددن الحدددوافز الضدددرورية

العديد من التحديات التدي تتسدبب فدي عدزوف المسدتثمر الأجنبدي 
 .عن الاستثمار في العراق

فدإن تخلدف القاعددة , وإذا ما تجاوزنا الهداجس الأمندي والسياسدي
المادية للاقتصاد وعدم كفاءة ومرونة أجهزة الدولدة فدي التفاعدل 

, وغياب العمدل بنظدام النافدذة الواحددة, المطلوب مع المستثمرين

والافتقار للمصدارف التجاريدة ذات , وضعف الانضباط الإداري
, وضدعف شدركات التدأمين, الاستجابة السريعة للمتطلبات الآنيدة

 .الاستثمار في العراق غير مشجعة وغيرها قد جعلت من بيئة
وعنددد مراجعددة المسددح السددنوي لسددهولة ممارسددة الأعمددال  

"Doing Business in Iraq" الدذي يجريده البندك الددولي ,
يلاحظ أن نتائجه تعكس صعوبة ممارسدة النشداطات الاقتصدادية 

ولددددى مقارنددددة البيئددددة الاسدددتثمارية فددددي العددددراق . فدددي العددددراق
, والمغددرب, وإيددران, والأردن, كمصددر, بمجموعددة مددن الدددول

وسنغافورة باسدتخدام بياندات المسدح الاقتصدادي للبندك , وماليزيا
العددراق يمثددل البيئددة الاسددتثمارية الأصددعب  يلاحددظ أن, الدددولي
 .(8)نسبياً 

 الدزمن علدى بنداء الرتب حيث من ويوفر هذا المسح تصنيفا
 فقدد احتدل ,الأساسدية الأنشدطة التجاريدة لتنفيدذ اللازمدة والتكلفدة

فدي  فمدثلاً  بلدا, 811 أصل من895المرتبة  2788العراق عام 
 المرتبدة  احتدل, و 91المرتبدة فدي الملكيدة كدان العدراق تسدجيل
المسددتثمرين  وفددي حمايددة , تجددار بنشدداط فددي البدددء819

 وإنفداذ , 817الحددود المرتبدة عبدر والتجدارة , 885المرتبدة
 . (2)815العقود المرتبة

 :بيئة الأعمال في العراق  (2)
 النمو الاقتصادي تعزيز في رئيساً  دوراً  الأعمال بيئة تؤدي     
 مسدتويات عليه تحسين السوق وهو الذي يتوقّف قوى خلال من

إلا  يتحقدق لا إذ أنّ هدذا النمدو. مسدتوى الفقدر وخفدض المعيشدة
 فدي الاسدتثمار طريدق عن العامل إنتاجية المنش ت تُحسّن عندما
 وهدذه, )*(التكنولوجيدة والقددرة والمدادي البشدري المدال رأس

 . الأعمال مؤاتية بيئة تكون عندما إلا تستثمر لن المنش ت
في العراق وبعد أن كدان قبدل ثدلاث عقدود ينظدر إليده علدى       

أنددده البلدددد الأكثدددر تطدددوراً فدددي الشدددرق الأوسدددط ويتصددددر دول 
فقدددد تسدددببت , المنطقدددة فدددي مؤشدددرات النمدددو والتنميدددة البشدددرية

الأوضاع التي مدر  بهدا فدي العقدود الأخيدرة الماضدية فدي ضدعف 
الفدددرد مدددع  ممدددا انعكدددس سدددلباً علدددى تفاعدددل, (8)تلدددك المؤشدددرات
والددذي تجسددد فددي غيدداب الشددعور بالمسددؤولية , مؤسسددات الدولددة

فدنجم عدن ذلدك , تجاه الصالح العدام وعددم احتدرام سديادة القدانون
 .تحديات أمنية وإدارية واقتصادية كبيرة

 الخيار: البصري كمال.د (8)

 للاقتصاد الاستراتيجي

,  2781 – 2788 العراقي

 العراقي المعهد إلى مقدم بحث

 بغداد, الاقتصادي للإصلاح

 .1ص,2788,

- :  أنظر (2)

 للإنشاء الدولي البنك- 

 ممارسة تقرير:  والتعمير

,  2782 الأعمال أنشطة

 .9ص,  2788,  واشنطن

 الدوليون الشركاء- 

 بعثة مع بالتعاون العراق في

:  الدولي والبنك المتحدة الأمم

 العراق أوضاع ملخص كتاب

 .12ص,  2787, 

 بأنها العموم على تعرف)*( 

 المعرفة في الاستثمار تشمل

 .التنظيمي والهيكل والمعدات

 والتعاون التخطيط وزارة( 8)

 المركزي الجهاز – الإنمائي

 البنك مع بالتعاون للإحصاء

 الاجتماعي المسح:  الدولي

 في للأسرة والاقتصادي

 الطبعة,  2771,  العراق

,  الوطنية المطبعة,  الأولى

 .89ص,  2771,  بغداد
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لقددددد أفددددرز الددددنهج السياسددددي والاقتصددددادي للحقبددددة السددددابقة 
ممارسات منافية للمصدالح الوطنيدة العامدة تسدببت بشدكل مباشدر 

فولدت لدى هؤلاء الأفراد شعور بالغبن , في هدر حقوق الأفراد
, الأمر الدذي دفعهدا إلدى الثدأر مدن الدولدة وممتلكاتهدا, والحرمان

ة العامدة ومدا ندتج فكان تفضيل المصلحة الخاصدة علدى المصدلح
كما كدان ضدعف , عنها من فساد مالي وإداري من أبرز تجلياتها

الأداء الإداري والاقتصددادي للمؤسسددات الحكوميددة مددن أوضددح 
 .مصاديقها

وحتدددى وقدددت , ومدددن الملاحدددظ أن رواد الفكدددر الاقتصدددادي

كانوا ينادون بأهمية إجراء الإصلاحات الاقتصدادية دون , قريب
إلاّ أن , (بيئددة سدديادة القددانون)الاجتمدداعي الإشددارة إلددى الوعدداء 

كمددا فددي روسدديا وبعددض دول , فشددل بعددض تجددارب الإصددلاح
قددد دعددا إلددى إعددادة دراسددة متطلبددات الإصددلاح , أمريكدا اللاتينيددة

 .الاقتصادي
معهدد )رئديس  Michael Walker وفدي دراسدة أعددها  

, تهددف إلدى تفسدير أسدباب الرخداء الاقتصددادي( فريدزر للبحدوث
فتوصلت إلدى نتيجدة مفادهدا أنده , دولة 819لت الدراسة وقد شم

بدالرغم مدن أهميددة تشدريع وتطبيدق الإصددلاحات الاقتصدادية فددي 
إلا ّ أن العامدددل الأكثدددر أهميدددة هدددو , تحقيدددق الرفددداه الاقتصدددادي

وأثبتدددت إحصدددائياً أن علاقدددة الرفاهيدددة , احتدددرام سددديادة القدددانون
 ات الاقتصداديةبسيادة القانون هدي أقدوى مدن علاقتهدا بالإصدلاح

(2). 
ممدا تقددم يتضددح أن الواقدع الحدالي لاقتصدداد العدراق ينطددوي 
علددى تحددديات عديدددة متداخلددة وذات أبعدداد ماليددة وفنيددة ومعرفيددة 

وإذا كددان بالإمكددان تجدداوز بعضددها عبددر , وقانونيددة واجتماعيددة
الاستثمار الأجنبي المباشر فإن البعض الآخر من هدذه التحدديات 

مدن هندا , استقطاب هدذا الندوع مدن الاسدتثماريحول دون إمكانية 
تتجلددى صددعوبة اتخدداذ القددرار فددي رسددم خارطددة طريددق لعمليددة 

 . التحول الاقتصادي وتحقيق أهدافها
وهددذا مددا يدددعو إلددى مراجعددة مددؤهلات وخصددائص العددراق 

والبحث عما يمكن اتخاذه بؤراً للانطلاق في عمليدة , الاقتصادية
 .بخطى واثقة ومدروسةالتحول وبناء اقتصاد العراق 

 .دروس مستفادة من تجارب المناطق الحرة: ثانياً 
تعدددد المنددداطق الحدددرة مدددن أبدددرز المراكدددز المحفدددزة للنشددداط        

وذلددك نتيجدددةً لضدد لة القيدددود والمعوقدددات , الاقتصددادي والتجددداري 
المحددة لذلك النشاط وإمكانية توفر العوامدل الأساسدية واللوجسدتية 

نظريداً بمثابدة الدولدة المسدتقلة مدن حيدث إمكانيددة  فهدي, السداندة لهدا
اتخاذ إجراءات خاصة وتطبيق تشريعات مختلفة عما هو عليه فدي 

 .سائر المناطق الأخرى في البلد

 .مفهوم المناطق الحرة .1

إلا , تعددت الصياغات التي تعبر عن مفهوم المنداطق الحدرة       
لذا يمكن الاكتفاء بالتعبير عنهدا , ن جميعها ينتهي عند الغاية ذاتهاأ

قطعة محددة من الأرض الوطنية معزولدة بأسدوار تكدون " بكونها 



هاشم مرزوك الشمري   جعفر عبد .د.أ...  منها في عملية التحول المناطق الحرة وإمكانية الاستفادة
 الامير

 

03 
 

قريبدددة مددددن المدددوانر أو المطددددارات أو التقددداء الطددددرق أو المنافددددذ 
إذ لهدددا قوانينهدددا وأنظمتهدددا , الحدوديدددة ولا تخضدددع لقدددوانين البلدددد 

هدا بكدل التدي أقيمدت لأجلالخاصة التي تسدهل لهدا ممارسدة أعمالهدا 
التدي تسددمح بددخول الددواردات إليهدا بدددون رسددوم أو , حريدة ويسددر

وتقدوم لاحقداً بإعدادة تصددير المنتجدات والسدلع , تعريفات جمركية 
 .(8)منها بعد إجراء التعديلات اللازمة عليها

مددن خدددلال التعريددف السدددابق يمكددن تحديدددد أبددرز خصدددائص       
التحدول الاقتصدادي  المناطق الحرة والتي يمكن توظيفها في عملية

- : وكما يأتي 

 .إنها قطعة محددة ومعزولة من الأرض الوطنية . أ
 .تكون عادةً قريبة من الموانر ومنافذ التصدير . ب
 .يمكن إنشاء أكثر من منطقة حرة . ت
 .تتمتع باستقلال قانوني وإداري . ث

فإندده يمكددن إدخددال الإصددلاحات وتهيئددة , نظددراً لهددذه الميددزات     
المناخ الملائدم للاسدتثمار فدي حددود المنطقدة الحدرة وإن لدم يتحقدق 

 لحمايددة أساسددية ضددمانات ممددا سدديوفر ,ذلددك فددي عمددوم البلددد
سديما  –وبذلك سيتمكن البلد من اسدتقطاب الاسدتثمار  ,المستثمرين

ذي سدديعمل علددى ملديء الكثيددر مددن الد -الاسدتثمار الأجنبددي المباشددر
ولعدددددل مدددددن أبرزهدددددا الفجدددددوة التكنولوجيدددددة والفجدددددوة , الفجدددددوات
 .فضلاً عن الفجوة المالية, المعلوماتية

 
 

 .دروس من تجربة التحول في الصين .2
مدددن المفيدددد جدددداً عندددد التخطددديط لعمليدددة التحدددول الاقتصدددادي فدددي     

وذلدك لوجدود , الحدرةالعراق الالتفات إلى تجربة الصين في المناطق 

والتدددي مدددن , م المشدددتركة الموجددودة فدددي الحدددالتينالعديددد مدددن القواسددد
 :أبرزها
 .السعي لتفعيل آلية السوق في الاقتصاد -
 .الافتقار للبنية التحتية -
 .الافتقار للتكنولوجيا المتقدمة -

ففددي الصددين كددان الحصددول علددى التكنولوجيددا المتقدمددة يتطلددب      
وجدذب هدذا الاسدتثمار يتطلدب , لأجنبي المباشرالاستعانة بالاستثمار ا

ووسددط رأسددمالي لا , مددن الناحيددة الماديددة, تحتيددة جيدددة تددوفير بنيددة 
 . من الناحية التشريعية, مركزي لممارسة نشاطه

فقد كان من العسير النهوض بهدا علدى , طوير البنية التحتيةفأما ت     
المحددودة فدي ذلدك مستوى الصين وفي ظل إمكانياتها المادية والفنيدة 

 .الحين

فبدددالرغم مدددن تبنيهدددا سياسدددة , وأمدددا علدددى المسدددتوى التشدددريعي      
وبعدد صددمتها , إلا أنهدا, 8511اح الاقتصادي عدام الإصلاح والانفت
كددان إجدراء تجددارب , لة لتجاربهددا فدي تحددديث الاقتصدادبالنتدائج الفاشد
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لددى لإيجدداد الصدديغة المناسددبة لتحويددل اقتصدداد الصددين مددن المركددزي إ
 .سيكلفها أثمان باهظة( اسلوب التجربة والخطأ)الحر 

فقد تم اسدتغلال موانئهدا فدي منداطق , هنا جاء دور المناطق الحرة    
وأقامدت عنددها , لخارجي السواحل الشرقية بعدّها النافذة على العالم ا

إذ وجدددت فيهدا الحلددول لكددل المعضدلات السددابقة وذلددك , منداطق حددرة
- : للأسباب التالية 

تمكنددت بيسدددر مددن تدددوفير البنيددة التحتيدددة بمددا يدددتلاءم ومتطلبدددات  - أ
 .الاستثمار الأجنبي المباشر كونها مناطق صغيرة ومحدودة

فقدددد اسدددتطاعت تدددوفير المنددداخ , كدددون المنددداطق الحدددرة معزولدددة - ب
التشددريعي الملائددم للاسددتثمار الأجنبددي المباشددر بددإجراء تغييددرات 

تطبيددق ذلددك علددى جذريددة واختبددار نتائجدده دون الاضددطرار إلددى 
 .عامة الصين

وبعدددد إخضددداع النتدددائج , ومدددن خدددلال التحلدددي بالمروندددة العاليدددة  - ت
تمكنت من تحديد الأنمدوذج , للقياس والعمل على تجنب السلبيات

مدددن , وعبدددر عمليدددة ديناميكيدددة, ليدددتم بعدددد ذلدددك, االملائدددم لحالتهددد
التوسددع فددي تطبيددق هددذا الأنمددوذج وسددحبه بشددكل تدددريجي علددى 

ثم امتدت لتصل , )*( من السواحل الشرقية للصين مناطق متعددة
وبدذلك . في مراحل تاليدة إلدى المنداطق الغربيدة ثدم الجنوبيدة منهدا

تمكنت من الحصول على التكنولوجيا المتقدمدة والتدي اسدتطاعت 
فقدد بلدي عددد المشداريع . من خلالها تحقيق نهوضدها الاقتصدادي 

, ألف شدركة( 17)بنحو   8551ين عام المملوكة أجنبياً في الص
إجمددالي الإنتدداج مددن %( 18)احتلددت التكنولوجيددا الحديثددة فيهددا 

وأصددبحت ثدداني أكبددر جدداذب للاسددتثمار , 2772الصددناعي عددام 
كما بلي حجدم العمالدة , في العالم بعد الولايات المتحدة الأمريكية 

 .(8) 8557مليون عام في عام ( 17)الصينية في هذه المناطق 

ومنذ أن فتحت الصين أبوابها للاستثمار الأجنبي المباشدر      
نجحددت فددي تحقيددق نمددواً مددذهلاً فددي جددذب ذلددك  8515عددام 

- : الآتي( 2)الاستثمار وكما يظهر في الجدول 

 (2)الجدول 
مختارة          قيمة الاستثمار الأجنبي المباشر في الصين لسنوات 

 (مليون دولار)

 2004 1222 1224 1222 1224 السنة

 91991 17185 11111 1151 8185 قيمة الاستثمار

 :المصدر
فاعلية الاستثمار الأجنبي المباشرر : محمد ناجي محمد الزبيدي   

  –في إنماء المناطق الحرة  دراسة نماذج مختارة لبلدان آسيوية 
اطروحة دكتوراه , العراق   –الإمارات العربية المتحدة  –الصين  

 .201ص,2002, بغداد, كلية الإدارة والاقتصاد جامعة بغداد , 

 عام في البداية كانت )*(

 مناطق أربع بإقامة 8515

 شرق سواحل على حرة

,  شنتشن) وهي الصين

, ( شيامن,  شانو,  تشوهاي

 عام عمدت نجاحها وبعد

( 81)  إضافة إلى 8511

 من الشرق في ساحلية منطقة

 بعد أضافت ثم,  أيضاً  الصين

 أخرى حرة منطقة( 89) ذلك

 للتنمية منطقة( 15)و

 والتكنولوجية الاقتصادية

 صناعية تنمية منطقة( 91)و

 معظمها,  المتقدمة للتكنولوجيا

 هذه استحوذت فقد,  ساحلية

 على الساحلية المناطق

 إجمالي من%( 19)

,  الأجنبية الاستثمارات

,  فيها الموانر وجود استغلت

 مما الموانر على ذلك فانعكس

 وإنعاش تطورها إلى أدى

 .فيها التجارية الحركة

 محمد ناجي محمد (8)

, سابق مصدر: الزبيدي

 .289ص و812ص
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النمددو المتسددارع فددي قيمددة الاسددتمارات ( 2)يتضددح مددن الجدددول       
الأجنبيدددة المباشدددرة والتدددي اسدددتطاعت الصدددين إجتدددذابها عبدددر إقامتهدددا 

إذ , فقد حققت زيادات متواصلة خلال المددة المدذكورة , للمناطق الحرة
( 1151)إلدددى  8511مليددون دولار عدددام ( 8185)أنهددا ارتفعدددت مدددن 
 8551مليدون دولار عدام ( 11111)ثم إلى  8515مليون دولار عام 

ثدم لتبلدي أعلدى مسدتواً لهدا  8555مليون دولار عدام ( 17185)ثم إلى 
مليددون دولار وذلددك فددي عددام ( 91991)خددلال المدددة المددذكورة بنحددو 

2771 . 

وقد انعكس هذا النمو فدي حجدم الاسدتثمارات علدى معددل النمدو      
( 1)فددي حجددم التجددارة الخارجيددة للصددين وكمددا يظهددر فددي الجدددول 

 : الآتي 

 

 (3)الجدول 
معدل النمو السنوي المركب للتجارة الخارجية الصينية لسنوات 

 مختارة

الصررادرات  السنوات
% 

الرررررواردات 
% 

 %التجارة الخارجية 

8511 – 
8557 

85.11% 88.11% 89.11% 

8558 – 
8551 

81.19% 81.25% 89.72% 

2777 - 2771 27.12% 22.17% 28.92% 

فاعلية الاسرتثمار الأجنبري : محمد ناجي محمد الزبيدي : المصدر
المباشر في إنماء المناطق الحررة  دراسرة نمراذج مخترارة لبلردان 

, العرررراق   –الإمرررارات العربيرررة المتحررردة  –الصرررين   –آسررريوية 
, بغرداد, كليرة الإدارة والاقتصراد جامعرة بغرداد, اطروحة دكتوراه 

 .212ص,2002

يلاحددظ أن معدددل النمددو المركددب لتجددارة ( 1)مددن خددلال الجدددول      
,  8557 -8511خدلال المددة %( 89.11)الصين الخارجية قد بلي 

, للصددددددادرات%( 85.11)مركددددددب وذلددددددك بتحقيددددددق نسددددددبة نمددددددو 
في حدين بلدي معددل النمدو المركدب للتجدارة . للواردات%( 88.11)و
وذلك بتحقيق نسدبة نمدو , 8551 – 8558خلال المدة %( 89.72)

 .للواردات%( 81.25)و, للصادرات %( 81.19)مركب 

و المركددب فقددد بلدي معدددل النمدد 2771 – 2777أمدا خددلال المدددة      
%( 27.12)نسدبة نمدو مركدب وذلدك بتحقيدق , %(28.92) للتجارة

وهدددذه المعددددلات تددددل علدددى . للدددواردات%( 22.12)و, للصدددادرات
نجدداح الصددين بتحقيدددق هدددفها فددي الانفتددداح الاقتصددادي علددى العدددالم 

. وذلدددك مدددن خدددلال التوسدددع فدددي إقامدددة المنددداطق الحدددرة , الخدددارجي 
تعبددر بصددورة غيددر مباشددرة عددن وبالتددالي فددإن هددذه المعدددلات سددوف 

:  ربيع قاسم ثجيل( 8)

عوامل نجاح المنطقة الحرة 

في جبل علي وآثارها 

التنموية مع إشارة خاصة 

لإمكانية الاستفادة منها في 
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إذ بلي حجم التبدادل , دور المناطق الحرة في تجارة الصين الخارجية 
للمنطقددة الحددرة فددي شددنكهاي و شنتشددن  2771التجدداري خددلال العددام 

 .مليار دولار( 21)فقط أكثر من 

 :تجربة المنطقة الحرة في جبل علي  .3

لدددى ع 8519ا ُسسدددت المنطقدددة الحدددرة فدددي جبدددل علدددي عدددام        
مليدددار دولار لتكدددون أكبدددر ( 2.9)وبكلفدددة قددددرها  2كدددم(877)مسددداحة 

وقدد تدم الاسدتعانة بدالخبرات الأجنبيدة , منطقة حرة في الدوطن العربدي 
وكددان الاهتمددام الأول للدولددة بتددوفير ,  (8)فددي إعددداد التصدداميم والبندداء

وتدددم إقامدددة عددددد مدددن المشددداريع , ومدددن ثدددم الفوقيدددة , البنيدددة التحتيدددة 
نع تسدددييل الغددداز المصددداحب للدددنفط ومصدددنع دبدددي للألمنيدددوم ــــدددـكمص

 .(8)ومصنع دبي للكيبلات كلبنة أولى لتشجيع المستثمرين

بددون %( 877)وقد منح المستثمر الأجنبي إمكانية تمليدك بنسدبة       

مددع إمكانيددة تحويددل رأس المددال المسددتثمر , الحاجددة إلددى شددريك محلددي 
 .(2)أيضاً %( 877)والأرباح بنسبة 

كانت العوامل الهامدة المدؤثرة هدي  8557ومنذ تأسيسه حتى عام       
كددن بعددد ذلددك التددأري  مددرت ل, الحددوافز والتسددهيلات والبنيددة الأساسددية 

إذ شددجع إقبددال الشددركات , بمرحلددة جديدددة تددم وصددفها بحلقددة النجدداح 

الاسدتثمارية الكبدرى علددى جدذب شددركات أصدغر حجمدداً لتقدديم خدددمات 
تدم منحهدا شدهادة الجدودة  8551وفدي عدام .  (1)متنوعة لتلدك الشدركات

 .(1)لجودة خدماتها للمستثمرين( 5772الآيزو )

دور الددذي أسددهمت بدده المنطقددة الحددرة بجبددل علددي فددي ولتحديددد الدد     
فدإن ذلدك , تنشيط الحركة التجارية في دولة الإمارات العربيدة المتحددة 

يمكددن أن يددتم مددن خددلال معرفددة نسددبة التجددارة الخارجيددة السددلعية لهددذه 
 لدولددة( عدددا النفطيددة)المنطقددة إلددى إجمددالي التجددارة الخارجيددة السددلعية 

إذ , ( 1)وكمدا يظهدر فدي الجددول , ت مختدارةالإمارات العربيدة لسدنوا
يلاحددظ مددن خلالدده التزايددد المسددتمر فددي قيمددة التجددارة الخارجيددة لدولددة 

مليددار دولار ( 22)إذ كانددت بحدددود , الإمددارات خددلال المدددة المددذكورة 
ثددددم ارتفعددددت بشددددكل متواصددددل وبمعدددددل نمددددو سددددنوي ,  8557عددددام 

أي ,  2771 مليددار دولار عددام( 11)حتددى بلغددت أكثددر مددن %( 1.1)
تقريبداً بالمقارندة بعدام %( 177)أي بنسدبة , مليار دولار ( 98)بزيادة 
8557. 

 (4)الجدول 
نسبة إسهام المنطقة الحرة في جبل علي من التجارة الخارجية السلعية 

 (غير النفطية)
 (مليون دولار)لدولة الأمارات العربية المتحدة لسنوات مختارة       

    
 السنة

 الخارجيةالتجارة 
 لدولة الإمارات

 التجارة الخارجية
 للمنطقة الحرة

 %نسبة المساهمة 

  
 الصادرات

 
الاستيرادا

   
 الصادرات

 
الاستيرادا

 الاستيرادات  الصادرات  

 عبد مصطفى مناهل. د (8) 

 الاقتصادية الأهمية: الحميد

 الى الاشارة مع الحرة للموانر

 الحرة الاقتصادية المنطقة

, الفاو ميناء في المقترحة

 الاقتصادية العلوم مجلة

 الادارة كلية,  والإدارية

,  بغداد جامعة – والاقتصاد

 بغداد,  19 العدد,  81 المجلد

 .21ص,  2771

 للبوابة الالكتروني الموقع (2)

:  دبي لحكومة الرسمية

www.dubai.ae . 

 محمد ناجي محمد (1)

,  سابق مصدر,  الزبيدي

 .811 – 812ص

:  ثجيل  قاسم ربيع (1)

 .91ص,  سابق مصدر
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% 
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ط 
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1 

17122 1897 9217 82.5% 81.5% 

بالاعتمررراد علرررى الجرررداول الرررواردة فررري  ينمرررن إعرررداد البررراحث: المصررردر 
 :المصدر التالي

الدور الاقتصادي للمناطق الحررة :  محمد علي عوض الحرازي           
 ,الطبعة الأولى, ( دراسة مقارنة)في جذب الاستثمارات 

 – 120ص,  2002, بيرررروت , منشرررورات الحلبررري الحقوقيرررة            
122.  

وكدددان حجدددم إسدددهام المنطقدددة الحدددرة فدددي قيمدددة صدددادرات دولدددة      
( 88.1)إلدى  8557مليون دولار عدام ( 971)الإمارات قد ارتفع من 

كما ارتفعت نسبة مساهمة هدذه المنطقدة مدن   2771مليار دولار  عام 
 .خلال العامين المذكورين%( 81.11)إلى %( 1.19)

( 88112)أمددا قيمددة واردات دولددة الإمددارات العربيددة فقددد سددجلت      
تددم حققددت ارتفاعددات متواصددلة وبمعدددل نمددو  8557مليدون دولار عددام 

مليددددون ( 98129) إلددددى 2771لتصددددل فددددي عددددام %( 5.1)سددددنوي  
 . مليار دولار تقريباً ( 97)أي بزيادة , دولار

وكددان حجددم إسددهام المنطقددة الحددرة فددي قيمددة الاسددتيرادات لدولددة      
إلى أكثدر مدن  8557مليون دولار عام ( 199)الإمارات قد ارتفع من 

كمدددا ارتفعدددت نسدددبة المسددداهمة مدددن  2771مليدددار دولار عدددام ( 89)
 .خلال العامين المذكورين%( 21.12)إلى %( 9.91)

وكانددت حصدديلة نشدداط المنطقددة الحددرة فددي جبددل علددي خددلال عددام     
مليددار دولار ( 97)هدو ارتفداع قيمدة التبدادل التجداري فيهدا إلدى  2787

شددركة اسددتثمارية مددن ( 9997)وذلددك بمشدداركة أكثددر مددن , أمريكددي 
كما بلي عددد الخطدوط الملاحيدة المتعاملدة , عشرات الدول حول العالم 

. خطاً من خطدوط الشدحن العالميدة الرئيسدة ( 897)معها إلى أكثر من 
وقددد اسددتطاعت تحقيددق ذلددك مددن خددلال نجاحهددا فددي زرع الثقددة لدددى 
, عملائها بقدرتها في تسليم بيئة عمل تطابق المعايير القياسدية العالميدة 

ممددا انعكددس ذلددك علددى الحركددة التجاريددة فددي مددوانر دبددي وأسددهم فددي 
 .(8)يمي وعالميمنحها السمعة العالمية كمركز توزيع إقل

 الالكتروني الموقع (8)

:   الحرة علي جبل لمنطقة

www.jafza.ae   
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مقارنرررة الأداء الاقتصرررادي للمنررراطق الحررررة فررري دبررري بالمنطقرررة  .4
 .الاقتصادية الرئيسة فيها

تحظى كل من المنطقة الرئيسدة لإمدارة دبدي والمنطقدة الحدرة فيهدا       
لكدن بدالرغم . وفي ظل ظروف وبيئة اقتصادية متشابهة, بنفس الاهتمام

زات ذاتيددة ـــــــددـإلاّ أنّ كددل منهمددا تخددتص بمي, تشددابه الظددروف العامددة
وللكشددف عددن مدددى تددأثير هددذه الميددزات علددى أداء كددل منهمددا . خاصددة

- : سيتم تناول المقارنة الآتية , الاقتصادي

 .وتكنولوجيا المعلومات (ISO)معايير الجودة  . أ

طبقداً للمفدداهيم الاقتصددادية الحديثددة للإنتدداج فددإنّ تطبيددق المنشددأة      
واسدتخدام الشدبكة , (ISO)لكل من معايير الجودة القياسية لمنظمدة 

وكددددذلك التددددريب تعدددددّ مؤشدددرات علددددى , الالكترونيدددة للمعلومدددات
ويمكن أن يكون لهدا تدأثيرات , ستدامة البيئية لممارسات الأعمالالا

مباشدرة أو غيدر مباشدرة علدى متغيدرات عديددة كدالجودة والإنتاجيددة 
. وبالتدددالي التدددأثير علدددى قددددرة تلدددك المنشدددأة التنافسدددية, والتكددداليف
يوضددحان نسددبة عدددد المنشدد ت الحاصددلة ( 2)والشددكل ( 9)الجدددول 

وتقددوم , تسددتخدم تكنولوجيددا المعلومدداتوالتددي , علددى شددهادة الآيددزو
وكددذلك , بتقدديم التدددريب فددي المنطقددة الاقتصدادية الرئيسددة فددي دبددي

 .في المنطقة الحرة

 (1)الجدول  
نسبة تطبيق الجودة وتكنولوجيا المعلومات لمنشآت كل من المنطقة 

 الاقتصادية الرئيسة 
 2010والمنطقة الحرة في دبي حسب مسح المنشآت لعام 

ميزات            
 المنشأة

 نوع المشاة   

 الحصول
على 

 (الآيزو)
% 

اشتراك 
 بالبريد

 الالكتروني
% 

امتلاك 
موقع 

 الكتروني
% 

 تقديم
 التدريب

% 

 الخدمات
 المالية

دبررررررررررررررررررررررري 
 الرئيسة

1.1 17.1 12.9 1.1 

المنطقرررررررررررررة 
 الحرة

29.7 877.7 877.7 82.9 

 التصنيع
 الثقيل

دبرررررررررررررررررررري 
 الرئيسة

81.5 11.9 11.1 81.1 

المنطقرررررررررررة 
 الحرة

19.9 57.5 19.1 21.1 

 التصنيع
 الخفيف

دبررررررررررررررررررري 
 الرئيسة

9.1 11.2 21.1 1.1 

المنطقرررررررررة 
 الحرة

11.1 877.7 57.7 27.7 

 الخدمات
غيرررررررررررررررررر 

 المالية

دبررررررررررررررررررري 
 الرئيسة

82.9 99.1 19.1 81.1 

 15.1 57.5 51.5 81.1المنطقرررررررررة 
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 الحرة

 المبيعات

دبررررررررررررررررررري 
 الرئيسة

8.1 12.1 22.9 9.9 

المنطقرررررررررة 
 الحرة

82.2 57.1 11.7 18.9 

تقرير بيئة الأعمال وأداء والمنشآت : مجلس دبي الاقتصادي: المصدر
 .2ص, 2011إمارة دبي , والتنمية الاقتصادية في دبي

 (2)الشكل       
ل مقارنة نسبة تطبيق الجودة وتكنولوجيا المعلومات لمنشآت ك

 والمنطقة الحرة في دبي  من المنطقة الاقتصادية الرئيسة

بالاعتماد على المعلومات الدواردة فدي الجددول  ينمن إعداد الباحث: المصدر
(9.) 

يتضدح ( الآيدزو)فعند مقارنة نسبة المنش ت الحاصلة على شهادة 
ممدددا , تفدددوق المنطقدددة الحدددرة بنسدددبة عاليدددة وفدددي جميدددع المجدددالات

يمكن أن ينجم سيساعدها ذلك في تجنب تكاليف الفشل الداخلي الذي 
وكدددذلك , عدددن خلدددل فدددي السدددلعة أو الخدمدددة قبدددل تقدددديمها للمسدددتهلك

سيجنبها تكاليف الفشل الخارجي الذي يمكن أن ينجم عدن الخلدل فدي 
وبالتددالي فقدددان الزبددائن , السددلعة أو الخدمددة بعددد وصددولها للمسددتهلك

 .والإساءة إلى سمعة المنشأة في السوق

رة في هذا المجدال يعدود إلدى ولعل من أسباب التفوق للمنطقة الح

, طبيعددة نشدداطات المنطقددة الحددرة الموجهددة بشددكل أسدداس للتصدددير
الأمدر الدذي , فينجم عنه احتكداك كبيدر ومتواصدل بالأسدواق العالميدة

والتددي مددن أبرزهددا , يرغمهددا علددى الوفدداء بمتطلبددات هددذه الأسددواق
ممدددا يعكدددس البيئدددة الديناميكيدددة , (الآيدددزو)الحصدددول علدددى شدددهادة 

 .طق الحرة وقدرتها العالية على مواكبة التطورات العالميةللمنا
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كمددا يمكددن كددذلك ملاحظددة الاسددتخدام الأكبددر لشددبكة المعلومددات 
ممدددا يعكددددس التفددددوق , وبنسدددبة عاليددددة أيضددداً فددددي المنددداطق الحددددرة

والإمكانية العالية في اعتمداد أسداليب العمدل الحديثدة , اللوجستي فيها
 . في رفع كفاءة الإنتاج وتوظيف وسائل الاتصال المتطورة

وكذلك الحال في نسبة التدريب الذي يتلقاه العداملين فدي المنداطق 
إذ يلاحدددظ تفوقدددده وبنسدددبة كبيدددرة عنددددد مقارنتددده بالمنطقددددة , الحدددرة

 أن إلدى الأرجدح علدى ذلدك ويرجدع. الاقتصدادية الرئيسدة فدي دبدي
 يحققّدوا أن يمكدن عاليدةة الحدرة توظدف عمدالاً ذوي مهدارة المنطقد
مسددتغلةً بددذلك الكبددر النسددبي لحجددم , التدددريب نتيجددة أكبددر عائددداً 

إذ أنددده يجعدددل مدددن إقامدددة الددددورات , المنشددد ت فدددي المنددداطق الحدددرة
 علدى أكبدر بقددرة كما أن تمتع العمال. ةالتدريبية ذا جدوى اقتصادي

 التددريب إدخال على العمل جهات الحركة في المناطق الحرة يحفز
 .العمال عليها صليح التي لمزايان ام كجزء

ومما تجدر الاشارة إليه أن المنطقدة الحدرة تعمدل علدى اسدتقطاب 
حملة الشهادات الجامعية بدرجة أعلى مما هدو الحدال عليده فدي دبدي 

منشدد ت  مددن(  (11.9 %تفصددح, فعلددى سددبيل المثددال, الرئيسددة
 يحمل لديها النموذجي العامل أن الحرة المنطقة في الخفيف التصنيع
وتبلدي هدذه , الرئيسدة دبدي فدي2.1 %) )  جامعية مقابل نسبة شهادة

فددددي المنطقددددة الحددددرة مقابددددل %( 91.9)النسددددبة للقطدددداع المددددالي 
. وكددذلك الحددال فددي بدداقي القطاعددات, فددي دبددي الرئيسددة%( 81.2)

 المنطقة في للمنش ت البشري المال رأس نوعية أن ويوحي ذلك إلى
 كمدا تعددّ هدذه, رئيسدةال دبدي فدي عليده هدي ممدا بكثيدر أفضل الحرة
 المنطقدة الحدرة فدي المنشد ت أن علدى واضح مؤشر التعليمة الفجوة
 عدن النظدر بصدرف المداهرين العمدال اجتدذاب فدي كثيدراً  تسدتثمر
 .عملها طبيعة

 .حجم المنشآت وأعدادها . ب
يمكددن الوقدددوف علدددى حجدددم المنشددد ت فددي كدددل مدددن المنطقدددة الحدددرة 

( 9)خدددلال الجددددول والمنطقدددة الاقتصدددادية الرئيسدددة فدددي دبدددي مدددن 
 (.1)والشكل 

 
 

 (2)الجدول  
 النسبة المئوية لحجم المنشآت في كل من المنطقة الاقتصادية الرئيسة 

 2010والمنطقة الحرة في دبي حسب مسح المنشآت لعام 

حجم                  
 المنشأة

 نوع المشاة
 وموقعها 

عدد 
 الشركات

(0 – 
12 ) 

 عامل
% 

(20 – 
22) 

 عامل
% 

(100– 
 (فأكثر

 عامل
% 

 الخدمات
 المالية

 2.2 12.9 99.2 52 دبي الرئيسة

 29.7 29.7 97.7 1المنطقررررررررررررررة 
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 الحرة

 التصنيع
 الثقيل

 5.2 29.7 99.1 19 دبي الرئيسة

المنطقررررررررررررررة 
 الحرة

22 81.9 91.2 81.2 

 التصنيع
 الخفيف

 87.9 89.1 12.9 59 دبي الرئيسة

المنطقررررررررررررررة 
 الحرة

87 17.7 97.7 27.7 

 الخدمات
غيررررررررررررررررر 

 المالية

 9.1 25.1 99.1 19 دبي الرئيسة

المنطقررررررررررررررة 
 الحرة

11 91.9 11.1 1.7 

 المبيعات

 9.9 28.1 12.1 99 دبي الرئيسة

المنطقررررررررررررررة 
 الحرة

91 91.1 21.1 1.1 

تقرير بيئة الأعمال وأداء والمنشآت : مجلس دبي الاقتصادي: المصدر
 .11ص, 2011إمارة دبي, قتصادية في دبيوالتنمية الا

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 (3) الشكل  

من المنطقة  مقارنة النسبة المئوية لحجم المنشآت في كل
 والمنطقة الحرة في دبي الاقتصادية الرئيسة 
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 (.9)الجدولبالاعتماد على المعلومات الواردة في  ينمن إعداد الباحث: المصدر

إذ يلاحظ أن دبي الرئيسة تفوق المناطق الحرة في عدد المنش ت 
فددي حددين يتحددول هددذا التفددوق لصددالح المندداطق , عامددل( 85-7)فئددة 

باسدتثناء مجدال الخددمات , عامدل( 55-27)الحرة فدي المنشد ت فئدة 
ويدددزداد تفدددوق المنددداطق الحدددرة ويكدددون بنسدددبة أكبدددر فدددي , الماليدددة

ا الخددمات غيدر الماليدة والتدي عدد, عامدل( فدأكثر877)المنش ت فئة 
فدإن دبدي الرئيسدة تتفدوق عليهدا بشدكل , تتصدرها الخدمات الصدحية

في الوقت الذي تحقق فيه المنش ت المالية من هذه الفئدة فدي , واضح
 .المنطقة الحرة أعلى فارق عند مقارنتها بمنطقة دبي الرئيسة
وذلدك , تعكس هذه النسب الطبيعة الاستثمارية في كدلا المنطقتدين

إذ تتيح خصائص المنطقدة , طبقاً للميزات التي تختص بها كل منهما
الحدددرة إمكانيددددة التوسددددع فددددي حجددددم المنشددد ت لمددددا تتميددددز بدددده مددددن 
الاستثناءات والتسهيلات وسدائر التشدريعات الخاصدة المشدجعة التدي 

وكذلك لما تشدهده مدن رواج فدي الحركدة , تحظى بها المناطق الحرة
القريب من منافذ الاستيراد والتصددير عندد  الاقتصادية بحكم موقعها
كمدا يغلدب عليهدا البيدع بالجملدة والتعامدل , الموانر والمنافذ الحدودية

 .بالكميات الكبيرة الموجهة في معظمها للأسواق الخارجية
فددي المقابددل يلاحددظ فددي المنطقددة الاقتصددادية الرئيسددة فددي دبددي      

وهي  تخضدع لقدوانين , التركيز على الاسواق الداخلية وبيع التجزئة
الأمدر الدذي يحدد مدن مرونتهدا وقددرتها فدي تلافدي , وتشريعات البلدد

علددى خددلاف المنشدد ت فددي , تددأثيرات الأزمددات الماليددة والاقتصددادية
ثبتددت قدددرتها التكيددف وتجدداوز تلددك الأزمددات المندداطق الحددرة التددي أ

وهدو مدا لا , عبر إيجاد منافذ بديلدة للتسدويق فدي الاسدواق الخارجيدة
 .            يتسنى القيام به لمنش ت منطقة دبي الرئيسة

 .طبيعة ملكية المنشآت . ت
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الخدمات غير  التصنيع الخفيف التصنيع الثقيل الخدمات المالية
 المالية

 المبيعات

 عامل(22-20) عامل(0-12)
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يمكن التعرف علدى توزيدع المنشد ت فدي كدل مدن المنطقدة الحدرة      
يسة في دبي حسب طبيعة الملكية وذلك مدن والمنطقة الاقتصادية الرئ
 (.1)وكذلك الشكل ( 1)خلال ملاحظة الجدول 

 (2)الجدول  
 من المنطقة الاقتصادية الرئيسة  النسبة المئوية لملكية المنشآت في كل

 2010والمنطقة الحرة في دبي حسب مسح المنشآت لعام 

 المنطقة               
 نوع الملكية

 دبي الرئيسة
% 

 المنطقة الحرة
% 

 89.1 98.71 محلية

 11.1 11.5 أجنبية

 7.1 7.71 حكومية

 877.7 877.7 المجموع

تقرير بيئة الأعمال وأداء والمنشآت : مجلس دبي الاقتصادي: المصدر
 .12ص, 2011إمارة دبي , والتنمية الاقتصادية في دبي

 (4)الشكل  
من المنطقة  لمقارنة التوزيع النسبي لملكية المنشآت في ك

 والمنطقة الحرة في دبي  الاقتصادية الرئيسة

بالاعتماد على المعلومات الواردة في الجدول  ينمن إعداد الباحث: المصدر
(1.) 

 
تركددز المنشدد ت المحليددة فددي ( 1)والشددكل ( 1)يظهددر مددن الجدددول 

في حين يلاحدظ تركدز المنشد ت , المنطقة الاقتصادية الرئيسة في دبي
إذ أن , ولعل ذلدك يتفدق مدع مدا هدو متوقدع. المنطقة الحرةالأجنبية في 

إقامدددة المنددداطق الحدددرة يضدددع فدددي مقدمدددة أهدافددده جلدددب التكنولوجيدددا 
, بمددا فددي ذلددك تكنولوجيددا المعلومددات, المتطددورة والتقنيددات المتقدمددة

والأساليب الحديثة في الإنتاج والإدارة والتسويق وتطبيق المنظومدات 
الاسددتثمار الأجنبددي المباشددر هددو الأقدددر  وعددادة مددا يكددون, اللوجسددتية

 .على تحقيق ذلك الهدف

51.07 48.9 

0.03 

15.8 

83.8 

0.4 

 حكومية أجنبية محلية

 دبي الرئيسة

المنطقة 
 الحرة
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لددذا يلاحددظ أن معظددم القددوانين التددي تشددرّع فددي المندداطق الحددرة  
وبالتدددالي , ترمدددي إلدددى جدددذب هدددذا الندددوع مدددن الاسدددتثمار واسدددتقطابه

 لا بحيدث دولدة الإمدارات فدي السدارية القدوانين طبيعدة سديعكس ذلدك
 يحددد بينمدا الحدرة المنداطق حالدة فدي يدةالأجنب الملكيدة أمدام قيد يوجد

 15 %.الرئيسية بنحو دبي حالة في الملكية هذه القانون
أن , (1)والشدددكل ( 1)وكمددا يظهدددر فددي الجددددول , وكنتيجددة لدددذلك

مقابدل , %(98)المنش ت المحلية في دبي الرئيسدة قدد تجداوزت نسدبة 
في حين بلغت نسدبة المنشد ت . من المنش ت الأجنبية%( 89.1)نسبة 

من المنشد ت %( 11.1)مقابل %( 11.5)المحلية في المنطقة الحرة 

 . الأجنبية
انخفداض نسدبة  كما يتضح من الجدول والشدكل المدذكورين أعدلاه     

الاسدددتثمار الحكدددومي بصدددورة عامدددة فدددي كدددلا المنطقتدددين ليددددل علدددى 
ومدددع , سددديطرة القطددداع الخددداص علدددى معظدددم النشددداطات الاقتصدددادية

ملاحظددة كددون المنطقددة الحددرة هددي أكثددر جددذباً للاسددتثمار الحكددومي 
 .مقارنة بالمنطقة الاقتصادية الرئيسة في دبي

 .العمل وحدة إنتاجية . ث

وحددددة العمدددل فدددي كدددل مدددن منطقدددة دبدددي الرئيسدددة  لمقارندددة إنتاجيدددة
( 9)والشددكل ( 1)يمكددن ملاحظددة الجدددول , والمنطقددة الحددرة فددي دبددي

 : الآتيين

 

 

 

 

 

 

 (2)الجدول  
والمنطقة  العمل في كل من المنطقة الاقتصادية الرئيسة وحدة إنتاجية

 2010حسب مسح المنشآت لعام  الحرة في دبي 

 المنطقة               
 نوع المنشأة 

 المنطقة الحرة دبي الرئيسة

 287 829 المبيعات

 829 11 خدمات غير مالية

 817 18 الصناعة الثقيلة

 899 29 الصناعة الخفيفة

 227 21 الخدمات المالية

- :بالاعتماد على المصدر التالي ينمن إعداد الباحث: المصدر
والمنشآت والتنمية تقرير بيئة الأعمال وأداء : مجلس دبي الاقتصادي
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 .12ص, 2011إمارة دبي , الاقتصادية في دبي

 
 (1)الشكل  

 العمل كل من المنطقة الاقتصادية الرئيسة وحدة مقارنة إنتاجية
  والمنطقة الحرة في دبي    

 

بالاعتماد على المعلومات الواردة في الجدول  ينمن إعداد الباحث: المصدر   
(1 .) 

 
يظهر أن إنتاجية وحددة العمدل فدي ( 9)والشكل ( 1)من الجدول 

, المنطقدة الحددرة مرتفعددة جددداً قياسدداً بمدا هددي عليدده فددي دبددي الرئيسددة
سيما في قطاع الخددمات الماليدة والصدناعات , وفي جميع القطاعات

فقد حققت إنتاجيدة وحددة العمدل لقطداع الخددمات الماليدة فدي . الخفيفة
كددذلك , فددي دبددي الرئيسددة عمددا تددم تحقيقدده%( 119)المنطقددة الحددرة 

فدي قطداع الصدناعة %( 927)فقد كاندت , الحال في باقي القطاعات
%( 181)و, فددي قطدداع الخددمات غيددر الماليددة%( 115)و, الخفيفدة

 .في قطاع المبيعات%( 891)و, في قطاع الصناعة الثقيلة
ويمكددن أن تعددزى الانتاجيددة العاليددة لوحدددة العمددل فددي المنطقددة 

منهدددا ارتفددداع مسدددتوى التددددريب , ن الأسدددبابالحدددرة إلدددى العديدددد مددد
, والمهددارة ونسدددبة حملدددة الشدددهادات الجامعيددة قياسددداً بددددبي الرئيسدددة

فضدددلاً عدددن كدددون المنطقدددة الحدددرة تدددوفر بيئدددة عمليدددة أكثدددر ملائمدددة 
 منشأة تستخدم لكي المثال, سبيل فعلى, لممارسة النشاط الاقتصادي

المنطقدة الحدرة  سدلطةمدع  الحرة المنطقة في فإنها تتعامل, ما موظفاً 
 علدى الحصدول أو استئجار مرفدق مثل الأخرى المهام أن كما ,فقط

 ,في المقابل. الشاملة للخدمات واحد تنجز في موقع إضافية رخص
 دبدي فدي الوكدالات مدع العديدد مدن علدى تلدك المنشدأة التعامدل فدإن

 .العملية مثل هذه لإتمام الرئيسية

يوضحان ( 9)والشكل ( 5)الجدول  :القيمة المضافة للعامل . ج

 ة بالقيمة السنويةمقاس, السنوية للعاملمتوسط القيمة المضافة 

في  ,الوسيطة المدخلات تكلفة منها مطروحاً  المنشأة لمخرجات

, كل من المنطقة الاقتصادية الرئيسة والمنطقة الحرة في دبي

 -: وكما يأتي 
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 (2)جدول  ال
ل من المنطقة الاقتصادية كفي  متوسط القيمة المضافة السنوية للعامل

ألف )   2010والمنطقة الحرة في دبي حسب مسح المنشآت لعام  الرئيسة
  (درهم

                        
 المنطقة

 نوع المنشأة 
 المنطقة الحرة دبي الرئيسة

 251 179 المبيعات

 259 897 خدمات غير مالية

 219 877 الصناعة الثقيلة

 217 97 الصناعة الخفيفة

 159 829 الخدمات المالية

- :بالاعتماد على المصدر التالي ينمن إعداد الباحث: المصدر
تقرير بيئة الأعمال وأداء والمنشآت : مجلس دبي الاقتصادي          

 .12ص, 2011, إمارة دبي, والتنمية الاقتصادية في دبي

 
 
 
 
 
 
 (2)الشكل 

ل من المنطقة للعامل في كمقارنة متوسط القيمة المضافة السنوية 
 (ألف درهم)والمنطقة الحرة في دبي    الاقتصادية الرئيسة

بالاعتماد على المعلومات الواردة في الجدول  ينمن إعداد الباحث: المصدر  
(5.) 
 

 في الموجودة المنش ت يلاحظ أن( 9)والشكل ( 5)من خلال الجدول 
 بدبي مقارنة عامل لكل عالية قد حققت قيمة مضافة الحرة المنطقة
ويبرز ذلك بوضوح في قطاع الصناعات , المنطقة تلك خارج
أي أن متوسط القيمة المضافة , %(997)إذ كان ذلك بنسبة , الخفيفة

 المبيعات
خدمات 
 غير مالية

الصناعة 
 الثفيلة

الصناعة 
 الخفيفة

الخدمات 
 المالية
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 395 280 275 295 293 المنطقة الحرة
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لهذا القطاع في المنطقة الحرة تفوق ما هي عليه في دبي الرئيسة 
ومن ثمّ يأتي قطاع الخدمات المالية بنسبة , أكثر من خمسة مرات

كما كان ارتفاع متوسط القيمة المضافة لقطاع الصناعة  ,%(181)
ومن ثم يأتي قطاع , %(219)الثقيلة في المنطقة الحرة بنسبة 

 %(.859)الخدمات غير المالية بنسبة 
إلى ارتفاع إنتاجية العامل في المنطقة  كبير حد إلى ذلك ويرجع
يات والوفورات الداخلية الناجمة عن الاستفادة من اقتصاد ,الحرة

وكذلك إلى , الحجم نظراً للحجم الكبير للمنش ت في هذه المنطقة
 المنطقة, داخل هذه التواجد عن الناجمة الإيجابية الخارجية الوفورات

 الصلة ذات التحتية البنية من والقرب اللوجستية, الخدمات وتشمل
 .ال  بالنقل والاتصالات,
فقد فاق متوسط القيمة المضافة في دبي الرئيسة , أما قطاع المبيعات

ويعود ذلك %(. 871)إذ كان بنسبة , ما هو علية في المنطقة الحرة
إلى تركيز قطاع المبيعات في المنطقة الحرة على البيع بالجملة 

المباعة عبر والتي تعمد إلى تعظيم الكمية , ونشاطات إعادة التصدير
على خلاف منطقة دبي الرئيسة التي تتميز . الربحتقليل هامش 

لذلك كان . بتفوقها في بيع التجزئة ذو الهامش الأكبر من الربح
ئيسة أعلى منه متوسط القيمة المضافة في قطاع المبيعات لدبي الر

 .في المنطقة الحرة
يكشددف التحليددل السددابق أن هنالددك تبدداين كبيددر فددي كفدداءة النشدداط      

والمنطقدة الاقتصدادية الرئيسدة , كل من المنطقة الحرة الاقتصادي بين
, وقدد سدداعد علددى خلدق هددذا التبدداين. وفدي معظددم القطاعددات, فدي دبددي

تواجددد المنشدد ت فددي المنطقددة الحددرة , فضددلاً عددن المزايددا التشددريعية
منهدا الإقامدة , بهداوتمتعها ببعض المزايا العملية والإجرائيدة الخاصدة 

وتكامددددل المنتجددددات , تنقددددل العمددددالوسددددهولة , المنطقددددة هددددذه داخددددل
, وتجمددع المنشدد ت المترابطددة التددي يكمددل بعضددها بعضدداً , والخدددمات

كمدا يشدير . وتوافر أماكن الخدمات الشداملة لأداء المعداملات الرسدمية
التحليدددل السدددابق عدددن كفددداءة المنددداطق الحدددرة فدددي مواجهدددة الأزمدددات 

, الاقتصداد إذ تعد هدذه الأزمدات اختبدار صدعب لقدوة بنيدة, الاقتصادية
لذا فإن نجداح المنداطق الحدرة  فدي تلدك الاختبدارات يعدد مؤشدراً علدى 

تصددددلح كمنطلددددق لتعضدددديد وبالتددددالي فهددددي , قددددوة بنيتهددددا الاقتصددددادية
 .وتصحيح المسارات الاقتصادية

المناطق الحرة ودورها الممكن في عملية التحول : ثالثاً 
 .الاقتصادي في العراق 

: وهي على صدنفين, عدة مقوماتيتطلب إقامة المناطق الحرة 
, والمدوارد الطبيعيدة, كالمناخ, منها تكون عبارة عن هبات طبيعية

وامدتلاك السددواحل البحريددة ومددى قربهددا مددن , والموقدع الجغرافددي
كما أن هناك مقومات أخدرى تعتمدد , خطوط النقل البحري العالمية

ومثدددددال ذلدددددك تهيئدددددة المنددددداخ , علدددددى الجهدددددد والنشددددداط البشدددددري
, ووجددود البنددى التحتيددة, وتهيئددة مسددتلزمات الإنتدداج, ماريالاسددتث

ويعددّ كدلم مدن . وحجدم السدوق المحلدي, وتوفر الخدمات اللوجسدتية
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فدي حدين يعددّان كلاهمدا شدرطاً , الصنفين شرطاً ضرورياً لإقامتها
 .كافياً لذلك

وإذا ما نظرنا إلى حالة العراق نجده يمتلك المقومات الطبيعيدة 
وعليدددده بددددذل الجهددددود اللازمددددة لتهيئددددة , لإقامددددة المندددداطق الحددددرة

وللوقددوف . لإقامتهددا المقومدات الأخددرى كددي يتحقددق الشدرط الكددافي
- : على إمكانية إقامة مناطق حرة في العراق سنعرض الآتي 

  :  التجارب السابقة للمناطق الحرة في العراق .1

لقد شهد العراق أول تجربة لإقامدة منطقدة حدرة فدي مينداء أم قصدر 
الدذي  8595لسدنة  811والتي تم السماح بإنشائها طبقداً للقدرار المدرقم 

وبلغدت المسداحة ,  8518لسدنة  99الجمارك رقدم عدل بموجبه قانون 
واقتصدر نشداطها علدى التخدزين , متدر مربدع ( 1977)المخصصة لها 

الأمددر الددذي لددم يسدداعد علددى اسددتمرارها , التجدداري الددذي كددان محدددوداً 
قدانون الهيدأة )ان ــــــدـلكن التشريع الأبرز في هذا المجال ك,  (8)طويلاً 

ولم يكن الهدف منهدا , 8551لسنة  1الرقم ذي ( العامة للمناطق الحرة
بل الإسدهام , آنذاك الترويج للحرية الاقتصادية وتشجيع القطاع الخاص

. (8)وإغراء الدول المجاورة لتجداوزه كليداً , في فك الحصار عن العراق
- :(2)افتتاح ثلاث مناطق حرة هي 8551وقد شهد العراق منذ 

بمسددداحة  8551منطقددة خددور الزبيددر الحدددرة فددي البصددرة عددام  . أ
 1وقددددد سددددبقت إقامتهددددا القددددانون ذي الددددرقم ,  2م( 8777777)

علددددى أن يددددتم توسدددديعها فددددي مرحلددددة لاحقددددة إلددددى , المددددذكور
فددي مرحلددة  2م( 877777777)ثددم إلددى ,  2م( 85977777)

 .وتقع بالقرب من مياه الخليج العربي, ثالثة 
بمسدددددداحة  8555منطقددددددة فليفددددددل الحددددددرة فددددددي نينددددددوى عددددددام  . ب

وتقددع بددالقرب مددن مدينددة الموصددل عنددد عقددد ,  2م( 1577777)
الطرق البرية وخطوط السكك الحديد المؤدية إلى كدل مدن تركيدا 

 .وسوريا والأردن
,  2م( 177777)بمسداحة  2778المنطقة الحرة في القدائم عدام  . ت

, تركيددا عبددر الموصدددل : وتددرتبط بددالطرق البريددة المؤديدددة إلددى
( عكاشدات –لقدائم ا)والأردن عبر طريدق , والبصرة عبر بغداد 

 .الذي يصل بالطريق الدولي بين الرطبة وطريبيل
إلا أن هذه التجارب لم تستطع تحقيق نتائج نظير ما تدم تحقيقده فدي      

 -:  (1)منها , ويعود ذلك لعدة أسباب , تجارب دول الخليج المجاورة 
 .ضعف الخبرة في إدارة المناطق الحرة (8)
 .وى المطلوبعدم اكتمال البنى التحتية بالمست (2)
 .الافتقار للاستقرار السياسي المناسب (1)
عدددددم إعطدددداء حريددددة كاملددددة فددددي تحويددددل رؤوس الأمددددوال  (1)

الأمدر الدذي , المستثمرة والأرباح الناجمة عنها إلدى الخدارج
 .قلل من جاذبيتها للشركات المستثمرة

كمدا لدم توضدع آليدات , الافتقار إلدى نظدام مصدرفي متطدور  (9)
مصدددرفية بالعملدددة الأجنبيدددة واضدددحة لعمليدددة فدددتح حسدددابات 

 علي ابريهي أحمد. د (8) 

 في الأجنبي ارالاستثم: 

 الحر الاقتصاد عالم

 الطبعة, المالي والانفتاح

, الحكمة بيت, الأولى

 .221ص, 2788, بغداد

:  الجنابي بسطام (2)

 المناطق مفهوم تطور

,  العراق في وآفاقها الحرة

,  اقتصادية دراسات مجلة

 السنة,  الرابع/الثالث العدد

,  الحكمة بيت,  الأولى

 – 11ص,  2777,  بغداد

11. 

 سالم عبد تقي. د (1)

 في الحرة المناطق: العاني

 وسبل أهميتها – العراق

 العراقية المجلة. تطويرها

 كلية,  الاقتصادية للعلوم

 – والاقتصاد الادارة

,  المستنصرية الجامعة

 الأول العدد,  الأول المجلد

 85ص,  2772,  بغداد, 

- 27  . 

مهدي طالب . د( 8)

: إبراهيم الطائي 

الأهمية الاقتصادية 

 لإقامة منطقة حرة في

إقليم كردستان 

مجلة , ( السليمانية)

 –الإدارة والاقتصاد 

الجامعة المستنصرية 

, بغداد ,  91العدد, 

 .81ص,  2779
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للمسددتثمرين فددي المندداطق الحدددرة فددي المصددارف العراقيدددة 
 .خارج العراق

إذ أن التشدددريع العراقدددي جددداء , الافتقدددار للشدددفافية الكافيدددة  (9)
ويرغددب المسددتثمر الأجنبددي فددي الاطددلاع علددى , مقتضددباً 

 . التفاصيل كافة قبل الإقدام على الاستثمار
لأمددم المتحدددة بشددأن العقوبددات التددأثيرات السددلبية لقددرارات ا (1)

شكلت حينها عائقاً أمام تدفق الاستثمارات الأجنبية إلى هدذه 
 .المناطق

تدلل الأسباب المذكورة وغيرها إلدى عددم تمتدع المنداطق الحدرة      

الأمدر الدذي حدال دون تحقيقهدا , في العراق بمنداخ اسدتثماري ملائدم 
 .للأهداف المتوخاة من إقامتها

المنرراطق الحرررة فرري وررل مشررروعي مينرراء الفرراو  إمكانيررة إقامررة .2
 :الكبير والقناة الجافة

بحسدب مدا , يتيح تنفيذ مشروعي مينداء الفداو الكبيدر والقنداة الجافدة 
ذلك مدن  بما يتطلبه, العمل بنظام النقل متعدد الوسائط , هو مخطط له 

, تددوفير للخدددمات اللوجسددتية والالتددزام بالاتفاقددات الدوليددة الخاصددة بدده 
ويعني ذلدك أن معظدم المنداطق المحاذيدة للمينداء والقنداة الجافدة سدتكون 

وبعبدارة أخدرى أن القنداة الجافدة سدتمثل لهدذه , بحكم المناطق السداحلية 
أكبددر وسدديمنحها ذلددك فددرص , المندداطق نافددذتها علددى العددالم الخددارجي 

وذلددك حسددب , وإنشدداء الصدناعات الملائمددة, لاختيدار النشدداط المناسددب 
لكن تبقى المنطقدة الحدرة عندد مينداء . توفر مستلزمات الإنتاج المطلوبة

الفدداو الكبيدددر هدددي الأبدددرز لمدددا سددتتمتع بددده مدددن عوامدددل جدددذب واسدددعة 
و يتم تقيم المناطق الحرة بأن أفضلها هي التدي , للاستثمارات الأجنبية 

وهذه الميزة متوافرة تماماً في موقدع هدذا , في موقع جغرافي متميز تقع
- : ولتوضيح ذلك سيتم تناول هذا الموضوع من خلال الآتي . الميناء

 -: أهمية موقع العراق في خارطة التجارة العالمية  - أ
شدددهدت السدددنوات الأخيدددرة الماضدددية تغيدددرات جوهريدددة علدددى      

ابددا علددى أهميددة موقددع العددراق صددعيد التجددارة الدوليددة قددد أثددرت إيج
 : أبرزها , وكان ذلك لعدة أسباب, الجغرافي في التجارة العالمية

 .التزايد الكبير في حجم التجارة بين الشرق والغرب (8)
تطددور وسددائل وأسدداليب النقددل بكيفيددة دفعددت باتجدداه تفضدديل  (2)

 .القنوات البرية الجافة على القنوات البحرية
ال وخلدديج عدددن عنددد تزايددد المخدداطر فددي سددواحل الصددوم (1)

مما زاد مدن تكداليف النقدل والتدأمين عبدر , مدخل البحر الأحمر
 .قناة السويس

محدوديددة الطاقددة الاسددتيعابية لقندداة السددويس مددن حيددث عدددد  (1)
مما اضطر السدفن العملاقدة إلدى إتبداع , السفن المارة وأحجامها

ممدا سيضديف أكثدر , الخط الملاحي حول رأس الرجاء الصالح
ف كيلدو متدر وأكثدر مدن ثدلاث أسدابيع إلدى مسدافة مدن سدبعة آلا
 .وزمن الرحلة

ولكدون موقدع العددراق يمثدل أقددرب , وفدي ظدل هددذا الواقدع الجديددد       
فإنده سديكون الخدط التجداري الأمثدل , حلقة وصل بدين الشدرق والغدرب

لمددرور تجددارة الترانزيددت بددين كددل مددن بلدددان جنددوب وشددرق وجنددوب 
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, شرق آسيا وكذلك أوقيانوسيا ومعظدم بلددان الخلديج العربدي مدن جهدة 
وريا والأردن ولبنان والولايات المتحددة وكنددا وبلدان أوربا وتركيا وس

 .من جهة أخرى
ويمكددن ملاحظددة أهميددة موقددع العددراق التجاريددة مددن خددلال حجددم       

( 2717 – 2727)التجارة المتوقع مرورها عبر موانر العدراق للمددة 
الآتددي والددذي يظهددر مددن خلالدده تنددامي ( 87)وكمددا تظهددر فددي الجدددول 
إذ , رة العراق الخارجيدة وتجدارة الترانزيدتالحجم المتوقع لكل من تجا

( 199)إلدددى  2727مليدددون طددن سدددنوياً عددام ( 117)أنهددا تدددزداد مددن 
وهدو . 2717مليدون طدن عدام ( 987)ثم إلى , 2717مليون طن عام 

اق علدى خارطدة التجدارة ما يشير بوضوح إلى تزايد أهميدة موقدع العدر
 . العالمية

 -: ميناء الفاو الكبير والقناة الجافة مشروعي  - ب

يهدددف إنشدداء ميندداء الفدداو الكبيددر بالدرجددة الأسدداس إلددى تمكددين      
العددراق مددن اسددتقبال السددفن الكبيددرة دون الحاجددة إلددى اللجددوء لمددوانر 

وذلددك مددن خددلال جعلدده ميندداءاً محوريدداً , البلدددان القريبددة أو المجدداورة
مددع تددوفير , وذا أعمدداق مناسدبة قريبداً مددن الخطدوط الملاحيددة العالميدة

ويبلدي العددد . البنى التحتية والمعدات الملائمة للتعامل مدع تلدك السدفن
رصديف بطاقدة ( 19)الإجمالي المستهدف للأرصدفة فدي هدذا المينداء 

وسديكون عددد الأرصدفة , مليدون طدن( 58)إجمالية سنوية تبلدي نحدو 

يدددة مليدددون حاو( 1.9)رصددديف بطاقدددة ( 22)المخصصدددة للحاويدددات 
أمدددا عددددد , مليدددون طدددن سدددنوياً ( 91)أو مدددا يعدددادل , مكافئدددة سدددنوياً 

رصديف ( 81)الأرصفة المخصصة للبضائع العامة والصب سديكون 
 .مليون طن سنوياً ( 21)بطاقة 

أن ينفددذ خددط سددكك حديددد  أمددا مشددروع القندداة الجافددة فدديخطط لدده     
مددزدوج يددربط مددوانر العددراق بددالبحر المتوسددط عبددر ميندداء مرسددين 

 (10)الجدول 
 – 2020) مرورها عبر موانئ العراق للمدةحجم التجارة المتوقع 

 (مليون طن)   (2040

                                   
 الســــــــنة

 التفاصـــــــــــــيل    

 (مليون طن)الحجم 

2020 2030 2040 

تجارة العراق الخارجية 
 المتوقعة

19 17 59 

 189 119 119 تجارة الترانزيت المتوقعة

الطلب المتوقع إجمالي 
 على موانئ العراق

117 199 987 

Source: Italian Consortium for Iraqi Transport 
Infrastructure, IRAQI TRANSPORT MASTER 
PLAN-Executive Summary, ( ITMP ) A joint 
Project between Iraqi Government & Italian 
Government , October 2779, P81. 

,  المشروع فكرة تعود(*) 

 وزارة في موثق حسبما

  8519 عام إلى,  النقل

 في الموقع اختيار تم حينما

 قبل من البيشة رأس

 منطقة لإنشاء بريطانيا
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ويمكددن أن يددربط , ومينددائي طرطددوس واللاذقيددة السددوريين, التركددي
كددم منهددا ( 8987)ويبلددي طددول القندداة الإجمددالي , بميندداء العقبددة لاحقدداً 

مشدروع القنداة  ويُعددّ , %(98)أي مدا نسدبته , كم فدي العدراق( 527)
أحد الشروط الضرورية لتعزيز قدرة مدوانر العدراق التنافسدية جافة ال
إذ يمثدل إنجازهدا السدبيل لتجداوز أعندداق الزجاجدة التدي سدتتولد عددن , 

الزيادات المضطردة فدي حركدة النقدل عندد تنفيدذ مشدروع مينداء الفداو 
أو , سواء كانت تلك الحركة خاصة بتجدارة العدراق الخارجيدة, الكبير

 .يتبتجارة الترانز

   -: )*(المنطقة الحرة الرئيسة المرشحة في مثلث الفاو  - ت
, فددي المرحلددة الأولددى لهددا, مبدددئياً يمكددن أن تشددغل المنطقددة الحددرة

قابلدة للتوسدع المسدتقبلي ضدمن منداطق مثلدث الفداو  2كم( 277)مساحة 
فضددلاً عددن المندداطق الواقعددة إلددى الخلددف , والمندداطق المجدداورة للميندداء

ويمكن للدولدة أن تقدوم بتمويدل كافدة اسدتثمارات البنيدة التحتيدة إذا , منه
ويمكدن أن تقسدم هدذه المنطقدة , ما أريد إبقاء سلطة المنطقة الحرة بيدها

- :  (8)شائها إلى بحسب الغرض من إن
منطقدة لأغددراض الصددناعات البحريددة تخصددص للاسددتثمار علددى   (8)

مثدددل , قنددداة خدددور الزبيدددر لإقامدددة صدددناعات بحريدددة متخصصدددة 
 .صناعة الزوارق واليخوت والجنائي وغيرها

 :يتم تخصيصها للصناعات الآتية , منطقة للأغراض الصناعية  (2)
صدددناعات ال, الصدددناعات الكهربائيدددة, بنددداء وإصدددلاح الحاويدددات

, الصدناعات البتروكيمياويدة, الصدناعات الالكترونيدة, الميكانيكية
وتتضددمن التعبئددة والتوزيددع والتغليدددف , أنشددطة القيمددة المضددافة

 .والتجميع
فضدلاً , منطقة للصناعات الغذائيدة تخصدص لأغدراض التصددير (1)

 .عن تغطية حاجة السفن الزائرة من المنتجات الغذائية
اسدددددتخدامها لأغدددددراض الخدددددزن يدددددتم , للأغدددددراض التجاريدددددة  (1)

 .والتسويق
تخصددص للاسددتثمار فددي المشدداريع , منطقددة للأغددراض العامددة  (9)

 .ال  ...كالفنادق والمطاعم ومرآب للنقل , الخدمية 
وتخصددددص لإقامددددة منتجعددددات , منطقددددة للأغددددراض السددددياحية  (9)

 .ترفيهية على ساحل قناة خور الزبير
 منطقددددة مخصصددددة لمكاتددددب وشددددركات النقددددل ووكددددلاء الشددددحن (1)

 .وساحات لوقوف الشاحنات

ومما تجدر الإشارة إليه أن وجود النشداطات الصدناعية ونشداطات 
ي الدددول المتقدمددة ـالقيمددة المضددافة قددد أصددبح ميددزة للمندداطق الحددرة فدد

وبذلك فهدي تختلدف عدن المنداطق , والذي يجعل منها مراكز لوجستية 
اريدددة الحدددرة فدددي بلددددان العدددالم الثالدددث بعددددّها مراكدددز للنشددداطات التج

وتوضح الدراسات المعدة بهذا الشأن أن نسبة عائد . بالدرجة الأساس 
خددددمات  –تراكدددي السدددفن  –إرشددداد )المينددداء مدددن الأعمدددال النمطيدددة 

, (8)27: 8إلددى عائددد القيمددة المضددافة مددن هددذه الأنشددطة هددي ( تقليديددة
وهذه النسبة تعطي دلالات واضحة علدى عددم إمكانيدة حصدر الأهميدة 
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وإنمدا تكمدن , الاقتصادية للموانر بالعوائد المباشرة لنشداطاته التقليديدة 
, فددي الآفدداق الاقتصددادية الرحبددة التددي تتيحهددا المددوانر للمندداطق الحددرة
 كما يمكن أن نلمس علاقة المنفعة المتبادلة بين كل من المناطق الحدرة

 .والموانر وحوافز التطوير المتبادل لكل منهما للآخر

مرردم ملائمررة المنرراطق الحرررة كمرردخل لعمليررة التحررول للاقتصرراد  .3
 .الحر في العراق

 -:خلال الفقرات التالية ويمكن توضيح ذلك من 
 :عملية التحول في العراق واقع . أ

بناءً على مدا تدم تناولده خدلال الفقدرات السدابقة مدن مفداهيم فدإن 
التحددول مددن الاقتصدداد المركددزي إلددى الاقتصدداد الحددر فددي العددراق 
سدددديتطلب بالضددددرورة اضددددطلاع الوحدددددات الاقتصددددادية للقطدددداع 

مدداد نظددام آليددة الخدداص بدددور ريددادي فددي النشدداط الاقتصددادي باعت
إلا أن نجدداح هددذه الوحدددات بهددذه المهمددة فددي ظددل الواقددع , السددوق

هدددو أن الوحددددات : الأول: وذلدددك لسدددببين, الحدددالي أمدددر مسدددتبعد
هدو وجدود الكثيدر : والثاني, الاقتصادية غير مهيّأة لأداء هذا الدور

من الصعوبات والمعوقات التي تحدول دون تمكنهدا مدن أداءه حتدى 
 .لذلكلو كانت مهيأة 

فمددن جانددب كونهددا غيددر مهيددأة فددان ذلددك يمكددن أن يعددزى إلددى 
منهددا البيئددة الاقتصددادية التددي خلفهددا النظددام , العديددد مددن العوامددل

وأشددداعت , الاقتصدددادي المركدددزي والتدددي أضدددعفت روح المبدددادرة
ثقافدة الاعتمدداد علددى دور الدولددة والتعويدل عليدده فددي تحديددد طبيعددة 

وأبقت معظم الوحددات , تصاديةواتجاهات مسار هذه الوحدات الاق
كمدا , الاقتصادية فدي مندأى عدن خدوض غمدار أسدواق رأس المدال

غابت فيها مفاهيم المنافسة الحقيقيدة فدي ظدل سديطرة القطداع العدام 
والتدددي نددتج عنهدددا , وإتبدداع السياسددات الحمائيدددة والدددعم الحكددومي

وكدددذلك أدى الحصدددار . انخفددداض ملحدددوظ فدددي الكفددداءة والإنتاجيدددة
ي علدددى العدددراق إلدددى عزلددده عدددن التقددددم العدددالمي علدددى الاقتصددداد

بددل أدى ذلددك , المسددتوى العلمددي وتكنولوجيددا الانتدداج والمعلومددات
إلدى تراجدع , فضدلاً عدن حدروب العقدود الأربعدة السدابقة, الحصار

كبير في هذه المجالات وفي مختلف مؤشرات التنمية البشرية عمدا 
 .كانت عليه سابقاً 

لعديدد مدن الصدعوبات والمعوقدات ومن جانب آخدر فدأن هنداك ا
علدى سدبيل  ومنهدا, اء دورهاالتي تمنع الوحدات الاقتصادية من أد

وكددذلك , انهيددار البنيددة التحتيددة والقاعدددة الانتاجيددة الماديددة, المثددال
عدم استيعاب الأجهدزة الاداريدة للدولدة لعمليدة التحدول سدواءً علدى 

بدددات نظدددام المسدددتوى الإجرائدددي أو التشدددريعي بمدددا يدددتلائم ومتطل
مما أبقى على الطابع البيروقراطدي المدوروث مدن , اقتصاد السوق

. النظام المركزي في تعامل تلك الأجهزة مع الوحددات الاقتصدادية
كما أن تقديم الاعتبارات السياسدية علدى الاقتصدادية فدي السياسدات 

لمغطددى مددن الماليددة وتحسددين امتيددازات العمددل فددي القطدداع العددام ا
والددفع باتجدداه  ,سدبب فدي ارتفدداع معددلات الأجدورإيدرادات الدنفط ت

:  النحراوي أيمن. د (8) 

 الدولية التجارة لوجستيات

 دار,  الأولى الطبعة, 

,  الجامعي الفكر

, 2771,  الإسكندرية
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إضددعاف القدددرة التنافسددية للقطدداع الخدداص بددالرغم مددن رفددع شددعار 
الأمر الذي جعل معظدم العداملين فدي هدذا القطداع يعددون , تشجيعه

أنفسدددهم بمصددداف العددداطلين بانتظدددار الحصدددول فرصدددة عمدددل فدددي 
 .القطاع العام

ى اسددتقرار سددعر وكددذلك أدت السياسددة النقديددة التددي عمدددت إلدد
صدددرف الددددينار العراقدددي مقابدددل الددددولار مدددع اسدددتمرار ارتفددداع 
معدددلات التضددخم النقدددي إلددى ارتفدداع قيمددة الدددينار فددي الخدددارج 

الأمددر الددذي يقلددل مددن القدددرة التنافسددية للمنتجددات , مقارنددة بالددداخل
 . العراقية ويشجع على زيادة الاستيرادات

هذه العوامل وغيرها تتسبب في زيادة نسدبة المخداطر وخفدض 
المتوقع على الاستثمار في الداخل قياساً بمدا هدو عليده معدل العائد 
ممددا يشددجع علددى هددروب الأمددوال بغيددة اسددتثمارها , فددي الخددارج
 .خارج العراق

وعلى صعيد آخر فإن العقود الأخيدرة التدي عداش فيهدا العدراق 
العزلدة والانقطداع عدن العدالم الخددارجي والتدي كاندت قدد شدهد فيهددا 

فدي كافدة المجدالات ومنسدجمة مدع العالم طفرات كبيرة ومتسدارعة 
سددددديما فدددددي مجدددددال تكنولوجيدددددا المعلومدددددات , توجهدددددات العولمدددددة

, للإنتدداج )*( (JIT)قددد تمخضددت عددن ولادة نظددام , والاتصددالات

وقددد أصددبح تطبيددق هددذين النظددامين ,  ونظددام النقددل متعدددد الوسددائط
إلاّ أن العمل بهمدا يتطلدب . شرط ضروري لتعزيز القدرة التنافسية

وهددو مددا يفتقددر , س وجددود بنيددة تحتيددة متطددورة ومتكاملددةفدي الأسددا
كدالموانر والمطدارات , سدواءً فدي مجدال المواصدلات, إليه العراق

, أو فدي مجدال تكنولوجيدا المعلومدات, والسكك والطدرق والجسدور
كالاشددتراك منظومددة التوابددع عبددر الأقمددار الصددناعية المخصصددة 

, الد ...,الالكترونيدةوتهيئة متطلبات إنشاء البوابدات , لهذا الغرض
أو فدددي مجدددال الكدددوادر البشدددرية المؤهلدددة لإدارة وتطبيدددق هدددذين 

 .النظامين

ومتخدبط , وفي إزاء كدل ذلدك يلاحدظ دور الدولدة متدردد تدارة ً
فعلددى الددرغم مددن الأهميددة , تددارة ً أخددرى فددي إدارة عمليددة التحددول

الجوهرية لهذا الددور فدي المرحلدة الانتقاليدة لإحدداث ورعايدة هدذه 
إلاّ أنددده لا تكددداد تظهدددر فدددي الأفدددق رؤيدددة واضدددحة عدددن , العمليدددة

 .إتباعها في إدارة تلك العمليةالإستراتيجية المثلى التي ينبغي 

هدل سديتم , ففي خصوص القطاع الصناعي على سبيل المثدال 
التركيددز علددى تأهيددل نفددس القطاعددات القديمددة ومحاولددة تطويرهددا 

لتقليل الأعباء الاجتماعية والاستفادة مدن , وتعزيز قدرتها التنافسية
وتدددددرك المؤسسدددددات , الخبدددددرة المحليدددددة ورأس المدددددال الموجدددددود

لأعمددال تنضددج بشددكل تدددريجي ة والماليددة وسددائر بيئددة االمصددرفي
وهو حل غير منطقي كونه لا يحقق طموح الصدناعة فدي  وتلقائي؟

أم سديتم القفددز علدى تلدك القطاعددات . العدراق فدي المنافسددة واللحداق
, القديمة والسعي لإيجاد قطاعات حديثة تحاكي التطورات العالميدة

 )*( (JIT )اختصار 

( Just in Time) لعبارة

( المناسب الوقت في) أي

 الأنظمة أحدث من وهو

 الاقتصادات في المعتمدة

 النظام هذا ويعمل, المتقدمة

 التوريد سلسلة دمج على

,  المجهزون) تشمل والتي

( المستهلكون,  المنتجون

 .واحدة منظومة ضمن
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لعدراق وما هو ندوع الصدناعات التدي سديتم التركيدز عليهدا ويمكدن ل
تم مدن خددلال ذلددك اسددتهداف وهددل سددي أن يتمتدع فيهددا بميددزة نسدبية؟

إيجاد حلول عاجلة لمشداكل ملحدة كالبطالدة والتخفيدف مدن الأعبداء 
أم اسددتهداف تطددوير القطدداع الصددناعي علددى حسدداب , الاجتماعيددة

والتعويددل علددى إيددرادات الددنفط لمعالجددة تلددك , تأثيراتدده الاجتماعيددة
ر ؟ مع الأخذ بالاعتبار أن الأعبداء الاجتماعيدة لهدذا الخيداالتأثيرات

كدون الوحددات الاقتصدادية الموجدودة , يمكن أن تكون في أقصداها
ميدددان المنافسددة فددي القطاعددات القديمددة سددتجبر علددى الخددروج مددن 

 .ال ... بوقت قصير نسبياً 

ومددع كددل ذلددك فددان الاسددتثمار الأجنبددي المباشددر سدديكون هددو  
لكنه سديحتاج إلدى تدوفير منداخ اسدتثماري , الأقدر على تحقيق ذلك

وهددو مددا , فددي ذلددك بنددى تحتيددة ماديددة وتشددريعية مناسددبة ملائددم بمددا
كمدا يتطلدب ذلدك وجدود , يصعب تنفيذه على مسدتوى العدراق ككدل

اسدددتثمارات محليدددة ناجحدددة تعمدددل علدددى طمأندددة وجدددذب المسدددتثمر 
  .وهو ما لايمكن تصوره في المدى المنظور ,الأجنبي

والتحدددي الأكبددر يكمددن فددي صددعوبة القيددام بتقيدديم علمددي دقيددق 
ائج تطبيددق الخيددارات المختلفددة بغيددة تحديددد الملائددم منهددا لحالددة لنتدد

, ذلددك نتيجددة لتخلددف المؤسسددات المعنيددة وضددعف أداءهددا, العددراق
ويبقدددى اسدددلوب التجربدددة والخطدددأ غيدددر . وافتقارهددا لقاعددددة بياندددات

مناسددب لهددذه المرحلددة لمددا يسددتتبعه مددن تكدداليف وأعبدداء اقتصددادية 
 .واجتماعية باهظة

فدي العدراق  هداتبني نظام آلية السدوق وتطبيق من ذلك يظهر أن
صددعوبة إنجدداز بعددض  لكددن, يتطلددب تحقددق سلسددلة مددن الانجددازات

سددوف , وفدي مقددمتها تهيئدة منداخ الاسدتثمار, حلقدات هدذه السلسدلة
إنجدداز عمليددة التحددول يحددتم  لددذا فددإن. يعيددق نجدداح العمليددة برمتهددا

ة رؤيددة وبلددور, البحددث عددن السددبل الكفيلددة لتجدداوز تلددك الصددعوبات
 .واضحة للشروع والانطلاق بالاتجاه الصحيح

 :الدور المقترح للمناطق الحرة في العراق . ب

سدبيلاً لتدذليل الكثيدر مدن من الممكن أن تشكل المناطق الحدرة  
ومحطة ملائمة للانطلاق , الصعوبات التي تواجهها عملية التحول

ى بدده سدديما لمددا يحظدد, إذا مددا تددم إعدددادها بشددكل جيددد لهددذا الغددرض
تزيدد مدن إمكانيدة نجداح هدذه المنداطق  طبيعيدة العراق من مقومات

 فضددلاً عددن كددون العددراق يشددكل, وتمنحهددا ميددزات عديدددة للجددذب
كمدا يعدد العدراق ممدراً اسدتراتيجياً للتجدارة . )*( سوقاً تجارياً واسدعاً 
, إذ تفوق أهميته في ذلك أهمية قنداة السدويس, بين الشرق والغرب
جاذبددداً لنشددداطات التعبئدددة والتغليدددف والقيمدددة  الأمدددر الدددذي يجعلددده

المضددافة والكثيددر مددن الصددناعات ذات العلاقددة بتجددارة الترانزيددت 
لددذا فهددو مددن حيددث الموقددع يتفددوق علددى منطقددة جبددل , بشددكل واسددع

علي في إمارة دبي والتدي تمكندت مدن تحقيدق نجاحدات واسدعة فدي 
 .هذا المجال

 دراسة أثبتت فقد)*(  

 منظمة أجرتها إحصائية

 الذي الهام الدور الاونكتاد

 المحلي السوق سعة تلعبه

 المتراكم الرصيد تفسير في

 الأجنبي للاستثمار

: ذلك في انظر. المباشر

:  علي القادر عبد علي.د)

 الأجنبي الاستثمار محددات

 العربي المعهد, المباشر

, الكويت, للتخطيط
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مدن الصدعوبات  العديددتجاوز ويمكن توظيف هذه الميزات في 
والتحديات التي تواجه عمليدة التحدول إلدى الاقتصداد الحدر وتعطدي 

, ولو على نطاق محدود فدي المراحدل الأولدى, القدرة على تطبيقها
ليتم تطبيقها بشكل تدريجي على مستوى العراق ككل في المراحدل 

- :ويمكن الإشارة إلى ذلك كالآتي. التالية

ق الحدرة فإنده سديكون بالإمكدان نظراً لمحدوديدة مسداحات المنداط   (8)
مددن مواصددلات )تشددييد بنيتهددا التحتيددة بصددورة متكاملددة ومتطددورة 

خاصددة بهدددا ( الددد ...واتصددالات ومدداء وكهربددداء وصددرف صددحي
فضددلاً عددن كونهددا قريبددة مددن , إذ أن ذلددك, وبفتددرة وجيددزة نسددبياً 

سدددوف يقلدددل مدددن حجدددم الإنشددداءات ,  المدددوانر ومنافدددذ التصددددير
وسدوف تقدل تبعداً لدذلك تكداليف الإنشداء , هداالمطلوبة وزمدن إنجاز

ممدددا يسددداعد فدددي تجددداوز مشدددكلة قلدددة , نفقدددات الصددديانة والتشدددغيل
والتدي تعدد مدن , التخصيصات المالية وطول مدة الانجاز المطلوبة

الجوانب الهامة التي تعيق إمكانية تهيئدة الأرضدية الملائمدة لجدذب 
 .الاستثمار الأجنبي المباشر

وتوجيدده , إمكانيددة إحكدام السدديطرة عليهدا أمنيدداً كمدا يتدديح ذلدك 
وإعداد قاعدة بيانات متكاملدة , ومتابعة نشاطاتها الاقتصادية بدقة

وإجددراء دراسددات تقيدديم لأدائهددا الاقتصددادي ضددمن , خاصددة بهددا
وتطبيددق معددايير ومقدداييس الجددودة , الضددوابط والمعددايير العلميددة

يسداعد ذلدك علدى وس. )*( (ISO)المعتمدة عالمياً من قبل منظمة 
والابتعاد عدن الإفدرازات , تجنب العبء الاجتماعي بدرجة عالية

الإداريددة والاجتماعيددة السددلبية للحقبددة السددابقة وخلددق بيئددة أعمددال 
وكذلك سيسداعد فدي تجداوز التكداليف الناجمدة عدن عمليدة , جديدة

 .كونه سيكون محدوداً , الفشل المحتمل
كددذلك فددإن محدوديددة مسدداحات المندداطق الحددرة وقربهددا مددن 
الموانر والمنافذ الحدودية سيساعد في تطبيدق منظومدة لوجسدتية 

الأمدر الدذي سيسدهم فدي  (**) (JIT)متقدمة للنقل والعمدل بنظدام 
تطددوير وتنشدديط عمددل المددوانر وتحفزهددا علددى الاندددماج ضددمن 

كمدا سيشدجع ذلدك علدى تصددير المنتجدات .منظومة النقل العالمية
المصددددنعة فيهددددا بسددددبب قربهددددا مددددن المددددواد الأوليددددة والأسددددواق 

وهددو , وبالتددالي سدتؤثر إيجابدداً علددى هيكدل الصددادرات, الخارجيدة
لتواصل مع الأسواق الخارجية وإعطداء ما سيمنحها القدرة على ا

, صوره مستمرة عن متطلبدات هدذه الأسدواق وطبيعتهدا التنافسدية
 .الأمر الذي يمكن أن تستفيد منه مناطق العراق الأخرى

يتيح الاسدتقلال القدانوني للمنداطق الحدرة تشدريع منظومدة قدوانين    (2)
وقددد يددتم , ملائمددة لمرحلددة التحددول وتطبيقهددا ضددمن حدددود المنطقددة

وذلك حسب , تشريع أكثر من منظومة في المناطق الحرة المختلفة
, طبيعددة النشددداطات التددي تمدددارس فيهدددا والأهددداف المتوخددداة منهدددا

الأمر الذي سيساعد فدي التكيدف مدع , ويجري تقييمها بشكل دوري
كمدا سديمكن ذلدك مدنح إدارتهدا ندوع مدن . متطلبات المرحلة القادمة

الدددروتين الإداري وتدددأثير الاسدددتقلال لتجندددب الوقدددوع فدددي شدددرك 

)*((ISO )اختصار هو 

 لتوحيد الدولية للمنظمة

 Internationalالمقاييس

Organization for 

Standardization  . 

  )**((JIT )اختصار 

( Just in Time) لعبارة

( المناسب الوقت في) أي

 الأنظمة أحدث من وهو

 الاقتصادات في المعتمدة

 النظام هذا ويعمل, المتقدمة

 التوريد سلسلة دمج على

,  المجهزون) تشمل والتي

( المستهلكون,  المنتجون

 .واحدة منظومة ضمن
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التجاذبدددات السياسدددية واسدددتبدالها بمنظومدددة إداريدددة رقميدددة تعتمدددد 
 .اسلوب النافذة الواحدة

إن وجددود القندداة الجافددة ومددا تتمتددع بدده مددن أهميددة تجاريددة عالميددة    (1)
سديمكن مدن إقامدة العديددد مدن المنداطق الحددرة الفعالدة وعلدى نطدداق 

وانر البصددرة جنددوب سدديما وأن هددذه القندداة سددتمتد مددن مدد, واسددع
العددراق إلددى شددماله حيددث يددتم ربطهددا بمددوانر تركيددا وسددوريا علددى 

وتتفددرع شددرقاً حيددث تلتقددي بددالخط ألسددككي الددذي , البحددر المتوسددط
وغربدداً لتصددل إلددى ميندداء , سدديربط الصددين بهددذا البحددر عبددر إيددران

هذه الإمكانية لإنشاء أكثدر مدن منطقدة حدرة سدتتيح . العقبة الأردني

وإخضدداعها , مددن نمددوذج لعمليددة التحددول الاقتصدداديتطبيددق أكثددر 
ومن ثدم اخيدار النداجح منهدا ليدتم تكدراره وسدحبه , للدراسة والتقييم

 .على مناطق أخرى تمهيداً لتطبيقه على عامة الاقتصاد

مما سبق يمكن الخدروج بنتيجدة مفادهدا أن الكثيدر ممدا تواجهده 
بات يمكدن عملية التحول إلى الاقتصاد الحر في العدراق مدن صدعو

تددذليلها عبددر توظيددف المندداطق الحددرة بمددا تتمتددع بهددا مددن ميددزات 
سددواءً علددى مسددتوى تددوفير بيئددة الأعمددال , لتحقيددق هددذا الغددرض 

أو علددى مسددتوى تهيئددة الوحدددات الاقتصددادية لممارسددة , الملائمددة
أو علددى مسددتوى بلددورة دور , نشدداطها فددي ظددل نظددام آليددة السددوق

 .عملية في مراحلها الانتقاليةالدولة في إحداث ورعاية تلك ال

 :العراق يالتحول ف لحالة االمناطق الحرة ومدم ملائمته . ت

تأسيسدداً علددى مددا سددبق سدديكون ذلددك ملائمدداً لحالددة العددراق لعدددة 
- :أسباب منها 

, يمكن اتخاذها قاعدة انطلاق لنشر مبدادئ اقتصداديات السدوق  (8)

فنيددداً إذ أنهددا يمكددن أن تسدددهم فددي تهيئددة الوحددددات الاقتصددادية 
وبالتدالي تعزيدز , وسلوكياً للتعامل مع النظدام الاقتصدادي الحدر

قدددرة الوحدددات الاقتصددادية علددى المنافسددة وتمكينهددا مددن أداء 
وذلدك مدن خدلال مدا , دورها بكفداءة فدي ظدل نظدام آليدة السدوق

يمكددن اكتسددابه مددن أنظمددة الإدارة والإنتدداج والتسددويق الحديثددة 
ار ثقافددددة التعامددددل مددددع وانتشدددد, وسددددائر الأنشددددطة اللوجسددددتية

المؤسسددات الماليددة والمصددرفية عبددر الاحتكدداك والتفاعددل مددع 
وكذلك التعدرف علدى . نشاطات الاستثمارات الأجنبية المباشرة

التطدددددورات التكنولوجيدددددة والمعلوماتيدددددة واكتسددددداب مهدددددارات 
كمددا , التعامددل معهددا مددن حيددث التنصدديب والتشددغيل والصدديانة

للاسدتثمار فدي المنداطق الحدرة يمكدن أن تجدذب البيئدة الملائمدة 
وبذلك ستتاح للعراق فرصدة أكبدر . بعض الاستثمارات المحلية

 .للانفتدددداح وتقلدددديص الفجددددوة التكنولوجيددددة والمعرفيددددة القائمددددة
  -:ويمكن إيضاح ذلك من خلال الشكل البسط التالي 
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  (2)الشكل 

دور المناطق الحرة الممكن في عملية النحول إلى الاقتصاد 
 الحر

 
 .ينمن إعداد الباحث: المصدر

أن التوسدددع والانتشدددار التددددريجي للنشددداطات الاسدددتثمارية فدددي   (2)
المنددداطق الحدددرة سددديعطي الوحددددات الاقتصدددادية المحليدددة فدددي 
القطاعدددات القديمدددة فرصدددة للتكيدددف والانددددماج والتعددداطي مدددع 

مما يساعد في تقليل الأعبداء الاجتماعيدة لعمليدة , الحالة الجديدة
وكذلك ستساعد الإيرادات النفطيدة الكبيدرة للعدراق فدي , التحول

ممددا سدديمنح , التخفيددف مددن تلددك الأعبدداء فددي المرحلددة الانتقاليددة
هدذه التجربدة فدرص أكبدر للنجداح مقارندة بالعديدد مدن التجدارب 

 .الأخرى
أن التدددأثيرات السدددلبية الممكندددة للتوسدددع فدددي جدددذب الاسدددتثمار  (1)

الأجنبي المباشر إلدى المنداطق الحدرة وإنشداء العديدد منهدا علدى 
سدواءً , نطاق واسع سوف لن تكدون جوهريدة فدي حالدة العدراق

أو علددى خددروج , ذلددك علددى مسددتوى منافسددة الإنتدداج المحلددي
إذ أن الانفتدداح التجدداري للعددراق قددد اسددتوعب  ,العملددة الأجنبيددة

فدددالمنتج المحلددي محدددد بأسددعار السدددلع , معظددم تلددك التددأثيرات
كمدددا أن معظدددم إحتياجدددات , المنافسدددة فدددي الأسدددواق الخارجيدددة

العراق يتم تلبيتها من تلك الأسدواق ويدتم تسدديد أثمانهدا بالعملدة 
للقطدداع ( عدددا النفطيددة)فقددد بلغددت قيمددة الاسددتيرادات  ,الأجنبيددة

, (8)مليددار دولار( 89.1)ن مددر ثددأك 2775الخدداص فقددط لعددام 
بمعنددى أن الاسددتثمارات الأجنبيددة المباشددرة سددوف لددن تضدديف 

بددل أن التددأثيرات الايجابيددة , جديددد مددن حيددث التددأثيرات السددلبية
سددواءً مددن حيددث اسددتقطاب رؤوس , يمكددن أن تكددون جوهريددة

ي للعدراق عبدر أو تصحيح الميزان التجار, الأموال إلى الداخل
أو اسدتخدام , زيادة الصادرات وتعويض جزء من الاسدتيرادات

 .مدخلات الانتاج والعمالة المحلية
وجددود المندداطق الحددرة الناجحددة فددي العددراق يسدداعد فددي حددث  (1)

وتصدحيح مسدار التشدغيل , عنصدر العمدل علدى زيدادة الانتاجيدة
, السائد في الوقت الحاضر والذي يغلب عليه الطابع اللاإنتداجي

بيانات المجموعة ( 8)

 -2787الإحصائية لعام 

الموقع  2788

الالكتروني للجهاز 

 المركزي للإحصاء

العراقي

www.cosit.gov.iq

)  .) 
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إذ غالباً ما يستخدم المستثمر الأجنبي المباشر التقنيات المتقدمدة 
لذا تكدون قدرتده , والتي ترفع من مستوى إنتاجية عنصر العمل

على استقطاب العمالة المداهرة بددفع أجدور أعلدى سدتكون أكبدر 
فيخلدق ذلدك بيئدة عمدل , (2)مما هي عليه لدى المسدتثمر المحلدي

تدددؤدي فدددي النتيجدددة إلدددى زيدددادة تقدددوم علدددى المنافسدددة واللحددداق 
 .الانتاجية وتصحيح مسارات التشغيل الخاطئة

إن إمكانيددة إخضدداع المندداطق الحددرة للدراسددة الدقيقددة والمتابعددة  (9)
والتقيدديم المسددتمر يمكددن أن يسدداعد صددانعي القددرار فددي اختيددار 

وفددي رسددم اسددتراتيجية , نمددط التحددول المناسددب لحالددة العددراق

واضددحة المعددالم لعمليددة التحددول الاقتصددادي وإزالددة الضددبابية 
     . القائمة والانطلاق بخطى واثقة لتطبيقها

 الاستنتاجات 

تددم التوصددل مددن خددلال البحددث إلددى العديددد مددن الاسددتنتاجات       

أهمهددا مددا , فضددلاً عددن اسددتنتاجات أخددرى , التددي تتعلددق بفرضدديته 
- : يأتي 

تواجه عملية التحدول إلدى الاقتصداد الحدر فدي العدراق تحدديات  .8
وهدي ناجمدة عدن , خاصة تضاف إلى تحديات التحول التقليديدة

, يلددة لحددروب العقددود السددابقة والحصددار الاقتصدداديالتركددة الثق
 .الأمر الذي يجعلها أكثر تعقيداً 

أن تبندي نظدام آليدة السدوق وتطبيقهدا فدي العدراق يتطلدب تحقددق  .2
لكدن صدعوبة إنجداز بعدض حلقدات هدذه , سلسلة من الانجدازات

سددوف يعيددق , وفددي مقدددمتها تهيئددة مندداخ الاسددتثمار, السلسددلة
 . نجاح العملية برمتها

الممكدن أن تشدكل المنداطق الحدرة سدبيلاً لتدذليل الكثيدر مدن  من .1
ومحطدددة ملائمدددة , الصدددعوبات التدددي تواجههدددا عمليدددة التحدددول

سديما لمدا , للانطلاق إذا ما تم إعدادها بشكل جيد لهذا الغدرض
يحظى به العراق من مقومدات طبيعيدة تزيدد مدن إمكانيدة نجداح 

 .هذه المناطق وتمنحها ميزات عديدة للجذب
ن الاسددتفادة مددن إمكانيددة التوسددع فددي إقامددة مندداطق حددرة يمكدد  .1

ناجحة وعلى نطاق واسع فدي العدراق فدي نشدر مبدادئ اقتصداد 
وبالتدالي فدي إنجداز , وتوفير مقوماتها المادية والثقافيدة, السوق

 .عملية التحول
تتفددوق المندداطق الحددرة علددى سددواها مددن المندداطق الاقتصددادية  .9

فددددي معظددددم المؤشددددرات المماثلددددة لهددددا فددددي الظددددروف العامددددة 
وذلدددك لمدددا تتمتدددع بددده مدددن امتيدددازات تشدددريعية , الاقتصدددادية

كمدددا تتميدددز المنددداطق الحدددرة بكفاءتهدددا , وتكنولوجيددة وإجرائيدددة
ممددا يجعلهددا مناسددبة لاتخاذهددا . بمواجهددة الأزمددات الاقتصددادية

 .كنقطة انطلاق لتقوية بنية الاقتصاد
, ي العدراقتعد المناطق الحرة ملائمة كمددخل لعمليدة الحدول فد .9

ولدم تتحددد وجهتهدا , وذلك لكون هذه العملية في بدايدة الطريدق
وكذلك كون العراق يفتقر إلدى الكثيدر مدن متطلبدات القيدام , بعد

 أحمد. د:   انظر( 2)

 مصدر: علي ابريهي

, 871ص, سابق

 .288وص
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كالبنيددة التحتيددة والتكنولوجيددا المتطددورة والخبددرة ورأس , بهددا
ويمكددن عبدر هددذه المندداطق الوفدداء بالعديددد , الدد ...المدال الكددافي

 .منها
مرحلددة ملائمددة لاقتحددام تجربددة المندداطق الحددرة كمددا تعددد هددذه ال .1

كدددون الانفتدداح التجددداري الحاصدددل فيددده قدددد , بقددوة فدددي العدددراق
بمعندددددى أن .  اسدددددتوعب معظدددددم التدددددأثيرات السدددددلبية الممكندددددة

الاسددتثمارات الأجنبيددة المباشددرة سددوف لددن تضدديف جديددد مددن 
بل يمكن أن تكون لها تأثيرات إيجابيدة , حيث التأثيرات السلبية

, سواءً من حيث استقطاب رؤوس الأمدوال إلدى الدداخل ,عديدة

أو تصدددحيح , أو اسدددتخدام مددددخلات الانتددداج والعمالدددة المحليدددة
الميددزان التجددداري للعددراق عبدددر زيددادة الصدددادرات وتعدددويض 

 . جزء من الاستيرادات
 التوصـــــيات

علددى مددا تددم الخددروج بدده فددي هددذا البحددث مددن اسددتنتاجات  بندداءاً 
ولغرض إيجاد سبل تذليل العقبات الني تواجده عمليدة التحدول إلدى 

- :الاقتصاد الحر في العراق نوصي بالآتي
ضددرورة إيددلاء المندداطق الحددرة جديددة أكبددر مددن قبددل صددانعي  .8

والإسراع فدي تدوفير البنيدة التحتيدة المتكاملدة لهدا وكدل , القرار
وبمددددا يحقددددق , ات واحتياجددددات المسددددتثمرين الأخددددرىمتطلبدددد

كمدا . الجاذبية للاستثمار الأجنبي المباشر بالمسدتوى المرغدوب
, ينبغددددددي إجددددددراء تقيدددددديم دوري لمسددددددتويات الأداء المتحققددددددة

والبحدددث عدددن , إن وجددددت, وتشدددخيص السدددلبيات والإخفاقدددات
 .أسبابها وإيجاد الحلول الناجعة لها

الحدددرة فدددي العدددراق ينبغددددي  عندددد التخطددديط لإقامدددة المنددداطق .2
اسدددتهداف المكاسدددب الإسدددتراتيجية وتقدددديمها علدددى المكاسدددب 

سددواءً مددن حيددث الإعددداد لهددا أو اسددلوب الادارة , الماليددة الآنيددة

وذلك للتأثيرات الايجابيدة التدي يمكدن أن تدنعكس , ال ...المتبع 
علدددى جدددوهر البنيدددة المسدددتقبلية لاقتصددداد العدددراق علدددى الأمدددد 

 .الطويل
بنظددر الاعتبددار فددي المراحددل الأولددى للإعددداد والتسددويق الأخددذ  .1

, للمنداطق الحددرة السدعي لجددذب الشدركات الاسددتثمارية الكبددرى
وتشددجيعها علددى إقامددة الصددناعات العملاقددة التددي يمتلددك فيهددا 

, كصددناعة البتروكيمياويددات والأسددمدة, العددراق ميددزة تنافسددية
منددداطق إذ أن ذلدددك سدددينتقل بال, والحديدددد والصدددلب والألمنيدددوم

والذي سيشدجع علدى جدذب شدركات , الحرة إلى مرحلة النجاح
وبالتدالي , أصغر حجمداً لتقدديم خددمات متنوعدة لتلدك الشدركات

, سيخلق ذلك قوى ديناميكية تلقائيدة وذاتيدة تقدوم علدى المنافسدة
 .تدفع باتجاه الانتقال إلى مراحل أكثر تطوراً 

إلى المرحلدة  العمل على تهيئة مناطق العراق الأخرى للانتقال .1
وإعداده للاندماج التدريجي والقدرة علدى التفاعدل مدع , الجديدة

سدددديما وأن العددددراق مقبددددل علددددى , بيئددددة الانفتدددداح الاقتصددددادي
وسدديكون ذلددك عبددر . الانضددمام إلددى منظمددة التجددارة العالميددة

ومثددال , السدعي لوضدع القواعدد الأساسدية لبنداء الاقتصداد الحدر



هاشم مرزوك الشمري   جعفر عبد .د.أ...  منها في عملية التحول المناطق الحرة وإمكانية الاستفادة
 الامير

 

44 
 

, نظدام المؤسسدي وتحسدين أداءهالعمل على إكمدال بنداء ال, ذلك
, وتطددوير نظددام التعلدديم بمددا ينسددجم وحاجددات العددراق الحقيقيددة

وإعدددداد خطدددط مركزيددددة للبنيدددة التحتيددددة حسدددب الاحتياجددددات 
المسدددتقبلية علدددى الأمدددد الطويدددل للحيلولدددة دون تقاطعهدددا مدددع 

وهددو مددا تتماشددى مددع مختلددف ,  الدد ..., الخطددط قصدديرة الأمددد
 .هات التي يمكن تبنيها وإمضاؤهاالاستراتيجيات والسيناريو

وذلددك , إيددلاء اهتمددام كبيددر للجانددب الإعلامددي للمندداطق الحددرة .9
تعتمددد مختلدددف , عبددر تبنددي حمددلات تدددرويج وتسددويق عالميددة

ويشددرك فددي ذلددك الجهددد سددفارات وملحقيددات , وسددائل الإعددلام
كمددا يددتم تشددجيع . ومؤسسددات العددراق فددي مختلددف أنحدداء العددالم

مختلفة على الاسدتثمار فدي هدذه المنداطق المواطنين بالوسائل ال
وحدددثهم علدددى التوسدددع فدددي التعامدددل والتفاعدددل معهدددا وزيدددادة 
التشددابكات الأماميددة والخلفيددة فيمددا بددين هددذه المندداطق وسددائر 

 .مناطق العراق الأخرى

 
 
 
 
 
 
 

 المصـــــــادر
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الدور الاقتصادي للمناطق الحرة : محمد علي عوض ,  الحرازي. د .8
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, بغداد, الطبعة الأولى, تنظير لجدوى الانتقال نحو اقتصاد السوق
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 .2771, الإسكندرية , دار الفكر الجامعي
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 .2777, بغداد , الحكمة 

الأهمية الاقتصادية لإقامة منطقة : مهدي طالب إبراهيم , الطائي . د .2
 –دارة والاقتصاد مجلة الا, ( السليمانية)حرة في إقليم كردستان 

 . 2779, بغداد ,  91العدد, الجامعة المستنصرية 

أهميتها وسبل  –المناطق الحرة في العراق : تقي عبد سالم , العاني . د .1
كلية الادارة والاقتصاد ,  المجلة العراقية للعلوم الاقتصادية, تطويرها



هاشم مرزوك الشمري   جعفر عبد .د.أ...  منها في عملية التحول المناطق الحرة وإمكانية الاستفادة
 الامير

 

44 
 

 2772, بغداد , العدد الأول , المجلد الأول , الجامعة المستنصرية  –
. 

الأهمية الاقتصادية للموانر الحرة : مناهل مصطفى, عبد الحميد . د .1
, مع الاشارة الى المنطقة الاقتصادية الحرة المقترحة في ميناء الفاو 

جامعة  –كلية الادارة والاقتصاد , مجلة العلوم الاقتصادية والإدارية
 . 2771بغداد ,  19العدد ,  81المجلد , بغداد 

 .الأطاريح والرسائل الجامعية : ثالثاً 

واقع الخصخصة في الاقتصاد العراقي للمدة : تغريد قاسم محمد, أبو تراب .8
رسالة ,  ومستقبلها في ظل إستراتيجية التنمية الوطنية( 2779 – 8511)

, جامعة البصرة  –ماجستير مقدمة إلى مجلس كلية الإدارة والاقتصاد 
 .2775, البصرة 

عوامل نجاح المنطقة الحرة في جبل علي وآثارها  :ربيع قاسم , ثجيل  .2
التنموية مع إشارة خاصة لإمكانية الاستفادة منها في تطوير المنطقة الحرة 

 –اطروحة دكتوراه مقدمة إلى كلية الإدارة والاقتصاد , في خور الزبير
 .2771, البصرة, جامعة البصرة

ن النامية بين الخصخصة في البلدا: الحسين عبد سلوم داود, الخزرجي .1
متطلبات التنمية ودوافع الاستثمار الأجنبي المباشر مع إشارة خاصة 

 –اطروحة دكتوراه مقدمة إلى مجلس كلية الإدارة والاقتصاد , للعراق 
 .2771, الكوفة , جامعة الكوفة 

فاعلية الاستثمار الأجنبي المباشر في إنماء : محمد ناجي محمد , الزبيدي  .1
 –الصين  –دراسة نماذج مختارة لبلدان آسيوية  –المناطق الحرة 

كلية الادارة  –اطروحة دكتوراه , العراق  –الإمارات العربية المتحدة 
 .2771, بغداد , والاقتصاد جامعة بغداد 

 .البحوث والدراسات: رابعاً 

 – 2788الخيار الاستراتيجي للاقتصاد العراقي : كمال, البصري .د .8
, دراسة مقدمة إلى المعهد العراقي للإصلاح الاقتصادي,  2781
 .2788,بغداد 

كلية , دراسة تحليلية لمناخ الاستثمار في الجزائر: ناجي, بن حسين. د .2
, جامعة منتوري قسطنطينة -العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير

 .2775, الجزائر

بالتعاون مع بعثة الأمم المتحدة والبنك الشركاء الدوليون في العراق  .1
,  بغداد, مقر بعثة الامم المتحدة, كتاب ملخص أوضاع العراق: الدولي 
2787. 

المعهد , محددات الاستثمار الأجنبي المباشر: عبد القادر علي , علي.د .1
 .2771, الكويت, العربي للتخطيط

 .و النشرات  التقارير: خامساً 

تقرير ممارسة أنشطة الأعمال : البنك الدولي للإنشاء والتعمير   .8
 .2788, واشنطن,  2782

الجهاز المركزي للإحصاء  –وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي  .2
المسح الاجتماعي والاقتصادي للأسرة في : بالتعاون مع البنك الدولي 

 .2771, بغداد , طنية المطبعة الو, الطبعة الأولى,  2771العراق  

تقرير بيئة الأعمال وأداء والمنش ت والتنمية : مجلس دبي الاقتصادي .1
 .2788إمارة دبي , الاقتصادية في دبي

 .المواقع الالكترونية : سادساً 
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