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 أ. م. د. عماد محمد علي عبد اللطيف 

 كلية الادارة والاقتصاد -جامعة بغداد
 قسم الاقتصاد

 المقدمة 
 تعمل البنوك والمإسسات المالية كوسيط مالي بيي  أصيحاا الميدترات والودامي  مي  جسية ومسيتتدمي
هذه الأموال م  جسية أتير و وممارسية هيذه الوسياطة الماليية بيي  الطير ي  توةيا العيقية التيي ين يؤ عنسيا 

و  الامتمييا  عيقيية بييي  طيير ي  أولسمييا ت يييد مييوارده عليي) احتياجاتييا وهييم زالمييدترو   وال يياني ت يييد الامتمييا 
نسميا تؤتيذ أحيد  يكلي ا مبا ير دو  وطبيعية العيقية التيي تن يؤ بي واحتياجاتا عل) موارده وهم زالمقترةو  

يم ييل مإسسيية مالييية وسيييطةو منسييا غييير مبا يير عيي  طريييل طييرف  اليي   وسيياطة ميي  أف طييرف تييارجيو أو
 .المصارف

تحد  آ يارا  سيلبية واةيحةو وغالبيا  ميا تينجم  قد وتكتنف ممارسة البنوك لسذا الن اط متاطر مالية ك يرة
 غيير مناسيبةاقتصيادية ماليية ولظروف  لوحدات العج رةسا البنوك هذه الآ ار ع  عدم تسديد الأموال التي تق

و وم  هنا كا  عل) البنك أ  يعميل علي) ةيما  حقيا وتمنعسم م  السداد  ي الوقت المحدد تصيا المقترةي 
واسييترداد أموالييا حتيي) يييتمك  ميي  الو ييا  بالت اماتييا تجيياه المييودعي و ولاسييترداد هييذه الأمييوال ي ييترط البنييك 

 ) الةمانات مقابل تو ير التمويل لمتتلف الم روعات الصغيرة منسا والكبيرة.الحصول عل
ومييي  هنيييا يتةيييا صيييعوبة تموييييل الم يييروعات الصيييغيرة والمتوسيييطةو اذ انسيييا لا تمتليييك الموجيييودات 

ي مة للحصول عل) التمويل التي تطلبسا البنوكو وبسذه النقطية تتةيا م يكلة الدراسية الا وهيي لوالةمانات ا
 ي م لان امسا وتطورها. لالتي تحصل عليا الم روعات الصغيرة والمتوسطة عل) التمويل ا الكيفية

 العيراللا يوجيد  يي غيير محيدد اذ  الصغيرة والمتوسيطة لم روعاتلالإطار التنظيمي   ةي ع  ذلكو ا 
ية دراسية ب كل متكامل م  تحديد الفرصة الاست مارية وعمل لم روعاتلسذه اجسا  متتصص بتقديم تدماتا 

و ولكي  توجيد عيدة جسيات تقيدم تيدماتسا ب يكل الجدو  والحصول عل) التمويل وصولا ال) العمليية التسيويقية
 و وهذه الجسات هيا وب كل لا يرق) ال) الطموح صغيرةالمتوسطة والكبيرة وال الم روعاتعام لكا ـة 

وو ارة المالييية الصييناعة ي وو ارة العمييل وال ييإو  الاجتماعييية وو ارة التتطيييط والتعيياو  الانمييامو ارة ز
   والبنك المرك ف 
الإ يراف والتعليميات التاصية بالم يروعات والقيواني  والليواما واصيدار الإ يراف هذه الجسيات وتتول) 
و كما انسيا جيل وتقديم التدمات والت جيعات لتنمية القطاع الصناعي ي ب كل تاصوقطاع الصناعالعل) تنظيم 

التمويل ومنا القروض والتسسييت الامتمانية المتواةعة وب كل غير متطيط وغيير  ما ترك  عليا  قط مسالة
بحي  لم تكي    ي العرال هذا الت تت  ي الجسات اربك عملية مساندة الم روعات الصغيرة والمتوسطة .منظم

  اهميية هناك عملية  علية وتطة مبرمجة لتطوير هذه الم رعات ومساندها دعما ليقتصاد الوطني لما لسا مي
  كبيرة  ي دعم وب كل  عال الاقتصاد الوطني. 
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تحيياول و ييي اطييار تسييسيل الحصييول عليي) التمويييل الييي م للم ييروعات الصييغيرة والمتوسييطة وتطويرهيياو 
لمساندتسا يساهم  ي تسسيل عمل هيذه  ي متكاملتمويل برنامجصياغة  الدراسة تبني هدف اساسي لسا الا وهو

 ا  جسا  تاص لدعم هذه الم روعات نبامس الحاجة ليموالو ي مل ذلك النظام االم روعات ولاسيما وهي 
 ي العرال متةمنا هيمة تاصية ليذلك وان يا  حاةينات لسيا اةيا ة الي)  يركة لتسيويل منتجيات الم يروعات 

آلييية لةييما  متيياطر الصييغيرة والمتوسييطةو  ةييي عيي  تاسيييس صييندول تمييويلي لسييا يييو ر الييدعم المييالي و
لسيذه الم ييروعات بصييورة أك يير ايةييا  التجارييية البنيوك ا وميي الممنوحية منييتسييسييت الامتمانييية وال القيروض
و وذلك م  أجل تنمية وتفعيل دور الم روعات الصغيرة والمتوسطةو إقرارا  بؤهمية اليدور او ر ةماناعملية و

التجاريية علي) تيو ير وتعمل هذه الآلية م  ناحية أتير  علي) ت يجي  البنيوك  والذف تمارسا هذه الم روعات
 التمويل للم روعات الصغيرة والمتوسطةو وتفادف الحذر الذف كانت تلت ما البنوك تجاه تلك الم روعات.

الم ييروعات  برنيامج متكاميل ليدعمومي  تييل ميا سيبلو  ييا  الدراسية تتبني)  رةيية مفادهيا  ا  تييوا ر 
  .العراقيك ر اهمية  ي الاقتصاد يمنحسا دورا االصغيرة والمتوسطة وتاصة  ي الجانا التمويلي 

 
 وم  اجل اتتبار صحة الفرةية م  عدمساو تم تقسيم هذه الدراسة عل) النحو الاتيا

 .الصغيرة والمتوسطة ي للم روعاتتمويلال اولا ا السيكل

 .الم كيت التمويلية التي تواجا الم روعات الصغيرة والمتوسطة .1

 .لمتوسطةالبنوك التجارية والم روعات الصغيرة وا .2

 .م  البنوك التجارية الصغيرة والمتوسطة الم روعاتمعوقات تمويل  انياا 

  ي العرال. الصغيرة والمتوسطة الم روعاتلمساندة مقترح تمويل برنامج   ال اا

 .إن ا  جسا  تاص بدعم وتنمية الم روعات الصغيرة والمتوسطة .1

I.  والمتوسطة. لدعم الم روعات الصغيرة تاصةإن ا  هيمة  

II.  والمتوسطة. لم روعات الصغيرةلإن ا  حاةنات الأعمال 

III. والمتوسطة. إن ا   ركة لتسويل منتجات الم روعات الصغيرة  

 .الصغيرة والمتوسطةي مقترح لدعم الم روعات نظام تمويل .2

I. ةما  متاطر قروض الم روعات الصغيرة والمتوسطة ركات ل. 

II.  والمتوسطة الصغيرة الم روعاتإن ا  صندول لتمويل. 

 الصغيرة والمتوسطة ي للم روعاتتمويلال اولا ا السيكل
القامميةو  لم روعات الصغيرة والمتوسطة عل) متتلف مستوياتساو سيوا  الجدييدة منسيا أواتحتاج جمي  

وتحقييل دتيييب وربحييا مقبييولي و وقييد أصييبا تطييور  للتمويييل المناسييا والمسييارات الإدارييية الميمميية حتيي) تنمييو
 ييكل مفتاحييا  مسمييا  لتلييل  ييرص العمييل وللتنمييية الاجتماعييية والاقتصييادية المتكا مييةو الصييغيرة ي اتعوالم يير

 وتصوصا  بالنسبة للفمات والمجتمعات الفقيرة والأقل حظا .
تحتاج إل) التمويل  ي  ترات حياتسا بيد ا  بتؤسييس الم يروع وانطيقياو وأ نيا   اتعوالم رهذه أ  كما 

الصيييناعة إلييي) الانطييييل نحوالأسيييوال  حالييية اسيييتعداد الم يييروع أو تطيييويره وتنميتيييا وتحدي ييياو وكيييذلك  يييي
مسييايرة تطييورات الأسييوال وللتمويييل  ييي مجييالات البحيي  والتييدريا ومتابعيية و ناهيييك عيي  حاجتسييا التصييديرية

 إل) الحالات التي يتعرض  يسا الم روع لأف حد  است نامي. إةا ةو الإنتاج
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 ا1عل) النحو الاتي بصورة عامةويمك  حصر مصادر هذا التمويل 
 .المدترات ال تصية لمالك الم روع أوإجمالي المدترات العاملية .1
و وذلييك يتطلييا وجييود الةييمانات والموجييودات لييد  الم ييروعات التييي الاقتييراض ميي  البنييوك التجارييية .2

 ي ترطسا البنك  ي منا القروضو ةمانا لاسترداتسا.
البنيوك المتتصصية  يي تموييل ز  قطياع معيي  وم  البنوك المتتصصة  يي توجييا التموييل نحيالاقتراض  .3

 و وما ال) ذلك .القطاع الصناعي أوتمويل القطاع ال راعي
 بقبول قانوني ومالي ليدراج  يسا. كانت الم روعات تتمت   اذااللجو  ال) الاسوال المالية  .4
ض والتييي تميينا القييرو ميي  مصييادر أتيير  تتم ييل عييادة  ييي مإسسييات الإقييراض المتتصصييةوالاقتييراض  .5

وعيادة ميا    للم يروعوالعاميلزالت يغيلي تتصصة  يي تموييل راس الميال ماف  ولغرض ت غيل الم روع
 .تكو  هذه المإسسات مدعومة م  قبل الحكومة

 
غيير محيدد  يي العيرالو اذ ا   الصغيرة والمتوسيطة للم رعاتالإطار التمويلي وم  الجدير بالا ارة ا  

مميا  الكبييرةو الم يروعاتبنفس ال يروط التيي تتعاميل بسيا  بالعرال  عامل  ي سول الامتماتب  هذه الم روعات
ي م لساو لةعف قدرتسا التنا سية امام الم روعات الكبيرة  ي مجال ليقلل م   رصسا للحصول عل) التمويل ا

الحصول عل) التموييلو وبتاصية ميا تملكيا الم يروعات الكبييرة مي  ةيمانات تقيدمسا للبنيوكو وبالتيالي  انسيا 
وهيي الصيغيرة والمتوسيطة  الم يروعاتأميام  وتبير  م يكلة اساسيية وحوذ الج   الاكبر م  ذلك التموييلتست

  القروض.الحصول عل) التسسييت الامتمانية و
 وستم مناق ة هذه النقطة م  تيل الاتيا

 الم كيت التمويلية التي تواجا الم روعات الصغيرة والمتوسطةا .1
ارة المالية للم روع م اكل تيإ ر ب يكل كبيير علي) تمويلسيا وتنقسيم هيذه ينجم عادة ع  الاتطا   ي الاد

 ا2مجموعتي  بحسا مصدرهاو هماالم اكل ال) 
I. هماا  رميسي  مصدري  تيل الم كيت م تن ؤ هذه و ام كيت تمويلية داتلية 

ع  عدم وجود  صل بي  الذمة المالية التاصة بالفرد صياحا الم يروع زأو الأ يراد أصيحاا الم يرو  1
والذميية المالييية التاصيية بالم ييروعو بمييا يجعييل الفييرد يسييما لنفسييا بييالتعويض للعجيي   ييي مي انيتييا 

 التاصة م  مي انية الم روع  ي بعض الأحيا و مما يإدف ال) إحدا  إرباك مالي للم روع. 
الصييغيرة والمتوسييطة تجنيييا الإحتياطيييات المطلوبيية التييي تيينص عليسييا  الم ييروعاتإهمييال معظييم   2

 عد المحاسبية والماليةو مما يقلل م  مصادر التمويل الذاتية المتاحة للم روع. القوا
II. الصييغيرة والمتوسييطة اليي)  الم ييروعاتا وتييؤتي هييذه الم ييكيت عنييدما تلجييؤ م ييكيت تمويلييية تارجييية

 و وتتجسد تلك الم اكلالمصادر التارجية للتمويل  ي حالة عدم كفاية مصادر التمويل الذاتية المتاحة لسا
 بالصعوبات التي تواجسسا هذه الم روعات والمتم لة ب كل تاص بالةمانات التاصة بمنا القروض.

 
ترك  المصارف التجارية والمإسسيات الماليية الاتير   يي منحسيا للقيروض والتسيسييت الامتمانيية علي) 

ة عييدم مسييؤلة الةييمانات التييي تقييدمسا الم ييروعات لغييرض حصييولسا عليي) القييروضو وذلييك للحييد ميي  متيياطر
السدادو وحي  ا  معظم الم روعات الكبيرة لسا القيدرة الي مية لتقيديم تليك الةيماناتو  يييحظ ا  المصيارف 
توجييا الجيي   الاكبيير ميي  قروةييسا نحييو تلييك الم ييروعات مقابييل الابتعيياد عيي  اقييراض الم ييروعات الصييغيرة 

باست نا  تليك الم يروعات التيي والمتوسطة لعج ها ع  تقديمسا الةمانات المطلوبة للحصول عل) القروضو 
تحصيل عليي) دعييم ب ييكل ةييما  ميي   تصييية معرو يية او لسييا سييمعة و ييسرة جيييدةو ومعنيي) ذلييكو ا  حصييول 
الم روعات الصغيرة والمتوسطة عل) القروض والتسسييت الامتمانية سيكو  اسسل بك ير  ي حالية امتيكسيا 

 ة.الةمانات او  ي حالة كفالة تلك الم روعات م  جسة معين
وسيتم التركي  عل) العيقة الامتمانية بي  البنوك التجارية والم يروعات الصيغيرة والمتوسيطةو اذ ت يكل 

 تلك العيقة العمود الفقرف للسيكل التمويلي لسذه الم روعات.
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 االبنوك التجارية والم روعات الصغيرة والمتوسطة .2
ت الصغيرة والمتوسطة  ي جمي  أنحا  المصدر الأساسي لتمويل الم روعاالمصر ية القروض تم ل 

التجاريةو ولذلك  إ  لسا دور مسم جدا   ي مجال تمويل الم روعات  عادة  البنوكومصدر هذه القروض  والعالم
 الصغيرة والمتوسطة.

ويتم ل هدف هذه البنوك  ي تعظيم أرباحسا مما يد عسا إل) البح  ع  أعل) عامد ممك  للقروض التي 
 والجم  بي  هذه الأهداف يتم عادة  م  تيل إيجاد المقترض وفاظ باحتياطيات وسيولة مناسبةوالاحت تمنحساو
جودة  عل) د   سعر  امدة أعل)و وغير قابل للتع ر مما يعني بؤ  البنوك تتطل  إل) است مار ذو القادر الجيد

 . ةوهذا لا يتيمم ووة  الم روعات الصغيرة والمتوسط 3عامد مرتف  عالية وبمعدل
عادة ما تتدن) مساهمة البنوك التجارية  ي تو ير التمويل للم يروعات الصيغيرة والمتوسيطةو ولابيد لذاو 

م  إعادة التذكير هنا بؤ  البنيوك التجاريية عيادة  ميا تلجيؤ إلي) الإقيراض قصيير الأجيل بصيورة عامية ومتوسيط 
ع  تو ير وتقديم الامتميا  طوييل الأجيلو ليذلك الأجل نوعا  ماو  ي الوقت الذف تحاول  يا الابتعاد بقدر الإمكا  

 إ  الم روعات الصغيرة والمتوسطة تواجا صعوبات  ي الحصول عل) التمويل م  البنوك التجاريةو ذليك أ  
عدم اللجيو  إليياو  –عل) الأغلا  –تلك الم روعات تحتاج ليمتما  طويل الأجل الذف تفةل البنوك التجارية 

 .4الم روعات عل) تو ير الةمانات الي مة التي يطلبسا البنك تتو ا  م  عدم قدرة هذه
الم كلة الرميسية التي تواجا البنوك وتمنعسا م  تو ير التمويل المطلوا للم روعات الصغيرة 

وعدم وةوحسا ولاسيما بالنسبة للم روعات  المعلومات  ي سول الامتما  اتتيفوالمتوسطة هي م كلة 
صة  ي الاقتصاد العراقيو اذ لا توجد جسة مرك ية تو ل كا ة المعلومات والبيانات الصغيرة والمتوسطة وبتا
أ ةل م  يعرف ع  مقومات  تظسر هذه الم كلة كو  صاحا الم روع هوكما و التاصة بتلك الم روعاتو

ل كا  البنكو ولا بد م  الإ ارة إل) أ  تحليل تموي وعوامل نجاح و  ل م روعا م  أف طرف آتر حت) ولو
قامم عل) أساس ا تراةي نظرا  لقلة وندرة المعلومات المتو رة ع  الم روعات  الم روعاتهذا النوع م  

و اذ انسا غير مو قة ب كل مناسا لغياا الجسة المتتصة بتو يل جمي  المعلومات الصغيرة والمتوسطة
ة نظرا  لتو ر البيانات الكبير الم روعات ي يتتلف ب كل جذرف . وهذا الوة  5التاصة بسذه الم روعات

البنك التميي  بي  المقترض الجيد  إمكانيةوبالتالي  إ  م كلة البنك هنا هي حول قدرة و والمالية المن ورة
 .غير الجيد زالةعيف و

 م كتي  رميسيتي  هماا المعلومات  ي سول الامتما   اتتيف وتظسر

رة البنك عل) التميي  بي  نوعي  م  المقترةي  عدم قد اعرف بؤنست االتاطي  ا الاتتيارالم كلة الاول)

  حوا   لإظسار نفسا عل) السيئزاحيانا  و مما يتلل للمقترض الةعيف الةعيفالجيد و
 أنا مقترض جيد. 

عندما يكو  نجاح المقترض مرهو  ومرتبط التي تظسر م كلة المتاطرة الأتيقية ا الم كلة ال انية

راقبتسا بكفا ةو  قد يكو  المقترض غير جدف  ي الجسود غير الممك  م م  بمجموعة
 طرح هذا الموةوع. 

 حجم الةمانات هي لعواملوم  أبر  هذه ا و ر عوامل تظسر الوة  الحقيقي للمقترضام  تو اذ  لابد
قدرتا عل) تحمل كلفة القروض و رض للبنك التي عادة يعج  الم روع الصغير م  تقديمساوتقمالتي يقدمسا ال

رض الجيد لديا القدرة ت المق ودور ممي   ي تصميم عقد منا الامتما  اسعر الفامدةو والتي لسب والمتم لة
وإمكانيات نجاحا بصورة  والرغبة عل) تقديم ةمانات عالية ود   سعر  امدة أقل ل قتا العالية بم روعا

كنا يقبل د   سعر ير ض ره  ةمانات بقيمة عالية جدا  ولالةعيف زالسيئ  جيدةو  ي حي  أ  المقترض 
 امدة مرتف  وهذه عبارة ع  مإ رات تستتدم  ي تصميم العقد الامتماني وكذلك  ي ك ف الحقيقة أمام 

 موظفي الامتما   ي البنوك.
وم  هنا تظسر أهمية الةمانات ودورها  ي عملية تو ير التمويل الي م للم روعات الصغيرة 

التمويلية  ي ظل غياا البنوك  احتياجاتساروعات تو ير وبالتالي كيف تستطي  هذه الم  ووالمتوسطة
ان ا   وهوع  هذه الةمانات  هنا لتو ير بديل مناسا ة كا  لا بد م  تدتل الحكوم ووالةمانات معا  

الممنوحة لسذه الم روعات والتي تتم ةم  برنامج متكامل لدعم  ةما  متاطر القروضمإسسة او هيمة ل
سطة ت ترك با الحكومة م  مإسسات التمويل ومنظمات المجتم  المدني ذات الم روعات الصغيرة والمتو

 .الدراسةسدف اليا تما العيقةو وهذا 
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 م  البنوك التجارية الصغيرة والمتوسطة عاتوالم رمعوقات تمويل  - انيا
يمكييي  تفسيييير محدوديييية مسييياهمة البنيييوك التجاريييية  يييي تيييو ير التموييييل اليييي م للم يييروعات الصيييغيرة 

والتي تم ل المعوقات الرميسية التي تواجسسا هذه الم يروعات عنيد طلبسيا للتموييلو  المتوسطةو بعدة عواملو
   م  ابر هااو

مقارنيية ميي   الصييغيرة والمتوسييطة اتعوارتفيياع درجيية المتيياطر المصيير ية المرتبطيية بييإقراض الم يير .1
أنيواع المتياطر المصير يةو وتكتنيف  تلجؤ البنوك إل) الابتعاد ع  أف نوع م  عادة  ماالإقراض العادفو و

 الصناعية الصغيرة تحديدا و والمتوسطة بصورة عامة متاطر تكفيي لابتعياد البنيوك التجاريية اتعوالم ر
 .6ع  اقراةسا

لتقيديم القيروضو وهيذا ييإدف إلي) تراجي  التجاريية  تدني الةمانات الي مية والكا يية التيي تقبلسيا البنيوك .2
عييدم قييدرة هييذه الم ييروعات عليي) تييو ير و ووعات الصييغيرة والمتوسييطةحجييم الامتمييا  المقييدم للم يير
 للحصول عل) التمويل الي م.يم ل معول كبير امام هذه الم روعات الةمانات التقليدية الي مة 

عدم قدرة الم روعات الصغيرة والمتوسطة غالبا  عل) تيو ير البيانيات والسيجيت المحاسيبية الةيرورية  .3
  .7بنك  ي حال الرغبة بالحصول عل) التمويلالي مة لتقديمسا لل
 م  البنوك التجارية   اهم معوقات تمويل الم روعات الصغيرة والمتوسطة1 كل ز

 المصدرا م  اعداد الباح .

محذوديت الثقافت 

المصزفيت لأصحاب 

 هذه المشزوعاث

انحياس البنىك 

التجاريت لصالح 

 المشزوعاث الكبيزة

القذرة على  تذني

 تىفيز الضماناث

عذم وجىد معاملت 

لهذا  تفضيليت

 المشزوعاث

ارتفاع درجت 

 المخاطز المصزفيت

معوقاث تمويل 

اث المشروع

 الصغيرة والمتوسطت

 من البنوك التجاريت
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البنوك التجارية لصالا الم روعات الكبيرةو حي  يوجد بينسا  يي أغليا الأحييا  روابيط ومصيالا  انحيا  .4
 .ايةابط  كل الإدارة الم تركة والملكية الم تركةو والصفقات الم تركة م تركةو وتؤتذ هذه الروا

الصعوبة التي تواجا البنوك التجارية  ي محاولتسا لتسييل موجيودات هيذه الم يروعات نظيرا  لانتفاةيسا  .5
 م  جاناو والاعتبارات الاجتماعية م  الجانا الآتر.

غيرة والمتوسطةو وقد د عسيم ذليك ليبتعياد عي  محدودية ال قا ة المصر ية لد  أصحاا الم روعات الص .6
 البنوك للحصول عل) التمويل الي م لم روعاتسم.

وهناك عوامل أتر و تتم ل  ي عدم وجود معاملة تفةيلية للم روعات الصغيرة والمتوسطة م  البنوك  .7
 وتروعالم يي تييرات السييدادو وعييدم سيييمة السيكييل التمييويلي لسييذه ا والتجاريييةو سييوا   ييي سييعر الفامييدة أ

  ي مجال إدارة الأعمال.تسا إةا ة إل) ةعف تبر
 

توجيا الامتما  للم روعات الكبيرةو وغالبا  ما يترك  هذا  نحو الأغلاوعلياو تتجا البنوك التجارية عل) 
 ييي مجييال الحسييابات الجارييية المدينييةو والقييروض البنكييية المجمعييةو وكيهمييا مسييتسدف نظييرا  لتييدني مسييتو  

 سما.المتاطرة  ي
 

   ي العرال الصغيرة والمتوسطة الم روعاتلمساندة مقترح تمويل برنامج  - ال ا
م  م كيت عديدةو ومن ؤ هذه الم كيت يرج   ي العرال الصغيرة والمتوسطة  ي  الم روعاتتعاني 

ل) م  يعينسا والتقنيـة والتمويليةو مما يجعلسا  ي حاجة ا الإدارية الم روعاتالغالا ال) ةعف إمكانيات تلك 
عل) مواجسة تلك الم كيتو لذا يكو  م  الةرورف التفكير  ي إنجا  بعض المتطلبات التنظيمية الأساسية 

ومساندتسا لر   قدرتسا التنا سية  ي  الصغيرة والمتوسطة عل) مواجسة م كيتسا الم روعاتلمساعدة 
 الم روعاتو وقبلل يعد لدعم تلك عل) أ  تكو  هذه المتطلبات ج   م  برنامج وطني  ام والاسوال
 نجد م  الةرورف ا  نستعرض بعض اهم التجارا الدولية والعربية الرامدة  ي هذا المجال وذلكمناق ة 

دولة واساليا دعمسا واسنادها تجارا بعض الحي  ي ير ال)   بتجسيدهاو 1والتي يقوم الجدول ز

 ات الاتيةاللم روعات الصغيرة والمتوسطةو ويمك  تسجيل الميحظ
 روعات الصغيرة والمتوسطةو اذ ا تعد مصر الدولة الاول) التي تقدم الرعاية والدعم لمساندة الم  .1

مساندتسا  املة لكل اوجة الدعم للم روعات م  ت كيل هيمة داعمة للم روعات تتم ل بو ارة 
السيمة التاصة بتمويل الاقتصاد والتجارة التارجية والصندول الاجتماعي للتنمية وهذا الصندول يم ل 

الجمعية الم روعاتو  ةي ع  ذلك  سناك  ركة الةما  الامتما  الممنوح لسذه الم روعاتو  م هناك 
التي تسيئ كل مستل مات اقامة الم رعات الصغيرة  المصرية لحاةنات الم روعات الصغيرة

 والمتوسطة. واحتةانساو بالاةا ة ال) مإسسات دعم لتسويل منتجات الم روعات الصغيرة
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 ا الدوليةر  السيمات الداعمة للم روعات الصغيرة والمتوسطة لبعض اهم التجا1جدول ز
هيميييات ةييييما  متييياطر امتمييييا    3 الصغيرة الم روعاتهيمات تمويل   2 الصغيرة   للم روعاتالسيمات الداعمة   1 

 الصغيرة الم روعات
 الم يييييييييروعاتحاةييييييييينات   4

 الصغيرة
 لم ييروعاتادعييم التسييويل  يي)   5

 الصغيرة

 مصر
 

 و ارة الاقتصاد والتجارة التارجية  -1

 للتنمية يالصندول الإجتماع -2
 للتنمية  يالصندول الإجتماع 

 
  ركة ةما  الامتما 

 
الجمعيييية المصيييرية لحاةييينات 

 الم روعات الصغيرة
 استراتيجية تنمية الصادرات -1

 دعم الم تريات الحكومية -2

 اليابا  
 

  جمعية التمويل الأهلية -1 اعمة  عدة جسات د

 جمعية تمويل الصناعات الصغيرة  -2

 للتجارة والصناعة  فالبنك المرك  - 3

هيمييية لةيييما  القيييروض  55يوجيييد 
 منت رة  ي المد  اليابانية

 

 دعم التصدير -1 -----------

 دعم التسويل والتعاقدات -2
 

 السند
 

 والحر ية. جسا  إدارة الصناعات الصغيرة  .1

 مجلس التنمية الصناعية .2
  للصناعات الصغيرة يالجسا  القوم .1

 جسا  تنمية الصناعات الصغيرة  .2

 بنك السند للتنمية الصناعية  .3

 تنمية التعاقد م  الباط  .1 ----------- ----------

 فسياسة التميي  السعر .2
 

 كوريا  
 

بنييييك متتصييييص للصييييناعات الصييييغيرة  هيمة تدعيم الصناعات الصغيرة والمتوسطة 
  والمتوسطة

 دعم التصدير   - 1 ----------- -----------

 تتفيض الةراما - 2

الولاييييييييييييات 
 المتحدة 

كاتييييا لةييييما  متيييياطر الامتمييييا  م ----------- SBA)و ارة من آت الأعمال الصغيرة ز
علييييييي) متتليييييييف الميييييييد   مو عييييييية
 الأمريكية 

 ـ مرك  ابتكار الأعمال 1

ـ حاةييينة جامعييية أوسيييت   2
 للتكنولوجيا

 ـ حاةنة واد  السليكو  3

----------- 

المملكيييييييييييييية 
العربييييييييييييييية 
 السعودية

ـيييي مراكيييي  دعييييم المن ييييآت الصييييغيرة بييييالغرف 1
 التجارية

  ــ عدة و ارات مرك ية2

  فبنك التسليف السعود

 
----------- ----------- ----------- 

 سنغا ورة
 

  SEB)ـ مكتا الم روعات الصغيرة ز1

 ة للإنتاجي يـ المجلس الوطن 2

 ـ مجلس تنمية التجارة  3

----------- ----------- ----------- ----------- 

      

 ----------- ----------- -----------  بنك جرامي  زبنك الفقرا   ----------- بنجيدش

 ----------- ----------- -----------  يالبنك الصناع) اليمن ----------- اليم 

 ----------- ----------- يمكتا الامتما  الترك ----------- ----------- تركيا

 ----------- -----------  ال ركة الأردنية لةما  القروض ----------- ----------- الأرد 

 ----------- حاةنات الاقطاا التكنولوجية ----------- ----------- ----------- بريطانيا

  الاعتماد عل)ا المصدرا اعداد الباح  ب
 .2553من ود و الرياضو ت ري  الاول  اقتصادف لنمو أساسية الصغيرة محركات و منتد  الرياض الاقتصادفو  المن آتالغر ة التجارية الصناعية بالرياض -1
 http://mpra.ub.uni-                      ادراسييييية من يييييورة علييييي) الموقييييي  الاتييييييمصييييير و   ييييي) التنميييييو  ودورهيييييا الصيييييغيرة و   الم يييييروعاتالأسيييييرج المطليييييا عبيييييد حسييييي  -2

muenchen.de/2763/1/mpra_paper_2763.pdf 

 الاتيا دراسة من ورة عل) الموق مسعداوف يوسفو  التجارا الدولية  ي مجال تؤطير المإسسات الصغيرة والمتوسطة و  -3
                                                      -http://www.scribd.com/doc/8479750/ 

http://mpra.ub.uni-muenchen.de/2763/1/mpra_paper_2763.pdf
http://mpra.ub.uni-muenchen.de/2763/1/mpra_paper_2763.pdf
http://www.scribd.com/doc/8479750/-
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تاتي بالدرجة ال انية اليابا و  سناك العديد م  السيمات الداعمة لسذه الم روعاتو  ةي ع  هيمات  .2
هيمة لةما  القروض الممنوحة للم روعات الصغيرة والمتوسطةو  55لسا اةا ة ال) نحو متتلفة لتموي

  .1انظر جدول ز
كما يمك  ميحظة ا  هذا الدعم ليس  قط عل) مستو  البلدا  النامية بل عل) الدول المتقدمة م ل  .3

 نا  مصر.تولي اهتمام اك ر م  الدول النامية باست كما انسا اليابا  والولايات المتحدةو 
اما بالنسبة عل) مستو  الدول العربية  سناك تجارا عديدة متم لة  ي تجربة السعودية والارد   .4

 واليم و الا انسا لا ترق) ال) مستو  التجربة المصرية.
 

ي مة لدعم الم روعات الصغيرة لاالمتطلبات م  تيل دراسة التجارا السابقة يمك  تحديد اهم 
المساندة لساو والتي تم ل منظومة م  السيمات والمإسسات الراعية لسذه والمتوسطة  ي العرال و

 ا الم روعات وذلك عل) النحو الاتي

 .إن ا  جسا  تاص بدعم وتنمية الم روعات الصغيرة والمتوسطة .1

 .الصغيرة والمتوسطةي مقترح لدعم الم روعات نظام تمويل .2
 

 متوسطةاإن ا  جسا  تاص بدعم وتنمية الم روعات الصغيرة وال .1
تسا  ي وتنمي تبر  أهمية التفكير بجدية  ي إن ا  جسا  تاص بدعم الم روعات الصغيرة والمتوسطة

م  جسةو والم كيت الاقتصادية  تاصة م  ت ايد الم كيت التي تواجا تلك الم روعات العرالو
مجموعة م  السيمات  ويتكو  هذا الجسا  م  ووالاجتماعية التي يواجسسا الاقتصاد العراقي م  جسة اتر 

 يمك  م  تيلسا اعطا  د عة قوية لسذه الم روعاتو ويتةم  م  السيمات الاتيةا 
I.  والمتوسطة لدعم الم روعات الصغيرة تاصةإن ا  هيمة.  

II.  والمتوسطة لم روعات الصغيرةلإن ا  حاةنات الأعمال. 
III. والمتوسطة إن ا   ركة لتسويل منتجات الم روعات الصغيرة.  
 

I.   اوالمتوسطة لدعم الم روعات الصغيرةتاصة هيمة إن ا  
 تةيعسا تنفيذ استراتيجية عل) وت رف الصغيرة والمتوسطةو للم روعات التنظيم العام تتول) هذه السيمة

والغييرف التجارييية  واتحيياد الصييناعات العراقييي واتحيياد رجييال الاعمييال ميي  القطيياع التيياص الدوليية بالتعيياو 
 الصيغيرة  يي الم يروعات تير  ذات العيقية والمنظميات العالميية المتتصصيةومنظميات المجتمي  الميدني الا

الأميور المتعلقية  كا ية وتعيالج السيمية ووالمتوسيطة الم يروعات الصيغيرة إلي) أصيحاا بالإةيا ة ووالمتوسيطة
 تليك تنفييذ عنيد تطيرأ قيد التيي الميممية للم ياكل وةي  الحليول عمليية تتيول) الصيغيرةو كميا بالم يروعات

 والدعم وإعداد المعايير ووة  والبحو  الدراسات المرك ف  ي عل) المستو  و ويقتصر عملسا8اتيجيةالاستر
 علي) أعميال إدارة السيمية دور يقتصير  يم والمتوسيطةو ومي  الم يروعات الصيغيرة لتطيوير المتتلفية البيرامج
 العيرال اطل ومحا ظياتمتتليف مني  يي  يروع للسيمية ويمكي  ا  يكيو  .والتوجيا والإ راف والرقابة التتطيط
اليدعم  وتقيديم بيرامج التراتيص ويتةم  منا السيمةو ن اط م  التنفيذف الجانا نطاقسا الجغرا ي  ي تتول) كل
 .9الإقليمي المستو  عل) والم ورة

 المجالات الاتيةا ي  هذه السيمةويمك  تصور مسام 
متتصصة ومتكاملة  Data Baseعل) تو ير قاعـدة بيانات  العمل اتاسيس منظومة المعلومات  1ز

وتصنيفسا عل)  كل قطاعات ومستويات و الموجودة  ي العرال لم روعات الصغيرة والمتوسطةل
ال) مجموعات حسـا التقنيات سا وذلك بتقسيمو دراسة أوةاع هذه الم روعاتيمك  م  تيلسا 

وم   م  ووما ال) ذلك و والطاقات الإنتاجية العاطلةوعددهم المستتدمـة  يساو وكفا ة العاملي  بسا
اتحاد الصناعات و م  الأجس ة الحكومية المتتصةل التي تعاني منسا ومناق ة ذلك م اكتحديد ال

و وحت) يمك  تو ير هذه القاعدة م  البيانات ومنظمات المجتم  المدني ذات العيقةالغرف التجاريـة و
 ا10الاتيةوالمعلومات يكو  م  الةرورف القيام بالمسام 



                                                                                                       
                    

 

881 
 محاولة لصياغة برنامج تمويلي متكامل              

 لدعم المشروعات الصغيرة والمتوسطة في العراق

 

 
 
 

 
مراحل التنمية ساو بحسا مفسومولم روعات الصغيرة والمتوسطة تعريف موحد ليد تحد .أ 

 الاقتصادية  ي العرال. 
تسا  يسياو مسياهمومد   الاقتصادية الم روعات الصغيرة والمتوسطة  ي تطة التنميةموق  تحديد  .ا 

  ةي ع  دورها الاجتماعي  ي العرال ولاسيما  ي ظل الظروف الراهنة. 
لوميييات عييي  الم يييروعات الصيييغيرة والمتوسيييطة  يييي العيييرالو لتيييو ير البيانيييات ان يييا  بنيييك مع .ج 

 .11ذلكوالمعلومات لسذه الم روعات ع  الاسوال والمواد الاولية والاسعار وما ال) 
لسذه الم روعات المالي والنصا الاقتصادية تقديم تدمات الم ورة ا الاست ارات والدراسات والتدريا   2ز

المتتصة قاممة أو التي يعت م إن اإهاو بالتعاو  م  الأجس ة الحكومية سوا  بالنسبة للم روعات ال
بالبيمة الاقتصادية والقانونية والادارية المحيطة و وذلك بتعريفسا ومنظمات المجتم  المدني ذات العيقة

بالم روعات الصغيرة والمتوسطة  ي العرالو وم  بي  اهم التدمات التي ينبغي تقديمسا هي عل) 
 الاتيا النحو 

  الاست مارية. تدمات دراسة الم اري  والمساعدة  ي اتتيار الفرص .أ 
يمك  هنا إعداد نماذج و و12التدريا عل) اعداد دراسات الجدو  المالية والاقتصادية للم روع .ا 

لدراسات جدو  أولية لبعـض الم روعات الصغيرة والمتوسطة لتدمة المست مري  الجددو بل 
 عليسا. و  لسذه الم روعات للتؤكد م  أهميتسا والموا قة ويمك  إجرا  دراسات الجد

المتاحة  ي السول المحليةو  الفرص التسويقية ي مجال تحديد تدمات است ارية وتقديم معلومات  .ج 
ومستل مات الانتاجو  ةي ع   المعداتعناصر الانتاج م  الالات ومصادر الحصول عل) وتحديد 

 . الم روعالتي تحيط ب الاست ارات القانونية
إعداد برامج وتلبيتسا م  تيل الاحتياجات التدريبية للم روعات الصغيرة والمتوسطةو  حصر .د 

 لتغطية هذه الاحتياجات.م  قبل المتتصصي  بالاستعانة باساتذة الجامعات دورات تدريبية مفصلة 
والمتوسطة  ي  ات الصغيرةعا لابد وا  تساهم هذه السيمة  ي عملية دعم الم روالتنسيل والاندماج   3ز

العرال ع  طريل  تا التعاو  والم اركة  يما بينسا وكذلك  يما بينسا وبي  الجسات الاتر  وذلك عل) 
 النحو الاتيا

بي  مجموعة م  الم روعات الصغيرة  يما اقتراح قيام  كل م  أ كال التنسيل والتةام    أ 
جاتسا وم اكلسا م  الجسات ذات لتكوي  مجموعات تمتلك قوة تفاوةية لمناق ة احتياوالمتوسطةو 

 .13ويجا أ  يساند الجسا  المقترح هذه المجموعة حت) يستقر هذا ال كل م  التنسيلالعيقةو 
ت جي  عملية اندماج هذه الم روعات  ي وحدات أو كيانات اقتصادية أكبر حجما مما يقوف   ا 

ويكو  ذلك بعـد الدوليةو وتر   م  قدرتسا التنا سية  ي الاسوال المحلية ومرك ها التنا سيو 
دراسة دقيقة م  جانا الجسا  المقترح تإكد سيمة الإندماج بي  هذه المجموعة م  الم روعات 

 .14الصغيرة
الم روعات الصغيرة بالدوليـة ذات الاهتمام الاقتصادية والتمويلية إجرا  الاتصالات بالمإسسات   ج 

الفني والمالي روعات م  برامج الدعم والمتوسطـةو للتعرف عل) إمكانيات استفادة تلك الم 
 وبرامج التدريا التي تقدمسا هذه المإسسات الدولية.

الم روعات الصغيرة والمتوسطة مت) كا  والقيام بعمليات الربط والتنسيل بي  الجسات الحكومية   د 
 ذلك ةروريا. 

لك م  تيل تسسيل عملية الربط والتكامل  يما بي  هذه الم روعات والم روعات الكبيرةو وذ  ه 
 تحديد اوجا الارتباطات الامامية والتلفية  يما بينسا.

تاصة  ووت جي  هذه الم روعات اقتراح ما يل م م  سياسات وأدوات تكو  ةرورية لحمايةا الحماية   4ز
  ي أن طة الصناعات الحر ية والمسنية والتجارة الداتلية والتو ي .
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 ي العرال وذلك  لم روعات الصغيرة والمتوسطةالاول ل الراعييقوم هذا الجسا  بدور تيصة القولو و
م  اتحاد رجال  بتعاو  الجسات ذات العيقة م  الاجس ة الحكومية والقطاع التاص ومنظمات المجتم  المدني

و والمحلل بعي   اقبة لأن طة هذه الم روعاتو بحي  يكو  الاعمال والصناعات وغر ة التجارة وغيرها
 ي المراحل الاول) م  ان امساو ال) الحد الذف تستطي  ا  تواجا وتنا س الم روعات الداعم لسا وبتاصة 

الاتر و كما انا يعطي صور واةحة تماما ع  طبيعة هذه الم روعات والسول التي تعمل بسا وذلك م  
ل تيل رسم تريطة للم روعات تعكس مستواها التكنلولوجي والتقني ودرجة تو يعسا الجغرا ي بحسا مناط

العرالو وبحسا القطاعات الاقتصاديةو مما يعطي للمتتب  لسذه الم روعات الرإيا الواةحة ع  كل ما يحيط 
بساو  ةي ع  الفرص الاست مارية المتاحة  ي السول العراقيةو وبالتالي يستطي  ا  يحدد وجستا 

 الاست مارية.

II.  والمتوسطة لم روعات الصغيرةلإن ا  حاةنات الأعمال 
الاعميال التيي  إن يا  عيدد مي  حاةينات والمتوسيطةو الصيغيرة الم يروعاتليدعم  التاصيةلسيمة تتول) ا 
ومنظمات المجتم   العراقيةالجامعات الاجس ة الحكومية وبالتعاو  م  والمتوسطة الم روعات الصغيرة  تةم

يية الاقتصيادية الصيغيرة والمتوسيطة ذات الاهمتركي  علي) الم يروعات  الحةياناتالمدني ذات العيقةو وهيذه 
والاجتماعيةو التي تتيمم والامكانييات المتاحية  يي العيرال مي  حيي  الميواد الاوليية والمسيارات المتيوا رة مي  

القانونييية المناسييبة لعمييل الم ييروعات الادراييية والعمالييةو بحييي  ا  تلييك الحاةيينات تييو ر البيميية الاقتصييادية و
ذات الجيودة ماية وما ال) ذليكو الميراد منسيا تيو ير منتجيات الصغيرة والمتوسطةو م  حي  البن) التحتية والح

ييتم علي) أساسيا الإحييل محيل اليواردات أو علي) المحليي اليذف تغطي) جانيا مي  الطليا يمكي  ا  عالية التي) 
 الم روعات المبتكرة والعالية التقنية بحي  تكو  دعيم للقطياع ايةاو تبن)يمك  ا  وو أساس التصدير للتارج

م   ؤنسا ا  تكو  احد  القنوات الرميسية لمعالجة الاتيتيلات الاقتصيادية وحتي) الاجتماعيية  التاصو والتي
 . 15وامتصاص البطالةلعمل المنتج ل رص ة م  تو ر  ي العرال وذلك م  تيل ما

بحي  تحقل عاميد اقتصيادف مناسيا يسيما لسيا و أ  تعمل الحاةنة عل) أساس اقتصادف وم  الةرورف 
تسيتمر علي) هيذا الينسج تنميو م يروعات الحاةينة وتتيرج لتحيل محلسيا م يروعات أتير  و بالاستمرار حت)

 .دوريا
تة  لتطة يمكي  بعيدها لم يروعات الحاةينة أ  تسيتقل وتتيرج ا  هذه الم روعات يجا ا  توعليا  

 ي المسيتقبل لتحيل محلسيا م يروعات صيغيرة ومتوسيطة اتير   م  مظلة الحاةنة وتعتمد عل) قواها الذاتية
هكذاو بمعن) ا  الحاةنة تحتة  الم روعات لمدة معينة م  الوقت ولاسيما تيل السنوات الاولي) الحرجية و

م  عمر الم روع و ييادة  رصية النجياح مي  تييل اسيتكمال النيواحي الفنيية والاداريية بتكلفية مناسيبة ود ي  
 تنا سي.  صاحا الم روع ال) التركي  عل) جوهر العمل ال) حي  ا  تستطي  العمل ب كل

  
 والمتوسطة هي الاتيا أهداف حاةنات الم روعات الصغيرةوم  ابر  

و لم يروعات المبتكييرةلدعم الجديييدة المبتكيرة والابداعييةو بحييي  تيو ر كا ية انييواع الي  كيارلاتطيوير أ (8
 .16مساعدة أصحاا الابتكارات والاتتراعات  ي تحويل أ كارهم إل) منتجات قابلة للتسويلبمعن) 

العلمييةو لر ي  كفيا ة  لتيدمات الإر يادية والتسيسييتو وامات الأبحا  والمعر ية والتيدرياتو ير تد (1
 هذه الم روعات ليرق) ال) المستويات الدولية المما لة.

و وليست مارات المربحة التيي تيدعم مي  مسييرة الاقتصياد فرص العمل المنتجالبيمة المناسبة لتو ير  (1
 حاةنات م روعات قوية قادرة عل) الاستمرار والتطور.الوطنيو وبذلك يمك  ا  تقدم هذه ال

 .الرعاية حت) تنمو وتتوا  لفني والتكنلولوجيو ومنحسا اتو ير الدعم والتمويل  (4
 ييييادة التركيييي  التكنوليييوج)  يييي و ور ييي  قيييدرة الم يييروعات علييي) اسيييتتدام التكنولوجييييا المتطيييورة (1

 .الم روعات الصغيرة
ومنظميات المجتمي  وعات الصيغيرة والجامعيات ومراكي  البحيو  تحقيل الترابط والتكامل بي  الم ير (1

المييدني ذات العيقييةو ميي  تيييل تحويييل البحييو  والدراسييات اليي) م يياري  حقيقييية ومنتجييات يمكيي  
 تسويقسا.
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III. والمتوسطة إن ا   ركة لتسويل منتجات الم روعات الصغيرة  
والمتوسيطة تحيت عنيوا  غيرة الصي الم يروعاتتسيويل منتجيات متتصصية  يي مجيال إن ا   ركة يعد 

 ال ييركة العراقييية لتسييويل منتجييات الم ييروعات الصييغيرة والمتوسييطة و ةييرورة حتمييية لاسييتكمال برنييامج 
الدعم الذف تقوم با الحكومة وبالتعاو  م  منظمات المجتم  المدني ذات العيقة لسذه الم روعاتو تؤتذ عل) 

ية وذلك م  تيل قيامسا والعالم ية ) السول المحلوسطة عاتقسا تصريف منتجات الم روعات الصغيرة والمت
طيرح الفيرص التسيويقية كميا تقيوم هيذه ال يركة تنظيم المعيارض المحليية والم ياركة  يي المعيارض الدوليية. 

الدولييية المحلييية ووإعييداد دراسييات عيي  الأسييوال والمتوسييطةو  المتاحيية أمييام أصييحاا الم ييروعات الصييغيرة
 والمتوسيطة الصيغيرة الم يروعاتتقيديم الاست يارات التسيويقية ومعاونية  ةي ع  و ومتطلبات التسويل لسا

تبدأ ال ركة عملسا  ي) احيد القطاعيات الاقتصيادية و كما يمك  ا  عل) إعداد وتنفيذ التطط والبرامج التسويقية
و 17ييا م تنت ر  ي باق) القطاعات الأتير و وتنتسي) ب يركة قابةية تتبعسيا  يركات تسيويقية متتصصية قطاع

 وذلك بحسا الاستيراتيجية المعتمدة. 
حي  تتول) تو ير المعلوميات  فوال ركة عل) أساس اقتصادف وبؤسلوا ومنسج تجارهذه تعمل ولابد ا  

م  القطياع العيام  التسويقية و يادة التعاقدات بي  الم روعات الصغيرة والمتوسطة وبي  الم روعات الكبيرة
  .العرال ) متتلف مناطل  رة  روع منتتتب  لسا والتاصو كما 

اذ ا  الم ييروعات الصييغيرة والمتوسييطة  ييي العييرال تعيياني ميي  عييدم وجييود سياسيية تسييويقية واةييحة 
المعالم محددة التطواتو ناهيك عي  نقيص المعلوميات التسيويقيةو وغميوض المنا يذ التسيويقيةو وعيدم وجيود 

الم روعات الكبيرةو  ةي ع  انتفاض عيدد تنسيل وارتباط  يما بي  مترجات هذه الم روعات م  مدتيت 
المعارض المتتصصة لسذه الم روعاتو وم  جسة اتر  انتفاض مسياهمة هيذه الم يروعات  يي المعيارض 

 ب كل عام. 
 والمتوسطة الاتيا  ركة تسويل منتجات الم روعات الصغيرةوم  اهم اهداف 

بتحديييد الفييرص التسييويقية تلييل الطلييا عليي) منتجييات الم ييروعات الصييغيرة والمتوسييطةو وذلييك  (1
و 18بنا  قاعدة بيانات تسويقية محلية ودوليية المتاحة  ي الاسوال المحلية والدوليةو وذلك م  تيل

م جيتتةم  تقدير حجم الطلا عل) منتجيات هيذه الم يروعات والعيرض المتياح وصيولا الي) تقيدير ح
  جوة الطلا.

تيراح سياسيات التسيويل الميممية لكيل اقو مي  تقديم تدمات تسويل متتصصة واست ارات تسيويقية (2
 م روع بحسا القطاع الذف تنتمي اليا.

و وتسسيل الربط  يما بي  هذه الم يروعات المساعدة عل) تطبيل أساليا التسويل والتقنيات الحدي ة (3
و دراسية الأسيوال التارجييةوالم يروعات المما لية  يي الاسيوال الدولييةو الامير اليذف ييسير عمليية 

 ليا الانتاج الحدي .والمعر ة باسا
وكيذلك بيي  القطياع الحكيومي وبيي  و الصيغيرةالمتوسيطة والكبيرة و الم روعاتدعم التعاقدات بي   (4

 .تو ير م روعات مساندة للنقل والتت ي  والتو ي اةا ة ال) هذه الم ورعاتو 
 .عل) مسارات التسويل والبي  ساتؤهيل الكوادر العاملة  ي القطاع وتدريب (5
 

 الصغيرة والمتوسطةي مقترح لدعم الم روعات نظام تمويل .2
 الصغيرة والمتوسطة التي تعاني منسا الم روعاتم كيت الأهم تعد مسؤلة الحصول عل) التمويل م  

والتسسييت  قروضالعل)  اواةحة  ي حصولس اتي وجود صعوبوتتجسد تلك الم كلة    ي العرالو
هذه الم كيت عندما تلجؤ تلك  وتظسرتمويل المتتصصةو م  مإسسات الوم  البنوك التجارية  الامتمانية

 الم روعات ال) المصادر التارجية للتمويل  ي حالة عدم كفاية مصادر التمويل الذاتية المتاحة لسا. 
بعدم منا الم روعات الصغيرة تصر  والمإسسات المالية الاتر  البنوك التجارية يحظ ا ي اذ

 ةمانات معينة او ذات سمعة جيدة تمتلك الم روعاتهذه امتمانية ما لم تك  او تسسييت والمتوسطة قروةا 
أو بةما   تصية معرو ةو وحت) لو استطاعت الم روعات الصغيرة والمتوسطة أ  تو ر الةمانات التي 

الاتر  التي تفرةسا هذه   روطو  ةي ع  التطلبسا البنوك التجاريةو  إنسا ستتحمل تكلفـة مرتفعة للتمويل
 . بسا يفا لابحي  لم تستط  الم روعات الصغيرة والمتوسطة ا البنوكو
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يتحمل مسإولية تمويل تلك صندول متتصص وتؤسيس  ي إن ا  ينبغي التفكير ب كل جدف لذلك 
المتوسطة و ويتول) مسمولية و  صندول تنمية الم روعات الصغيرة الم روعات ممك  ا  يكو  تحت اسم

كما و ةالاقتصادي قطاعاتال ي جمي  و بفامدة مناسبة لسذه الم روعاتبت الامتمانية والتسسيي قروضالتقديم 
يمك  ا  يكو  مسإول ع  تنفيذ ودعم اف برامج تقترح لمساندة الم روعات الصغيرة والمتوسطة ماليا 

برنامج و نيا م  الدولة او م  المإسسات الدولية  ي العرالو كما لابد وا  تستكمل هذا الاجرا  بان ا  
 لةما  متاطر القروض الممنوحة للم روعات الصغيرة والمتوسطةو وذلك عل) النحو الاتيا

I. ةما  متاطر قروض الم روعات الصغيرة والمتوسطة ركات ل. 
II.  والمتوسطة. الصغيرة الم روعاتإن ا  صندول لتمويل 
 

I. ةما  متاطر قروض الم روعات الصغيرة والمتوسطة ركات ل 
وعات الصيغيرة والمتوسيطةو ومسياهمتسا الفعالية  يي الاقتصياد اليوطنيو عمليت دول نظرا  لأهميية الم ير

عديدة متقدمة ونامية عل)  يادة  عالية وكفا ة هذه الم روعات تصوصا   يما يتعلل منسا بالمجيال التميويليو 
متيياطر القييروض مإسسييات و ييركات ةييما   العمييل عليي) ايجيياد بييرامج أو وتييم ذلييك ميي  تيييل المسيياهمة أو

 و وكا  بعةسا بالتعاو  ما بي  القطاعي  العام والتاص.اتعورلممنوحة لسذه الم ا
 

 ولتسليط الةو  عل)  قرات هذا البرنامجو يتم مناق ة النقاط الاتيةا 
 .أسباا إن ا  برامج ةما  القروض الصغيرة  1
 .الصغيرة أهداف برامج ةما  القروض  2
 .صغيرةتجارا بعض الدول  ي مجال ةما  متاطر القروض ال  3
   .ةما  القروض الصغيرة  ركاتآلية العمل  ي   4
 

 أسباا إن ا  برامج ةما  القروض الصغيرة (1
الفكيييرة الأساسيييية مييي  اسيييتحدا  بيييرامج لةيييما  متييياطر القيييروض الموجسييية للم يييروعات الصيييغيرة 
والمتوسطةو هي تلل نوع م  التيوا   بيي  حجيم القيروض الموجسية للم يروعات الصيغيرة والمتوسيطة مي  

و والكبيرة م  جسة أتر و والعمل علي) الحيد مي  تحيي  البنيوك التجاريية والمإسسيات الماليية ومحاباتسيا جسة
 لصالا الم روعات الكبيرةو وسيسولة تعاملسيا مي  البنيكو بالإةيا ة لقيدرتسا علي) تيو ير الةيمانات المطلوبيةو

وذليك  بالت اماتسيا  الو يا  بعكس الم روعات الصغيرة والمتوسطة التي تعج  ع  تو ير هذه الةيماناتو وعي
  .قدرتسا الماليةموجوداتسا ونظرا  لتدني 

دعيم الم يروعات الصيغيرة والمتوسيطة ذات م  اجيل برنامج ةما  القروض ية اقتراح وم  هنا جا  اهم
 الجدو  الاقتصاديةو نظرا  لأهمية هذه ال ريحة ومساهمتسا  ي الناتج القومي. 

متوسطةو مي  صيعوبات  يي ترتييا معاميتسيا مي  البنيوك والمإسسيات تعاني الم روعات الصغيرة والاذ 
تفةيييل التعامييل ميي   الماليييةو وقييد ظسيير ذلييك ميي  تيييل توجييا البنييوك التجارييية والمإسسييات المالييية نحييو

الم روعات الكبيرة لا تقار الم روعات الصغيرة والمتوسطة إل) أسس المعاميت المصر يةو وارتفاع درجية 
 . 19معسا عاملالتالمتاطرة  ي 

ولتجاو  المعوقات التي تمن  الم روعات الصغيرة والمتوسطة م  الحصول عل) التمويل الي م لساو جيا      
علي) أسياس قييام هيذه البيرامج بتيو ير الةيمانات ت يجيعا   وبرامج ةما  متاطر القروض الموجسة لسا إن ا 

 حقل م  جدواها الاقتصادية.للبنوك التجارية عل) إقراض الم روعات المستسد ة بعد الت
وعليياو  يإ  الاهتمييام بالم يروعات المسييتسد ة مي  قبييل برنيامج ةييما  القيروضو يييؤتي مي  حقيقيية دور 

العيرالو وهيذا يتطليا وأهمية هذه الم روعات الصغيرة والمتوسطة  ي متتلف جوانا الحياة الاقتصادية  يي 
يت الامتمانييية الممنوحيية ميي  قبييل البنييوك تؤسيييس هيميية او  ييركة تاصيية لةييما  متيياطر القييروض والتسييسي

التجارييية والمإسسييات المالييية الاتيير و ويييتم تحديييد راس مييال السميييةو والجسييات المنةييوية تحتسيياو واهييدا سا 
والالية التي تعمل بساو وهذه السيمة تتتلف ب كل كلي ع   يركة الكفيالات المصير ية التيي اسسيت  يي الاونية 

اوح ميا رما  القيروض الممنوحية للم يروعات الصيغيرة والمتوسيطة التيي تتيوالتي تتول) مسمة ةي 20الاتيرة
الف دولارو وابر  ذلك الاتتيف هو ا  هذه السيمة تق  ةم  برنامج متكاميل ليدعم الم يروعات  252-5بي  

الصغيرة والمتوسطة  ي العرال والذف ي مل الم روعات المتناهية  ي الصغرو  ةي عي  ذليك  يي ةيير مي  
  ركة الكفالات المصر ية ج   م  ذلك البرنامج وبحسا  روط عمل البرنامج نفسا. ا  تكو 

 

 الصغيرة أهداف برامج ةما  القروض (2
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وتن يييؤ لتحقييييل  تصييمم بيييرامج ةييما  متييياطر القيييروض الموجسيية للم يييروعات الصيييغيرة والمتوسييطة
 يمك  تلتيصسا  يما يلياو مجموعة م  الأهداف

 

   ةا وذلك م  تيل النقاط الاتيةاولا ا تو ير الةمانات الي م

و لتغطييية متيياطر الاتيير  تعمييل هييذه البييرامج عليي) تييو ير الةييمانات للبنييوك والمإسسييات المالييية  1ز
لتموييييل  اساسيييا ج مييييةو والموجسييية قيييروض الم يييروعات الصيييغيرة والمتوسيييطة تغطيييية كليييية أو

 أوتليك الم يروعات سييس لتؤاو كيهميا معياو و الت يغيليلتمويل رأس الميال او  الموجودات ال ابتة
 .المناسا لسا بسدف تلل  رص العمل توسيعسا بغية ر   كفا تسا الإنتاجية والتسويقية

تييو ير ل الاتيير  المطلوبييةالبنييوك والمإسسييات المالييية   ييروطتعمييل هييذه البييرامج عليي) تتفيييف   2ز
 ا  ع  تو ير هذه الةمانات.تكو  غالبا  عاج تي تو الالم روعاتالةمانات م  قبل 

المتيياطر او لمتيياطر محييددة قيييام بؤعمييال إعييادة الةييما  والحصييول عليي) ةييما  مقابييل لجمييي  لا  3ز
تغطيية المتياطر  يي مجيال امتميا  و  مي ي ال يركة بةيما  تغطيتسيا المتعلقة بالقروض التيي تقيومو

 الصادرات.

  انيا ا تسسيل عملية الحصول عل) التمويلا ويتم ذلك ب كل رميسي ع  طريل ما ياتيا
حصيييول الم يييروعات الصيييغيرة علييي) التموييييل مييي  جسيييات التموييييل المتتلفيييةو والسيييماح تسيييسيل   1ز

للم روعات ذات السمعة والمعاملة الجيدة بالحصيول علي) الامتميا  بسيسولةو مي  إمكانيية التوسي  
 .21 ي قيمة القرض

 بمعني) تو ير أسس واةحة ومنظمة للإقراض بدو  الحاجة لإجرا ات مستندية طويلية ومتداتليةو  2ز
 . 2و انظر  كل زبما يكفل سرعة تنفيذ المعاملة ووتسسيلسا عل) الامتما  ط إجرا ات الحصولتبسي

 يةدورات التدريبال ال ا ا المساهمة  ي اعداد الدراسات و
لمعر ييية مييد  الجيييدو  ميي  ان يييامسا و اتعوإجييرا  دراسييات الجيييدو  الاقتصييادية وتقيييييم الم يير  1ز

 الامتما . والجدو  ايةا م  اقراةساو وذلك لغرض تقييم
السيبل العلميية الصيحيحة لدراسيات  التدريا عل) استتدامم  اجل  نماذج مستحد ةوتطوير وسامل   2ز

الجدو  والعمليات الانتاجيية والتسيويقيةو والتيي تتطليا البحي  عي  المعلوميات والبيانيات الي مية 
 لاقامة الم روعات وعملية اقراةسا.

 ررابعا ا العمل عل) اقتسام المتاطر والتسام
تغطية ج   م  التسامر الناجمة ع  أف حالة تع ر للعمييل المقتيرضو اليذف لا ييتمك  مي  السيدادو   1ز

و ي م ل هذه الحالة  إ  هذه البرامج تعمل عل) ت جي  البنيوك والمإسسيات الماليية علي) إقيراض 
 أصحاا هذه الم روعات.

الماليية ومإسسية الةيما و المإسسية  تقوم هذه البرامج علي) اقتسيام المتياطر  يسيا بيي  البنيك أو  2ز
حي  تعمل عل) تو ير الةما  للم روعات ذات الجدو  الاقتصياديةو التيي لا يقيدر أصيحابسا علي) 

 الحصول عل) التمويل نظرا  لعدم قدرتسم عل) تو ير الةمانات الي مة للحصول عليا.
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 ة  اهم اهداف هيمة ةما  القروض الممنوحة للم روعات الصغيرة والمتوسط2 كل ز

 
 

 المصدرا م  اعداد الباح .

 

 تامسا ا القيام بتنمية متتلف المناطل وتع ي  دور المراة
إلي) التوجيا ليدعم الم يروعات الواقعية هيذا البرنيامج تنمية المناطل الناميةو مما ييد    السعي نحو  1ز

ل منطقيية ميي  مييوارد اقتصييادية بغييداد و ييي المحا ظييات كا ييةو وذلييك ميي  تيييل مييا تمتلكييا كييتييارج 
او  ي المناطل  وب رية تإهلسا القيام بم روعات محددةو  م ي الم روعات  ي المناطل ال راعية

 كا ة. العرالو وذلك تما يا  م  هدف تلل تنمية متوا نة  ي أنحا  الصناعية وهكذا
دعييم  لتوجييا نحييوالعمييل عليي)  يييادة دور المييرأة ومسيياهمتسا  ييي المجييال الاقتصييادفو ميي  تيييل ا  2ز

و باعتميياد بيييرامج محيييددة مييي ي برنيييامج النسيييا  22تيييديرها وت ييجي  الم يييروعات التيييي تملكسيييا أو
 .المنتجاتو وبرنامج انتاج ربات البيوتو وما ال) ذلك

 ا23 ي مجال ةما  متاطر القروض الصغيرة التجارا الدولية (3
ل مي  اليدول الصيناعية والنامييةو   برنامجا  لةيما  متياطر القيروض  يي كي72يوجد  ي العالم أك ر م  ز

بينما با ر بعةيسا الآتير عمليا منيذ  تيرة  منيية قصييرة لا ت ييد  و  عاما52وقد مة) عل) بعةسا أك ر م  ز
لكي   ووعل) اليرغم مي  ا  الم يروعات الصيغيرة والمتوسيطة  يي العيرال لسيا تصوصييتسا عل) عدة سنوات.

القروض الصغيرة التي تمينا لسيذه الم يروعات مي  تييل  لابد م  الاستفادة م  هيكلية تكوي   ركات ةما 
 يي المسمية  م  التجارا الدولية تجربةلو يما يلي عرض موج  استعراض ودراسة التجارا الدولية  ي ذلك. 

 اوكما ياتيالتجربة الأمريكية هذا المجال الا وهي 
  

سرعة الحصول على 
المعلومات وتنفيذ 

 القروض 

 

حماية خصوصية 
 المقترضين

تبسيط إجراءات 
الحصول على 

 القروض

 

التوسع في قيمة 
 القروض

 

 سهولة تقييم الائتمان

 

سهولة الحصول على 
 التمويل 

 

اهداف هيئة ضمان 
 مخاطر القروض
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 مإسسية ادارة الاعميال الصيغيرة هذا البرنامج عملا  يي الولاييات المتحيدة الأمريكيية مي  تييل يمارس
Small Business Administration (SBA)و أف أ  عميير التجربيية 1553عييام  إن يياإهالييذف تييم  و

. ويعمييل برنييامج ةييما  القييروض الممنوحيية نحييو اك يير ميي  نصييف قيير  ييي هييذا المجييال تنيياه  الأمريكييية 
 االاتية ة للم روعات الصغيرة والمتوسطة م  تيل الاعتماد عل) المعايير ال ي

يرتكي  هييذا المعييار عليي) عيدد ميي  الجوانيا أهمسييا عيدد العمييال  يي الم ييروع والعوامييد  االم ييروعاتحجيم أ. 
 و قا  لسذا المعيار بما يليا روعاتو ويمك  تحديد الم روعاتالسنوية للم 

 عامل. 522م   لالصناعات التي توظف أق  1
 مييي  دولار. 5 مة أقل م  التي يبلغ مجموع مبيعاتسا السنوية بالتج روعاتالم   2
 مييي  دولار. 5التي تقدم تدمات سنوية بقيمة أقل م   روعاتالم   3
 عامل. 122البي  بالجملة عل) أ  يقل عدد العاملي   يسا ع   روعاتم   4
 مليو  دولار سنويا . 17لتنفيذ اتفاقيات البنا  التي تقل ع    5
 مييي  دولار. 7ة أقل م  التجارة التاصة التي يبلغ مجموع مبيعاتسا السنوي  6
 لار.وألف د 522الم ارع والمن آت ال راعية التي تقل مبيعاتسا السنوية ع    7
و باست نا  تلك التيي لا تسيدف إلي) (SBA)قبل مستسد ة م   روعاتعتبر جمي  الم ت اروعاتطبيعة الم ا. 

وع مي  الن ياطاتو وللمةياربات تحقيل الأرباحو وتلك التي تفتقر إل) الصفة القانونية  ي ممارستسا لأف ني
  ي البورصات والأسوال الماليةو ولتمويل المإسسات المالية المتتلفة.

لإن ييا  وإقاميية الم ييروعات   (SBA)عييادة مييا تسييتتدم القييروض المةييمونة ميي  قبييل ااسييتتدام التمويييلج. 
امسا لأحييد المتنوعييةو غييير أ  القييروض التييي تحصييل عليسييا الم ييروعات القامميية عييادة مييا يكييو  اسييتتد

 االاتية الأغراض
  را  مواد أولية أوموجودات.  1
  را  الأ ا  والتجسي ات المتتلفة.  2
 للبنا .  را  أرض لإقامة بنا  عليسا أو  3
 إجرا  التحسينات والتطويرات.  4
 لتمويل احتياجات رأس المال وإعادة تمويل الديو  المتحققة.  5
 

  لا ت ييد أ% مي  قيمية القيرضو علي) 52سيي عيادة  أما نسبة الةما  المقدمة م  قبل هذا البرنيامج و  
علميا  بيؤ  رسيوم الةيما  التيي يتقاةياها البرنيامج تتتليف حسيا مراحيل تنفييذ  وأليف دولار 522قيمتا علي) 

% رسوما  أولية عند سيحا القيرض زوهيي طبعيا  مي  قيمية القيرض و وبعيد ذليك ييتم 1القرضو إذ يتم تقاةي 
سيينواتو أويييتم  7% ميي  قيميية القييرض إذا كانييت مدتييا تقييل عيي  2.25 -% 2.5الحصييول عليي) مييا نسييبتا 
% للقيرض اليذف ت ييد مدتيا علي) ذليك. وتتم يل مصيادر الأميوال لسيذا البرنيامج 2.75الحصول عل) ما نسبتا 

ست مارية المتتلفةو  ي السماح للبنيوك التجاريية بتصيم جي   الاإل) إيراداتا م  عملياتا الت غيلية و بالإةا ة
البنييوك بييي  طلبييات القييروض  ييي  باسييتطاعةو أف أ  ةال انوييي ةمةييمونة  ييي السييول النقديييميي  القييروض ال

الأسوال ال انوية م لسا م ل السندات المالية المكفولة م  الحكومةو وبنا   عل) ذلك يتم تو ير مصيادر تمويليية 
 وأموال إةا ية يتم توجيسسا لمنا الم يد م  القروض.

 
 الصغيرة قروضةما  ال  ركاتآلية العمل  ي  (4

ال ييركات الجسيية الةييامنة للقييروض والتسييسييت الامتمانييية الممنوحيية ميي  المإسسييات المالييية  تعييد هييذه
وب ييكل تيياص البنييوك التجارييية للم ييروعات الصييغيرة والمتوسييطةو وبسييذا المعنيي)  ييا  عمييل هييذه ال ييركات 

تؤتييذ علي) عاتقسييا  24سيية مالييةيسيتكمل بعميل المإسسييات المالييةو وبالتييالي يتطليا الاميير ايجياد وتكيوي  مإس
ما  الي م لسا لدعمسا ومسياندتساو وهيذه المإسسية الماليية لة منا الم روعات الصغيرة والمتوسطة الامتؤمس

و اذ ا  هيذه ال يركات يييتم ليسيت بيديي عي  البنيوك التجاريية وانميا محفي ا لسييا ومكميي لعملسيا  يي هيذا المجيال
الراغبة بالا يتراك  يي هيذه البرنيامجو  الاتر  المإسسات الماليةة والبنوك التجاريان امسا م  تيل عةوية 

ويمك  هنا ا  تقيوم الدولية لغيرض تحفيي  الموسسيات الماليية للمسياهمة  يي هيذا البرنيامج اليوطني مي  تييل 
. وعليا  ي بد م  ايجاد صييغة قانونيية يج لساومنحسا جملة م  الممي ات التفةلية  ي الةراما والدعم والتر

ها الت امات وحقول الطر ي و بي   ركات الةما  بوصفسا جسة ةامنة ليموال وبيي   الية تتحدد  ي ةووم
عقيد اتفاقيية ةيما  هنياك  ويمكي  ا  يكيو  المإسسات المانحة ليموال  ي  كل قروض وتسيسييت امتمانييةو

 اتةم  الفقرات الاتيةيمك  ا  ي والبنوك الم اركة  ي مظلة الةما و ال ركاتبي  
 الت امات وواجبات كل م  ال ركات الةامنة والبنوك التجارية المساهمة  ي هذا البرنامج. ديحدت .8
 ةالمطالبيالاليية التيي مي  تيلسيا ييتم وسيقف الةيما  وونسا العمولات المصر يةو رسوم تحديد مقدار ال .1

 وكيفية سداده. بقيمة الةما 
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نسيبة الةيما  المتصصية ذا البرنامجو  ةيي عي  الم مولة بالةما  و قا لسالم روعات كما يتم تحديد  .1
ول تاصيية لكييل م ييروع وبحسييا القطاعييات او وذلييك يييتم عيي  طريييل اعييداد جييدالمسييتسد ةللم ييروعات 

   وبحسا حجمسا ومد  توسعاتسا المستقبلية وما ال) ذلك.
ييية اصييدار القييروض والقواعييد التاصيية بسييا التييي تيينظم عملتسييتكمل هييذه الفقييرات بيمحيية يمكيي  ا  كمييا  .4

 و التي سيتم مناق تسا  ي النقطة التالية.الاقراض ومنا الاتسسييت الامتمانية
 

II.  والمتوسطةا الصغيرة الم روعاتإن ا  صندول لتمويل 
يتييول) مسميية تقييديم القييروض والتسييسييت الامتمانييية اليي) الم ييروعات الصييغيرة إن ييا  صييندول تمييويلي 

  وكذلك  ي مرحلة التوس  و تستسدف التموييل الرأسيمالي والمتوسطة  ي متتلف مراحلسا ز ي مرحلة الان ا
او الت غيلي او كيهما وبمتتلف الاجالو   ي مجمل انحا  العرالو وذلك م  تيل الفروع التابعة لا التي مي  

يتييول) الصييندول عملييية تلييل قنييوات تمويلييية جمييي  محا ظييات العييرالو عليي) الةييرورف ا  تكييو  منت ييرة 
م  تيل وجود برامج تاصة للتمويل تتناسا وطبيعة والمتوسطة الصغيرة   روعاتالممتتصصة  ) تمويل 

 . هذه الم روعاتعمل 
التجارييية والموسسييات حصيية للدوليية ومسيياهمات ميي  المصييارف ويتكييو  السيكييل المييالي للصييندول ميي  

يمكيي  أ  ة اليي) و اةييا والدولييةالاقليمييية م يياركة المنظميات التمويلييية كمييا يمكي  ا  ت ييمل  والماليية الاتيير 
م  التمويل مساعدات وهبات ومساهمات لبعض الجسات تحقل منسا  م  أك ر م  نوعالصندول تتكو  موارد 

 .25عوامد سنوية وقروض بؤسعار  امدة ميسرة و ترة سماح كبيرة تسما بتدوير أموال الصندول
 والمتوسطة الاتيا الصغيرة الم روعاتأهداف صندول تمويل وم  ابر  

الم ييييروعات الصييييغيرة والمتوسييييطة  ييييي العييييرال ب ييييكل يييييتيمم لتمويييييل  إوس الامييييوالرتييييو ير   1
 حتياجات المالية لكل م روع.لاوا

التيييي تتبعسيييا المصيييارف التجاريييية تبسييييط الإجيييرا ات ل و مييي  تييييتيسيييير الحصيييول علييي) التموييييل  2
 والموسسات المالية الاتر .

وحجمسييا ودرجيية مسيياهمتسا  ييي   يياملة لكييل الم ييروعات بحسييا اهميتسييا سياسييات تمويليييةةيي  و  3
 ة بحسا مراحل عمل الم روع.تنوعمال برامج التمويلالاقتصادو م  اعتماد 

 .والتسسييت الامتمانية القروضم  برامج ةما  متاطر  العمل ب كل متكامل ومترابط  4
 

انةو الصغيرة والمتوسطةو تكو  قاممة عل) مبدأ الدعم والإع الم روعاتويقترح إصدار لامحة لإقراض 
و ويراع)  ي هذه متمانيةالإالتسسييت تنظم عملية الاقتراض و ووت تمل هذه اليمحة عل) قواعد واةحة

 القواعد الآتيا 
الصييغيرة والمتوسييطة وكييذلك  الم ييروعات ا جمييي الحاصييلة عليي) التمويييل تحديييد الم ييروعات (8

بيرة مي  الناحيية الاقتصيادية والقاممة التي تعتبر ذات اهمية ك الم روعات المتناهية الصغرو الجديدة
والاجتماعيةو ويمك  الاتفال عليسا م  تييل المناق ية  يميا بيي  السيمية التاصية بيدعم الم يروعات 
 الصغيرة والمتوسطة والاجس ة الحكومية المتتصة  ةي ع  منظمات المجتم  المدني ذات العيقة.

 االمستسد ة لفماتا (1

i. الم روع. لإدارة تبرةوال المكا  لديسم الذي  التريجي   باا 

ii.  م روعاتسم. مجال  ) والتبرة المكا  لديسم يتوا ر مم  والفنيي  الحرف ذو 
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 االمستفيد  ) توا رها الواجا ال روط (1

i.  سنة. 55 ع  الس  ي يد ولا سنة 21 العمر م  بالغا يكو  أ 

ii. يدراس مإهل يحمل لا لم  والكتابة القرا ة إجادة. 

iii. المدارس أو الكليات أو اهدالمع أحد  ) طالبا   يكو  ألا. 
iv. حصيولا حالية ي ي أنيا تعسيد بكتابية يقيوم عملا حالة يالعامو و  القطاع أو الحكومة  ) يعمل ألا 

  عملا. جسة إل) استقالتا بتقديم سيقوم القرض عل)

v.  م روعا. بسا يوجد الت) المحا ظة بنفس داممة اقامة مقيم يكو  أ 

vi.  طبيعة مإهلا م  يتناسا أو الم روع مجال  ) المناسبة التبرة ال ركا  لأحد أو لديا يكو  أ 

 الم روع.
  االمطلوبة المستندات (4

i. لمكا  الم روع. التمليك أو الإيجار عقد 

ii. وال ركا . الطلا لمقدم زالبطاقة التموينية وبطاقة السك   العاملية / ال تصية البطاقات صور 

iii. عي  صيور  تصيية لكيل مي   صور مستنسيتة مي  السويية ال تصيية و يسادة الجنسييةو  ةيي
 طالا القرض وال ركا .

iv. ركا . وجد إ  مو ل م اركة عقد  

v. ال ركا . أو الطلا لمقدم المإهل  سادة 

 االجديدة للم روعات بالنسبة مطلوبة مستندات (1

i. علي) مينا  المبيدأ حيي  مي  الموا قية يفييد الم يروع ليا التياب  المجليس البليدف م  موجا تطاا
 .عليا الموا قة تم الذ  الن اط توةيا م  للم روع تراتيص

ii. (  يسادة تبيرة عمليية  يي  وجيود ي يترط الم يروع طبيعية مي  يتناسا مإهل وجود عدم حالة 
 احد  الم روعات المما لة.

 االقاممة للم روعات مطلوبة مستندات (1

i. .اجا ة التاسيس 

ii. ف.التجار السجل 

iii. لةراماالسمية العامة ل م  يالةريب الموقف. 

iv. الارباح والتسامر. وحساا التتامية الحساباتوو المال) المرك و عموميةو مي انية آتر 

v. .اف مستند يع   م  مكانتسا المالية والاقتصادية 

 ةإسسالملم روعات الصغيرة والمتوسطة لالتي تقدم  للقروضد الاقص) والحد الادن) الحوة   (1
القروض  روط و وكذلك تحديد    راعيو صناعيو تجارفو تدمي حدي ا بحسا طبيعة ن اطسا ز

لم روعات الصغيرة والمتوسطة القاممة والتي ت اول ن اطسا بصورة  عليةو و ي الغالا لالتي تقدم 
 تكو  هذه قروض للتوسعات وإعادة السيكلة. 

 للم ييروع  عييات القييرض وربييط الييد عات المقدمييةدعليي) أسيياس تحديييد  تحديييد أسييلوا تقييديم القييرض (1
 بمستو  التطور  ي مراحل إن امسا. 

 اعفا  معينة. مدةالتي لا بد ا  تكو  مناسبة وطبيعة الم روعو م  اعتماد  يد معدلات الفامدةتحد (1
 . ضرقالمطلوا تقديمسا  ي جمي  الحالات بحسا طبيعة ال تحديد الةمانات (80
 االقرض أجلسا م  يمنا الت) الأغراض (88

i. المبيان) عيدا يميا  المكيام  والاصيول ال ابتية الاتير وو الآلات ل را  يمنا الرأسماليا التمويل 

 ت.والمحال التجارية والسيارا
ii. واحيدة   انتاجيية ليدورة الي مية التامياتالميواد الاوليية و عل) للحصول الت غيليا يمنا تمويلال

 .ا سر  ي ة أجر ع  ي يد لا بما الدورة ع  هذه الأجور ود  
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لأقسيياط و تييرات تحديييد أسيلوا اسييترداد القييروض ميي  حيي  تحديييد ا االسييماح و تييرة القيرض ميدة (81
 السماحو و ترات السدادو و ترات التؤتيرو والإعفا . 

i. رنامج التمويلي.ب سر م ي او بحسا ما يحددة ال 12 ع  ت يد لاالسماحا ا  ترة 

ii. النقدية والتد قات المال رأس لدورا  الي مة والمدة الم روع لطبيعة و قا محددة  االسداد  ترة 

  سرا . 48 ع  ت يد ح الانقتر الأحوال جمي ي و  للم روع

 
الاقتصادية للجدو  ومتكاملة  و ي جمي  الأحوال يكو  الأساس  ي منا هذه القروض دراسات دقيقة

و وتكو  هذه الدراسات معتمدة م  الجسا  المقترح إن اما لدعم ن اط ةتوالتحليل المالي لمي انيللم روع 
 الم روعات الصغيرة والمتوسطة. 

 
أ  يتول) الذف لابد وا  يعمل ب كل متكامل م  جمي  مكونات البرنامجو صندول ويمك  لسذا الكما 

التمويل وةما  متاطر الامتما  للم روعات الصغيرة والمتوسطةو حي  أ  هذا الأسلوا سيو ر الةما  
 البنوك التجارية ايةا  م  المطلوا لتمكي  الم روعات الصغيرة والمتوسطة م  الحصول عل) القروض

 تقليصو وسيإدف ذلك ال)  ي حالة نفص السيولة لدية سات المالية الاتر  المحلية والدوليةوالموس
ال)  تمانيةموالتسسييت الا قروضلالبنوك التجارية عل) منا  رغبةالصعوبات التي كانت تحد م  
نوعة و وهذا المتب   ي معظم الاقتصادات التي اعتمدت صياغة برامج متالم روعات الصغيرة والمتوسطة

لدعم هذه الم روعات رغبة منسا  ي دعم اقتصادهاو اذ تعد الم روعات الصغيرة والمتوسطة نواة اساسية 
  للتنمية الاقتصادية.
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 التوصيات المقترحة:الاستنتاجات و
بيا  الم يروعات الصيغيرة والمتوسيطة مي  الةيرورف ا  تحظي) باهتميام  الاسيتنتاجمما سيبل يمكي  ا   
ات الحكومية ومنظمات المجتم  المدني ذات العيقةو وذلك لاهمية هذه الم روعات ودورها م  قبل الجس كبير

استعراض التجيارا الكبير  ي مجمل الان طة الاقتصادية والحياة الاجتماعية ويتجل) هذا ب كل كبير م  تيل 
 الدولية ليقتصادات المتقدمة والنامية  ي هذا المجال.

جسد ب كل اطار قانوني وتنظيمي وادارف ينظم عملية الدعم والمساندة لسياو وا  هذا الاهتمام لابد وا  يت 
هييذه الاطييار يتكييو  ميي  برنييامج تمييويلي متكامييل يتكييو  ميي  صييندول تيياص لتمويييل الم ييروعات الصييغيرة 
والمتوسطةو و ركات ةما  متياطر القيروض والتسيسييت الامتمانيية الممنوحية مي  هيذا الصيندول والبنيوك 

والموسسات المالية الاتر و ويستكمل هذا البرنامج بان ا  هيمات داعمة اتر  تتم يل بسميية تياص التجارية 
لييدعم الم ييروعات الصييغيرة والمتوسييطة  نيييا وان ييا  حاةيينت اعمييال لسييا و ييركات تسييويل منتجييات هييذه 

 الم روعات.
 

رنيامج  تميويلي واةا ة ال) ما تيم مناق يتا  يي الصيفحات السيابقة التيي ركي ت علي) ةيرورة اعتمياد ب
 وذلك عل) النحو الاتياالتي تع   م  ذلك التوجا اهم المقترحات ذكر يمك  متكاملو 

ة لدعم الم روعات الصغيرة والمتوسطةو لد  القاممي  بذلك م  يم  الةرورف تو ر الارادة الحقيق .1
هذا البرنامج و لكي يؤتذ الجسات الحكومية ومنظمات المجتم  المدني والجسات الاتر  ذات الاتتصاص

  طريقة للنجاح.
و ولا ا  يعمل هذا البرنامج ب كل متكامل وبتنسيل بمستو  عاليو بحي  كل ج   منا مكمل ليتر .2

 يمك  العمل ب كل ج مي لا  ذلك سيقلل م   اعلية البرنامج مإديا ال)   لا.
حي  أسعار  وتمويلسا ةم   روط ميسرة م الم روعات الصغيرة التعامل م  ت جي  البنوك عل)  .3

و م  تيل منحسا امتيا ات مادية كإعفا ات ةريبية عل)  امدة مناسبة و ترة السماح والةمانات
الأرباح المحققة م  أن طة تمويل تلك الم روعاتو إةا ة لتتفيض نسبة الاحتياطي الإل امي للبنوك 

 الحوا  .بالتناسا م  قدر الأموال التي يتم تمويلسا للم روعات الصغيرة وغيرها م  
م  تيل اقامة الدورات  والتموسطة عل) نظم الإدارة الحدي ةتدريا أصحاا الم روعات الصغيرة  .4

وكيفية التعامل م  البنوك إدارة العملية الإنتاجية والتسويقية م  حي  كيفية و لتطوير المسارات
تماد المعايير و  ةي ع  التدريا عل) مسك السجيت المحاسبية وكيفية اعوالمإسسات الحكومية

 المالية لتقييم الم روعات.
م ل جمعيات التسويل -تؤسيس وتفعيل دور الجمعيات والاتحادات التةامنية للم روعات المتجانسة .5

م  اجل تحسي  ظروف الإنتاج  ي المراحل  –ال راعي وجمعيات مربي الدواج  والاتحادات الصناعية
 دة تع   م  مكانة هذه الم روعات.واعتماد سياسة انتاجية وتسويقية موح المتتلفة

و للم روعات الصغيرة والمتوسطة يةتعديل القواني  والت ريعات التاصة بممارسة الأن طة الاقتصاد .6
و وتاصة إعادة هيكلة قانو  الاست مار لساالبنية التحتية تسمية ووالقانونية بما يع   البيمة الاست مارية 

 .جالموالدوليي   ي هذا الت جي  المست مري  المحليي  بما يةم  
ية احمترك  عل) م  قبل الدولة م جعة للم روعات الصغيرة والمتوسطة تجارية اعتماد سياسة  .7

و  ةي ع  المناسبة م  منحسا الإعفا ات الجمركية هذه الم روعات م  المنا سة الاجنبيةو منتجات
 تؤمي  الم تريات الحكومية م  السل  الوطنية.

 

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http://mpra.ub.uni-                           علييييييييييييييييييييييييييييييي) الموقييييييييييييييييييييييييييييييي  الاتييييييييييييييييييييييييييييييييا

_paper_2763.pdfmuenchen.de/2763/1/mpra  
وامييل ابييو دلبييوحو  طبيعيية واهمييية المن ييؤت الصييغر  والصييغيرة والمتوسييطةو ودرهييا  ييي تحقيييل التنمييية  7

 دراسييية من يييورة علييي) الموقييي  الاتيييياو 2556و ة الحكومييية لرعايتسيييا و دم يييليالمتوا نييية واسيييتيراتيج
http://arab.microfinancegateway.org/redirct.php?mode=link&id=23040&PHP

SESSID=9a11e786240300d4db13d6abe0f09be8 
ا د. مييياهر حسييي  المحيييرول و د. أيسييياا مقابلييياو   الم يييروعات الصيييغيرة والمتوسيييطة اهميتسيييكيييذلكا  

 .7مصدر سبل ذكرهو صومعوقاتسا و 
 .25-25و صمصدر سبل ذكرهال ركة الكويتية لتطوير الم روعات الصغيرةو  8
 أساسيية الصيغيرة محركيات و منتيد  الريياض الاقتصيادفو  المن يآتالغر ة التجارية الصيناعية بالريياض 9

 .12و ص 2553من ود و الرياضو ت ري  الاول  اقتصادف لنمو
سمييي ال ييرقاوفو الصييناعات الصييغيرة وتنميتسيياو القيياهرة و معسييد التتطيييط القييوميو مييذكرة د. ممييدوح   10

 .26و ص 1981و 1352تارجية رقم 
دراسية د. عبد الجبار عبود الحلفيو  اليات تنمية وتطوير الصناعات الصيغيرة والمتوسيطة  يي العيرال و  11

 //:pdf-almadapaper.net/sub/10http.787/13                              من ورة عل) الموق  الاتيا
                      

لبعيـض الم يروعات الصيغيرة الاقتصيادية جيدو  الإعيداد نمياذج لدراسيات  ا  يتم ونقترح  ي هذا المجال 12
ويمكيي  ا  تكييو   ييي  ييكل بييرامج عليي) الحاسييوا جيياه ة يمكيي  والمتوسييطة لتدميية المسييت مري  الجييددو 

 تطبيقسا بسسولة.
 
 
 
 
 
 
 مصيدر سيبل ذكيرهو ال ركة الكويتية لتطوير الم روعات الصغيرةو  الم روعات الصغيرة  ي الكويت و 13

 .24ص

http://mpra.ub.uni-muenchen.de/8494/
http://mpra.ub.uni-muenchen.de/8494/
http://www.kspdc.com/kspdc/infoCenter/2.doc
http://www.kspdc.com/kspdc/infoCenter/2.doc
http://www.ide.go.jp/English/Publish/Download/Vrf/index.html
http://www.asbaweb.org/E-News/enews-14/NL-INGLES/lecturas/02-De%20la%20Torre-Bancos%20y%20pynes.pdf
http://www.asbaweb.org/E-News/enews-14/NL-INGLES/lecturas/02-De%20la%20Torre-Bancos%20y%20pynes.pdf
http://mpra.ub.uni-muenchen.de/2763/1/mpra_paper_2763.pdf
http://mpra.ub.uni-muenchen.de/2763/1/mpra_paper_2763.pdf
http://mpra.ub.uni-muenchen.de/2763/1/mpra_paper_2763.pdf
http://arab.microfinancegateway.org/redirct.php?mode=link&id=23040&PHPSESSID=9a11e786240300d4db13d6abe0f09be8
http://arab.microfinancegateway.org/redirct.php?mode=link&id=23040&PHPSESSID=9a11e786240300d4db13d6abe0f09be8


                                                                                                       
                    

 

811 
 محاولة لصياغة برنامج تمويلي متكامل              

 لدعم المشروعات الصغيرة والمتوسطة في العراق

 

 
 
 

                                                                                                                     
 .25المصدر السابل نفساو ص 14
 أساسيية الصيغيرة محركيات و  المن يآتو منتيد  الريياض الاقتصيادفالغر ة التجارية الصناعية بالرياض 15

 .19من ود و مصدر سبل ذكرهو ص  اقتصادف لنمو
لوف محمد  كي رةوا و  المن ؤت الصغيرة والمتوسطة السعوديةو الواق  ومعوقات التطوير و المنظمة  16

و 2554العربييية للتنمييية الاداريييةو نييدوة للم ييروعات الصييغيرة والمتوسييطة  ييي الييوط  العربيييو القيياهرةو 
 .126ص

 .24او ص نفسبل اسالمصدر ال 17
ةوا و  المن ؤت الصيغيرة والمتوسيطة... و مصيدر سيبل ذكيرهو انظر بالاتجاه نفساا لوف محمد  كي ر 18
 . 135ص

أهم أسباا محدودية القدرة لد  هذه المإسسات  ي الحصول عل) القروض مي  لم يد م  التفاصيل حول  19
 و انظر النقطة ال انية م  هذه الدراسة.البنوك والمإسسات المالية

  Iraqi Company for Bank Guaranteesز لقد اسست ال ركة العراقية للكفالات المصر ية 20

بسدف مساعدة المإسسات الصغيرة والمتوسطة  ي العرال للوصول ال) مصادر  2556عام  ي اواتر 
التمويل الرسمي م  تيل المصارف العراقية التاصة. يسدف نظام القروض المةمونة ايةا  ت جي  

) الةمانات المقدمة م  ال ركة كما يمك  هذه المصارف  ي اقراض هذه المإسسات بالاعتماد الج مي عل
المصارف م  اعتماد الاساليا الحدي ة  ي تقييم المتاطر واتباع انظمة ادارية متطورة. لم يد م  التفاصيل 

http://www.icbg-العنوا  الاتي قم ب يارة الموق  الالكتروني ال ركة عل)

iq.com/rubrique.php3?id_rubrique=11                                    
وغا ف الصورانيو  الم روعات الصغيرة  ي  لسطي ا واقي  ورإيية نقديية و  عبد الفتاح أحمد نصر الله 21

                      و دراسيييييييييية من ييييييييييورة عليييييييييي) الموقيييييييييي  الأتيييييييييييا2555غيييييييييي ة 
ahewar.org/debat/files/40243.dochttp://www. 

د. منييذر واصييف المصييرفو  اهمييية م يياركة المييراة  ييي مجييال المن ييؤت الصييغيرة والمتوسييطة و منظميية  22

دراسة من ورة عل)  و2556العمل العربيةو ور ة العمل القومية حول المراة والمن ؤت الصغر و تونسو 
 الموقييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي  الأتييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييا

es/stories/tanmeya/touns0306/paperwork/www.alolabor.org/nArablabor/imag

drm%20momther%20wasef%20almasry.doc                      
د. ماهر حس  المحرول و د. أيسياا مقابلياو   الم يروعات الصيغيرة والمتوسيطة اهميتسيا ومعوقاتسيا و  23

 .12-11مصدر سبل ذكرهو ص 
 سطةو كما سنيحظ م  تيل النقطة التالية.ان ا  صندول لتمويل الم روعات الصغيرة والمتو 24
من ود ومصيدر سيبل  اقتصيادف لنميو أساسيية الصيغيرة محركيات منتيد  الريياض الاقتصيادفو  المن يآت 25

 .16ذكرهو ص

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المصادر

http://www.icbg-iq.com/rubrique.php3?id_rubrique=11
http://www.icbg-iq.com/rubrique.php3?id_rubrique=11
http://www.icbg-iq.com/rubrique.php3?id_rubrique=11
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الصيغيرة  الم يروعات تموييل  يي التجاريية البنيوك معسد المصر ي المصرفو  دورالالبنك المرك ف المصرفو  .8

  www.ebi.gov.eg                           دراسة من ورة عل) الموق  الاتياتوسطة و العدد ال ام و والم
ال ركة الكويتية لتطوير الم يروعات الصيغيرةو  الم يروعات الصيغيرة  يي الكوييت و دراسية من يورة علي)  .1

 http://www.kspdc.com/kspdc/infoCenter/2.doc  الموق  الاتيا
و بغدادوIraqi Company for Bank Guaranteesال ركة العراقية للكفالات المصر ية .1

rique.php3?id_rubrique=11iq.com/rub-http://www.icbg                                              
لنميو  أساسيية الصيغيرة محركيات و منتد  الريياض الاقتصيادفو  المن يآتالغر ة التجارية الصناعية بالرياض .4

 .2553من ود و الرياضو ت ري  الاول  اقتصادف

دراسة من ورة عل) الموق  مصر و   ) التنمو  رهاودو الصغيرة و   الم روعاتالأسرج المطلا عبد حسي  .1
 muenchen.de/2763/1/mpra_paper_2763.pdf-http://mpra.ub.uni     الاتيا

دراسيية متوسييطة  ييي العييرال و د. عبييد الجبييار عبييود الحلفيييو  اليييات تنمييية وتطييوير الصييناعات الصييغيرة وال .1
pdf-http://almadapaper.net/sub/10.787/13                                     من ورة عل) الموق  الاتيا

                     
 وغا ف الصورانيو  الم روعات الصغيرة  ي  لسطي ا واق  ورإية نقديية و غي ة عبد الفتاح أحمد نصر الله .1

            ورة علييييييييييييي) الموقييييييييييييي  الأتيييييييييييييياو دراسييييييييييييية من ييييييييييييي2555

http://www.ahewar.org/debat/files/40243.doc 
لوف محميد  كيي رةيوا و  المن يؤت الصيغيرة والمتوسيطة السيعوديةو الواقي  ومعوقيات التطيوير و المنظمية  .1

 .2554وة للم روعات الصغيرة والمتوسطة  ي الوط  العربيو القاهرةو العربية للتنمية الاداريةو ند

د. ماهر حس  المحرول و د. أيساا مقابلاو   الم روعات الصغيرة والمتوسطة اهميتسيا ومعوقاتسيا و مركي   .1
 .2556المن آت الصغيرة والمتوسطةو عما و ايار 

هرة و معسيد التتطييط القيوميو ميذكرة تارجيية د. ممدوح  سمي ال رقاوفو الصناعات الصغيرة وتنميتساو القا .80
 .1981و 1352رقم 

د. منذر واصف المصرفو  اهمية م اركة المراة  يي مجيال المن يؤت الصيغيرة والمتوسيطة و منظمية العميل   .88
دراسية من يورة علي) الموقي   و2556العربيةو ور ة العمل القومية حول المراة والمن ؤت الصغر و تيونسو 

 الأتيا
or.org/nArablabor/images/stories/tanmeya/touns0306/paperwork/drwww.alolab

m%20momther%20wasef%20almasry.doc 
و  طبيعة واهمية المن ؤت الصغر  والصغيرة والمتوسطةو ودرها  ي تحقيل التنمية المتوا نة وامل ابو دلبوح .81

 الموقييييي  الاتيييييييادراسييييية من ييييييورة علييييي) و 2556و ة الحكومييييية لرعايتسييييييا و دم يييييليواسيييييتيراتيج

http://arab.microfinancegateway.org/redirct.php?mode=link&id=23040&PHPSE

SSID=9a11e786240300d4db13d6abe0f09be8   
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