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 قسم الاقتصاد                                  قسم الاقتصاد               

 
 المقدهت 

أفرزت الظروؾ الاقتصادٌة والاجتماعٌة التً عانى منها الاقتصاد العراقً العدٌد من الاثار السلبٌة 
تمد تعتتناسب وتؽٌرات السوق و لاصناعٌة وخدمٌة  وتكرٌس بٌبة من شانها التشجٌع على اقامة مشارٌع

مختلؾ انواع الورش وأعمال حرفٌة ٌدوٌة الصنع وبابعً التجزبة  وتشتملمعدات بسٌطة آلات وعلى 
نتشار المشروعات بشكل عشوابً ؼٌر حٌث أ ،قانونا وؼٌر المجازة لها والمصانع والمعامل ؼٌر المرخص

الاستمرار فً البقاء ولعدم وسعٌا الى تحقٌق موازنة نسبٌة تسمح لها  .سٌطرة الدولةومنتظم بعٌدا عن رقابة 
التً تتمتع بمزاٌا تنافسٌة فؤنها تكون مضطرة اؼلب صانع تلك قدرتها على المنافسة مع نظٌرتها من الم

فً منتجاتها وخفض مستوى الجودة. باعادة تدوٌر  الصناعً والتجاري الأحٌان إلى زٌادة مستوى الؽش
صبح ذلك جزء من لٌ قطع الؽٌار المستعملةأستخدام لمنٌوم والإنتاج لبعض المواد الأولٌة مثل البلاستٌك والأ

 . ( أفراد وشركات)القابمٌن على القطاع الصناعً السوق وثقافة 
عدم تبنً ستراتٌجٌة صناعٌة لدعم قطاع الاعمال الخاص  تعزى اساسا الى  ان مجمل هذه الاسباب
فً ظل تزاٌد  المستثمرٌن الصؽار التنظٌمات المسإولة عن توجٌه ؼٌابو ،وخصوصا المصانع الصؽٌرة

 جتذبٌاقتصاد الظل ل العمل فًذلك الى دفع بحٌث  ،فقرتزاٌد مستوٌات ال منذلك  ماٌنجم عناعداد العاطلٌن و
ورش مثل من جٌا سٌطة التكنولولنمطٌة بعمال االاو ة منهاوخصوصا الخدمٌ الانشطة الصناعٌةمختلؾ 

وهذه   وأنشطة الخدمات المنزلٌة والتصلٌح والصٌانة الاخرى  الصناعٌةالمٌكانٌك والكهرباء والخدمات 
وتفتقر  ،ترخٌص رسمً بمزاولة المهنة ولا تخضع لقوانٌن العملعدم وجود الانواع من الانشطة تتصؾ ب

مزاولة سهولة  حٌث. لمعاٌٌر الصحة والسلامة المهنٌة ولا ٌوجد كٌان مستقل أو تنظٌم نقابً او اتحادي لها
ان تحلٌل الجوانب المحٌطة بالصناعات الصؽٌرة تلك التً  بناء على ذلك. ء كان إنتاجٌا أو مهنٌاالنشاط سوا

عملت واثبتت نجاحات طٌلة فترة الحصار الاقتصادي فً تلبٌة الطلب المحلً قبل تعرضها لحالة الانهٌار 
انشاء  لفنٌة خصوصا وانوالتوقؾ وتحقق خسابر ٌتطلب تذلٌل العوابق الادارٌة والتموٌلٌة والتسوٌقٌة وا

 المشارٌع الصؽٌرة تعد مدخلا اساسٌا لحل مشكلة البطالة والفقر فً العراق . 

  الدراست اهويت

و وتطوٌر أ التً لا تشجع تنمٌة ٌتعلق بعض منها بالبٌبة الاقتصادٌة الصؽٌرة مشاكلصناعات تواجه ال
 الصناعات الصؽٌرةف. لداخلٌة والمإسسٌة لهاٌتعلق بعضها الآخر بالهٌاكل افً حٌن  إقامة هذه المشارٌع،

تتناسب مع واقع وطبٌعة التحدٌات التً صناعٌة وجود استراتٌجٌة اهمها عدم تتؤثر بعدد من التحدٌات 
اهملت تماما فً  قد . حتى انهاهادفة وعدم وجود خطط مستقبلٌةتعترض عملٌة تنمٌة وتطوٌر المشروعات 

تحدٌات . اضافة الى  0202- 0202التخطٌط والتعاون الانمابً للاعوام  ظل ماٌعرؾ بالخطة الخمسٌة لوزارة
الجدٌدة  تنافسٌةالتحدٌات وتلك التً تتعلق بنوع المهن واختٌارها فضلا عن  بشرٌةو مالٌةو تنظٌمٌةو إدارٌة
التؽٌر وظهور عدد من المتؽٌرات الاقتصادٌة الدولٌة وخاصة تحرٌر التجارة وهٌمنة قوى السوق مع 
أجل تحقٌق توازن نسبً ٌسمح  ومن . وسرعة تطبٌق التكنولوجٌا الصناعٌةمتسارع فً بٌبة الأعمال ال
انها مضطرة فً معظم الحالات إلى ممارسة فعدم قدرتها على المنافسة للها والصؽٌرة مواصلة عمصناعات لل

زٌد من تفً السوق لالعاملٌن  جزءا من ثقافة ذلك أصبح قدو .وخفض مستوى الجودةالمصنوعات  الؽش فً
 .المشاكل التً تواجهها المإسسات الصؽٌرة والمتوسطةحجم 
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المبادرات والمواقؾ والسٌاسات لدعم انشطة أن هو ان الموضوع الربٌسً الذي ٌؽطٌه البحث 
مع ما  (التموٌل والاقراض) على الجانب المالًفً التؤكٌد  اقتصرت فً العراق الصؽٌرة والمتوسطة صانع الم
وخصوصا ماٌتعلق ارٌع ساسٌة تعانً منها تلك المشأجوانب  واهملت ،تنؾ ذلك من اوجه قصور متعددةٌك

، والعمل على ومسؤلة بناء الاطار المإسسً والتشرٌعًبالبٌبة الخارجٌة المحٌطة بالمشروع )التحدٌات( 
والهٌاكل الادارٌة  لداخلٌةتلك التً تتعلق بالبٌبة ااٌضا و تحسٌن مناخ الاستثمار لدعم المشروعات الصؽٌرة

التدرٌب تاهٌل كفاءات اصحاب العمل من خلال  مجالاي جوانب الضعؾ وخاصة فً للمشروع  والتنظٌمٌة
إعداد  وكٌفٌة والمحاسبة والتسوٌقة فً مجال الإدار العملوتطوٌر المهارات والقدرات الإنتاجٌة لأصحاب 

  . البحث والتطوٌروتدعٌم انشطة  دراسات الجدوى
 : مفادها فرضٌة للبحثومن خلال ذلك ٌمكن ان نضع 

ماتزال ان برامج التموٌل والاقراض التً اعتمدتها الوزارات والاتحادات والمصارؾ المتخصصة ((
عن اٌجاد حلول للمشاكل التً تعانً منها المشارٌع الصؽٌرة بتركٌزها على الجانب التموٌلً فً ظل  قاصرة

 (.المعنٌة(والجهود بٌن الجهات  ؼٌاب التنسٌق وتوحٌد المواقؾ

 هدف الدراست 
الصؽٌرة وهل حققت شارٌع انشطة الموتطوٌر  لدعمالتعرؾ الى السٌاسات والمبادرات والمواقؾ .  0

  ام لا. التموٌلالاقراض وبرامج ماٌعرؾ ب ؼاٌاتها ضمن

 الداعمة.بٌان حجم القروض المقدمة للصناعات الصؽٌرة واهم الجهات . 2
 مع الاشارة الى تجربةلصناعات الصؽٌرة دعم أ فًومدى اسهامها  برامج القروض الصؽرىٌة فاعل.  3

 تموٌل المشارٌع القابمة. الشركات العراقٌة لضمان 

   .المصانع الصؽٌرة وتطوٌر  لدعمالسٌاسات الصناعٌة المطلوبة . التعرؾ على  2
 وبناء على ماتقدم سٌتم تناول المحاور التالٌة:

 .المزاٌا التنافسٌة للمشروعات الصناعٌة الصؽٌرة -اولا
 واقع وتحدٌات تطورالمشروعات الصناعٌة الصؽٌرة فً العراق  -ثانٌا

 . 0223 – 0992 تطورالمشروعات الصناعٌة ألصؽٌرة فً العراق للمدة .0
 .0223 الظل منذعاماقتصاد تحدٌات الصناعات الصؽٌرة فً ظل تحررٌة السوق و .2

  .التموٌل والاقراض لدعم المشروعات الصؽٌرة  فً العراق  تجربة -ثالثا

 .  مبادرة وزارة العمل والشإون الاجتماعٌة.0
 . مبادرة اتحاد الصناعات العراقً. 0

 . تجربة المصارؾ العراقٌة فً التموٌل والاقراض. 3
 (  مبادرة الشركة العراقٌة للكفالات المصرفٌة.1

 وٌل المشارٌع الصؽٌرة والمتوسطة.( مبادرة الشركة العراقٌة لتم2

 فاعلٌة كفاءة مبادرات الدعم وتقٌٌم تجربة القروض الصؽرى والتموٌل. -رابعا 
 ( البرامج الحكومٌة .0

 ( الاتحادات والنقابات المهنٌة والؽرؾ التجارٌة ....0
 (  الاقراض والتموٌل .3
 ( دور منظمات المجتمع المدنً .  2
  ستراتٌجٌة دعم الصناعات الصؽٌرة. و الصناعٌةالصناعٌة  حاضنات الأعمال -خامسا
 تدعٌم فكرة المسإولٌة الاجتماعٌة المشتركة للتروٌج لدعم المشارٌع الصؽٌرة . .0
 حاضنات الأعمال والدعم الاستراتٌجً للصناعات الصؽٌرة. .0

 المتوقفة جزبٌا أوكلٌا عن العمل.صناعات ستراتٌجٌة اعادة احٌاء ال .3

 .التموٌل لضمان القروض لتوسٌع نطاق عمل المصارؾ التروٌج لفكرة تعزٌز شركات .2

 :والتوصٌاتالاستنتاجات   
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     المزايا التنافسيت للوشزوعاث الصناعيت الصغيرة ـاولا 

تتمتع به من  ماالمنتجات لالصؽٌرة قدرتها على تلبٌة الطلب المحلً من مختلؾ انواع الصناعات  أثبتت
والاستفادة من المواد الاولٌة أ من منتجات الٌه امدادها بما تحتاجمشارٌع وة وخلفٌة لتؽذٌة الروابط امامٌ
 زٌادة والمساهمة فً الخارجٌة النفاذ الى الأسواقعلى لقطاعات الاخرى فضلا عن قدرتها من أوالخامات 
 :(1)الأجنبً فضلا عن النقد وتوفٌر الصادرات

 .  عدم حاجتها الى رإوس أموال ضخمة والى قروض كبٌرة .0

 مجال انتاج السلع الاستهلاكٌة وخاصة فً مجال تشؽٌل أعداد كبٌرة من العاطلٌن فً درتها على. ق0
كما انها تعمل على الاستفادة من المواد الاولٌة وتصنٌع المواد  منزلٌةالحرفٌة والؽذابٌة وال صناعاتال

 بقاءها معطلة .تصدٌرها او الخام المنتجة محلٌا بدلا من

 دولٌة .والتكٌؾ مع متطلبات السوق المحلٌة وال ٌنالمستهلكواذواق  ى التجاوب مع طلب القدرة عل .3
 . )التوطن الصناعً(  جؽرافًالالانتشار  تحقٌق على متلك المشروعات الصؽٌرة القدرةت . 2
فً  نتشارها فً كل جوانب النشاط الاقتصادي والإسهام فً تنمٌة الأقالٌم ولدورها المتكاملاتنوعها و . 5

 المصانع الكبٌرة.المشروعات ودعم 
 .س المال المستثمر أورقلة كلفة المخاطرة نظرا لقلة تكلفة الإنتاج الثابت منها  . 6
 .وسرعة اتخاذ القرار والاستجابة لمتؽٌرات السوق وظروفه  الإدارة المباشرة من قبل صاحب العمل .  7
 ادٌة والمالٌة ألدولٌة للمرونة العالٌة التً تتمٌز بها .. لا تتاثر بالصدمات الخارجٌة والازمات الاقتص 8
تنمٌة قدرات أصحاب المواهب والإبداع واصحاب براءات الاختراع ، ذلك ان نسبة الإبداع التكنولوجً .  9

% فً برٌطانٌا وفً ألمانٌا  38ر0% فً الولاٌات المتحدة و  39ر8فً المشارٌع الصؽٌرة تصل الى  
  .  (0) %33ر3حدود وفرنسا  ب

 الصناعيت الصغيرة في العزاق شزوعاث تطورالمتحدياث و واقع -ثانيا 

سادت فكرة كفاٌة موارد النفط لتحقٌق النمو والازدهار وساد الاعتقاد بان دور القطاع الخاص محل شك 
ٌبة كبٌر وهو ثانوي وٌجب ان ٌخضع الى سٌل من الضوابط الادارٌة للدولة. وظل القطاع الخاص حبٌس الب

والسٌاسات الاقتصادٌة المتناقضة فكان نموه مشوهاً واقتصر دوره على مهام ثانوٌة فً ظل التدخل الحكومً 
دارة عملٌات الانتاج والقٌام بالانشطة الاقتصادٌة وهٌمنة القطاع العام والسٌطرة على قطاع التجارة لإالمباشر 

 اب النشاط الخاص .والسوق والمؽالاة فً سعر صرؾ العملة المحلٌة فً ظل ؼٌ

 . 3112 – 1991   فً العراق للمدة لصؽٌرةالصناعٌة أالمشروعات تطور  .1

من خلال الحٌز الذي تشؽله على  الصناعات الصؽٌرة دوراً بالػ الأهمٌة فً الاقتصاد العراقًمارس ت
د اعداتذبذب واضح فً  هناككان   0999ولؽاٌة  0992منذ عام ، فمستوى المشروعات الصناعٌة ككل

لى القطاع ها اتحول قسم كبٌر منبفعل  بسبب الحصار الاقتصادي الرسمًعلى المستوى  الصؽٌرةالصناعات 
0992عام  27209اذ بلؽت اعدادها  ؼٌر المنظم

وٌمكن  .(2)(0) جدول 0999عام  09267لتصل الى  (3)
منع استخدام السلع  مهااهاتخاذ الحكومة لسلسلة اجراءات و الحصار الدولً على العراقبسبب  ذلكتفسٌر 

اؼلاق معامل الحلوٌات التً تستخدم السكر ومادة الطحٌن والداخلة فً البطاقة التموٌنٌة للاؼراض الصناعٌة 
 الابٌض كما شهدت هذه الفترة توقؾ الدعم الحكومً وصعوبة الحصول على الادوات الاحتٌاطٌة للمكابن

  العملات الاجنبٌة .قٌاسا بوانخفاض قٌمة الدٌنار العراقً  رسعاالمستوى العام للا فضلا عن ارتفاع  والالات
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 (0جدول )
 2003 - 0998د المشروعات الصناعٌة الصؽٌرة فً العراق للمدة ااعد

 عدد المشروعات السنة

0998 35036 

0999 09267 

0222 77067 

0220 69292 

0220 23690 

0223 

 
07909 

 

2006. P. 142-the years 2005 atistical forSt Source: Ministry of Planning. 

 

وبعد تطبٌق برنامج النفط مقابل الؽذاء وتقدٌم الحكومة برامج للاعفاءات الضرٌبٌة وتحسن الوضع 
 عام   29467من اذ ارتفعت اعدادها الصؽٌرة توسعا ملحوظا صناعات شهدت ال 0222الاقتصادي عام 

اعداد كبٌرة اخرى ؼٌر مسجلة رسمٌا لدى الجهات المعنٌة  ضلا عن وجودف 0222عام  77167الى   1999
 . انشطة هامشٌة خصوصا فً مجال الخدمات الصناعٌة  فًاخذت تمارس اعمالها 
شكلت نسبة مهمة من النشاط الاقتصادي وساهمت فً تولٌد فرص مدرة للدخل صناعات عموما ان هذه ال

نها عملت بتجهٌزات بسٌطة منخفضة الكلفة ، ذلك أمستوٌات البطالة والعمالة )التشؽٌل الذاتً( وقلصت الى حد بعٌد من
تمٌزت والعراقٌة والسوق الاقتصادي  ، وبمهارات فردٌة وتكٌفت مع ظروؾ الحصاراولٌة وخامات منتجة محلٌا وبمواد

 اعٌة فً العراقمن اجمالً المشارٌع الصن %(97.7) تبلػ ما ٌقاربلطلب لتلبٌة اوسرعة استجابتها لالعالٌة مرونتها ب
.  

طبٌعة المشروعات الصناعٌة الصؽٌرة والتً تركزت فً الصناعات الؽذابٌة والمعدات ؼٌر  (0) ٌإشر الجدولو
طلً المعادن( ثم  العدد الٌدوٌة، الكهربابٌة )صناعة المنتجات المعدنٌة والإنشابٌة، الصهارٌج والأوعٌة والخزانات،

 بة اللاحقة حٌث أنتشار هذه الصناعات وتؤثٌرها ضمن القطاع .  تؤتً صناعة الحٌاكة والخٌاطة بالمرت

 (0 جدول)

 0220نمط انتاج المشروعات الصناعٌة الصؽٌرة وعدد العاملٌن عام 

 % عدد العاملٌن % عدد المشروعات نمط الإنتاج ت

 2.223 085 2.220 30 التعدٌن والاستخراج 0

 2.30 05593 2.05 2527 المواد الؽذابٌة 0

 2.20 0332 2.25 706 المنسوجات 3

 2.03 6587 2.02 3686 الحٌاكة والخٌاطة 2

 2.20 726 2.20 035 الصناعات الجلدٌة 5

 2.2229 29 2.2226 00 صناعة الاخشاب )لاٌشمل ورش النجارة( 6

 2.2226 30 2.2226 00 صناعة الورق 7

 2.226 307 2.225 99 الطباعة 8

 2.220 98 2.220 00 المنتجات الكٌمٌاوٌة 9

 2.23 0680 2.20 223 المطاط واللدابن 02

 2.00 5852 2.26 0035 الصناعة التعدٌنٌة ؼٌر المعدنٌة)لافلزٌة( 00

 2.227 369 2.225 023 المعادن )الفلزٌة( 00

 2.00 00032 2.02 2387 المعدات ؼٌر الكهربابٌة 03

 2.222 000 2.223 52 المكابن المختلفة 02

 2.00 5955 2.03 0332 عات متفرقةصنا 05

      
تقرٌر المنشآت  -مدٌرٌة الإحصاء الصناعً -الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجٌا المعلومات -وزارة التخطٌط -المصدر :

 . 7ص 0223 الصناعٌة الصؽٌرة لسنة
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ت اعدادها من  بل العكس انخفض لم تشهد اٌة زٌادة ف لمشروعات الصناعٌة المتوسطة فً العراقاما ا
الكثٌر من  المستثمر الصناعًفقدان وذلك بسبب  (3)جدول   (5) 0223عام مشروع  79الى  0998عام  063

رافقه من انهٌار  خلال عقد التسعٌنٌات نتٌجة لتراجع مستوى النشاط الاقتصادي والتضخم وما أس المالر
 بةتوفٌر العملة الصعبة التً تساهم فً تهٌ وجود قٌدو وتآكل المدخرات (صؽار المستثمرٌن)الطبقة الوسطى 

كما ان اعادة انتشار وتوسع مشارٌع جدٌدة تطلب توفٌر مكابن ومعدات صعب تجهٌزها . مستلزمات الانتاج
فظلت المشروعات المتوسطة تتركز  .ستثماريالامناخ الى تدهور ال ذلككل  ادى بسبب الحصار الاقتصادي 

% من إجمالً المشروعات تلٌها الصناعات 52لتبلػ أعدادها اكثر من بالصناعات الؽذابٌة بشكل كبٌر 
 . (6)لفلزٌةاالمعدنٌة 

وتبرز أهمٌة المشروعات الصناعٌة المتوسطة فً الهٌكل الصناعً فً إحدى جوانبها كونها تمثل 
ك لما كذل حلقة الوصل بٌن مخرجات الصناعات الصؽٌرة كمدخلات لها وتشكل معها نوع من التكامل الرأسً،

قدرة أكبر من المشروعات الصؽٌرة فً مجال تنمٌة الصادرات وفً مجال توفٌر مدخلات المشروعات من لها 
 . الصناعٌة الكبٌرة والصؽٌرة على حد سواء

 (3جدول )
 0223 -0998 أعداد المشروعات الصناعٌة المتوسطة فً العراق للمدة

 عدد المشروعات السنة

0998 063 

0999 070 

0222 056 

0220 020 

0220 82 

0223 79 

 مدٌرٌة الإحصاء الصناعً -المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجٌا المعلومات
 . 0ص 0223 تقرٌر المنشآت الصناعٌة المتوسطة لسنة -

 
  اصناؾ هً :اربعة ٌمكن تقسٌم الصناعات الصؽٌرة فً العراق الى عموما 

  التراثٌة. ات المحلٌة المكتسبة كصناعة الجلود والحٌاكة والمنتجاتصناعات ٌدوٌة وتعتمد على الخبر (0
  .(الالبان والمربٌات والخضراوات وطحن وجرش الحبوبٌة )الصناعات الؽذاب (0
وتشمل صناعات الادوات والمكابن الزراعٌة والمعدات الخاصة ببعض   صناعات مٌكانٌكٌة وكٌمٌاوٌة (3

 . ة الاحبار والاصباغ الحرؾ وقطع الؽٌار فضلا عن صناع
مجالات صناعٌة ضٌقة ومحدودة مثل ورش صناعة الأثاث ومعامل البلاستك الصؽٌرة ومعامل إنتاج  (2

 .المنظفات والمصنوعات الجلدٌة
ذلك ظل ورؼم  .امحلٌالمنتجة وقد وجدت هذه الصناعات طرٌقها الى الانتشار بسبب توفر المواد 

من قبل الدولة وافتقار معظمها الى  اللازم تقلٌدٌة نتٌجة لعدم وجود الدعمانتاجها محدودا وتركز فً صناعات 
 انحسار دورها فً عملٌة التنمٌة والتطور .وبالتالً  .التموٌل

وهً تبرز إحدى الصفات العامة  . (7)%( 2.222نسبة ) تفشكلأما بالنسبة للصناعات المتوسطة 
ات لصناعأسق مع ة تتمتوسطات تتمثل بعدم وجود صناعو، ومنها العراق لقطاع الصناعً فً الدول النامٌةل
ان احدى الاسباب الربٌسة لضعؾ قطاع . (8)ٌعبر عن وجود خلل فً البنٌان الصناعًمما  لصؽٌرة والكبٌرةأ

على ومواجهتها للعدٌد من المشاكل وعدم القدرة  الصناعات الصؽٌرةٌعكس ضعؾ الصناعات المتوسطة 
م اكبر لعدة أسباب منها ضٌق السوق ومشاكل التموٌل والمنافسة الخارجٌة وعدم التوسع والانتقال الى حج

 .وجود ارتباط رأسً اوأفقً بٌن الصناعات 
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 .0223عام  اقتصاد الظل  هنذفي ظل تحزريت السوق و الصغيرةصناعاث تحدياث ال. 2

 69292ت الى بعد ان كانت قد وصل 0223( مشروع لعام 07909بلػ مجموع الصناعات الصؽٌرة )
إمل ان ٌكان اذ . فً هذه الفترة فقدت العدٌد من المشارٌع مقومات استمرار عملهاف(. 0) جدول 0220عام 

ٌزداد الاهتمام بتجربة تنمٌة وتطوٌر المشارٌع الصؽٌرة بعد ان اثبتت قدرتها فً تؤمٌن الحاجات الاساسٌة 
 ىعزٌو% 92 الىتوقفة جزبٌا او كلٌا عن العمل لمصناعات أال نسبة ازدادتبٌنما   0223قبل عام للسكان 

 وخصوصا : الصؽٌرةصانع بها الماتسمت الخصابص التً الظروؾ وجملة هذا التوقؾ الى 
  صانع عدم توفر الطاقة الكهربابٌة اللازمة لتشؽٌل هذه الموسٌاسة اؼراق السوق بالبضابع دون ضوابط

. 
  حجم المخاطرة وضمانات توفرالعدم لتعامل معها عن ال المصارؾ انصراؾوتعثر التموٌل والاقراض. 
 لا تخضع  وٌوجد ترخٌص لمزاولة الصناعة  بصورة ؼٌر قانونٌة اذ لا لانشطة الاقتصادٌةاخذت تمارس ا

بالتشرٌعات قطاع الاعمال  ولا ٌعترؾالدخل فً حسابات  اومخرجاته الرقابة الحكومة ولا تدخل مدخلاته
وٌستفٌد من أؼلب الخدمات المقدمة لؽٌره من القطاعات  .دفاتر محاسبٌةالصادرة عن الدولة ولا ٌمسك 

ملٌون فوفقا لاحصاءات منظمة العمل الدولٌة هناك  .الرسمً أشكالها مما ٌعنً إضعاؾ الاقتصاد وبكل
 . (9)عامل 0652222 ٌضم اعداد عاملٌن بحدود  مشروع ؼٌر رسمً )ؼٌر مسجل( ،

 توقفات )كلٌة او جزبٌة( ول الإرهاب...الخ وحصوٌات العسكرٌة أضرار صناعٌة نتٌجة العمل اثحدأ
  شملت معظم المشروعات الصؽٌرة .

  من تآكل وحداتها ومكابنها بسبب قدمها ومحدودٌة الصٌانة والتحدٌث التكنولوجً صانع تعانً الماخذت
 .وؼٌاب الدعم المالً والتكنولوجً دم توفر رأس المال التشؽٌلً اللازم فضلا عن ع

 متكافبة بسبب ارتفاع كلؾ الانتاج وانخفاض صعوبة معاودة الانتاج تحت ظروؾ المنافسة التجارٌة اللا 
 . منافسةالمستوٌات الجودة والانتاجٌة وعدم القدرة على 

 مستلزمات الانتاج الربٌسة ب)وخصوصا ما ٌتعلق  هذه الصناعات بما ٌفرض علٌها من ضرابب تتؤثر
 .عدم دعم الحكومة لأسعار المواد الخام والاجنبٌة المستوردة( ولٌس السلع التامة الصنع 

  للطلب علٌه وانعدام  عرض العملاستجابة انخفاض مستوى كفاءة الموارد البشرٌة ومهاراتهم وعدم
 سٌاسة التحفٌز للتطوٌر والابتكارفً ظل ماٌعرؾ الٌوم بالرٌادٌة .

 خصص فً الخدمات الصناعٌة وٌمكن تتلرٌجٌا الصناعات الصؽٌرة عن الانتاج السلعً تد ىتخلاخذت ت
 بالصعوبات المالٌة والتكنولوجٌة وعدم توفر الكوادر التكنٌكٌة والخبرات .ذلك تفسٌر 

  فً تاهٌل كفاءات اصحاب الاعمال .مع ماصاحب ذلك من لبحث والتدرٌب امراكز ضعؾ فاعلٌة وكفاءة
الاستشارات الاقتصادٌة والمالٌة  عدم وجود جهات علمٌة متخصصة ومعتمدة تعمل على تقدٌم 

  .والقانونٌة والمحاسبٌة والتقنٌة اوالمساعدة على التسوٌق 
 بط المشروع مع مإسسات الدعم التقنً والفنً او مع المإسسات رالافتقار الى خدمات الدعم والتشبٌك و

 على نقل التكنولوجٌا .  المساعدةالبحثٌة وشبكات الأعمال الدولٌة و
 عن الشركات الإقلٌمٌة والدولٌة التً تعرض  على المعلوماتاصحاب الاعمال  حصولعوبة ألافتقار وص

نقل التكنولوجٌا وإصدار تراخٌص الانتاج وجداول مواعٌد المعارض والأسواق الدولٌة وإحصاءات 
السوق والبٌانات التفصٌلٌة عن الشركات الموجودة والشركات المنافسة فً البلدان التً ٌعمل فٌها 

علومات عن التكنولوجٌا والمواد الخام والمعدات والمنتجات وعن موردٌها وقوابم باسماء المشترٌن مو
 . اوالمستوردٌن 

  وضعؾ شبكة علاقاتها مع  الروابط الامامٌة والخلفٌة للمشروعات بمختلؾ القطاعات الاقتصادٌةانعدام
ال الاعمال والصناعٌٌن المإسسات ذات العلاقة كالمصارؾ المتخصصة والجامعات واتحاد رج

 ومإسسات المجتمع المدنً ومراكز التدرٌب .
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 -بفعل سٌاسة الإؼراق من خلال:ات الصؽٌرة والمتوسطة ٌمكن توضٌح الضرر الذي اصاب الصناعو

 0226عام مصنع  00602إلى  2001منشؤه عام  69090من  ةالصؽٌرصانع د الماعدأ)أولا( انخفاض 
إلى  1998عام صنع م 163المتوسطة من صانع د الماعدأانخفاض و %(.90وكانت نسبة الانخفاض )

  (02) .5و 2 الجدول % 53وكانت نسبة الانخفاض  2006عام  52
الصؽٌرة صانع عامل فً الم 142724قد انخفض عدد المشتؽلٌن من ف :ٌادة العاطلٌن عن العملز)ثانٌا( 

المتوسطة  صانع %. اما فً الم25خفاض وكانت نسبة الان ،2006عامل عام  46494إلى  2001عام 
 6 وكانت نسبة الانخفاض  2006عامل عام  960إلى  2001عامل عام  2123من العدد  فقد انخفض

 . (00) على التوالً 5 و 2 جدول % 
وتتمثل أساسا بالخدمات العامة  ةبالإضافة الى ما ذكر فً أعلاه هناك معوقات تتعلق بالبنى الارتكازٌ

 المواصلات وخدمات النقل والاتصالات والهاتؾ والكهرباء والماء والطاقة بؤنواعها .الطرق و مثل

من حٌث وجودها بل ماٌتعلق ناشبة لٌس  الصؽٌرةصانع المن ماورد اعلاه ٌشٌر الى ان تجربة أ
 .  الخاص الصناعً النشاط  دعملبرنامج عملً متكامل اطار مإسسً و وجودوجوب ب

Table (8) 

Number of small industrial ) 2001 – 2006( 

Number of 
persons engaged 

Number of 
establishments 

Year 

142724 69090 2001 

_________ ________ 2002 

50207 17929 2003 

54338 17599 2004 

36379 10088 2005 

26292 00602 0226 

 
ركزي للاحصاء وتكنولوجٌا المعلومات، المجموعةة الاحصةابٌة المصدر : وزارة التخطٌط والتعاون الانمابً، الجهاز الم

 .  0226 – 0997خلاصة نتابج الاحصاء الصناعً للمنشات الصناعٌة الصؽٌرة للسنوات  0227السنوٌة 
Table (5) 

Number of medium industrial  ) 2001-2006( 

Number of 

persons engaged 

Number of 

establishments 

Year 

2125 142 2001 

1237 80 2002 

1407 79 2003 

1668 92 2004 

1397 76 2005 

962 50 0226 

المصدر : وزارة التخطٌط والتعاون الانمابً، الجهاز المركزي للاحصاء وتكنولوجٌا المعلومات، المجموعةة الاحصةابٌة 
 .  0226 – 0997نوات خلاصة نتابج الاحصاء الصناعً للمنشات الصناعٌة المتوسطة للس 0227السنوٌة 
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وؼٌاب ونقص الكفاءة  النواحً الادارٌةمشاكل تتعلق ب منالقول ان قوة العمل اصبحت تعانً  وٌمكن
، الامر الدعم التجاري والفنً ؼٌابفً ضوء  ،الصؽار توجٌه المستثمرٌنالمسإلة عن  جهات المإسسٌة ال

مع  هٌمنة قوى السوقوتحرٌر ومواكبة عملٌة  ؾٌر قادرة على التكٌصناعات ؼالالذي دفع بالحتم الى جعل 
لم ٌعمل لعراق اف. تحرٌر التجارةللاقتصاد من خلال انكشاؾ السوق و صدمة الفجابٌةرافق ذلك من ال ما

زلم ٌضع بعد اٌة قوانٌن للمنافسة ومنع الاحتكار واقرار  تكٌٌؾ القوانٌن المحلٌة مع القوانٌن الدولٌةباتجاه 
ستعد بعد لمواجهة التؽٌٌرات الإقلٌمٌة والعالمٌة وتلبٌة الاحتٌاجات ولم ٌد السوق، قواعد ناظمة لاقتصا
 الصناعٌة.  المتزاٌدة للمشارٌع

 تجزبت التوويل والاقزاض لدعن المشزوعاث الصغيرة  في العزاق   - لثاثا
 .العمل والشإون الاجتماعٌةوزارة  ة. مبادر 0

التعلٌم فتقاراونقص القدرات والمهارات الفنٌة و ديلركود الاقتصاوا نتٌجة التؽٌرات السٌاسٌة
 .العاطلٌنأعداد على استٌعاب  فضلا عن عدم قدرة القطاع العام والقطاع الخاص سوق العمل لمتطلبات 

لجنة علٌا للتشؽٌل والتدرٌب المهنً برباسة وزٌر العمل والشإون  0226شكلت الحكومة العراقٌة عام 
اتحاد وإضافةً إلى ممثلٌن عن منظمات المجتمع المدنً  ،وكلاء الوزاراتالاجتماعٌة وعضوٌة عدد من 

الصناعات بهدؾ رسم سٌاسة تشؽٌل العاطلٌن والتنسٌق بٌن مختلؾ الجهات بؽٌة تدرٌب الأٌدي العاملة فً 
برنامج الا ان جهود وزارة العمل اعتمدت وبشكل اساسً على تبنً  .شارٌعالمالاختصاصات المطلوبة لتنفٌذ 

 لحجم .نشاء مشروعات صؽٌرة الإ لعاطلٌنألاستٌعاب أكبر شرٌحة من  0227الصؽرى منذ عام  لقروضل
 05فٌما عدا محافظة البصرة لكل محافظة ) ملٌون دولار 05خصص مبلػ  باستثناء محافظات اقلٌم كردستانف

خرى خلال الأشهر الأولى فً بؽداد والمحافظات الأ مشروع ألؾ 52وقد تم الانتهاء من حوالً  (.ملٌون دولار
ألفا فً بؽداد، فً حٌن أن  60بطلبات للحصول على قروض  تقدموا عدد الاشخاص الذٌن ف  .0227من عام 

إلى أن أكثر من ستة تشٌر  بٌانات الوزارة رؼم ان . فقط ؾالاعشرة ملٌون دولار ٌكفً ل 62المبلػ المخصص 
 الفقر، وأن أبرز أسباب الفقر هو البطالة. ملاٌٌن عراقً من مجموع السكان ٌعٌشون دون خط 

ولتحرٌك عجلة الصناعة وتفعٌل المشارٌع الصؽٌرة اتجهت الحكومة مإخرا اٌضا الى دعم المشارٌع  
سعٌا منها لحل ازمة البطالة عن طرٌق تشؽٌل فبات بعٌنها من الخرٌجٌن والمهجرٌن ومتضرري المحال.  اذ 

ملٌون دولار للمشارٌع الصؽٌرة فً بادئ الامر لكنها سرعان  732 ان وزارة العمل قد اعلنت عن تخصٌص
ملٌون دولار وضعت  02ملٌون دولار الى وزارة العمل و 32قسمت بواقع ، ملٌون دولار 52ما انخفضت الى 

 .مشارٌع المسجلة لدٌها فً بؽدادللتحت تصرؾ المدٌرٌة العامة للتنمٌة الصناعٌة 
فً ملٌون دولار  32 مقدارها مشروع صؽٌر وبتكلفة اجمالٌة 6375 وزارة انجزت ال  0227تى نهاٌة عام ح

  . شملت مشارٌع صناعٌة وتجارٌة وزراعٌة وخدمات، بؽداد
 0223من عام  مدةفرصة عمل فً بؽداد والمحافظات لل 052072 وفرتوزارة العمل ٌمكن القول ان 

والتً تشٌر  دد تقٌٌم مشروع القروضفً صوالوزارة  .بحسب مصادرها 0229تشرٌن الأول عام  30اٌة ولؽ
  .(00)فً بؽداد مابةٍ وخمسة وعشرٌن ألؾ فرصة عملإلى أنه أسهم فً توفٌر الاولٌة ات الإحصاء

   تحاد الصناعات العراقًامبادرة .  0
تم اقرار قروض للقطاع الصناعً الخاص من قبل اللجنة الاقتصادٌة فً مجلس  0227فً عام 

الامور الواجب توفرها فً المشارٌع الصناعٌة وكانت  لدراسةلجنة فً وزارة الصناعة  الوزراء وقد شكلت
ومدٌرٌة التنمٌة اتحاد الصناعات القروض تشمل المشارٌع الصؽٌرة والمتوسطة والكبٌرة المسجلة فً 

 .الصناعٌة 
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ما فً المرحلة مشروعاً صناعٌاً ا 0636ملٌون دولار لاعطابها الى  05فً الفترة الاولى كان هناك 
ملٌون دولار اي  92لم ٌصرؾ منها سوى  ت،ملٌون دولار لكل المحافظا 225الثانٌة فقد تم تخصٌص مبلػ 

الؾ  02بالمبة من قٌمة القروض، فً حٌن ان المشارٌع المإهلة للحصول على هذه القروض تزٌد على  03
م ٌقدم الاستمارة الى اللجنة للحصول ولم ٌتسلم استمارات القروض اكثر من سبعة الاؾ مشروع ول. مشروع

مشروع ولكن ما استلم من هذه  2022مشروع، فً حٌن وافقت اللجنة على  5522على القرض سوى 
 وحجم الؾ دولار تعطى حسب نوع 02الؾ دولار و 00وتترواح القروض بٌن  3252القروض هو 

 .(03)المشروع

 فً التموٌل والاقراض  العراقٌة تجربة المصارؾ . 3
بالرؼم من الوضع الأمنً المتدهور وضعؾ البنى التحتٌة إلا أن مشارٌع صناعٌة عدٌدة تحاول خوض 

المصارؾ. ولأجل التؽلب د على قروض بفوابد محددة تمنحها العمل والإنتاج ودخول معترك السوق بالاعتما
 المقترضمشروع على مشكلة الكفالات التً تطلبها هذه المصارؾ ظهرت شركات خاصة تقوم بكفالة ال

لتموٌل  لشركة العراقٌة، ومن بٌنها )الشركة العراقٌة للكفالات المصرفٌة( واوضمان مبلػ التموٌل المقترض
 .    المشارٌع الصؽٌرة والمتوسطة

   لشركة العراقٌة للكفالات المصرفٌةا مبادرة ( 1 

المركزي بنك دة البمساع 2002مارس  العراقٌة للكفالات المصرفٌة" فً آذار/الشركة ست اس

  ً . وهً شركة مملوكة من قبل ٌكٌة للتنمٌة الدولٌةوكالة الأمرن للتجارة التابعٌازدهار و العراقً ومشروع
مصرفا خاصا حظٌت بمساهمة مشروع ازدهار بتقدٌم نصؾ ملٌون دولار بهدؾ تنمٌة القطاع الخاص  11

لوكالة الامٌركٌة للانماء الدولً. وجدٌر بالذكر واٌجاد فرص عمل فً العراق الممول من الحكومة العراقٌة وا
 بالدعم الفنً والمالً.العراقٌة مدّ الشركات ٌ الذي حلّ مكان ازدهارتجارة أنّ مشروع 

للمشةةةارٌع الصةةةؽٌرة  (التجةةةاري)دعم عملٌةةةة الاقةةةراض المصةةةرفً اساسةةةا بةةة هةةةدؾ الشةةةركةوٌتحةةةدد 
عزٌةةز الفةةرص امةةام المشةةارٌع للوصةةول إلةةى توالمتوسةةطة مةةن خةةلال تقةةدٌم الضةةمان لجةةزء مهةةم مةةن القةةرض و

 .مصادر التموٌل الابتمانً الرسمٌة بمشاركة المصارؾ العراقٌة الخاصة 
% من قٌمة القرض 75الحد الاقصى لنسبة الضمان تصل ف  خدمات نظام القروض المضمونةاما 

   ها ما بٌن% من قروض تتراوح قٌم75المعتمد من المصرؾ المشارك. تضمن الشركة نسبة تصل الى 
سنوات كحد أقصى وسنة خمس  . وتبلػ مدة القرض دولار أوما ٌعادلها بالعملة العراقٌة 52222و  5222

ٌكون نظام السداد بما ٌتفق مع التدفقات النقدٌة للمشروع. كما أن الشركة تفرض رسوم ، ودنىالأحد بال
 . على اساس الرصٌد المتناقص % سنوٌاً على الجزء المضمون من القرض تحتسب سنوٌاً 0ضمان قدرها 

(02)وقد تم تعرٌؾ القروض التً تحتاجها المإسسات الصؽٌرة و المتوسطة على النحو التالً
: 

 لمشارٌع الناجحة التً ٌزٌد عمرها عن سنتٌنأ 

 .القروض المإهلة هً القروض الخاصة بإكتساب رأس المال العامل و الأصول الثابتة 

 القروض بصورة شهرٌة تتم عملٌة التسدٌد لكل أنواع . 

 ٌ المصارؾ المشاركة. معتعامل المقترض بشكل مباشر 

  السوق كما هو محدد من قبل الشركةالسابد فً فابدة الٌجب أن تحمل القروض سعر. 

  الجهة الرسمٌة ذات العلاقةلدى ٌجب أن ٌكون المشروع مسجلاً فً العراق. 

( ملٌار دٌنار 22ض بقٌمة اجمالٌة قدرها )قر 1000منحت  2002ان تؤسٌس شركة الكفالات لسنة 

 خلال الشهورلصؽٌرة والمتوسطة أ لمشروعاترضا لق 62حوالً الشركة  كما قدمتولكافة المحافظات. 
 .وانشطة مختلفة مجالات شملت  0227الثلاثة الاولى من عام 
 إدارة المخاطر -روضزٌادة حجم ضمانات القو بناء القدرات  التؤكٌد علىاٌضا فً  وٌتركز نشاط الشركة

 دعم تكنولوجٌا المعلومات والاتصالات و ز برامج التدرٌب والتوجٌهٌترك -ةعدد المصارؾ المساهم زٌادةو
قروض الضمانات  من خلال. فالمتوسطةولشركات الصؽٌرة لدعم الإقراض المصرفً التجاري   فضلا عن

   . بؾتعزٌز فرص الحصول على القروض وتعزٌز عملٌة خلق الوظاٌمكن 
 .( 05) 0229وفقا لعام   ICBGقطاعٌا  ة المضمون حلٌل القروضتاما عن 
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 . ٪ 02التجارة  ، ٪ 3السٌاحة  ، ٪ 08الخدمات  ، ٪ 30تصنٌع   ، ٪ 06البناء  ، ٪ 0الزراعة 

 موزعة كالاتً: 025الضمانات بحٌث بلػ عدد 

     .03أنشطة التداول ، 76ة ٌصناعات خدم ،3 السٌاحة والضٌافة ،2 ةالزراع ،6تشٌٌد ال ،33 لتصنٌعأ

 06.5قٌمتها   بلؽتلتً واالقروض الممنوحة للمإسسات الصؽٌرة  قرضا من 0275الشركة العراقٌة  وشملت
 .خلال السنوات الثلاث الماضٌة ملٌون دولار

   لشركة العراقٌة لتموٌل المشارٌع الصؽٌرة والمتوسطةامبادرة ( 2
لشركة العراقٌة لتموٌل المشارٌع لدعم تموٌل المشارٌع الصؽٌرة انبثقت ا فً اطار المبادرات المحلٌة

تم واجازة اولٌة لممارسة المهنة من البنك المركزي العراقً والتً حصلت على  الصؽٌرة والمتوسطة
. الفنً للشركة المشاور تؤسٌسها بدعم مالً من الوكالة الامرٌكٌة للتنمٌة الدولٌة وان مشروع تجارة هو

على القروض من المصارؾ الخاصة،  والحصول صؽٌرة.البتوفٌر السٌولة المالٌة للمشارٌع الشركة نى تعو
دعم لاضافة الى دعم استخدام الممارسات الحدٌثة للابتمان والمعاٌٌر المصرفٌة الدولٌة فً منح القروض 

 . الفردٌةات المبادروتعزٌز  وتطوٌر القطاع الخاص
مصرؾ  ،مصرؾ البصرة الدولً للأستثمار ،ًاشور الدولـ مصرؾ ،رؾ بؽدادصفهً م الجهات المانحةاما 

المصرؾ   مصرؾ الموصل للتنمٌة والاستثمار ،الأوسط العراقً للاستثمار مصرؾ الشرق ،الخلٌج التجاري
 . مصرؾ سومر التجاري ،مصرؾ الشمال ،الاهلً العراقً

محافظة من اجل البدء ببرنامج الاقراض  03فرعاً موزعة فً  32المصارؾ المساهمة قامت بتخصٌص  ان
 :(06)والتً شملت الخاص بالشركة لتموٌل المشارٌع الصؽٌرة والمتوسطة

 التً توفر فرص العمل والمسجلة فً القطاع الرسمً و لمشارٌع الناجحة التً ٌزٌد عمرها عن سنتٌنأ 

  تخدم القطاع تلك التً لعمل( وع الزراعٌة وورش اٌ)الصناعات والمشاروالانتاجٌة المشارٌع التجارٌة
 . الانتاجً مثل تجهٌز المواد وإنتاج المواد الوسٌطة والنقل والتخزٌن ...إلخ

 ًلتً تتوفر لها سٌولة نقدٌة وضمانات وا ة.ٌالسجلات المحاسبوتنظٌم مسك تتبع تعلٌمات  المشارٌع الت
 . ثانوٌة لسداد التزاماتها

بعد حصولها على منحة قدرها ستة ملاٌٌن دولار  0229باشرت الشركة اعمالها فً شهر حزٌران 
والتً قامت بتوقٌع اتفاقٌة عمل مع  ،ى تسعة مصارؾ عراقٌة خاصة مساهمةكرأسمال اساسً مقدم ال

 لا الاتفاقة ومحددة ضمن ضالشركة للمباشرة باقراض المشارٌع الصؽٌرة والمتوسطة وفق نسبة فابدة منخف
ٌتم . و% عن اسعار الفابدة السابدة فً السوق المصرفٌة32سبة تقل بحدود وهذه الن. % سنوٌاً 02تزٌد عن 

وسعر الفابدة السابد لدى البنك المركزي العراقً  تحدٌد سعر الفابدة بشكل دقٌق بالاعتماد على حجم القرض
% من قٌمة التخصٌصات المدفوعة لكل مصرؾ والمتبقً من هامش 2وتستوفً الشركة رسوم ادارٌة تعادل 

% ٌعود الى المصرؾ. وفً حال طلب المصرؾ ضمان القرض لدى الشركة العراقٌة للكفالات 6نسبة البالػ ال
% وبذلك ٌزٌد اجمالً 75% الى الجزء المضمون من القرض والبالػ 0المصرفٌة فٌتم اضافة رسم وقدره 

 . % من مبلػ القرض0.5الكلفة بنسبة 

% عما متاح فً 65ملٌون دٌنار بفابدة تقل بنسبة  322الى  6مشارٌع بٌن للقرض قٌمة التتراوح و
 .ضمن اطار التسعٌر بما ٌتوافق مع تؽٌرات الفابدة الخاصة بالبنك المركزي هامش ربح القرض ثابت ٌكونو سوقال

ملٌون دٌنار ٌكون الحد الادنى  32اذا كانت قٌمة القرض أكثر من  مشاركة المصارؾ فً تموٌل القروضٌمكن كما 
ملٌون دٌنار حٌنها ٌساهم المصرؾ  72% من مبلػ القرض، أما اذا كانت قٌمة القرض أكثر من 05 شاركةلنسبة الم
 % من مبلػ القرض.22بحد ادنى 

المشارٌع الصؽٌرة والمتوسطة حال استلامها الدفعة الاولى عدد من تموٌل المصارؾ المساهمة لقد استطاعت 
نهاٌة عند و، ملٌار دٌنار عراقً 0.2صبح حجم المبالػ المقرضة بحدود ملاٌٌن دولار حٌث ا 3من التخصٌصات البالؽة 

ملاٌٌن  3ٌرة والمتوسطة الدفعة الثانٌة من المنحة والبالؽة ؽاستلمت الشركة العراقٌة لتموٌل المشارٌع الص 0229عام 
المصارؾ العراقٌة  الى هملاٌٌن دولار وهو مبلػ المنحة الكلً المقدم الى الشركة بهدؾ تخصٌص 6دولار من اصل 

الخاصة. وقد حصل كل مصرؾ مساهم على مبلػ التخصٌص المحدد له بناء على سٌاسة التقٌٌم التً اقرت من قبل 
 .الشركة ومدى كفاءة كل مصرؾ فً تطبٌق تلك المعاٌٌر

  



                                                                                              
                             

89 
 في ضوء تقويم فاعليت مبادراث لصناعاث الصغيرةوتطوير ا  ستراتيجيت دعم              

 القروض في العراق 

 
 

  وظٌفة جدٌدة لسوق العمل 539 قرابةوالتً وفرت  222 الممنوحة العدد الإجمالً للقروضبلػ   قدو
الربٌسٌة دعم  مهمة الشركةف، لاقتراضلهناك شروط محددة بشؤن تحدٌد نوعٌة المشارٌع  فلٌس  0202/ 0/  08حتى 

 . (07)قادرة على خلق واٌجاد فرص عمللا المشارٌع الصؽٌرة
سداد ة عن ضمان مسإولشركة ٌمكن القول أنه لٌس هناك تعثر فً تسدٌد القروض، وذلك لأن الو

سعى الشركة باستمرار لاجتذاب التموٌل والمنح، والمخصصة لبرامج خاصة تو. لكإالقروض فً حالة الت
. على العمل ةجمٌع أنحاء العراق وجمٌع الفبات الاجتماعٌة ؼٌر القادر لتشمللتنمٌة القطاعات الاقتصادٌة 

وعقد . عماللأأ بنوك ورجالالدولٌة وإعداد برامج تدرٌبٌة للالتخطٌط لعقد مإتمرات مع المإسسات ضلا عن ف
 .لشركةأاجتماعات مع الحكومة لتطوٌر القوانٌن، بالإضافة إلى تحسٌن نظم 

 .توويل الالدعن وتقيين تجزبت القزوض الصغزى و هبادراثفاعليت كفاءة  -رابعا 

معظم المحاولات والجهود التً بذلتها الدولة والمصارؾ واتحاد الصناعات العراقٌة، نا بعد أن استعرض
ؤساس لدعم المإسسات الصؽٌرة والمتوسطة، نستطٌع كض اقرالتركٌز على برامج التموٌل والاها تم فٌوالتً 

 .كفاءة تلك الجهود، والجوانب السلبٌة التً رافقتها، والبدابل والحلول الممكنة لها فاعلٌة قٌٌمنأن نحلل و

 البرامج الحكومٌة  (0
 وتزاٌد اعداد البطالة ومن خلال تحلٌل من خلال واقع ماتعانٌه المشروعات الصؽٌرة من مشكلات 

تحلٌل  ٌمكن  لستراتٌجٌات التً اتبعتها الحكومة والسٌاسات التً اتخذتها خصوصا ماٌتعلق بالدعم والتموٌلا
 نراه من خلال : وذلك ما للوقوؾ على مدى كفاءتهاتقوٌم تلك الجهود و

موازنة الدولة . فم امتٌازات ومزاٌا مختلفةوذلك بتقدٌ. تحٌز سٌاسة الدعم الحكومً للمشارٌع الكبٌرة  أ
والنفقات  والخدمات والتٌسٌرات الأخرىالاجور الرواتب و تكالٌؾوعبء المالٌة  تتحمل المخاطر

الجارٌة والتشؽٌلٌة  فضلا عن سعر صرؾ تنافسً. وما ٌكتنؾ ذلك من انخفاض فً الانتاج والانتاجٌة 
وهدر وسوء استؽلال للموارد. فً حٌن لاٌحصل النشاط لمشارٌع القطاع العام وفساد اداري ومالً 

 . او سٌاسات لدعم المزاٌا التنافسٌة الخاص على وضع 
تعانً المشارٌع الصؽٌرة والمتوسطة من مشاكل الوصول إلى المدخلات والابتمان  . اذ  الدعم خدماتب.    

مٌة والمنظمات ؼٌر الحكومٌة( والواقع ان مقدمً خدمات الدعم )الجهات الحكو وأسواق التكنولوجٌا.
ٌجدون التعامل مع عدد قلٌل من العملاء أٌسر وأرخص من التعامل مع أعداد كبٌرة من المشارٌع 

 الصؽٌرة  

الوضع ؼٌر المتكافا للمشروعات الصؽٌرة مع الوحدات الصناعٌة للقطاع العام اذ تخضع الثانٌة ج .   
ات والتشؽٌل والإحلال والتجدٌد والتسوٌق والابتمان. لمعاملة تفضٌلٌة فً مجال الحصول على الخام

فبدلا من ان تصبح المشروعات الكبٌرة مؽذٌة للمشروعات الصؽٌرة ومتكاملة معها فهً منافسة قوٌة 
 لها .

ٌجد معظم موردي الدورات التدرٌبٌة صعوبة فً الوصول الى أصحاب المشارٌع  الخدمات التدرٌبٌة. د .
من انهم  رؼم ( اساسا بالالشركات الحكومٌة)برامج هإلاء الموردٌن موجهة الى  مع العلم ان ،الصؽٌرة
أصحاب وفً معظم الأحوال لا ٌدرك  .الخاصةصؽٌرة اللمشارٌع لاصحاب أعلى انها موجهة ٌروجون 

فهناك مشكلة فً ترٌج  وجود دورات وبرامج تدرٌبٌة أو مإسسات تقدم خدمات الدعمارٌع المش
. وؼالبا ما ٌتم أعداد برامج التدرٌب دون بذل محاولة جادة للتعرؾ على المشاكل التً ةالبرامج التدرٌبٌ

ٌتم التدرٌب  وفً كثٌر من الحالات تواجه أصحاب المشارٌع الخاصة أو التً تلبً احتٌاجاتهم الفعلٌة.
للتدرٌب الذي  مشابها أو ،الى طلبة الجامعات( التجاري والصناعً) بنفس الطرٌقة التً ٌقدم بها التعلٌم

 ٌحصل علٌه أصحاب الشركات الكبٌرة  .
فً  الصؽٌرة دعم محدودة وقاصرة عن مساعدة المشارٌعالخدمات التسوٌق ضمن برامج  ما تزال . ـه

معظم المشارٌع ان التسوٌق هو  جداذ ت .الاقلٌمٌة والدولٌةعرض منتجاتها فً الأسواق والمعارض 
ر اننا لم نلمس على ارض الواقع اي تفاعل او تجارب من قبل من اللافت للنظومشكلتها الربٌسٌة 

قانونا مثلا وزارة التجارة وهً الجهة التً نراها اكثر مساسا مع حركة استٌراد البضابع فهً لم تقترح 
  .ومنع ظاهرة الاؼراقالمصنوعات او تصدر تعلٌمات لوضع ضوابط لتنظٌم حركة استٌراد 
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 : باتجاهٌنالخاص  نشاطلاضر باواتب موظفً القطاع العام قد مكن القول أن الزٌادة فً روٌ
 .نتٌجة امتٌاز الرواتب والمكاسب المادٌة الاخرى  الدولة تفضٌل العمل والتعٌٌن لدى: لأولأ  
وعدم  وأرتفاع تكالٌؾ اجورالعاملٌن ارتفاع تكلفة الانتاج بسبب زٌادة المستوى العام للأسعار :الثانً  

 .افسةعلى المنالقدرة 
تدعٌه الوزارات العراقٌة من اقتصاد السوق وبرامج الاصلاح الاقتصادي لم ٌشهده المواطن  ان ما .ز

مستوٌات البطالة ارتفاع بدلٌل  ،قطاع الاعمال الخاص فً العراق طٌلة المدة الماضٌة حتى العراقً ولا
محددة هامشٌة الات عمل بمج وتخصصه وجموده وتقوقع الاقتصاد والفساد المالً والاداري،والفقر 

عدم اتخاذ . اذ نجد سواء فً التبادلات الدولٌة او تفعٌل الاتفاقٌات التجارٌة الثنابٌة او المتعددة الاطراؾ
التً  المبالػ رؼمالعام فً العراق ب القطاع اٌة قرارات اقتصادٌة لتحسٌن اوضاع القطاع الخاص او حتى

 والندوات والمإتمرات التً اقٌمت . انفقت
ات وزارالمن قبل برامج القروض والتدرٌب  على الرؼم من الجهود والمبالػ التً أنفقت على . ح 

 ماٌشٌر الى وجود ثمة تعاون او لم نجد  ، ولكنوخصوصا وزارة العمل والشباب والتنمٌة الصناعٌة
الة، موحدة لمواجهة مشاكل المشروعات  كاساس لحل مشكلة البطو سٌاسات متكاملة أو خطة واضحة

كما أن الوزارة   .لدعم المشارٌع الصؽٌرةولم ٌتم تفعٌل جهود اللجان المشكلة من قبل وزارة العمل 
حتى لمتابعة اثر  صؽٌرة من دون أن ٌرافقه برنامج متكاملالقروض منح العلى ها ركزت جهود

بالموضوعات العمل لٌس لدٌها فلسفة اورإٌا شؤنها شؤن باقً الوزارات العراقٌة  وزارةف .القروض
الاقتصادٌة وكؤن المشكلة تتعلق بالتموٌل فقط، فً حٌن ان المسؤلة اعمق بكثٌر من ذلك تتعلق بما 
ٌحٌط بالمشروع الصؽٌر فً ظل الانكشاؾ التجاري للاقتصاد العراقً وتدهور البٌبة الاقتصادٌة 

لول متوازنة لوضع حتاخذ  على مستوى الاقتصاد والصناعة استراتٌجٌة صناعٌةوووجوب تبنً 
 بلػ  عدد العاطلٌنان  0202 عام تقدٌرات وزارة العمل فًوما ٌإٌد ذلك  . المشروعات لكامشل

  .   عاطل عن العمل 0522222

 الاتحادات والنقابات المهنٌة والؽرؾ التجارٌة..... ( 0
عاجزة عن بخصوص الاتحادات والنقابات المهنٌة والؽرؾ التجارٌة ما تزال قاصرة عن اداء دورها و

لتنسٌق بٌن رجال الأعمال اوخصوصا  .تٌسٌر متطلبات الدعم والحماٌة والتموٌلل تقدٌم الخدمات لأعضابها
القٌام  او .لتٌسٌر متطلبات الدعم والتموٌل للنشاط الخاص (والعمل لتجارة والصناعة والزراعةاووزارات )

الخدمات القانونٌة المتنوعة للأعضاء  فضلا عن تقدٌم، بدور جماعات الضؽط بؽرض ضمان حقوق الأعضاء
مع الوزارات سجٌل الشركات، وتنظٌم العقود القانونٌة والاتفاقٌات وبروتوكولات التعاون التً تعقد ٌسٌر تكت

لسنة  03، ولم تحظى هذه المنظمات من دور فً تنظٌم قانون الاستثمار رقم والمإسسات الحكومٌةوالدوابر 
وتنظٌم اتفاقٌات ومذكرات التفاهم بٌن الؽرفة أ، الصؽٌرة فً العراق لتعزبز دور المشروعات 0226

والمنظمات الدولٌة والمإسسات والجمعٌات والمراكز والتجمعات الؽٌر الحكومٌة ومنظمات المجتمع المدنً 
هذه تفاهم متبادل بٌن الدولة ونجد عدم وجود شراكة حقٌقٌة و بالإضافة إلى ذلكفً مختلؾ المٌادٌن. 

  . فً محاولة لإٌجاد حلول للمشاكل التً تواجهها المنشآت الصؽٌرةمات منظلا
عانً ماتزال خطواته بطٌبة ومتعثرة وتعلى وجه الخصوص  القول ان اتحاد الصناعات العراقً مكنٌ

من خلال التعاون والتنسٌق مع الجهات  صعوبات حول البحث عن آلٌات مناسبة لدعم المصانع الصؽٌرة من
أكثر من ان وفقا لاتحاد الصناعات العراقً بقطاع الاعمال الصناعً الخاص. ف ها المعنٌة اساساكونالمعنٌة 

تسرٌح أعداد مما دفع الى عن العمل  توقؾما منه (31)٪  59 الاتحادفً ألؾ( مشروع صناعً مسجل  83)
  املٌن العكبٌرة من 

  الاقراض والتموٌل( 3
ل طبٌعة ودور المإسسات والآلٌات والبرامج التً من خلال تحلٌو ضمان المصرفًان برامج ال

مساعدة فً التخفٌؾ من والعن طرٌق خلق بٌبة التمكٌن  لوصول الى مصادر التموٌل الرسمًلتستخدمها 
ذلك  نجاح . الا ان تموٌلال حل مشكلةلدعم المشروعات و تعد خطوة اساسٌة  ،التحٌز ضد المشارٌع الصؽٌرة

فهذه  .وتحدٌات من عقبات( المقترضة) تلك المشارٌع ما ٌواجهاد حل لضرورة اٌجعلى ٌبقى مرهونا 
المدٌر والذي قد لا تتوافر لدٌه الخبرة الفنٌة والإدارٌة التً تلعب دوراً  وهو المشروعات تدار من خلال المالك

إدارة جمٌع ما ٌتصل بنشاط المنشؤة من مشترٌات ومبٌعات و فٌه فً الوقت الذي ٌمارس، فً نجاح المشروع
  .  الإنتاج مراحلعاملٌن والإشراؾ على 
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على الجمع بٌن الخبرة  القدرةوالسإال المطروح هل لدى أصحاب المشروعات الصؽٌرة والمتوسطة 
 .العملٌة والمهارات الإدارٌة التً تمكنهم من الحصول على التموٌل 

بعض أصحاب  اجرٌناه تم طرح مجموعة من الاسبلة الىمن خلال الواقع والاستبٌان الذي 
  :(09)الإدارٌة على النحو التالً مالمشروعات الصؽٌرة بهدؾ قٌاس كفاءته

  قبل الإنشاء ؟للمشروع إعداد دراسة اقتصادٌة  تمهل  -
  بالمعاملات مع العملاء وموقؾ الصندوق والحسابات المصرفٌة؟محاسبٌة  المشروع سجلات هل لدى -
 ؟ كٌؾ تفهم السوق -
  ؟ تساعدك وتوجهك لحل المشاكل التً تتعرض لهارسمٌة او ؼٌر رسمٌة هل هناك جهات مإسسٌة  -
جم وحهل قام المشروع بإعداد موازنة تقدٌرٌة ٌمكن أن ٌتنبؤ المشروع من خلالها بالاحتٌاجات من الخامات  -

  مالٌة مستقبلاً ؟المبٌعات والتدفقات النقدٌة ونسب الربحٌة والاحتٌاجات ال
لكل من وجهت الٌهم الاسبلة  وتبٌن أن القاسم المشتركفً الحقٌقة ان معظم الاجابات كانت سلبٌة 

قطاع الاعمال  بعدهم التام عن وجود خطة أورإٌة مستقبلٌة ومن هنا ٌؤتً الإخفاق والفشل الذي ٌصٌب
 . إلى مرحلة التعثرلمشروعات االخاص عادة وٌصل ب

إعداد دراسة الجدوى الخاصة حول كٌفٌة  لبعض ذلك إلى عدم توافر المعلومات اللازمةٌعزي اربما و
 اهمأن نا نجد فً حٌن أن بالمشروع وآخرون ٌإكدون أن صؽر حجم المشروعات لا ٌبرر إعداد خطة لها.

عمل لفً العادة لا تطالب أصحاب اوالاقراض  وبرامج التموٌلٌرجع إلى أن الأجهزة الحكومٌة ذلك أسباب 
إٌا العلمٌة لتحلٌل تلك الدراسات راو انها لاتمتلك ال تفصٌلٌة وفق الاسالٌب العلمٌة اعداد دراسات جدوى

وضعؾ وعدم معرفة ضباط الابتمان المصرفً  فضلا عن انتشار الامٌة والجهل التام بماهٌة دراسات الجدوى
مناهج التدرٌب وعدم عده وسٌلة  فضلا عن قصوروما تحمله من مضامٌن لك الدراسات وجدوى تباهمٌة 

  .لزٌادة الانتاج والانتاجٌة
ولا شك أن ذلك القصور ٌعكس ضعؾ وعً أصحاب المشروعات لدور التخطٌط المستقبلً فً نجاح 

ولا ٌقتصر ذلك على حجم الإنتاج وطبٌعة المنتج بل أن الوقوؾ  .مشروعاتهم فً الأجلٌن المتوسط والبعٌد
نظراً لما تمثله من ، وع المقام ٌستوجب أن ٌتوافر له بٌانات محاسبٌة موثوق فٌهاعلى المركز المالً للمشر

قبل الؽٌر وحقوق المشروع وهو ما ٌعبر عنه من  أهمٌة لدى أصحاب المشروع فٌما ٌتعلق بالالتزامات
دات تمثل الفرق بٌن إجمالً الإٌرا التً)الفرق بٌن الأصول والخصوم( ثم حجم الأرباح المتوقع خصمها و

ثم ما هً خطة المشروع فً التصرؾ فً الأرباح والمقصود بهذا ما هو الجزء . مخصوماً منها التكالٌؾ
  ... إلخ .( الضرابب المستحقة وؼٌرها من الرسوم)المخصص للإهلاك 

البٌانات المحاسبٌة واحدا من المعاٌٌر للحصول على التموٌل ، فقد ثبت أن عد على الرؼم من أهمٌة ف
 النقدٌةموقؾ ٌرة من أصحاب الأعمال الصؽٌرة لا تحتفظ بسجلات تبٌن حجم المشترٌات والمبٌعات ونسبة كب

ومنهم أٌضاً من لا ٌعدون أي موازنات تقدٌرٌة بل ولا ٌعلمون عنها شٌباً لذا فالمإسسات   .قلصندواب
  التموٌلٌة ٌصعب علٌها استخدام الأسالٌب العلمٌة فً تقٌٌم المشروعات .

أن السبب الربٌسً فً ؼٌاب البٌانات المحاسبٌة افتقار أصحاب المشروعات للوعً بؤهمٌة ولا شك 
البٌانات، من المظاهر الأخرى التً تشوب أداء المشروعات الصؽٌرة عادة انعدام أو ضعؾ المهارات الإدارٌة 

اتهم على ضوء لدى ؼالبٌة أصحابها وٌرتبط بالمستوى التعلٌمً والخبرات العملٌة فالبعض أقام مشروع
بعض الخبرات دون وعً كامل بالعدٌد من الاشتراطات التً ٌتعٌن أن ٌتصؾ بها صاحب المشروع من 

بسٌطة مشارٌع ل لجذب الظفً اقتصاد اخذ ٌتسع  نشاط المشارٌع الصؽٌرةصوصا وان خ مهارات إدارٌة .
التجمٌل والعطور طع الؽٌار ومواد وق الآلات والكهرباء والخدمات اللازمة لتصنٌع المٌكانٌكلتشمل  هامشٌةو

بالنسبة للمناطق التً تم الاستٌلاء علٌها من المحلات ، والسباكة والحدادةوالبلاستٌك وتصنٌع الؽذاء 
والتركٌبات الكهربابٌة، وأماكن وأنشطة الخدمات المحلٌة والتصلٌح والصٌانة، وهذه الأنواع من  الحرفٌة،

 .لا تخضع لقوانٌن العملواولة المهنة مزبترخٌص رسمً  االأنشطة لٌس لدٌه
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مما ٌفسر قبة وتحدٌا لصؽار المستثمرٌن كعأصبحت سمة ممٌزة  المشارٌع الصؽٌرة خصابصكما ان 
 : بسبب اللازم من المصارؾ صعوبة الحصول على التموٌل

  على تقدٌم الضمانات والبٌانات المالٌة التً تشترطها الجهات المقرضة القدرةعدم.  
 الملاءة المالٌة ولٌس  توفروضمان خاصة أسعار الفابدة مصارؾ العسٌرة التً تفرضها ال الشروط

 .ما ٌتضمنه المشروع من أفكار او من جانب المقترضالاقتصادٌة 

  شرط للاستفادة من القرضونجاحه   ل المشروعالاشتؽ تماد مدة عامٌنأع.  
  لاسباب أهمها صؽر حجم لصؽٌرة الخاصة بتموٌل وأقراض المشارٌع االبنوك المتخصصة قلة

 .  ارتفاع تكالٌؾ إدارة هذه القروض ومتابعتها من خلال المصارؾمقارنة ب القروض الممنوحة

 . اعتماد المصارؾ الملاءة المالٌة ولٌس الاقتصادٌة لاصحاب العمل 

 . محدودٌة المعرفة المصرفٌة لؽالبٌة اصحاب العمل 
هذا الحد والذي لم تنجح إلا نسبة قلٌلة من أصحاب  أن تقؾ الأمور عندالمفٌد ولكن هل من 

هل لدى أصحاب المإسسات التموٌل بسبب تلك الاشتراطات والضمانات. و المشروعات فً الحصول على
مرحلة التموٌلٌة القدرة الكافٌة على منح أصحاب المشروعات الصؽٌرة والمتوسطة القروض اللازمة لتموٌل 

 توفٌر فرص عمل؟بالقدر الذي ٌمكن لها من الوجود الفعال والمساهمة فً وتحدٌثها التشؽٌل والانطلاق 
إن الرد على هذا السإال ٌبرز أهمٌة وجود برامج خاصة لتموٌل المشروعات الصؽٌرة والمتوسطة بل 
ٌجب الا تقتصر هذه البرامج على تقدٌم التموٌل، ولكن من الضروري توفر عناصر أخرى على نفس الدرجة 

شك  فلا . الدولة اتخاذهاٌتعٌن على ، ولكن هناك سٌاسات فحسب الدعم لا ٌعنً منح القروضف. من الأهمٌة
فلا نجاح بدون رفع  ،أن التموٌل وحده مهما بلؽت أهمٌته ؼٌر كاؾ لإنجاح المشروعات الصؽٌرة والمتوسطة

هو ندرة العربً مثلا فً الوطن  ذلك أن سبب قلة انتشار المإسسات الصؽرى والمتوسطة . الكفاءة الإدارٌة
ٌّنت النتابج أنّ  % من معوّقات استحداث مشروعات تتمثّل فً الافتقاد 35أفكار مشروعات جدٌدة. حٌث ب

%. وهذا ٌإكد بؤنّ فكرة التجدٌد والابتكار 09مشروع، ثم ٌؤتً المعوّق المالً فً المركز الثانً اللفكرة بعث 
 . (02) واستحداث المشارٌعهً المحرك الربٌس لدفع عجلة النمو الصناعً 

 
 الى التموٌل المصرفًالمشروعات الصؽٌرة تحدي نفاذ 

 
 
 

الملاءة  اعتمادالمصارف
المالية للافراد وليس 
  الملاءة الاقتصادية

 انًشروعاخ انصغيرج عجز

 انضًاناخ قذيىت نع

 

تخىف انًصارف ين تعثر  

تسذيذ انقروض ين جانة 

 ماصحاب انعً
 

ارتفاع الكمفة الإدارية 
 لعمميات الاقراض 

 

 المعرفةامحدودية 
 العملالمصرفية لأصحاب 

اهتًاو انًصارف 

ذو وعانًشروعاخ انكثيرج ت

 يحوجىد يعايهح تفضيه

  نهصغيرج ينها
 

المشروعات  تمويل محددات
 الصغيرة 
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   . المجتمع المدنًنظمات مدور  (2
 قةٌنقص الموظفٌن المإهلٌن والبٌروقراطٌة المعفهً تعانً من ما ٌتعلق بالمنظمات ؼٌر الحكومٌة اما فٌ

 :  المشاكل التالٌة بالاضافة الى لاعمالها

احتٌاجات  ماهٌة لة الخبرة بتحدٌدوق المستهدفةواحتٌاجات مختلؾ الجماعات  بخصابصالمعرفة نقص . 1 
 المشارٌع الصؽٌرة والمتوسطة.

 الارتباك فً تطبٌق معاٌٌر انتقاء أولبك الذٌن ٌتقدمون بطلبات لتنظٌم دورات تدرٌبٌة. . 0
 ..ل والقروض والمنحنقاط الضعؾ فً آلٌات المتابعة لتوفٌر خدمات الدعم والتموٌ . 3
 قلة المعرفة والخبرة بقٌاس تؤثٌر التدرٌب وؼٌره من الخدمات أو فً رصد النتابج وتقٌٌمها. . 2
 نقص الخبرة فً إدارة مركز تقدٌم المشورة للأعمال . . 5
تشؽٌل معظم مإسسات خدمات تنمٌة الأعمال التجارٌة محدودة جدا ولا ٌذهب فً معظم الحالات سوى  . 6

 .مبات من المستفٌدٌن ومناطق محددة من المدن والمناطق الرٌفٌةبضع 
 وتعٌٌنهم.أهإلاء الموظفٌن طبٌعة عمل وجود النسبً لموظفٌن مإهلٌن وآلٌات لتحدٌد العدم  . 7
 .ذي الصلة بالمشارٌع متناهٌة الصؽر  وقواعد البٌانات  ؼٌاب المعلومات والمطبوعات . 8
 : انها  ؼٌر الحكومٌة ، فً إعادة تؤهٌل العاطلٌن عن العمل، وذلك بسببالمنظمات معظم  فشل فرٌق  . 9

  ًالحصول على الأرباح الاهتمام فًوتركٌز الدعم  تقدٌم خدماتبتنؤى بنفسها عن هدفها الاساس. 

  ًالمالٌة.والذي ٌتضح من خلال عدم خضوع سجلاتها لدٌوان الرقابة  حالات الفساد الاداري والمال 

 وماٌحٌط ببٌبة الاقتصاد الدولً ا افة اقتصاد السوق والقواعد التً ٌنبؽً أن ٌبنى علٌهلٌس لدٌها ثق 

  دولٌةل مستند الى دعم فنً من منظمات مهنٌة العمحاب اص تدرٌبٌة لتدرٌب فلسفة ومناهج اٌس لدٌهل. 

 تطوٌر المشارٌعاستثمارٌة ل ٌس لدٌها قاعدة بٌانات مناسبة لطرح أفكارل. 

 للعمل.ولاتمتلك التخصصات والامكانٌات اللازمة علمٌة ، ٌة فً عملها وؼٌر لا تملك الشفاف 

فضلا عن اختلاؾ ( مطلقات –ملأرا -نساء -رجال)اصحاب العمل من حٌث لا تؤخذ بعٌن الاعتبار تنوع . 02
 .ٌة التعلٌمهم مستوٌات

 .( تجارٌة  -تقنٌة -مهنٌة) عدم وجود دورات متخصصة.  00
تنمٌة الأعمال محدود جداً ولا ٌصل فً معظم الأحٌان إلا لبضع  معظم منظمات خدمةان حجم تشؽٌل  . 00

فً حٌن ٌبدأ آلاؾ من اصحاب المشارٌع الحرة أعمالهم أو تشؽٌلها دون دعم  مبات من المستفٌدٌن،
 مطلقاً  

راء استعراض أوإج، تدرٌبٌةالبرامج الفً إعداد وصٌاؼة ( المجموعة المستهدفة) عدم الاستبناس باراء .03
لتؽٌرات فً نظم التدرٌب اللازمة لها وفق ألاعطاء المرونة والاستجابة المعتمدة  برامج التدرٌبل وٌموتق
 . مٌةالعال

وقد ثبت ان البرامج التً تقدم دعماً ؼٌر مالً خالص دون ابتمان أكثر فاعلٌة من حٌث التكلفة. وعندما 
لً ٌتزاٌد العملاء بالخدمات المالٌة وٌتجاهلون المكون ؼٌر تمزج برامج الابتمان بوسابل الدعم ؼٌر الما

المالً للبرامج. كما ان التخصص فً تقدٌم الدعم ؼٌر المالً مهم جدا حٌث ان معظم مإسسات الدعم تمزج 
  العدٌد من الوسابل والخدمات معاً بطرٌقة مخصصة وؼٌر منظمة.
رٌع الصناعٌة سوى اتحاد الصناعات العراقً تاسٌسا لما تقدم لا توجد اٌة جهة اخرى داعمة للمشا

ومدٌرٌة التنمٌة الصناعٌة فً وزارة الصناعة والمعادن، باستثناء بعض الجهات الامٌركٌة فً بعض 
دولار او تقدٌم بعض  3222 -0222المحافظات قامت بدعم بعض المشارٌع الحرفٌة بمبالػ معٌنة تتراوح بٌن 

وحتى الان  0223منذ عام ف . الدعم الحقٌقً للقطاع الصناعً الخاصٌرتقً الى مستوى  الخدمات وهذا لا
وخاصة بعد ان قدم العراق طلب الانضمام الى منظمة التجارة العالمٌة وقبوله بشكل مراقب، كان ٌتوجب ان 
ٌتم أعداد وبلورة منظومة تشرٌعٌة متكاملة ومجموعة قوانٌن او اعادة صٌاؼة القوانٌن المعٌقة ولكن لم 

قانون منع الاحتكار، قانون التنمٌة الصناعٌة، والانتاج الصناعً، قانون  ، ذلك مثل قانون حماٌة المنتج ٌحدث
ولم ٌصدر قانون واحد فً العراق ٌقدم خدمات  العمل، قانون الضمان الاجتماعً، قانون التعرفة الكمركٌة،

   .للقطاع الصناعً الخاص
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فالقطاع الخاص لم  .الوطنٌة لتً تتوفر مثٌلاتها فً الصناعاتحٌث التدفق العشوابً للسلع والبضابع وا
ٌتلق اي دعم عملً حقٌقً رؼم توقٌع العراق على وثٌقة العهد الدولً واول بند فً هذه الوثٌقة هو دعم 

 .فضلا عن عدم وجود دعم فنً، والنقص الكبٌر فً الطاقة الكهربابٌة والمحروقات .القطاع الخاص
 ٌة المعتمدة من قبل الحكومة تجاه القطاع الخاص؟ما السٌاسة الضرٌبأ

من اهم المشاكل التً تواجه القطاع الصناعً الخاص هو مسؤلة الضرٌبة واٌقاؾ العمل بقانون ف
وقد نص القرار اعادة  0222لسنة  52بموجب قرار الحاكم المدنً رقم  0955لسنة  77التعرفة الكمركٌة رقم 

 .شكٌل الحكومة العراقٌة وحتى الان لم ٌتم اعادة العمل بهذا القانونالعمل بالتعرفة الكمركٌة بعد ت
هذا التعلٌق ادى الى خسارة العراق ملٌارات الدولارات من مٌزانٌة الدولة بفرض الرسوم الكمركٌة 
القانونٌة او بفرض الضرٌبة على البضابع المستوردة مما ادى الى استباحة السوق العراقً بالبضابع 

ملٌار  02فقط  0227فقد بلؽت مجموعة استٌرادات العراق سنة  .وتوقؾ القطاع الصناعً الخاصالروتٌنٌة 
 .دولار  دولار لم ٌتم اخذ تعرٌفة كمركٌة علٌها فً حٌن بلؽت الصادرات ملٌار ونصؾ

    الصغيرةصناعاث ستراتيجيت دعن الو الصناعيتالصناعيت  الأعوالحاضناث  -خاهسا
 دعمق وتقدٌم الالحماٌة التجارٌة للمشارٌع ومكافحة الإؼراند الى تستإن اعتماد استراتٌجٌة صناعٌة 

جمٌع الجهات المعنٌة  واتخاذ القرار الاقتصادي  صٌاؼته تشترك فًوفقا لبرنامج متكامل  همختلؾ أنواعب
 .حلول للصعوبات التً تواجه تنمٌة المشروعات الصؽٌرةالإٌجاد و دعمٌعد مدخلا اساسٌا ل المناسب
للعاطلٌن من خلال مساعدتهم على توفٌر البٌبة  اجة إلى إٌجاد آلٌات لبناء الأفكار الإبداعٌةوكذلك الح 

الموارد وتٌسٌر سبل ومنافذ الحصول على الاستثمارٌة والفرص الاستثمارٌة الناجحة لإنشاء وبناء المشارٌع 
صٌاؼة  ااذ فالهدؾ. لتقنٌةوتقدٌم العون والمشورة والمساعدة ا، المالٌة المناسبة لطبٌعة هذه المشارٌع

لتدعٌم المزاٌا التنافسٌة للمشروعات الصؽٌرة لتجاوز المعوقات التً تعانً منها من  صناعٌة ستراتٌجٌة
الدعم التجاري سواء من حٌث ؼٌاب التنظٌمات المسإولة عن توجٌه المستثمرٌن فً ظل النواحً الادارٌة 

فلم تعد  لقانونً والبٌبة التشرٌعٌة الحاضنة للاعمال الصؽٌرة.والمالً وعدم وجود الاطار المإسسً اأوالفنً أ
القروض الصؽرى اوالتموٌل هً اساس المشكلة بقدر ماٌتعلق الامر بنقص الكفاءة والمهارات لاصحاب العمل 
المشمولٌن ببرامج الاقراض سواء من قبل الوزارات او مإسسات المجتمع المدنً او المصارؾ المتخصصة 

 حٌث الافتقار الى الادوار والوظابؾ  الخاصة بادارة وتشؽٌل المشارٌع . لدولٌة المانحةاو الجهات ا
ومما زاد من الامر تعقٌد ظهور موجة جدٌدة من هجرة رأس المال البشري ورإوس الاموال الى 

لى الخارج بسبب سوء الاوضاع الامنٌة وعدم استقرار او توفر بٌبة اقتصادٌة واضحة لتحفٌز رأس المال ع
الاستثمار بحٌث اخذت تعانً اؼلب هذه المنشآت من تآكل وحداتها ومكابنها بسبب قدمها ومحدودٌة الصٌانة 
والتحدٌث فضلاً عن عدم توفر رأس المال التشؽٌلً اللازم وؼٌاب الدعم المالً والتكنولوجً وبسبب سٌاسة 

لرخٌصة نجد من الصعوبة بمكان معاودة الانفتاح التجاري ؼٌر المدروس او المبرمج واؼراق السوق بالسلع ا
الانتاج تحت ظروؾ المنافسة التجارٌة اللامتكافبة بسبب ارتفاع كلؾ الانتاج وانخفاض القدرة على المنافسة 

. 
 من اساسا تنبع  من مشكلات عدٌدةالعراق الصؽٌرة والمتوسطة فً  المشروعاتٌه عانوٌمكن القول ان مات

تتضمن المشارٌع لدعم متكامل برنامج وطنً اٌجاد لذا من الضروري  .االخصابص التً تتمتع بهطبٌعة 
 :محاوره الاساسٌة 

 تدعٌم فكرة المسإولٌة الاجتماعٌة المشتركة للتروٌج لدعم المشارٌع الصؽٌرة -0
 الصؽٌرةصناعات ت الأعمال والدعم الاستراتٌجً للحاضنا -0

  عن العملالمتوقفة جزبٌا أوكلٌا صناعات ستراتٌجٌة اعادة احٌاء ال -8

 لتوسٌع نطاق عمل المصارؾقروض الضمان التروٌج لفكرة تعزٌز شركات التموٌل ل -2
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 دعٌم فكرة المسإولٌة الاجتماعٌة المشتركة للتروٌج لدعم المشارٌع الصؽٌرة . ت0
ان تطوٌر كفاءات العمل الخاص ٌتطلب المشاركة وفق منظور ستراتٌجً بٌن قطاع الاعمال والمجتمع 

خلفٌة اهمٌة اكتساب المعرفة والمهارة والدافع نحو الانجاز. وعلٌه فان القرار المطلوب هو  المدنً على
التعاون بٌن الحكومة والقطاع الخاص ومنظمات المجتمع المدنً لتدعٌم فكرة المسإولٌة الاجتماعٌة 

  المشتركة .

  الصؽٌرة صناعات حاضنات الأعمال والدعم الاستراتٌجً لل.  0
 ارٌع ٌتم إنشابها لؽرض مساعدة المشفً عالم الٌوم التً  المتطورةلٌات الأعمال من الأحاضنات ؼدت 

تطورت صناعات الحاضنات بشكل كبٌر حٌث  وقد قدرتها التنافسٌة.مواجهة التحدٌات وتعزٌز على  ةالصؽٌر
امٌة حاضنة بالدول الن« 052»حاضنة أعمال على مستوى العالم منها حوالً « 3522»أصبحت تتجاوز 

« 08»حاضنة فً كلٍ من كورٌا الجنوبٌة والبرازٌل لكل منهما و« 022»حاضنة بالصٌن وحوالً « 265»و
(00) حاضنة فً المؽرب وحاضنة واحدة لكلٍ من البحرٌن وتونس« 0»حاضنة فً مصر و

 . .  
 مسإولٌة به ناطٌ مركزمتخصص ان تضطلع الجامعات بدور علمً وعملً لتؤسٌسالامر الذي ٌتطلب 

(  لصٌاؼة الحلول المناسبة ())حاضنات الاعمال الصناعٌة ـالمشروعات الصؽٌرة ٌدعى ب عم وتنمٌةد
المشروعات لبرنامج الاحتضان  التؤكد من احتٌاجاتللمشكلات تتناسب مع البٌبة والتحدٌات المحٌطة بالمشروع. و

ة لدعم وتشجٌع الصناعات الصؽٌرة قنٌة جدٌدت التدرٌبٌة لهذه الاحتٌاجات. فالحاضناتلخدمات اومدى ملابمة 
متكاملة من الخدمات والتسهٌلات وآلٌات نظومة م)) فهً مرحلة التؤسٌس والانطلاق والتشؽٌل عند والمتوسطة

والحركة  المساندة والاستشارة توفرها مإسسة ذات كٌان قانونً لدٌها الخبرات اللازمة والقدرة على الاتصال
لتاهٌل  متخصصة توفر أنواع الدعم اللازمعلمٌة  إدارة من خلال ر هذه المنظومةوتدا .((الضرورٌة لنجاح مهامها

  ظهور أفكار وتصامٌم ووظابؾ جدٌدة القدرة علىالشركات الصؽٌرة  ومنح كفاءات العمل وتنمٌة راس المال البشري.
تخفٌض بما ٌعمل على  حثٌة والجامعات والمراكز البمصانع تبادل الخبرات والمعارؾ والأفكار بٌن ال فضلا عن تسهٌل

 . (22) الاستثمارمخاطر 
على توفٌر قاعـدة بٌانات متخصصة ومتكاملة عن المشروعات  العملمن خلال ٌمكن تصور مهام هذا الجهاز و

الؽرؾ التجارٌـة اتحاد الصناعات ووتبادل الآراء بشؤن مشاكلها مع ها الصؽٌرة والمتوسطة، حتى ٌمكن دراسة أوضاع

 فةٌانات مختللوجود ب عن نتابج حقٌقٌة دراسة لتطوٌر هذه المشارٌع لا تسفر ةؤٌف  لحكومٌة المختصة،والأجهزة ا
كفاءة اعلٌة أثر وفو لصؽٌرة والمتوسطةصانع الماد اعدا -النشطٌن اقتصادٌا لعاطلٌن عن العملاعداد )ا حول

 منح القروض ومدى النجاح راثلمعرفة ومسوحات  لاتوجد احصاءات دقٌقةاذ  .وظابؾ(الالقروض فً اٌجاد 
وفقا لآراء المسإولٌن وممثلً الاتحادات  ومع ذلك فإننا نعتقد وخصوصا لدى وزارة العمل((المتحقق 

ومن خطر  ةالصؽٌرة تواجه مخاطر حقٌقٌصناعات أن الون معدلات البطالة فً تزاٌد أ والوزارات المعنٌة
 .الانهٌار 

  فٌها امعات الجودور دوافع تبنً حاضنات الاعمال  
موحدة  ؼٌاب آلٌاتفً  لاقتصادياعباء تكٌٌؾ سٌاسات التحول امواجهة ول التنمٌةالاصلاح وفً إطار 

لدعم  حاضنات الأعمال الآلٌة المناسبة. تعتبر الصؽٌرةصناعات والمعونة الفنٌة لل التموٌلالدعم و تقدٌمل
الذي تقوم علٌه فكرة انشاء حاضنات تعد الاساس ٌمكن ان ٌمكن توضٌح حقابق .  الصناعات الصؽٌرة

 :منها للاعمال و
 .على التحول من عقلٌة الفرد إلى عقلٌة المإسسةاصحاب الاعمال  عدم قدرة -0
الإحتٌاجات  تقدٌرو –المعوقات القانونٌة والتنظٌمٌةبالمشكلات التموٌلٌة والإستثمارٌة وتتحدد اساسا  -0

مخاطر التعثر بالاضافة الى ؼٌاب أو قصور دور  -ة المتاحةالتموٌلٌة وتكالٌؾ التموٌل والبدابل الإبتمانٌ
 المإسسات الداعمة .

لٌس لدٌهم  جامعٌةشهادة دٌهم ممن لالعمل الداخلٌن الجدد الى سوق وبخاصة صحاب المشروعات أان  -3
 .وما ٌتعلق بالبٌبة المحٌطة بالمشروع  فً التعامل مع السوقكافٌة  خبرة

كونها هادفة الى الربح  العاطلٌنؤهٌل لى تتها عقدرتتصؾ بعدم نً المجتمع المد معظم منظماتان  -4
القابم لٌس على تقدٌم ماهو جدٌد بل على اساس تخفٌض التكلفة بعدم جلب اصحاب الكفاءات من هم 

  واعداد البرامج التدرٌبٌة المناسبة واقامة ورش العمل. قادرٌن على تنظٌم
قادرعلى اؼتنام  بشري مال رأسبقدر ماهً تهٌبة   تموٌلعملٌة ال المشكلة الربٌسٌة الآن لٌست فً -5

 . الفرص التجارٌة فً حقل الصناعة
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العمل فً العراق أن تؤخذ المعالجات طرٌقها لٌس المشروعات الصناعٌة وٌتعٌن عند تناول قضٌة  لما تقدماستنادا  
ا ألانتاجٌة أزاء الضؽوط التنافسٌة. فنظم لحل مشكلة البطالة فحسب بل ٌتعٌن رفع كفاءة الٌد العاملة ومستوى قدراته

التدرٌب تخضع بدورها للضؽوط لآن التؽٌٌرات التكنولوجٌة تإثر بسرعة على صلاحٌتها للتطبٌق وعلى فابدتها. فكلما 
أنتقل الطلب على اصحاب المهارات نتٌجة الآستجابة للتؽٌرات الآقتصادٌة والهٌكلٌة لابد ان تتكٌؾ نظم التدرٌب فً 

وب والمحتوى لتخلق عمالة قادرة على اٌجاد فرص عمل ناجحة ولتنسجم مع الطلب علٌه . فالعولمة والتؽٌٌرات الاسل
التكنولوجٌة ودورات الانتاج القصٌرة والآشكال الجدٌدة فً تنظٌم العمل أدت جمٌعها الى تؽٌٌر البٌبة التً تتخذ فٌها 

العراق ماٌزال ف اوب مع التؽٌرات التكنولوجٌة بسرعة ومرونة.قرارت التدرٌب .وبات ٌتعٌن على نظم التدرٌب أن تتج
ٌعانً من مشكلة تطبٌق المعارؾ والعلوم النظرٌة الى الواقع العملً، إذ لا تستجٌب نواتج الأنظمة التعلٌمٌة على النحو 

 المبتكرة لخلق المناسب لطلب سوق العمل. وٌفتقر الى مإسسة او جهة تعلٌمٌة او مهنٌة قادرة على تطوٌر الأفكار

مشارٌع رٌادٌة تخدم المجتمع وتلبً احتٌاجات السوق بما ٌتناسب مع مإهلات المستثمر وإمكانٌاته المالٌة. بما ٌضمن 

اقتصاد  بناء قطاع خاص قادر على المنافسة واستٌعاب المتؽٌرات الاقتصادٌة الدولٌة ومفرداتها والالتزام بقواعد
 السوق  . 

التطبٌقٌة بحٌث  الجوانبربٌسا فً دورا لتإدي  الجامعةو الحاجة الى تفعٌل دور وبناء على ماتقدم تبد
 .  لاٌقتصر اهتمامها على الجوانب النظرٌة فقط 

  مهام والٌة عمل حاضنات الاعمال الصناعٌة
مكن من تقدٌم الخدمات والتً كً تتحاضنات الاعمال الصناعٌة ٌنبؽً اعتمادها من قبل ات الٌهنالك 

 -:لى ضرورة تشتمل ع
 تحكم إحداثها والأنظمة التً الصؽٌرة الأعمال منشآت عن ومتكاملة متخصصة بٌانات قاعدة توفر 

 عن اللازمة الدراسات ٌمكن إعداد بحٌث منها والقابم بذلك ٌتعلق عملها وما وسٌر وترخٌصها وتؤسٌسها
 معالجتها . وسبل هذه المنشآت أوضاع
 عنٌة بالمشروعات الصؽٌرة وبخاصة وزارة العمل والشباب والصناعة الجهات الم معسبل التواصل  إٌجاد

  والتخطٌط والتجارة واتحادات رجال الاعمال والصناعة وؼرؾ التجارة المعنٌة بالتنمٌة والتصنٌع 
 عمل فرص لتوفٌر والخدمات مجال الأنتاج فى  مشروعاتال تنفٌذ الحر للشروع فً العمل ثقافة نشر 

 الأحتفاظ على القادرة وتنمٌة المإسسات البشرٌة التنمٌة احتٌاجا وتحقٌق كثرالأ الفبات ولمساعدة
 ً. الرسم الى القطاع الانتقال على والتشجٌع والأدارى الفنى الدعم المالً والتجاري و بؤستمرارٌة برامج

  ضمن المجتمع من خلال لقاء مبادري الأعمال لصالح الذات والعمل الخاص مبادرة البناء ثقافة
  .ضمن منتدٌات  وندوات اقتصادٌةوالمإسسات المالٌة وقٌادي المجتمع وأساتذة الجامعات والصناعٌٌن 

  الربط مع مختلؾ القطاعات الاقتصادٌة لتتولى حاضنات الاعمال ربط المشروعات وتعزٌز شبكة علاقاتها
 . درٌب المهنًالتموٌل كالمصارؾ والقطاع الخاص ، الاتحادات المهنٌة ، مراكز الت مع مإسسات

  العمالة والكفاءات الإدارٌة التنظٌمٌة المناسبةدرٌب لت ًتدرٌبامتلاك فلسفة ومنهاج.  

  لأفكار الجدٌدة والمتطورة للمشروعاتلقاعدة بٌانات مناسبة امتلاك .   

 تنوٌع للمنشآت ومشكلات الداخلٌة الإدارة المعدات والتموٌل ومشكلات على الحصول التعرٌؾ بمصادر 
 على القانونٌة والاستشارات حجم المشروع فً التوسع عملٌات الأنشطة ضمنها تخطٌط مجالات سٌعوتو

 إلخ   ...والمحلٌة الخارجٌة العمل أسواق اختلافها ومعلومات

 
تقدم حاضنات الأعمال خدمات متنوعة للمستثمرٌن فً الالٌات المعتمدة ٌمكن ان تلك من خلال و

  وكما ٌلً:  مشارٌع رٌادٌة سواء كانت جدٌدة أو قابمة وتقدٌم ما ٌلزم من استشارات لضمان نجاح المشروع
 مشارٌع رٌادٌة تلبً احتٌاجات السوق الوطنٌة بما لمبتكرة لخلقح والإرشاد لتطوٌر الأفكار االنص -0

 فضلا عن النصابح الفنٌة والإدارٌة. ٌتناسب مع مإهلات المستثمر وإمكانٌاته المالٌة.

 .معنى ومضمون اعداد دراسة الجدوى للمشروع وخطة العمل بما ٌتوافق مع وضع السوق -0

 .لتحدٌد واختٌارالفرصة الاستثمارٌة مسح السوق التعرٌؾ بالفرص الاستثمارٌة المربحة من خلال -3

  الجدوى الفنٌة والاقتصادٌة للمشروع الصؽٌرة .  نماذج لخطة العمل ودراسات إعداد -2

 وتتضمن :المشروع الصناعً خدمة ما بعد تؤسٌس   -5
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 .تقدٌم الأفكار والمعلومات اللازمة للمحافظة على استمرارٌة المشروع وتطوره 

 قابمة والتؽلب على العقبات التً تواجهها خلال مسٌرتها وما ٌحتاج ذلك من  تدرٌبتوسعة المشارٌع ال. 

 )تقدٌم معلومات عن التسوٌق )الاعلان والدعاٌة والتروٌج وتحدٌد السعر. 

 متخصصة والتً ٌمكن ان تتضمن : برامج من خلال للمشروعات الصؽٌرة التدرٌبٌة الاحتٌاجات تؽطٌة -6
 لتؤهٌل كفاءات اصحاب العمل قدٌم النصح والمشورة فً التنظٌم والادارة تل وضع برامج استشارٌة 
  . دراسة تحدٌد واختٌار الفرصة الستثمارٌة الملابمة واسس المفاضلة بٌن المشارٌع 
 . التعرٌؾ بكٌفٌة القٌام بمسح السوق 
  شروع واعداد المساعدة باجراء دراسات الجدوى الاولٌة والتفصٌلٌة )التقرٌر المالً( والفنً للم

 التقرٌرالنهابً للمشروع .
 وطرق تنفٌذ المشروع . العمل ةإعداد  خط 
  التسوٌق والمحاسبة والمشاكل القانونٌة.التعرٌؾ باستراتٌجٌات 
  على نقل التكنولوجٌا. المساعدةوتقدٌم خدمات ومساعدات فنٌة وتكنولوجٌة 
 والمكاتب الاستشارٌة والمختبرات. تسهٌل استفادة المشروعات من خدمات الجامعة ومراكز البحوث 
  اجراء الحسابات واعداد الكشوفات المالٌة والمٌزانٌة والحسابات الختامٌة . اعداد وسبل تنظٌم 
شبكات  -البحثٌة  المإسسات - مإسسات راعٌةال -الدعم التقنً والفنً)بط المشروع مع مإسسات ر -7

 .( المصارؾ والبنوك .....الخ -الأعمال الدولٌة
والتوصٌة باتجاه  العلاقة ذات الحكومٌة الجهات المنشآت وبٌن هذه أصحاب بٌن التنسٌق بدور القٌام -8

ٌّن    .البٌبة الاقتصادٌة الكلٌة للمشارٌع تحس
واتفاقات العراق الاقتصادٌة  المحلً والاقلٌمً حول السوق والاستشارات والنصابح المعلومات تقدٌم -9

الاقتصاد لمتطلبات  تبعا والتسوٌقٌة الخدمٌة أو الإنتاجٌة تكٌٌؾ إمكانٌاتها من عالمشارٌ تتمكنكً الدولٌة 
 .  الدولٌة

حاضنات للاعمال الصناعٌة وفق اطار مإسسً وتشرٌعً حاضن وٌمكن ان ٌتم ذلك من خلال تبنً 
 للمشارٌع ومن خلال الخبرات العلمٌة والامكانٌات التً تتمتع بها .

 
 
 

انجايعاخ ) نتائج الاتحاث انعهًيح 

 ) 

تكنىنىجيا قاتهح نهتطثيق 

انصناعي وانتحىل انى 

 .......... فرص استثًاريح
 

 

     

الصناعات 
 الصغيرةوالمتوسطة 

لوجيا جديدة وفرص اعمال )تكنو 
 مؤكدة .............

علاقات  حاضنات الاعمال الصناعية
وترابط مع الصناعة لتأهيل كفاءة 

 مشاكل وتطبيقات -اصحاب العمل
 صناعية..............
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 المتوقفة جزبٌا أوكلٌا عن العمل .صناعات . ستراتٌجٌة اعادة احٌاء ال 3
المتوقفة عن العمل صناعات لإحٌاء التتولى مسإلٌته الحكومة  إقرار برنامج وفً هذا المجال ٌنبؽً 

 :  الصناعً وٌمكن القٌام بذلك عن طرٌق
 قفت عن العمل بسبب الاضرار التً تكبدتها التً تو ض أصحاب المإسسات الصناعٌة،ٌتعوقٌام الدولة ب

 نتٌجة للعملٌات العسكرٌة والإرهاب، وتشكٌل لجنة علٌا لتقٌٌم الأضرار المادٌة للتخفٌؾ من آثار نتٌجة
مدة الطٌلة  بالإضافة إلى إعفاء أصحاب المصانع والورش من الأجور والضرابب المستحقة علٌهم  .ذلك

 .الماضٌة 

 ٌهم من جوانب التعوٌض عن مأن تتخذ جانب التً ٌستلزم  الأمٌركٌةالاحتلال وات تضمن هذا التدبٌر قو
 .العسكرٌة هاالأضرار الناجمة عن عملٌات

  الإفصاح والشفافٌة فً القوانٌن واللوابح المتعلقة بالاستثمار الصناعً ونشر ذلك مع تفسٌر الفقرات
 .اتحاد الصناعاتالواردة فً وسابل الإعلام ومن خلال المنظمات التجارٌة و

  الزام القطاع العام لتوفٌر المعلومات التقنٌة والتكنولوجٌة والتسوٌقٌة اللازمة لنجاح المشارٌع الصؽٌرة
 .لها واستخدام منتجاتها لضمان نجاح الجانب التسوٌقً 

  إنشاء مجمعات صناعٌةمن خلال الطاقة الكهربابٌة والوقود إعفاءات ضرٌبٌة وحوافز التصدٌر وتوفٌر 
 .  وخلق بٌبة استثمارٌة مواتٌة لحفز رجال الأعمال

    القروض تعثر تسدٌد فً حالة  مصارؾتؽطٌة جزء من مخاطر العلى تحفٌز المإسسات المالٌة. 

   والالات  .عبر نقل وتوطٌن التكنولوجٌا .دعـم تكنولوجً عبر مساعـدة الصناعٌٌن بتحدٌث المكابن 

 التنافسٌة وفقا لمزاٌا أسعار الصرؾدٌرٌة التً ٌمكن انتاجها التص تطوٌر أنواع مختارة من السلع .  

   من خلال تخفٌض ، والإستفادة من إمتٌازات المناطق التجارٌة الحرة والمناطق الصناعٌة المإهلة
 . الجمارك على مدخلات وتجهٌزات الإنتاج

 ازات استٌراد صادرة من ضع ضوابط استٌرادٌة وفق مقررات ومبادئ منظمة التجارة العالمٌة ومنح اجو
  .الوزارات المختصة تتفق مع الحاجة الفعلٌة للمواد الاولٌة وحاجة السوق المحلٌة للبضابع المستوردة

  دراسة وتفعٌل قوانٌن التصنٌع وفق اتفاقات منظمة التجارة العالمٌة والتً تقضً بمنع اؼراق الاسواق
 ت المحلٌة وزٌادة البطالة والكساد وزٌادة التضخم .بالبضابع المستوردة والذي ٌإدي الى تدمٌرالصناعا

  واخضاع البضابع المستوردة لشروط السٌطرة   .تحدٌد حاجة السوق المحلٌة للاستٌراد السنوي للبضابع
النوعٌة والصحة والسلامة وادخال البضابع المستوردة وفق منافذ الحدود او المناطق الكمركٌة واستٌفاء 

الى اتفاقٌة بروكسل والاتفاقٌة الكمركٌة للجنة  ق نظام التعرٌفة الكمركٌة استناداالتعرٌفة الجمركٌة وف
 الاقتصادٌة لجامعة الدول العربٌة .

 .عمل المصارؾ نطاق توسٌع لقروض الضمان التروٌج لفكرة تعزٌز شركات التموٌل ل . 2
لصؽٌرة أو إن مإسسات التموٌل المتخصصة تكثؾ من شروطها بحٌث لم تستطع المشروعات ا

ضمان مخاطر قروض المشروعات الصؽٌرة مما ٌستدعً  ، المتوسطة استٌفاء أو تنفٌذ كل هذه الشروط
تطوٌر المإسسات وبناء من خلال شركات التموٌل المساهمة مع ما ٌتطلب ذلك من التركٌز على  والمتوسطة

اد برامج لمنح القروض تموٌل واعد نظام صٌاؼةامكانٌة فضلا عن  .القدرات فً المصارؾ المشاركة
لدٌها  الإقراض المتخصصة بمنح القروض وتطوٌرأنظمة لمساعدة المصارؾ الصؽٌرة والمتناهٌة فً الصؽر

 المالً الجدوى والتحلٌل على تحلٌل دراسات ذاته امكانٌة تطوٌر كفاءة ضباط الابتمان القادر الوقت وفً
 لاعمال .ذلك من خلال حاضنات اٌمكن ان ٌتم  بحٌث .للمشارٌع 

تؤسٌسا لما تقدم ٌمكن القول ان تبنً استراتٌجٌة صناعٌة مقترحة تضمن الحماٌة التجارٌة والصناعٌة 
للنمط الحدٌث فً التنافسٌة اللازمة للصناعة العراقٌة الناشبة والحدٌثة ومنع الاؼراق ضمان اكٌد للوصول 

ت النمو السرٌع والقٌمة المضافة العالٌة من خلال احتضان ورعاٌة ذوي الأفكار الابداعٌة والمشروعات ذا
وتقدٌم خدمات أساسٌة مشتركة لدعم المبادرٌن وتسهٌل فترة البدء فً إقامة المشروعات على أسس ومعاٌٌر 
متطورة من خلال توفٌر الموارد المالٌة المناسبة لطبٌعة هذه المشروعات وتقدٌم المعونة والاستشارات الفنٌة 

 .  لتسوٌقٌةالمتخصصة والمساعدات ا
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 الاستنتاجاث   

 الصؽٌرة قدرتها على تلبٌة الطلب المحلً من مختلؾ انواع السلع والمصنوعات وماصناعات ال أثبتت . 0
تتمتع به من روابط امامٌة وخلفٌة لتؽذٌة المشارٌع قطاعٌا اومع بقٌة القطاعات وامدادها بما تحتاجه 

د الاولٌة والخامات للقطاعات الاخرى فضلا عن قدرتها من منتجات او الاستفادة من منتجات او الموا
 العجز الأجنبً وتخفٌؾ النقد وتوفٌر الصادرات زٌادة والمساهمة فً الخارجٌة من النفاذ الى الأسواق

 .المدفوعات  مٌزان فً
ات . قدرة المصانع الصؽٌرة على التؤقلم بسرعة مع التؽٌرات الاقتصادٌة العالمٌة خصوصا فً ظل الازم 0

الاقتصادٌة  من خلال إعادة تؤهٌل الموارد البشرٌة فً عملٌات إنتاج جدٌدة واستٌعاب أٌدي عاملة من 
 خلال أفكار استحداث مشارٌع جدٌدة  .

كلٌا( ولاسباب عدة تحتاج إلى دعم  أن المشارٌع الصؽٌرة والمتوسطة )المتوقفة عن العمل جزبٌا او.  3
استقرارالوضع الاقتصادي وماتعانٌه السوق العراقٌة من حالة  أكبر فً ظل ظروؾ صعبة ٌمٌزها عدم

 اؼراق بمختلؾ السلع وانعدام الفرص الاستثمارٌة المربحة وؼٌاب التسهٌلات الابتمانٌة . 
تعانً قوة العمل فً العراق من مشاكل تتعلق بالنواحً الادارٌة الخاصة بنقص الكفاءة أوؼٌاب . 2

من حٌث الدعم التجاري والفنً والمالً وعدم وجود  المستثمرٌن او التنظٌمات المسإولة عن توجٌه
 الاطار المإسسً والبٌبة التشرٌعٌة الحاضنة باعتبارها مقومات اساسٌة لتنمٌة الصناعات الصؽٌرة . 

. أن دراسة وتحلٌل الجوانب المحٌطة بالمشروعات لصؽٌرة تلك التً كانت تعمل واثبتت نجاحات طٌلة  5
ٌة فً تلبٌة الطلب المحلً قبل تعرضها لحالة الانهٌار والتوقؾ وتحقق خسابر، ٌتطلب المدة الماض

 تذلٌل كافة العوابق التموٌلٌة والتسوٌقٌة والإدارٌة والفنٌة التً تقؾ فً طرٌق نجاح تلك المشارٌع . 
 تجاه المشروعات الصؽٌرة فً العراق . ؼٌاب الدعم والمواقؾ والسٌاسات الرسمٌة الموحدة 6

   والمتوسطة
انخفاض مستوى كفاءة  الموارد البشرٌة ومهاراتهم حٌث ضعؾ المهارات الفنٌة المإهلة وبخاصة  . 7

بٌن صفوؾ خرٌجً الشباب العاطلٌن عن العمل وعدم قدرة  هذا المعروض على الاستجابة للطلب علٌه 
 ة .وانعدام سٌاسة التحفٌز للتطوٌر والابتكارفً ظل ماٌعرؾ الٌوم بالرٌادٌ

عدم توفر البٌبة الاستثمارٌة من بنٌة تحتٌة والجوانب التنظٌمٌة والإدارٌة والقانونٌة، الأمر الذي أسهم . 8
 .  الخاص وبشكل كبٌرالصناعً فً انخفاض مستوٌات الاستثمار

عدم توفر مراكز تدرٌبٌة لتؤهٌل الكفاءات الفنٌة والعلمٌة وتوفٌر مكاتب لتقدٌم الإرشادات وتسهٌل  .9
 والعلمٌة.التؽٌٌرات عملٌة إنشاء المشروع الصناعً من خلال تقدٌم المشورة الادارٌة 

ما تزال الاتحادات والنقابات المهنٌة والؽرؾ التجارٌة ووزارات الصناعة والزراعة والتجارة قاصرة . 02
ة والقانونٌة دعم تجربة المصانع الصؽٌرة فضلا عن تقدٌم الخدمات التجارٌة والمالٌ فًعن اداء دورها 

وممارسة دورها كجماعات ضؽط  ممثلة عن قطاع الاعمال الصناعً الخاص لتحقٌق المتنوعة 
 مصالحهم .

. ٌعتبر أسلوب حاضنات الأعمال من الأسالٌب المتطورة الحدٌثة نسبٌاً والتً ٌنبؽً إنشابها لؽرض 00
مرحلة الأولى من تؤسٌسها مساعدة المشروعات الصؽٌرة على تجاوز المعوقات التً تواجهها فً ال
 والتً تواجه عادة جملة من المعوقات والمشاكل وعدم الٌقٌن من النجاح.

نشاط الحاضنة ٌدخل ضمن  من النسٌج التكنولوجً والصناعً كون جزءاً صناعٌة أصبحت الحاضنة ال .00
الاختراع لتصبح  التطبٌق العملً للعلوم النظرٌة وبراءاتمن خلال تطبٌقً الالاقتصاد والصناعة نشاط 

 تعمل مراكز تطوٌر التكنولوجٌا على توفٌر الأنشطة التدرٌبٌة المختلفة. كما  بتكاراأ
 . )مهارات إقامة وإدارة المشروع (    

حاضنة الأعمال هً الجهة التً تتبنى أفكار المبدعٌن والمبادرٌن لاستحداث منتجات أو تطوٌر  . 13 
وذلك بتقدٌم الخدمات الإدارٌة لصناعات الناشبة عمل مناسبة لصناعات قابمة من خلال توفٌر بٌبة 

كما تتولى ربط الجهات المساعدة فً إنجاح المشروعات المحتضنة  ،والاستشارات الفنٌة والاقتصادٌة
 .مثل مصادر التموٌل والمختبرات 

كات الانترنت خدمات الحاسوب وشب خلال بامكان الجامعات  العراقٌة توسٌع خدماتها المقدمة من.  14
وخدمات دور الكتب والطباعة والنشر والانتاج المباشر والاستفادة من الموجودات الثابتة مثل استؽلال 

 التابعه لها . والاصول  الاراضً وتاجٌر بعض الموجودات
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 لتوصياث  ا
ة والاقتصادٌة تهٌبة البٌبة الملابمة لنمو وتوسٌع الصناعات الصؽٌرة فً النواحً السٌاسٌة والتشرٌعٌ -0

تهدؾ الى إسناد وتشجٌع ودعم القدرات  على مستوى الاقتصاد ولصناعةفً إطار ستراتٌجٌة قومٌة 
  النشطٌن اقتصادٌا .الصناعٌة والتوسع فً استٌعاب اكبر عدد ممكن من الشباب 

فاعلٌة توطٌد العلاقة بٌن الجامعات ومإسسسات الانتاج ومإسسات المجتمع المدنً والاستفادة من  -0
 البحوث المقدمة من قبل الجامعات وبما ٌتناسب مع حاجة الاقتصاد .

انشاء مركز متخصص ٌناط به مسإولٌة دعم وتنمٌة المشروعات الصؽٌرة ٌدعى بمركز حاضنات  - 3
والإشراؾ على أنشطتها وتطوٌرها وتقدٌم الدعم العلمً والتقنً والتجاري فً حزمة  الصناعٌةعمال الا

تطوٌر وتحدٌث المناهج التدرٌبٌة على إدارة وتشؽٌل المشروعات   دٌم المشورة فً مجالمتكاملة وتق
وتصمٌم برامج تدرٌبٌة لتطوٌر الكفاءة العملٌة فً المجال التسوٌقً والتنظٌمً وبما ٌنسجم واحتٌاجات 

 سوق العمل .
لبٌطري والهندسة والجامعة كلٌات الزراعة والطب اامكانٌات وقدرات الجامعات العراقٌة )لاستفادة منا– 2

واستؽلال الامكانٌات لتطبٌق العلوم النظرٌة فً المجال الصناعً  (..الخالتكنولوجٌة والادارة والاقتصاد
 للنشاط الخاص .والمعرفٌة التً تمثل رافدا مهما  (الاراضً) المادٌة وبخاصة الموجودات المادٌة

ب المهنة والعمر والتحصٌل العلمً والجنس سوق العمل وتصنٌؾ العاطلٌن حس تحدٌث معلومات -5
والمستوى المعٌشً ومناطق السكن لتكوٌن قاعدة معلومات تؽذي الجهود المبذولة فً تطوٌر برنامج 
المشارٌع الصؽٌرة واعتماد التقنٌات الحدٌثة فً إنجاز المعاملات وربط الفروع فً المحافظات بالمركز 

 . الكترونٌاً 
فً مجال اختٌار طبٌعة التً تضطلع بها  الكفاءات الاختصاصٌةو جدوى الاقتصادٌةالات دراسدور  تعزٌز -6

   .منح فرص العملاولوٌة و العمل المناسبة على ضوء الخصوصٌة الجؽرافٌة والاجتماعٌة والتسوٌقٌة
واٌجاد محفزات للقطاع الخاص وبخاصة فً   مشجعةبٌبة اقتصادٌة لتوفٌر دورا الجهات الداعمة تبنً  -7

  .مجال الضرابب والدعم والاعانة والحماٌة التجارٌة والبحث والتطوٌر 
تشجٌع المستفٌدٌن من القروض الصؽٌرة والمبادرٌن لإدارة الأعمال وفق أسلوب حاضنات الأعمال  -3

الصناعٌة والتجارٌة على تكوٌن روابط أوجمعٌات تنظم علاقتهم المهنٌة وتعمل على تطوٌر ثقافتهم 
 .الاستثمارٌة 

ربط المستفٌدٌن من إعانة العاطلٌن عن العمل بالدورات التدرٌبٌة والتؤهٌلٌة تمهٌداً لإقراضهم مالٌاً  -5
 وإحلال بدابل بحاجة إلى مزاٌا وخدمات شبكة الحماٌة الاجتماعٌة كالعجزة وكبار السن .

لمالٌة والتنظٌمٌة الاهتمام ببرنامج تمكٌن المرأة ودعم النساء المعٌلات لأسرهن من النواحً ا -11
 واقتراح برامج تشؽٌلٌة مناسبة جزبٌاً  على العمل ةالاحتٌاجات الخاصة القادر يوالمهنٌة واستهداؾ ذو

. 
استخدام الحاضنات االصناعٌة فً دعم المشروعات الصؽٌرة والمتوسطة ذات التخصصات التً تركز -11

 مال وبخاصة التكنولوجٌة بالمإسساتعلى المهارات الحرفٌة المتمٌزة عالمٌاً وربط حاضنات الأع
 العلمٌة ومراكز البحوث العالمٌة بما ٌوفر قدرات تنافسٌة أكثر لهذه الصناعات .الجامعٌة و

تنمٌة روح المبادرة والرٌادة والدافع على دخول الشباب فً مجال الأعمال الحرة وإنشاء المشروعات  -00
المخاطرة وذلك ما ٌمكن ان ٌتم فً إطار وجود  الصناعٌة الصؽٌرة والمتوسطة وتحفزهم على تحمل

مناخ حاضن وداعم ونظام تعلٌم قادر على تنمٌة القدرات الذاتٌة وألا بداعٌه الكامنة لدى الشباب 
العاطلٌن ابتداء من المإسسات التعلٌمٌة والجامعٌة التً طالما استندت على برامج تإهل خرٌجٌها للعمل 

 ت الكبٌرة . فً الوظابؾ الحكومٌة والمإسسا
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  المصادر المستخدمة بحسب ورودها فً البحث 
 للمزٌد من الاطلاع ٌنظر فً ذلك : .0

  عبد العزٌز مخٌمر وأحمد عبد الفتاح ، دور الصناعات الصؽٌرة والمتوسطة فً معالجة مشكلة البطالة
 .63، ص0222،  المنظمة العربٌة للتنمٌة ألادارٌة -بٌن الشباب فً الدول العربٌة

 انترنت  -لجنة المإسسات الصؽٌرة والمتوسطة بؽرفة تجارة وصناعة البحرٌن  -بد الرحمن السنديع
 .0225-نت الجزٌرة الاقتصادٌة.

 لجنة المإسسات  -عبد الرحمن السندي، آفاق تطوٌر المإسسات الصؽٌرة والمتوسطة فً مملكة البحرٌن
 . 0:ص0226  -الجزٌرة نت -نتالانتر -الصؽٌرة والمتوسطة بؽرفة تجارة وصناعة البحرٌن

 اللجنة الاقتصادٌة والاجتماعٌة لؽربً آسٌا، القروض الصؽرى وتموٌل المشارٌع الصؽرى 
 . 0220الامم المتحدة،  )من أجل تخفٌؾ وطؤة الفقر فً المناطق الرٌفٌة فً دول منطقة الاسكوا،

 00ص ،0997، 57العدد ،اقتصادٌة مجلة آفاق ،طلعت الدمرداش ابراهٌم  تعرٌب د. ،بعض القضاٌا العامة .0
. 

 33 -، جدول 0220عماد عبد اللطٌؾ سالم، الدولة والقطاع الخاص فً العراق، بٌت الحكمة، بؽداد،  د..  3
 .062، ص

 .4. Source: Ministry of Planning. Statistical for the years 2005-2006. P. 14 

تقرٌر  ،كنولوجٌا المعلومات ـ مدٌرٌة الإحصاء الصناعً وزارة التخطٌط ـ الجهاز المركزي للإحصاء وت. 5
 . 7ص 0223المنشآت الصناعٌة المتوسطة لسنة

ـ تقرٌر المنشآت  الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجٌا المعلومات ـ مدٌرٌة الإحصاء الصناعً.  0
 . 0ص 0223الصناعٌة المتوسطة لسنة

مركزي للإحصاء وتكنولوجٌا المعلومات مدٌرٌة الإحصاء وزارة التخطٌط والتعاون الإنمابً ـ الجهاز ال.  3
 .0:ص0222تشرٌن الثانً ـ  0223الصناعً ـ نتابج تقرٌر المنشآت الصناعٌة المتوسطة لسنة 

آمال شلاش ـ إداء الصناعات الصؽٌرة فً ظل الحصار وآثاره على عملٌة التنمٌة فً العراق ـ مجلة  . 8
 .  7ص، 0993لٌة الادارة والاقتصاد /جامعة بؽداد  ـ العلوم الاقتصادٌة والادارٌة ـ ك

 

9.International labour organization 2005 world employment report 2001: Life at 

work in the information economy. 

 

وزارة التخطٌط والتعاون الانمابً، الجهاز المركزي للاحصاء وتكنولوجٌا المعلومات، المجموعة .  02
 خلاصة نتابج الاحصاء الصناعً للمنشات الصناعٌة الصؽٌرة للسنوات 0227الاحصابٌة السنوٌة 

0997 – 0226  . 
. وزارة التخطٌط والتعاون الانمابً، الجهاز المركزي للاحصاء وتكنولوجٌا المعلومات، المجموعة  00

 المتوسطة للسنوات ٌةالاحصاء الصناعً للمنشات الصناعخلاصة نتابج  0227الاحصابٌة السنوٌة 
0997 – 0226  . 

 والشإون الاجتماعٌة ، بٌانات وتصرٌحات صادرة عن الوزارة ، منشورة على النت . . وزارة العمل00
مجلة العلوم  -وسابل النهوض بالصناعات الصؽٌرة والمتوسطة فً العراق -السامرابًذنون هاشم . 03

 0225 مر العلمً السابع لكلٌة الادارة والاقتصاد /جامعة بؽدادعدد خاص بوقابع المإت الاقتصادٌة والادارٌة/
 . 029ص
 (.  www.icbg- iq.comموقع الالكترونً للشركة العراقٌة للكفالات المصرفٌة  )ال.  02
 . المرجع السابق . 05
 . www.icfsme.comلشركة العراقٌة لتموٌل المشارٌع الصؽٌرة والمتوسطة ل موقع الالكترونًال . 06

http://www.icfsme.com/
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 . المرجع السابق . 07
مصدر سبق ذكره  -وسابل النهوض بالصناعات الصؽٌرة والمتوسطة فً العراق -السامرابًذنون هاشم .  08

 . 050. ص
. تم اعداد استبانة خاصة لاستقصاء مدى خبرة ومعرفة اصحاب المشارٌع شملت عٌنة من الصناعات  09

 رة والمتوسطة .الصؽٌ
الندوة ،  المركز العربً لتنمٌة الموارد البشرٌة، منظمة العمل العربٌة، د. عبد السلام بشٌر الدوٌبً أ. . 02

 ،فً ضوء احتٌاجات سوق العمل المتؽٌرة، الإقلٌمٌة عن متطلبات وأسالٌب النهوض بتشؽٌل الشباب
 .  0225 / 7/ 03 – 00طرابلس

المنظمة الإسلامٌة للعلوم  -ظر:  حاضنات الأعمال مفاهٌم مبدبٌة وتجارب عالمٌةللمزٌد من الاطلاع ٌن. 00
 .إنترنت، الجزٌرة نت . الصفحة الربٌسٌة -والتربٌة والثقافة

-  European Commission Enterprise Directorate –  General –  Benchmarking of 

Business Incubator – February 2002; P 34.   
 -Rustam Lalkaka, Venture Creation and Growth Through Business Incubation 

Centers and Technology Parks, Mediterranean Development Forum, Cairo, 

Egypt, March 2000. 
  مكتبة ومطبعة 0. عبد السلام ابو قحؾ، العولمة وحاضنات الاعمال ،حالات عملٌة وحلول ومشكلات، ط 00
 .   87– 82ص ،0220 عاع الفنٌة:الإش
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