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 الخلاصت 

على  ةوخطٌر ةمثار جدل لما ٌترتب على هذا الانضمام من اثار كبٌر  WTOالى زال انضمام العراق  لا

وبناه التحتٌة اثر الحروب  قدراتهعن تدمٌر  ناتجةٌزال ٌعٌش ظروف صعبة  الاقتصاد العراقً الذي لا
 والحصار والتً امتدت لحوالً ثلاثة عقود .

اء فً القطاع الصناعً او القطاع الزراعً العراق ٌحتاج الى فرصة اعادة تنظٌم  قدراته وامكاناته سو
وان الاخٌر ٌمثل حالة تتطلب منها منح العراق افضلٌات تدعم هذا القطاع الحٌوي الذي ٌعانً هو الاخر من 

مما ٌتطلب وضع سٌاسات واتباع برامج عملٌة وتطبٌقٌة تمكنه   GDPالاهمال وتدنً نسب مشاركته فً  آثار

فاعلاً واٌجابٌاً وذلك امر   WTOقادراً عند دخول العراق ضمن عضوٌة  وتجعلهمن اعادة بعضها الى مكانته 

  .هام وضروري جداً لمستقبل الاقتصاد العراقً

 المقديت 
  WTO العالمٌة التجارةتوجد دولة نامٌة تستفٌد دون ان تتضرر من الاتفاقٌات التجارٌة لمنظمة  لا

ها وتتوقف درجة الاستفادة والضرر على حجم التبادل توجد دولة نامٌة تتضرر دون ان تستفٌد من ولا
التجاري والمالً والتكنولوجً لكل بلد على حدة حٌث كلما زاد هذا الحجم ارتفعت الاستفادة وانخفض الضرر 
والعكس بالعكس كما تعتمد تلك الدرجه على طبٌعته الاتفاق التجاري الذي ٌتضمن حقوق والتزامات الدول 

 . WTOالاعضاء فً 
اكثر من اي  لإمكاناتهوالعراق قبل اتخاذ اي قرار علٌه كخطوة اولى ان ٌجري تشخٌصا دقٌقا وسلٌما 

وقت مضى وان ٌضع استراتٌجٌة ترسم مستقبله من خلال تحدٌد نقاط القوة والضعف فٌه وكما نعرف فان 
ً اقتصادٌات الدول نظرٌة اقتصاد السوق التً كثٌرا ما ٌتم تردٌدها هً الى حد كبٌر ملائمة وناجحة ف

غٌر ناجحة بصٌغتها الجاهزة والجامدة فً اقتصاد كالاقتصاد العراقً ولعل هناك من  بالتأكٌدالمتقدمة لكنها 
 ٌطالب بالاتجاه بقوة نحو الخصخصة رغم ان للخصخصة فوائد لكن اتباعها حالٌا قد ٌترك اثار سلبٌة والامر

دة من التجارب التً سبقتنا فً هذا المجال وخاصة تجربة ٌتطلب سٌاسة اقتصادٌة اكثر واقعٌة والاستفا

والآثار السلبٌة لسرعة اتخاذ القرارات الخاصة بعملٌة الخصخصة  1991روسٌا الاتحادٌة بعد التحول عام 

سبقتنا فً هذا الاتجاه وخاصة تجربة  نامٌةمن تجارب لدول  الاستفادةوكذلك ، والتحول نحو أقتصاد السوق
ي والابتعاد من اتخاذ القرارات غٌر المدروسة فً عملٌة الخصخصة والاتجاه نحو اقتصاد مصر حٌث الترو

السوق قضٌة اقتصاد السوق قضٌة اساسٌة وملحة فً نفس الوقت لكن تبنً  اقتصاد السوق ٌجب ان لا 
نحن ٌدفعنا بقوة نحو بٌع ممتلكات القطاع العام والانزلاق بسرعة نحو منعطف الخصخصة الخطٌر  انما 

شامله تحوي جمٌع اوجه السٌاسة الاقتصادٌة واهمها التوجه نحو اقتصاد السوق واضعٌن  لٌةآبحاجه الى 
خاصة وان ازمة سوق العالم المالٌة الحالٌة شاخصة امامنا بقوة مما تطلب  الدولةامامنا اهمٌة ومكانه ودور 

ودورها لكان هناك كلام اخر  الدولةد بشكل مباشر فً محاولة حل الازمة حٌث لولا وجو الدولةمعه تدخل 

انذاك ونحن فً العراق ٌجب ان لا نغفل  الرأسمالًالذي ضرب النظام  1999 – 1999اعمق من اثار كساد 

دور الدولة الذي ٌمثل عمود ارتكاز  الاقتصاد العراقً علٌنا ان نتذكر ان السٌاسات الاقتصادٌة لوحدها او 

ًْ ان نحدد ملامح اقتصادنا  لا  WTOحتى معها الانضمام الى  تحقق المعجزات ٌجب علٌنا اولا وقبل كل ش

وبأي مكانا هو الان عندئذ نستطٌع ان نرى المدى الذي وان طال لكنه ٌحفزنا للتحرك عبر الكٌفٌة التً نراها 
 اوالخطوة الاولى هً فً اعطاء دور ودفعة قوٌة للقطاع الخاص بكل ما ٌمكن من قوة سواء بالدعم المالً 

 بالتشرٌع وحتى بالمشاركة اذا اقتضى الامر ذلك.
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لقد عانى الاقتصاد العراقً طوال اكثر من ثلاثة عقود من الاهمال وتأكل البنٌة التحتٌة والخدمات 
 التحتٌة البنٌةوالبٌئة ورغم صدور عدد من القوانٌن والتشرٌعات التً تساهم بشكل غٌر مباشر فً بناء 

تناولت مجالات القطاع المصرفً والاوراق المالٌة وقانون الاستثمار الاجنبً  وادارة  والتً والبٌئةوالخدمات 
الاموال العامة والبنك المركزي الا انها لا تزال لم تأخذ درجة الفعالٌة المطلوبة منها وذلك لتداخل الظروف 

 لتحقٌق الانطلاقة.الامنٌة وتأثٌرها على الظروف الاقتصادٌة وانعدام الجدٌة فً عدم تهٌئة الظروف 
وفً ضوء ذلك وحرصا على مواكبة بلدنا العراق التطورات العلمٌة والتكنلوجٌة والاقتصادٌة التً 

ولابد من اٌمان المفاوض العراقً   WTOٌشهدها العالم  لابد من الاتجاه نحوها اي بالانضمام الى عضوٌة 

والاطراف الاخرى من  WTOحل الانضمام الى من ان ٌشمل جدول اعماله فً عقد لقاءاته التً تتطلبها مرا

ان ٌكون جاهزاً فً ذهنه وفً جدولة توافق الانظمة والسٌاسات التجارٌة والاقتصادٌة فً العراق مع ما 
تتطلبه هذه الاتفاقٌة لابد من اتخاذ خطوات بشأن الاصلاح الاقتصادي واعادة الهٌكلة لملائمة ذلك والتطورات 

 عراقٌة الواعدة .التً ستحدث فً السوق ال
سقوف  الدولةحٌث ترفع  السلعٌةبالتأكٌد سٌؤدي الى التأثٌر على قطاعات الاقتصاد  التجارةان تحرٌر 

على حد السواء وبالتالً قد تتعرض  والزراعٌة الصناعٌةالدعم وتفتح منافذ الاسواق لمختلف أنواع السلع 
ومنها  النامٌةخطر ظاهره تواجه منتجات الدول الى ظاهرة الاغراق السلعً التً تمثل أ المحلٌةالسوق 

وبما ٌؤدي بهذا القطاع  العراق والذي ٌشكل القطاع الزراعً اهم ركٌزة  فٌه. والذي ٌحتاج الى وقفة تحلٌلٌة.
 الحٌوي للمساهمة بتنمٌة قدرات البلد الطبٌعٌة والبشرٌة والمالٌة.

 يشكهت انبحث 
تم فرضه على اغلب الدول النامٌة للانضمام فً عضوٌة  ان هناك اتجاه اصبح واقع حال وحتمً قد

WTO  والا فان الدول النامٌة ستتحمل مسؤولٌة فشل اتفاقات المنظمة وما ٌترتب علً ذلك من تداعٌات وان

)سلبٌة واٌجابٌة( على الاقتصاد الوطنً وخاصة على القطاع الزراعً  انضمام العراق سٌعكس اثار مختلفة
 قطاعات الاقتصاد الوطنً. الذي ٌمثل احد اهم

 فرضٍت انبحث 
ٌتوقف بالتأكٌد على قدرة العراق الاقتصادٌة والسٌاسٌة وحٌث  WTOان التفاوض بٌن العراق واعضاء 

ى ما تبقى من وهٌكلٌة الاقتصاد عل التحتٌةان العراق لا ٌمتلك اي قدرة من التأثٌر وفً ظل عدم تطور البنى 
طوٌره  وتعزٌز قدراته التنافسٌة لتمكنه من تجاوز التحدٌات والاثار السلبٌة القطاع الزراعً لذا لابد من ت

 لعملٌة الانضمام.

 هدف انبحث
 دراسة واقع وامكانات القطاع الزراعً فً العراق . -1
تحدٌد ابرز السٌاسات والاهداف  والبرامج الضرورٌة اللازمة لزٌادة الانتاج وبالتالً الانتاجٌة فً  -9

 القطاع الزراعً 
على  القطاع الزراعً وتحدٌد التداعٌات  WTOناول ابرز الاثار المحتملة للانضمام الى عضوٌة ت -9

 والمكاسب الاقتصادٌة الممكنة.

  هٍكم انبحث
حٌثث تضثمن المبحثث الاول منظمثة التجثارة العالمٌثة  ،تم تقسٌم البحثث الثى ثلاثثة مباحثث وأسثتنتاجات وتوصثٌات

فٌها ثم تضمٌن المبحث أجراءات التقدٌم والقبول  العضوٌةوتحدٌد شروط  العولمةو  WTOوالتطرق الى  النامٌةوالدول 

 . النامٌةعلى القطاع الزراعً فً الدول  WTOثم بٌان اثر اتفاقات 

اما المبحث الثانً فقد ركز على واقع القطاع الزراعً فً العراق مثن حٌثث حجثم الانتثاج الزراعثً وقٌمثة الانتثاج 
 مل فً القطاع الزراعً ثم تطرق المبحث الى تجارة العراق من السلع الزراعٌه .الزراعً وحجم قوة الع

والقطثاع الزراعثً العراقثً ومثا ٌترتثب علثى انضثمام  WTOاما المبحث الثالث فكثان بمثابثة صثٌاغة للعلاقثة بثٌن 

جهتهثا وهثل ان العراق من اثار ونتائج  حٌثث تحثدد مثا هثً فثرص القطثاع الزراعثً ومثا هثً التحثدٌات التثً سثتتم موا
 ظروف العراق تسمح حالٌا بالانضمام وأنعكاس اثر ذلك على هذا القطاع الحٌوي ثم وضع نظره مستقبلٌه. 
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 المبحث الاول/ ينظًت انتدارة انؼالمٍت واندول اننايٍت
 ينظًت انتدارة انؼالمٍت وانؼولمت /اولا 

ورأس المال وتكنولوجٌا المعلومات ابرز سمات الاقتصاد العالمً حالٌا هً حركة السلع والخدمات 
العولمة بالتقدم التكنلوجً الهائل وخاصة فً مجال المعلومات والاتصالات حٌث ٌمكن  وارتباط تطور اقتصاد

 التحرك والانتقال والقدرة على ادارة شبكة كبٌرة من الفروع والاعمال من مكتب صغٌر فً بقعة من العالم.

لٌؤذن ببداٌة  1999عقب الانتهاء من جولة الاورغواي عام  1991عام  WTOوجاء اعلان تأسٌس 

مرحلة جدٌدة من الاقتصاد العالمً حٌث ضرورة رفع الحواجز امام التبادل التجاري الدولً وهو ما اثأر 
تخوف الدول نامٌة من الامعان فً سٌطرة الاقتصادات المتقدمة والصناعٌة  فً الولاٌات المتحدة والاتحاد 

على الاقتصاد العالمً وعلى  WTOابان على حساب اقتصادٌات نامٌة او عاجزة لقد اثر قٌام الأوربً والٌ

العلاقة العالمً وعلى العلاقة بٌن دول الشمال ودول الجنوب حٌث زاد تحكم دول الشمال المتقدمة والمنتجة 

لجنسٌة لتفرض واندفعت شركاته المتعددة ا (1)% من صادراته99%  من واردات العالم و 87لاكثر من 

مبادئها الاستثمارٌة على دول الجنوب مدعومة بالتحرٌر التجاري وببرامج الاصلاح واعادة الهٌكلة 
للبنك  بالوصفةسمً  والتصحٌح التً قدمها البنك الدولً ودعمها صندوق النقد الدولً والتً ركزت على ما

ح الاستثمار الاجنبً المباشر دعما كبٌرا ومن ،على مختلف السلع والخدمات الكمر كٌهالدولً وخفض الرسوم 

 .WTO الى السعً للانضمام الى النامٌةمما دفع بالدول 

اقتصادٌات الدول النامٌة ومنها العراق وظهرت العدٌد من المشاكل  تتأثروكان من الطبٌعً ان 
 -:(2)والتحدٌات التً تواجه اقتصادٌات هذه الدول والتً اهمها

 لع المستوردة.مكافحة الاغراق فً الس  -
 زٌادة اجور العمال ومنع تشغٌل الاطفال  .   -
العالمٌة على اساس رفع الدعم عن السلع الزراعٌة وغٌرها من المنتجات الاولٌه  التجارةتنظٌم   -

 ى حد السواء .لع والمصنعة
التعامل مع العولمة بما ٌحقق مصلحة البلد وبما ٌضمن له حقوق العضو ولٌس التابع الضعٌف حٌث  -

 من خلال تكتل اقلٌمً او تكامل اقتصادي .  WTOتقوٌة الموقف التفاوضً مع 
ولذلك لابد من ان  ان الوقوف فً وجه العولمة الاقتصادٌة بات امرا غٌر منطقً حتى من ناحٌة النظرٌة. -

 التعامل معه وبما ٌحقق مصلحة البلد. 

   WTOشروط انؼضوٌت في /ثانٍا 
دولة  ومن المتوقع ان ٌتجه هذا الرقم الى الازدٌثاد فثً غضثون  (119فً عضوٌتها اكثر من ) WTOتضم  -

وعلثى  دولة لم تقدم للعضوٌة فثً المنظمثة . (92( دولة وهناك )11السنوات القادمة حٌث تتفاوض اكثر من )

  -ان تخضع لبعض الاجراءات والشروط التالٌه: WTOفً الانضمام الى  الراغبةالدول 

  (3)شروط الانضمام -أ
علثثى الدولثثة الراغبثثة فثثً الانضثثمام الٌهثثا تقثثدٌم            تقثثدٌم تنثثازلات للتعرٌفثثات الكمركٌثثة حٌثثث تشثثترط   -

جدول ٌتضمن تنازلات تحتوي على تعرٌفات كمركٌة تشكل التزامات لا ٌمكن رفعهثا مثن حٌثث المبثدا الا فثً 
 حالات خاصة.

الانضثثمام بتقثثدٌم جثثدول تلتثثزم بموجبثثه فثثً قطثثاع  تقثثدٌم التزامثثات فثثً الخثثدمات وتلتثثزم الدولثثة الراغبثثة فثثً -
الخثثثدمات مثثثا ٌجثثثب علٌهثثثا اتباعثثثه وٌشثثثتمل علثثثى قائمثثثة بثثثالحواجز والشثثثروط والتثثثً تعتثثثرض القطاعثثثات 

 .لإزالتهاوالنشاطات المهنٌة الخدماتٌة ووضع جدول زمنً مجدد 

                                                           

1
 -  norman liayza and jaune ventura ((macrdcconomi  ’ volatilit and wealfame in developing 

cmntries )) world bank economic review vol . 21 no 3 p 20 . 
 
2

 . 92ص  9221وت،ما بٌن الغات ومنظمة التجارة العالمٌة )المركز اللبنانً للدراسات بٌر  فادي علً مكً. - 
3

الدول الاقل نمو فً النظام التجاري الدولً متعدد الاطراف "اللجنه الاقتصادٌة والاجتماعٌة لغربً اسٌا الاسكوا نٌوٌورك  ،اشرف شمس الدٌن - 

  11ص  9229

WTO 
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لتوقٌع على بروتوكثول با           لى  حٌث تتعهد الدولة الراغبة فً الانضمام ا   الالتزام باتفاقات            -
)مثثا عثثدا اتفاقٌثثة المناقصثثات الحكومٌثثة          انضثثمام ٌشثثمل الموافقثثة علثثى تطبٌثثق والتثثزام جمٌثثع اتفاقٌثثات 

 واتفاقٌة الطائرات المدنٌة فأنهما اتفاقٌات اختٌارٌة( اي علٌها ان توافق اتفاقٌات جولة الاورغواي.

 وانقبول  اخراءاث انتقدٌى /ثانثا 
 :(4)وفق احدى الطرٌقتٌن التالٌتٌن  ٌتم قبول العضوٌة فً            

حٌث تتلقى الدولثة المعنٌثة رسثالة مثن لجنثة مخصصثة للنظثر فثً طلبثات العضثوٌة الجدٌثدة  :الطرٌقة الأولى -
جارٌثثة مثثع وتكثثون فثثً الغالثثب مكونثثة مثثن الثثدول الصثثناعٌة الكبثثرى بالاضثثافة الثثى اهثثم الثثدول ذات العلاقثثات الت

الدولثثة الراغبثثة فثثً اكتسثثاب العضثثوٌة وتشثثمل الطلبثثات قائمثثة بالسثثلع والخثثدمات التثثً ستشثثهد تخفٌضثثا فثثً 
 تعرٌفاتها الكمركٌة .

حٌث تتقدم الدولة الراغبة بنفسها بقائمة تشمل تخفٌضات فً التعرٌفات الكمركٌة تكون  الطرٌقة الثانٌة: -
قتان معا فتتقدم الدولة المعنٌة بقائمة لتخفٌض التعرٌفات اساس للتفاوض وفً بعض الاحٌان تتم الطرٌ

  .تتلقى قائمة بالتخفٌضات المطلوبة من اللجنة المشكلة للنظر فً العضوٌة هالكمركٌة وفً الوقت نفس

 ػهى انقطاع انسراػً في اندول اننايٍت    WTOاثر اتفاقاث  /رابؼا
نت كل ما ٌخص التبادل التجاري الدولً وخاصة اتفاقٌة قد تضم 97كانت اتفاقات جولة الأرغواي ال

 اتفاقٌة ألزراعه التً شملت المنتجات الزراعٌة التً كانت تتمتع بمستوى مرتفع من الحماٌه والدعم 
)مثل الحبوب واللحوم ومنتجات الألبان والسكر( وكذلك بعض السلع التً واجهت حواجز منخفضة نسبٌا مثل 

 (5)اكاو والشاي(الك، المنتجات المدارٌة )البن
إلا إن الدول المتقدمة لم تلتزم بتلك الاتفاقات وخاصة ما ٌخص المنتجات الزراعٌة رغم الجولات 

فً المفاوضات بٌن الدول المتقدمة والدول  ةبسبب مواجه ةزالت حتى ألان معثر والتً كانت ولا ،المتعددة
من ناحٌة أخرى ما اثر على إطالة هذه الجولة  النامٌة من ناحٌة وبٌن الولاٌات المتحدة والاتحاد الأوربً

  1/1/9221)جولة الدوحة(  التً كان من المفترض إن تنتهً فً 

حٌث تطالب الدول النامٌة بخفض دعم القطاع الزراعً فً الدول المتقدمة اقتصادٌا لأنه ٌؤثر سلبا 
ل المتقدمة اقتصادٌا إلى خفض على اقتصاداتها وٌمنعها من المنافسة فً السوق الدولٌة كما تدعوا الدو

الرسوم الكمر كٌه على الواردات الزراعٌة والصناعٌة والخدمات فً الدول النامٌة وان تفتح هذه الدول 
 أسواقها فً شكل اكبر إمام ما تصدره دول الشمال من المنتجات الزراعٌة والسلع الصناعٌة والخدمات .

تفرضها الدول النامٌة على المنتجات الزراعٌة بمعدل  التً ةالكمركٌعلى خفض الرسوم  USAلقد أصرت 

% وأعلنت مجموعة العشرٌن )التً تقودها الهند والبرازٌل( عن استعدادها لخفض رسومها الكمر كٌه 11

كما أعلن الاتحاد الأوربً موافقته بشروط على نسبة  %19المفروضة على صادراتها الزراعٌة بنسبة 

11.%(6) 

مؤتمر جنٌف ومؤتمر سٌاتل وألان جولة ، ستكمال تنفٌذ كافة الاتفاقات مؤتمر سنغافورة*عقدت عدة جولات لا

 بتحرٌر كافة السلع الزراعٌة  9219الدوحة التً ٌفترض إن تنتهً فً عام 

% لكً ٌتسنى 81لقد طالب البنك الدولً إن تخفض الدول المتقدمة اقتصادٌا تعرٌفاتها الزراعٌة بنسبة 

ستفادة من تحرٌر تجارة المواد الزراعٌة وزٌادة حصتها فً ألتجاره العالمٌة وقد قدر إن للدول النامٌة الا

( ملٌار دولار إلا إن 82% سٌزٌد عائداتها بمقدار  )1 زٌادة حصة الدول النامٌة من ألتجاره العالمٌة بنسبة

ما فً عدم تقدٌم تنازلات الأوربً فً مجال السٌاسة الحمائٌة والموقف المتصلب لكل منه التنافس الأمرٌكً/
 ةحقٌقٌة فً مجال دعم الإنتاج الزراعً وتحرٌر اكبر للتجارة فالزراعة هً المشكلة الأصعب فً ألتجار

عن  ةلمدافعاالعالمٌة فً ظل مراكز قوى اقتصادٌه وسٌاسٌه تحٌط بها تسعى إلى إرضاء المزارعٌن ونقاباتهم 
 (7)حقوقهم.

                                                           

4
 11العرب ومنضمة التجارة العالمٌة "بحث منشور فً موقع مصباح الحرٌة ص  ،د. صباح نعوش - 
5
مثثن   WTOالقضثثاٌا والخٌثثارات المطروحثثة فثثً مفاوضثثات  ،مثثة الأغذٌثثة الزراعة"وألزراعثثه والتجثثارة والأمثثن الغثثذائًنثثدوة منظ - 

 ( .9الورقة رقم ) 1999أٌلول  99/99منظورة البلدان النامٌة جنٌف 
6
 . 9229سمٌع مسعود "خطوط نجاح جولة الدوحة" المركز الكندي لدراسات الشرق الأوسط  - 
7
   1د مصدر سابق صسمٌح  مسعو - 

WTO  

WTO 

WTO  
WTO  
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 انضمام العراق الى منظمة التجارة العالمية وفرص نمو القطاع الزراعي 

 الاقتصادية( )المكاسب والتداعيات

 

 

 
 

 ةلأوربً إلى الاتجاه نحو توسٌع اتفاقات ألتجاره الحرة الثنائٌة والأقلٌمٌوتسعى كل من أمرٌكا والاتحاد ا

والمسار  9228اتفاق عام  (18) تسعى لإبرام  USAعلى حساب ألتجاره المتعددة الإطراف وٌكفً إن نذكر إن

لشرق السرٌع لعقد الاتفاقات التجارٌة أضافه إلى المخطط المعلن لإقامة منطقة ألتجاره الحرة مع دول ا

وكذلك اتجه الاتحاد الأوربً إلى إبرام اتفاقات تجاره حرة مع الدول النامٌة والتكتلات  9219الأوسط عام 

 (8)الأقلٌمٌه بهدف إزالة الحواجز التجارٌة وتعزٌز الاستثمار معها وفتح أسواق جدٌدة لمنتجاته.
لاتفاقات التجارٌة الثنائٌة وقد تحدث مدٌر منظمة ألتجاره العالمٌة الحالً عن تخوفه من تكاثر ا

( 12فً الدول المتقدمة على حساب الدول النامٌة وخصوصا الدول الأقل فقر منها وتقدر بنحو ) ةوالاقلٌمٌ

دوله حٌث سٌتم فرض شروط تصب فً مصلحة الدول المتقدمة وتضع العراقٌل التً تغلق أبواب الأسواق 
 إمام السلع المصدرة من الدول النامٌة .

ٌر اتفاقٌة السلع الزراعٌة على ضرورة رفع الدعم الذي تمنحه الحكومة للمزارعٌن ومنتجً كما تش
السلع الزراعٌة سواء وذلك فً صورة مبالغ مخصصه فً مٌزانٌتها أو مبالغ تتنازل عنها الحكومة لصالحهم 

خدمات مقاومة  ومع  الإبقاء على الدعم لبعض الخدمات التً تقدم للمزارعٌن من قبل هذه الحكومات مثل
 الآفات والبٌئة الأساسٌة والإرشاد الزراعً.... الخ 

 المبحث انثانً/ واقغ انقطاع انسراػً في انؼراق
 السٌاسة الزراعٌة فً العراق  /اولا 

 1982حزمثة مثن السٌاسثات التثً تهثدف الثى تنمٌثة القطثاع الزراعثً منثذ عثام  العراقٌثة الدولةلقد تبنت 

علثى اقامثة العدٌثد مثن المشثارٌع  الدولةكما ركزت  1982لسنة  119الزراعً رقم حٌث صدر قانون الاصلاح 

مشثثروع ري مثوزع علثثى مختلثثف محافظثثات القطثثر  89فقثد قامثثت بانشثثاء  الزراعٌثثة الرقعثثةلتوسثثٌع  ةالاروائٌث

الف دونم وبعد زٌادة موارد الدوله مثن الثنفط خثلال النصثف الثثانً مثن عقثد  9991واٌصال الماء الى مساحة 

ملٌثون دٌنثار  9198159بتخصثٌص مثا مجموعثه  التنمٌثةالسبعٌنات من القرن الماضً قامت ومن خلال خطط 

 % كما فً الجدول التالً .8951وبلغت نسبة التنفٌذ لهذه التخصٌصات ما مقداره  1991 – 1982 للفترة

 ( 1جدول رقم ) 
 للفترةاق التخصٌصات الاستثمارٌه والانفاق الفعلً للقطاع الزراعً فً العر

 )ملٌون دٌنار( 9229- 1982 
 نسبة التنفٌذ % الانفاق الفعلً التخصٌصات الاستثمارٌة الخطة

1982-1981 198 92751 1957 

1981- 1972 992159 1892 8859 

1971- 1971 999959 971259 7951 

1971- 1992 911251 199159 1158 

1991- 1991 9119159 9119951 81 

 8951 9911151 ..91981 المجموع

 . 19ص  92جدول رقم  ،بغداد ،9221فً العراق لعام  الزراعٌة التنمٌةتقرٌر  ،المصدر: وزارة الزراعة

 
ع الزراعً فً مرحلة مثن التطثور فكثان الادخال القط ةتكنولوجٌزراعٌه  سٌاسةباتباع  الدولةكما وقامت 

 ةالف سثاحب 11فت اعداد الساحبات لتصبح حوالً لمل لها من دور حٌوي فتضاع الزراعٌة ةان تم دعم المكنن

 ةالثف سثاحب 118الى حثوالً  الفعلٌة الحاجةفً حٌن تقدر  ةالف ساحب 91تتجاوز  بعد ان كانت لا 9222عام 

نتٌجثة  ةخثلال العقثدٌٌن الماضثٌٌن لكثن بنسثب محثدود ةوالاسمد المحسنة كما تم ادخال العدٌد من انواع البذور
 لعراق .للظروف التً مر بها ا

                                                           

8
  WWW.DARALHAYAT.NET 9229د. ذكاء مخلص الخالدي "الحماٌة التجارٌة والازمة الاقتصادٌة" )دار الحٌاة  - 

http://www.daralhayat/
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نحثو  1979- 1982فقثد اتجهثت الدولثة خثلال الفتثره  التسوٌقٌةالسعرٌة  الزراعٌة السٌاسةوفً مجال 

بمثا ٌخثدم  الزراعٌثةالمنتجثات  لأسثعارتهثدف مثن خلالهثا الثى تحدٌثد  وتسثوٌقٌةوضع سٌاسثة زراعٌثة سثعرٌة 
العامثة للتسثوٌق  المؤسسثةت وتبنثت دور الموجثه والوسثٌط وانشثأ ،الاقتصاد الوطنً وٌحفثز المنثتج الزراعثً

 حلقة الوسطاء كحلقه تستغل الفلاح والمستهلك . لأبعادالزراعً 

نحثو الترشثٌق الاداري فقامثت بتقلثٌص دورهثا فثً  الدولثةاتجهثت  1992-1979اما الفترة بثٌن عثامً 

 ةجٌالإسثثتراتٌالمحاصثثٌل  لإنتثثاجالقطثثاع الزراعثثً بشثثكل خثثاص لكنهثثا خثثلال فتثثرة الحصثثار قامثثت بثثدور داعثثم 
 والشعٌر . كالحنطة

سٌما المسثتورد منهثا  فقد قلصت الدوله دعم مستلزمات الانتاج الزراعً ولا 9229-1992 الفترةوخلال 

نتٌجثثة لظثثروف الحصثثار الاقتصثثادي الثثذي فثثرض علثثى العثثراق فغثثادرت دعثثم صثثناعة الثثدواجن فثثانخفض عثثدد 

 لقطاع الزراعً الاخرى .فروع ا بقٌةنفسها وكذلك  للفترة 9112حقل الى  7111الحقول من 

رغم مثا حققتثه مثن دور  الدراسةفً العراق خلال فترة  المتبعةمما سبق ٌتضح لنا ان السٌاسة الزراعٌة 
سٌما فً مٌدان الدعم لمستلزمات الانتاج الزراعً وكذلك دعم المنتوج النهائً بغثرض  ومن نتائج اٌجابٌة ولا

منهثا  المرجثوةالا انهثا عجثزت عثن تحقٌثق كافثة الاهثداف  اسثبةمن بأسثعارللمثواطن  الزراعٌثةتوفٌر المنتجات 
وبالتالً تحقٌق اكتفاء ذاتً من الحبثوب ذلثك ان الظثروف والتحثدٌات التثً  ةزراعٌ ةوفً مقدمتها تحقٌق تنمٌ

 مر بها العراق ساهمت وبدرجه كبٌره فً ابقاء هذا القطاع الحٌوي رهٌن الظروف .

 حدى الإنتاج انسراػً   /ثانٍا
فً حجم الانتاج الزراعً الا ان هٌكل الانتاج الزراعً خلال العقود الثلاث الاخٌره  ةم حصول زٌادرغ

( الناتج المحلً الاجمالً وانما بقً ٌحتل GDPلم ٌشهد تغٌر فً موقع القطاع الزراعً ضمن مساهمته فً )

ان هذه المكانة تغٌرت خلال  القطاع النفطً والقطاع الصناعً الا وخاصةتأتً بعد القطاعات الاخرى  أهمٌه
جهود كبٌره فً محاولة منها لمواجهة هذا الظرف  الحكومةمرحلة الحصار فً عقد التسعٌنات حٌث اولت 

التً  تسقى   خاصةوذلك بالأتجاه نحو دفع قدرات القطاع الزراعً فً توسٌع مساحة الأرض المزروعة 
ى  حد كبٌر فً رفع مستوى الإنتاج الأغلب المحاصٌل بالواسطة وتوفٌر المستلزمات الضرورٌة مما انعكس ال

( ملٌون دونم 99591والد ٌمٌه تبلغ ) المروٌةفً العراق  للزراعة الصالحةان مجموع الاراضً  (9)الزراعٌة

ملٌون دونم  (19599فعلا ) المروٌة المساحة( ملٌون دونم وتبلغ 99571ٌبلغ ) بالإرواءوان المتاح منها 

 (10).متدنٌة النسبةوهذه  للإرواء القابلةالاراضً  % من17تشكل نسبة 

ما  1992من الإنتاج الزراعً حٌث بلغ إنتاج الحبوب عام  ةكبٌر ةمساح الحقلٌةوتحتل المحاصٌل 

لٌبلغ  1997( إلف طن ثم ارتفع قلٌلا عام 9118إلى ) 1991( إلف طن انخفض عام 9929مجموعة )

( 9197لٌبلغ ) 9229إلا انه شهد ارتفاع واضح عام  1992م ( إلف طن وهو اقل عما كان علٌه عا9292)

( إلف طن الفترة 1188إلف طن وقد حظً محصول القمح بالأولوٌة بعملٌة الإنتاج حٌث بلغ متوسط إنتاجه )

9111-
11

ثم اخذ ٌتجه  9229( إلف طن عام 9999لقد اخذ إنتاج القمح بالارتفاع عندما بلغ ) 1001

( إلف طن عام 9271ثم ) 9221(إلف طن عام 9997ثم ) 9229( إلف طن عام 1799بالانخفاض عندما بلغ )

عندما بلغ  9227وانخفض بشكل واضح تماما فً عام  129228( إلف طن عام 9929لٌصل إلى ) 9221

واعتقد إن ذلك جاء منسجما مع الظروف التً ٌمر بها البلد أولا واستجابة  9227( ألف طن عام 1197)

أو فً طرٌقه لعضوٌة   WTOعم عن القطاع الزراعً الذي ٌلزم بها البلد الذي ٌنضم إلى لمتطلبات رفع الد

 .هذه المنظمة كالعراق أولا

                                                           

9
لعثراق  وزارة د. سعد عبد الله مصطفى التقرٌر القطري حول امكانٌة توفر خدمات التامٌن الزراعً  فثً الثوطن العربثً جمهورٌثة ا 

 9ص  9229الزراعة  بغداد اب 
10
   1ص 9229اب  99خطة تنمٌة القطاع الزراعً " بغداد  ،وزارة التخطٌط والتعاون الانمائً دائرة التخطٌط الزراعً - 
11
  97 – 98 – 91الكتاب السنوي للاحصاء الزراعً المجلد  –المنظمة العربٌة للتنمٌة الزراعٌة  - 
12
 المصدر السابق   - 
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 ثانثا/ قًٍت الإنتاج انسراػً 
لزٌادة ة ومخطط ةالقطاع الزراعً ٌعد جزء أساسً من تطور قدرات البلد ذلك أنها عملٌه أرادٌ ةإن تنمٌ

 من خلال إتباع الإجراءات والتدابٌر التً تتخذها ألدوله. الزراعٌة ةالإنتاج والأنتاجٌ
زال ٌعانً من عجز كبٌر وخطٌر فً الإنتاج الزراعً المحلً  وٌلاحظ من الجدول التالً إن العراق كان ولا

 عن تغطٌة الطلب المحلً وعلى المواد الغذائٌة خاصة الحبوب.

 (9جدول رقم )
 بالسعار )ملٌون دٌنار( 9228 – 1972رة قٌمة  الانتاج الزراعً فً العراق للفت

 سنة اساس( 1972الإنتاج الزراعً بالاسعار الثابتة )  الانتاج الزراعً بالاسعار الجارٌة السنة

1992 9119 1289 

1991 1911812 1117 

9222 9119998 9999 

9221 9192189 9999 

9229 9119119 9989 

9229 9971711 9712 

9229 9199988 9871 

9221 9979811 9992 

9221 1111971 1191 

9228 1919211 1297 

 

  1991 -1972المصدر : الجهاز المركزي للاحصاء مدٌرٌة الحسابات القومٌة للسنوات 

  9228المجموعة الاحصائٌة السنوٌة   ،وزارة التخطٌط /الجهاز المركزي للاحصاء           

 

لكن هذا  الثابتةبالاسعار  1972/9228 الفترةخلال  %151ً لقد بلغت نسبة النمو فً القطاع الزراع

فقد نلاحظ ان هناك تذبذب فً مستوٌات الانتاج صعودا وانخفاض ولم ٌأخذ اتجاه  الحقٌقةٌعبر عن  المؤشر لا
التً اذا ما  الطبٌعٌةللظروف  الحقٌقةتصاعدٌا كمؤشر على تنامً قدرات هذا القطاع وانما هو ٌخضع فً 

الامطار وخاصة فً المنطقة التً تتمٌز بسقوط الامطار فأن القطاع ٌشهد نوع من  ةلال وفرساهمت من خ
التالٌة ان الامطار ٌنخفض معدل سقوطها وهذا واضح فً سنه  ةلسناوبالعكس اذا ما حصل فً  الاستجابة

فض فً عام ( ملٌون دٌنار لٌنخ9989) الجارٌةحٌث بلغ فٌه الانتاج بالاسعار  9229مقارنه بسنة  9229

ولسنة  9229مقارنة لسنة  9229لسنة  بالنسبةوهكذا الحال  9229( ملٌون دٌنار عام 9792لٌبلغ ) 9229

 9222 -1981  للفترةوبشكل عام كان القطاع الزراعً لم ٌتجاوز نسبة نموه  9221مقارنه لسنة  9228

% 9-%957والتً تتراوح بٌن % سنوٌا وهً اقل من نسبة نمو السكان كما سنلاحظ لاحقا 151بأكثر من 

 (13)سنوٌا.

                                                           

13
 9222باسم محمد عبد الله و د. عبد الحسٌن نوري الحكٌم " التقرٌر السنوي لاوضاع الامن الغذائً فً جمهورٌة العثراق لعثام  -  

  89ص  9221اذار 
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 انؼايهت  ةحدى انسكاٌ وتوزٌغ انقو /رابؼا
عن الجهاز المركزي للاحصاء وتكنلوجٌا المعلومات الى ان سكان  الصادرةتشٌر الأرقام والإحصاءات 

م وان نسبة الذكور كما اشار الٌه احصاء عا (14)9229عام  ة( ملٌون نسم91) العراق قد وصل الى حوالً

% من مجموع السكان حٌث ان السكان هم المصدر الرئٌسً فان التغٌرات التً تحصل 1159قد بلغ  1978

فً تركٌب وحجم السكان تؤثر فً توزٌع قوة العمل ولو قمنا بحساب فئات العمر لسكان العراق فأن شعب 
تساع ذلك لأن اكثر من الإب العراق ٌمكن  تصنٌفه ضمن الشعوب الفتٌه التً تتسم فٌها  قاعدة الهرم السكانً

تشٌر الى ان نسبتهم كانت  1918عام  فإحصاءاتمن السكان هم من فئة السكان دون سن العمل  91%

 1971%عام  9159ثم انخفضت الى  1988% عام 9751% ثم اصبحت 9858الى  1911% ارتفعت عام 99

.(15) 

% ثم 9159انخفض الى  1918 % عام9758فً حٌن تشكل نسبة فئة السكان فً سن العمل حوالً

وٌمكن ارجاع  1971% عام 1159ثم ترتفع بشكل واضح لتصبح  1911/1988% خلال الاعوام  9157الى  

( الى التغٌرات التً ةقلٌل ةسبب هذه التبدلات فً ارتفاع وانخفاض  فئة السكان دون سن العمل )ولو بنسب

% ثم ارتفع معدل  957 النسبة 1918- 1998ترة للف النسبةرافقت معدلات النمو السكانً حٌث شكلت هذه 

 % 951وتصاعد هذا المعدل الى  1918 -1918 للفترة%  9النمو السكانً  الى 

 1992ثم بلغ خلال الفتره  1971.16- 1988% خلال الفتره 959ثم ٌنخفض الى  1988 -1918للفترة 

مدى التطور الحاصل   الاقتصادٌة حسب القطاعات العاملة%  وتؤشر عملٌة توزٌع القوى 9حوالً  9229/

لسٌادة  القطاع الزراعً قد اخذت بالانخفاض سواء   ةالنسبٌ ةفً مفاصل الاقتصاد الوطنً فنلاحظ ان الاهمٌ
 فٌه او من حٌث مساهمته فً تكوٌن الناتج المحلً الاجمالً  العاملةمن حٌث حجم القوى 

من مجموع القوى  191217% عام 19تشكل حوالً  نسبةال)عند استبعاد إٌرادات النفط( فبعد ان كانت هذه 

الاخرى وخاصة  الاقتصادٌةلصالح القطاعات  1988% عام 9251انخفضت الى حوالً  ةالاجمالٌ العاملة

ٌفوتنا ان  ولا 9229% عام 17ثم ارتفعت قلٌلا لتبلغ  1992% عام 19قطاع الصناعه ثم انخفضت لتبلغ 

( 95928الى ) 1988( ملٌون مشتغل عام 95771ً العراق قد ارتفع من )ف العاملةنشٌر الى ان حجم القوى 

( ملٌون عامل عام 1297( ملٌون وبلغ )9991لتبلغ ) 1991ثم ارتفع عام  1971ملٌون مشتغل عام 

9229.18  

 
 

                                                           

14
 99ص  9229العاملة المجموعة  الاحصائٌة لعام  المركزي للاحصاء وتكنلوجٌا المعلومات احصائٌات السكان والقوىالجهاز  - 

15
 - united alalrons= economic and soeial comission for western asia demogaphic and related souo 

– economic data shoets . tadle 9 . 1987 p 71  
16
امثثا بخصثثوص عثثام  1988.  1911.  1918وزارة التخطثثٌط "  مثثن نتثثائج التعثثدادات السثثكانٌة  العامثثة التثثً جثثرت فثثً الاعثثوام  - 

   81ص  1عدد  Esscaw 1987من  فقد اخذ 1971
17
د. منصور مطنً عبد الكثرٌم الثراوي: التجربثة العراقٌثة فثً مجثال السٌاسثة السثكانٌة " بحثث منشثور فثً مجلثة الثنفط والتنمٌثة  - 

  99ص  1977( تموز اب 9( العدد )19السنة )
18
   192فاضل جواد دهش مصدر سابق ص  - 
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  تجارة انؼراق في انسهغ انسراػٍت )المٍساٌ انتداري انسراػً( /خايسا

منذ اكثر من نصف قرن حٌث اخذت قدرات  الزراعٌةستٌراد السلع للا الصافٌةٌعد العراق من البلدان 
القطاع الزراعً تذبذب والاتجاه نحو الانخفاض بتأثٌر العدٌد من المتغٌرات وانعكس بشكل واضح فً تدنً 
نسب الاكتفاء الذاتً الذي كان ٌعٌشه العراق خلال عقد الخمسٌنات وما سبقه من القرن الماضً واتسعت 

حٌث ان معدل نمو السكان  كان اكبر من معدل نمو الانتاج الزراعً مما سبب بعجز مستمر  ائٌةالغذ الفجوة
 )الاستٌراد والتصدٌر( وكما فً الشكل التالً .        الزراعٌةفً هٌكل تجارة العراق 

 (9جدول رقم )
 تجارة العراق من السلع  الزراعٌة )استٌراد وتصدٌر( 

 المٌزان التجاري الزراعً نسب الصادرات الى الاستٌرادات الصادرات الاستٌرادات السنة

1992 1719 12 959 % 1899 - 

1991 799 12 159% 719 - 

1999 1179 9 257% 1189 - 

1999 999 9 159% 977 - 

1999 819 7 1% 811 - 

1991 1278 7 258 % 1289 - 

1991 1922 92 158 % 1172- 

1998 1982 17 159% 1919- 

1997 1979 99 151 % 1911- 

1999 1929 19 151% 1971- 

9222 1712 17 151% 1799 - 

9221 1179 99 159% 1119- 

9229 1919 99 958% 1992- 

 
المصثثدر: فاضثثل جثثواد دهثثش "الاثثثار المحتملثثة لانضثثمام العثثراق إلثثى منظمثثة التجثثارة العالمٌثثة فثثً القطثثاع الزراعثثً " 

 . 117ص  9227دارة والاقتصاد جامعة بغداد اطروحة دكتورا مقدمة الى كلٌة الإ

 

( ملٌون دولار 11118من الجدول اعلاه نلاحظ ان قٌمة الاستٌرادات من السلع الزراعٌة بلغت )

( 98919بلغت ) ةحٌث ان قٌمة استٌرادات العراق الاجمالٌ ،( ملٌون دولار197129وبمتوسط سنوي  قدره )

%( من قٌمة أجمالً استٌرادات 9959السلع الزراعٌة وصلت الى )ملٌون دولار لذا فأن نسبة الواردات من 

وكما ٌلاحظ فً الجدول السابق ان قٌمة صادرات العراق من السلع الزراعٌة  9229-1992 ةالعراق للمد

كبٌره بٌن قٌمة استٌرادات العراق  ة% من قٌمة استٌرادته مما ٌشكل فجو959% الى 1شكلت نسبه تراوحت 

لاقتصاد العراق إزاء الاقتصاد الأخرى وكما ٌشٌر ذلك  ةته كما ٌشكل عملٌه انكشاف خطٌروبٌن قٌمة صادرا

ٌعانً من العجز  المستمر  9229-1992بشكل واضح المٌزان التجاري الزراعً فهو خلال مدة الدراسة 

تشوٌه والمتفاقم والذي ٌعبر عن ضعف قدره هذا الاقتصاد واعتماده على القطاع النفطً الذي ٌعبر عن 
لتجاوز هذا الخلل المركب والذي لازم  ةوعمٌق ةالهٌكل الانتاجً للاقتصاد العراقً والذي ٌتطلب وقفه جاد

اقل بكثٌر مما  ةالاقتصاد العراقً منذ اكثر من نصف قرن حٌث العراق ٌنتج من المحاصٌل والمواد الغذائٌ
نحو الاهتمام بالقطاع الزراعً الا ان ذلك لم  ةالدولٌستهلك وربما كان للحصار اثر اٌجابً الى حد معٌن لدفع 

فً سد حاجة العراق من استهلاك المحاصٌل تصل الى  ةٌغٌر من اوجه الاعتماد على الخارج وكانت النسب

ثم عاد القطاع الزراعً كبقٌة  قطاعات الاقتصاد العراقً  9229وحتى عام  1992% خلال فترة 12اكثر من  

والاعتماد بشكل كبٌر على  قطاع صادرات النفط فً سد قٌمة   GDPفً  الاساسٌة  ٌنخفض مساهمتها

 استٌراداته من الخارج .
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  الأرقاو انقٍاسٍت نسهغ انسراػٍت انرئٍسٍت /سادسا

 تعتبر الأرقام القٌاسٌة لأسعار السلع الزراعٌة مؤشر مهم ٌعكس التطور الحقٌقً لأسعار هذه السلع 

 (9جدول رقم )
 رقثثثثثثثثام القٌاسثثثثثثثثٌة لأسثثثثثثثثعار مجموعثثثثثثثثات  السثثثثثثثثلع الغذائٌثثثثثثثثة الرئٌسثثثثثثثثٌة  فثثثثثثثثً العثثثثثثثثراق تطثثثثثثثثور  الأ

 9227 ، 9228 ،9221خلال  فً السنوات 

 

 معدل التغٌر ) % ( 9227 9228 9221 المجموعة السلعٌة

 91 912 922 112 قمح 

 91 122 922 922 ارز 

 9159 991 912 981 ذرة شامٌة 

 92 1122 1912 1222 الزٌوت النباتً 

 -1158 122 122 822 الدرنات

 9959 9222 1122 1222 البقولٌات 

 252 922 922 922 السكر 

 9151 812 182 992 اللبن

 9751 9222 8222 1222 اللحوم الحمراء 

 

  11ص  9221المصدر: المنظمة العربٌة للتنمٌة الزراعً التقارٌر القطرٌة حول أوضاع الأمن الغذائً " 

 
ول أعلاه نلاحظ الارتفاع الكبٌر فً الأرقام القٌاسٌة للمجامٌع السلعٌة حٌث ارتفع الرقم وكما فً الجد

الذرة الشامٌة( ارتفاعاً كبٌراً نظراً لاعتماد العراق على  ،الرز ،القٌاسً لأسعار محاصٌل الحبوب )القمح
 الكبٌر بٌن سنة الأساس  الاستٌراد من الخارج لسد حاجاته من الحبوب  وٌتبٌن من الجدول أعلاه الارتفاع

% كذلك ارتفعت 9957حٌث بلغت نسبة التغٌر  9227 ،9228 ،9221 ة( والسنوات الثلاث الاخٌر9222)

% 92الأرقام القٌاسٌة لمجموع الزٌوت النباتٌة ارتفاع ملحوظ خلال الفترة نفسها حٌث بلغ مستوى الزٌادة 

( كما ازدادت أٌضاً الأرقام -%1158انخفض بنسبة )فقد  الدرناتاما الزٌادة فً الرقم القٌاسً لأسعار 

% و 9151% و  9959اللحوم الحمراء نسبة بلغت على التوالً  ،اللبن ،القٌاسٌة لأسعار مجموعات البقولٌات

 % اما السكر فلم تشهد أرقامه القٌاسٌة أي تغٌر .9751

المنتجات والمدخلات وتلعب السٌاسة الزراعٌة دور مهم فً العراق وتهدف الى تحرٌر اسواق 
الزراعٌة من سٌطرة الدولة والاعتماد على الٌات السوق فً تحدٌد الاسعار بالاضافة الى العمل على التقلٌل 
من الاثار الجانبٌة والاجراءات التً تساهم فً احداث التشوهات السعرٌة متمثلة بالضرائب والدعم والرسوم 

راءات التً تتبعها الدولة للعمل على استقرار الاسواق حٌث المفروضة. الا ان هناك بعض السٌاسات والاج
تقوم الدولة بدعم المحاصٌل الاستراتٌجٌة كالقمح والشعٌر وذلك بطرح الاسمدة الكٌمٌاوٌة والمبٌدات بنسبة 

 % من سعرها الحقٌقً وتقدٌم الخدمات الارشادٌة والبٌطرٌة مجاناً .12

 (9222)سنة الأساس 
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 انؼراقً )الاثار واننتائح( وانقطاع انسراػً   WTO/ المبحث انثانث
 

 مستقبل وفرص القطاع الزراعً فً العراق  /اولاً 
تسٌر الدول فً مسارات متطورة ٌمكن ان تنقلها من نوع من الدول الى نوع اخر فالصٌن والهند 

ان انتقلتا فً السنوات العشرٌن الماضٌة من مجموعة البلدان القائم اقتصادها على الزراعة الى مجموعة البلد
 19التً اقتصادها سائر على طرٌق التحول.

النمو فً البلدان القائم اقتصادها على الزراعة وان للزراعة  إجمالًوٌمكن لقطاع الزراعة ان ٌتصدر 
لتقلٌص الفقر ولكن هل بوسعها ان تكون القطاع القائد فً استراتٌجٌة تحقٌق النمو  كأداةسجل حافل وراسخ 

 الأساسم اقتصادها على الزراعة؟ الجواب اذا كان القطاع الزراعً ٌمثل بذرة الاقتصادي فً البلدان القائ
حتى الٌابان فً اواخر القرن التاسع  للثورة الصناعٌة التً انطلقت فً انكلترا فً منتصف القرن الثامن عشر

الاساس وكان نمو القطاع الزراعً فً الصٌن والهند وفٌتنام المبشر والعامل  ،عشر وفً الماضً القرٌب
لنشوء الصناعة فً تلك البلدان ولكن الاعتماد على القطاع الزراعً فً العراق من اجل عملٌة التنمٌة كان 
ولا زال محدود رغم بعض النجاحات التً تم تحقٌقها الا ان هناك هناك اخفاقات كبٌرة ٌعانً منها هذا القطاع 

 20عن.وذلك ناتج   GDPحٌث انخفاض نسبة مساهمة هذا القطاع فً 

 عدم استغلال هذا القطاع بشكل فعال وعدم اغتنام فرص تنوٌع مصادر الدخل والهجرة. -1
% 151%( سنوٌا ونمو القطاع الزراعً لا ٌتجاوز 9ازدٌاد عدد السكان السرٌع )النمو اكثر من  -9

 سنوٌا.
سنة ل 92هبوط حجم المزارع وتفتٌت الملكٌة خاصة بعد صدور قوانٌن الاصلاح الزراعً قانون رقم  -9

 . 1982لسنة  118وقانون  1917
مع وجود هٌكل انتاجً  العاملةفً حجم القوى  مستمرةحٌث زٌاده  ،المقنعة البطالةأنتشار ظاهرة  -9

 منحرف وحٌث ارتفاع التكالٌف وتقلٌل الارباح .
من الالات زراعٌه وطرق استعمالها وكذلك استخدام المبٌدات  الزراعٌة ةتدنً مستوى التكنلوجٌ -1

 وانظمة الري والبحث العلمً . ةر والاسمدوالبذو
المتاحة وعدم  الزراعٌةتعمل على تحقٌق الاستخدام الامثل للموارد  ةزراعٌ سٌاسةعدم اتباع  -1

 الزراعٌةاستخدام افضل للموارد الزراعٌة المتاحة وعدم استخدام افضل الاسالٌب والسٌاسات 
 بقً القطاع الزراعً ٌعانً منها .لمعالجة تلك المشكلات والمعوقات التً  والاقتصادٌة

 
مما سٌؤدي الى ارتفاع اسعار هذه المواد فً  الغذائٌةفً الطلب على المواد  ةوحٌث ان العالم ٌواجه زٌاد

لذا لا بد من  .929221 – 9222% خلال الفترة 12السوق العالمٌة رغم ان انتاج الحبوب  سٌزداد بنسبة 

 ٌلً . زراعً فً العراق وفق ماتحدٌد الاهداف المستقبلٌة للقطاع ال
زٌادة انتاج المحاصٌل )الحبوب( و التحول من الاعتماد على الاراضً الدٌمٌة فً زراعتها الى  -1

الاراضً التً تعتمد على الري سواء الري السٌحً او الري بالواسطة لضمان كمٌة المحصول 
 المطلوبة واعتماد طرٌقة الري بالرش او بالتقطٌر .

للظروف البٌئٌة  والمقاومةدخال واستخدام البذور والتقاوي دات الانتاجٌة العالٌة اللجوء الى ا -9
 وزراعة المحاصٌل الاستراتٌجٌة وتحدٌد مساحات محددة لها .

                                                           

19
 الزراعة من اجل التنمٌة 9227عام البنك الدولً تقرٌر عن التمنٌة فً ال - 
20
   7البنك الدولً مصدر سابق ص  -1ر فً : ظان - 

   91وزارة التخطٌط والتعاون الانمائً دائرة التخطٌط الزراعً مصدر سابق ص  -9                  
21
 ( (  1)الاطار رقم )  9228ماهو مستقبل امدادات المواد الغذائٌة على صعٌد العالم "البنك الدولً  ،سجرانت  واخرون - 
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 انشاء مراكز بحثٌة تساهم فً : -9
 رفع الانتاجٌة لوحدة المساحة وانتاجٌة الحٌوان . - أ

 ٌة .تحدٌد الدورات الزراعٌة وتقدٌم المعلومات الارشاد - ب
تحدٌد ادوار كل من المنتجٌن والقطاع الخاص والدولة حٌث ان اصحاب الحٌازات الصغٌرة هم الثذٌن  -9

ن كفثاءة لاسثٌما حٌنمثا ٌحصثلون ٌٌقومون بالانتاج بصورة رئٌسٌة وهم عادة مثن ٌكثون اكثثر المنتجث
انظمثثة  علثى مسثاندة مثثن منظمثاتهم ، كمثا تقثثوم الدولثة مثن خثثلال قثدارات معثززة باشثثكال جدٌثدة مثن

 الادارة بتصحٌح الاخفاقات السابقة وبناء علاقة استراتٌجٌة بٌن القطاع العام والقطاع الخاص .
 معالجة مشكلة ملوحة التربة وتدهورها . -1
 تنوٌع طرق منح الائتمان الزراعً والاستثمار الزراعً . -1
ضخ والمنظومات توفٌر المنتجات النفطٌة من الوقود والزٌوت وكذلك توفٌر الكهرباء لطواقم ال -8

 الحدٌثة للري .
 انتاج الحنطة شتاءاً   -1بالنسبة للانتاج النباتً :  -ان تكون الاولوٌات أ -7

 انتاج البطاطا صٌفاً  -9                                                

 زٌادة عدد الابقار الحلوب والجاموس  -1بالنسبة للانتاج الحٌوانً :   -ب 

 بما فٌها لحم الفروج وامهات دجاج البٌض .الدواجن  – 9 

   22ولا بد فً مجال تحقٌق الامن الغذائً من بذل جهود مضافة هً:
استمرار الدولة العراقٌة بدعم مستلزمات الانتاج الزراعً ومخرجاتة فً المرحلة الراهنة من بذور  -1

محاصٌل الاستراتٌجٌة من واسمدة والات ومبٌدات وان التركٌز ٌتم على مخرجات الانتاج الزراعً ال
 خلال اسعار تشجٌعٌة تفوق مثٌلاتها فً السوق العالمٌة .

توجٌة المزارعٌن نحو التركٌز على التوسع العمودي فً الزراعة )زراعة كثٌفة( ضمن الحصص    -9
 المائٌة المتاحة جنباً الى جنب مع  التوسع الافقً فً زراعة المساحات الزراعٌة .

لارشاد الزراعً بغٌة التوجه الفلاحٌن والمزارعٌن نحو الزراعة الحدٌثة تطبٌق سٌاسة واضحة ل -9
واستخدام المبتكرات المستجدة وتطبٌقهم لنتائج البحوث التطبٌقٌة الخاصة باستخدام البذور المحسنة 

اضافة الى  ،عالٌة الانتاجٌة وذات النوعٌة الجٌدة والمقاومة لظروف الجفاف والامراض المختلفة
 حٌن والمزارعٌن نحو الاستخدام الامثل لمٌاه الري وادارة مشارٌع البزل حقولهم .توجه الفلا

توفٌر السلف والقروض الاستثمارٌة وتوسٌعها ما امكن ذلك بأعتبار ان التموٌل الزراعً ٌمثل حجر  -9
الزاوٌة فً تطوٌر الانتاج الزراعً وتوسٌعه لضمان الانسٌاب السلعً الزراعً الى الاسواق من 

 وتحسٌن الظروف المعٌشٌة للفلاحٌن والمزارعٌن من جهة ثانٌة .جهة 
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   88ص  9229( الخرطوم ٌولٌو )تموز( 9227المنظمة العربٌة للتنمٌة الزراعٌة )تقرٌر اوضاع الامن الغذائً العربً  - 
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 واثر ذلك على القطاع الزراعً WTOهل ظروف العراق الحالٌة مناسبة للانضمام الى  /ثانٌاً 
الا ان عدد من الاقتصادٌٌن والمعنٌٌن بالعملٌة   WTOرغم ان العراق هو الان عضو مراقب فً 

ال غٌر مناسب وذلك لجملة الظروف والتحدٌات التً مر بها العراق والتً الاقتصادٌة ٌرون ان الوقت لاز
ترتب علٌها تدمٌر شبه كامل لبناه التحتٌة وانخفاض حاد فً مساهمة القطاعات السلعٌة فً تكوٌن الناتج 

% من  91المحلً الإجمالً فلا تزال نسبة مساهمة القطاع الصناعً وكذلك القطاع الزراعً لا تتجاوز 

GDP  لقد عانى القطاع الزراعً من مشاكل كثٌرة ومعقدة منذ اكثر من ثلاث عقود تمثلت فً انخفاض  ،922823عام

الإنتاج والإنتاجٌة وتزاٌد ظاهرة التصحر وانحسار كمٌات من مٌاه الري وتراجع اعداد القوة العاملة فً القطاع 
ة القطاع الزراعً تتجه منذ اكثر من نصف قرن نحو لقد كانت مساهم ،الزراعً ولٌسبب الهجرة من الرٌف الى المدٌنة

وهذا  922124% عام  851ثم الى  9229% عام  859والى  1977% عام  1957التراجع عند ما انخفضت لتصل الى 

التراجع ناجم عن سٌطرة وهٌمنة القطاع النفطً اثر ارتفاع الاسعار العالمٌة له إضافة الى تراجع اداء القطاع الزراعً 
 حاد وواضح خلال العقود الثلاث الأخٌرة .بشكل 

بمجموعة من المتطلبات التً تهدف بمجملها الى تحرٌر التجارة الدولٌة  WTOلقد جاءت منظمة التجارة العالمٌة 

والاستثمار الاجنبً وخصخصة القطاع العام وتحجٌم دور الدولة الاقتصادي وتخشى الدول النامٌة ومنها العراق تطبٌق 
تطلبات فً ان ٌعكس اثار قد تؤدي الى حالات من الكساد والبطالة ونقص فً اٌرادات الدولة مما ٌؤثر على كل هذه الم

قدرة الدولة فً الانفاق العام وخاصة فً مٌادٌن التعلٌم والصحة والامن ومتطلبات اجتماعٌة ومعٌشٌة اخرى الامر الذي 

وٌترتب على ذلك تقلٌص دور  ،تصاد الداخلً للدول النامٌةفً ادارة الاق WTOٌؤدي فً المدى الطوٌل الى ان تتحكم 

احد  WTOومكانة وسٌادة الدولة الوطنٌة ولا ٌمكن  للعراق كما قلنا ان ٌعٌش بعٌداً عن التكتلات الاقتصادٌة التً تمثل 

قات الاقتصادٌة ابرز صورها وهو ٌواجه بنٌة اقتصادٌة دولٌة تتسم بالتغٌرات الدٌنامٌكٌة التً افرزتها عولمة العلا
وتنامً دور الشركات متعدٌة الجنسٌة والتطورات التكنلوجٌة الهائلة التً اثرت على طبٌعة الاسواق والهٌاكل الانتاجٌة 

 وطابع التجارة الدولٌة .

سٌتطلب مفاوضات شاقة ٌترتب علٌها اتخاذ العدٌد من الاجراءات واصدار  بالتأكٌد WTOان انضمام العراق الى 

كذلك  ،WTOوالتشرٌعات والاصلاحات الاقتصادٌة نحو الاٌفاء بمتطلبات القبول بالعضوٌة  والانضمام الى  القوانٌن

وحقوق الملكٌة الفردٌة الى جانب توقٌع العراق على اتفاقٌات مع العدٌد من الدول  FDIالعمل على تشرٌع ما ٌخص 

ق قد وقع وثٌقة العهد الدولً وبرنامج الاصلاح فً شرم علماً بان العرا ،الرئسٌسة المشاركة معه تجارٌاً فً المنظمة

ومن ابرز  9228 -9211( SBAوتضمنت التزامات اقتصادٌة تنساق مع التزامات العراق  تجاه ) 9228الشٌخ عام 

 25نقاطها:
 ارساء قواعد الاقتصاد وفقاً لعوامل السوق لتحقٌق الازدهار وتحقٌق التنمٌة  -1
 ً الاندماج مع الاقتصاد العالم -9
اتاحة الفرصة للقطاع الخاص لٌمارس دوراً قٌادٌا فً النشاط الاقتصادي وانحسار دور الدولة فً تنظٌم  -9

 النشاط الخاص .
 رسم سٌاسة  ادارٌة جٌدة لقطاع الزراعة والمٌاه .  -9

 ً : وه   WTOوٌمكن تحدٌد اهم المخاطر التً ٌحتمل ان ٌواجهها القطاع الزراعً عند انضمام العراق فً عضوٌة 

ان ازالة الرسوم الكمركٌة وهً احد متطلبات الانضمام قد ٌؤدي إلى انخفاض الكفاءة الإنتاجٌة والتً هً  -1
أصلا منخفضة  فً القطاع الزراعً حٌث ان الرسوم الكمركٌة ٌمكنها ان تساهم بزٌادة كفاءة وإنتاجٌة 

 القطاع الزراعً .
واكه وخضر وانتاج حٌوانً الى منافسة شدٌدة حٌث ستتعرض الكثٌر من السلع الزراعٌة من محاصٌل  وف  -9

 . ةرفع الدعم  الحكومً للمنتجات الزراعٌه وخاصة الاستراتٌجٌ ان ذلك ٌتطلب
ان سٌاسة الاغراق التً تمارسها بعض الدول من قبل شركاتها التً تتمتع بمزاٌا اقتصادٌات وفورات الحجم  -9

 مهما بذلت من جهود. المنافسةعلى  قادرةٌجعل ألزراعه العراقٌة غٌر 
 الى تراجع اداء الاقتصاد الوطنً ككل وبالتالً هدر التنمٌة وهذا ما  WTOسٌؤدي انضمام العراق الى  -9

ٌتطلب إمكانٌة تحقٌق الموازنة بٌن متطلبات الانضمام وتشجٌع المنتج الوطنً الزراعً والصناعً على حد 
 سواء . 
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 د. عبد الحسٌن محمد العنبكً / الاصلاح الاقتصادي فً العراق تنظٌر لجدوى الانتقال نحو اقتصاد السوق  - 

   91ص  9227بغداد مركز العراق  للدراسات 
24
   171المصدر السابق ص  - 
25
   9228وثٌقة العهد الدولً مع العراق " التزامات متبادلة  شرم الشٌخ  - 
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 الاستنتاخاث وانتوصٍاث  
 الاستنتاجات  - أ

ناتج  عن  الزراعٌةناك هدر فً كافة موارد القطاع الزراعً حٌث تدهور كبٌر فً الارض ه -1
التملح والتغدق والتصحر وكذلك فً المٌاه التً تهدر عند عملٌات استخدامها وضعف الشعور 

 مناسبة ةازائها وعدم اعتبار المٌاه مورد اقتصادي مهم وٌتطلب ذلك وضع تسعٌر لٌةوبالمسؤ
 من الماء وتشرٌع قانون لحقوق المٌاه  للمتر المكعب

لسنة  118وقانون  1917لسنة  92تفتت الملكٌة عبر قوانٌن الاصلاح الزراعً قانون رقم  -9

الى نظام الارث ادى الى ضعف التمسك  ةاضاف الزراعٌة والحٌازة الملكٌةوتعدد انواع  982

 . الزراعٌةبالارض 
 الزراعةوالاتجاه نحو  الكثٌفة الزراعةواعتماد  ةنوادخال المكن الزراعٌةعدم اعتماد الدورات  -9

خاصة بعد ان بدء المناخ ٌتجه نحو  بالواسطةالتً تعتمد على الري سواء كان بالسٌح او 
 . ةالجفاف وانعدام الامطار فً الارض الدٌمٌ

زال الاستثمار بشكله الواسع محدود جدا فً القطاع الزراعً وٌعانً من الضعف والتردد  لا -9
 راجع .والت

ضعف الائتمان الزراعً الذي ٌفترض ان ٌشكل عصب التنمٌة الزراعٌة وتراجع دور المصرف  -1
عن دورة المطلوب فً توجٌه موارده نحو دعم المشارٌع الزراعٌة النباتٌة  وابتعادهالزراعً 

 والحٌوانٌة .
رة الى انخفاض نسبة فئة السكان العاملٌن فً القطاع الزراعً من قوة العمل بسبب الهج  -1

 المدٌنة بشكل مستمر ودائم .
والارض وعدم اقامة دورات  هوالمٌا ةضعف الارشاد الزراعً فً مجال استخدام المكنن  -8

 للتدرٌب والتاهٌل والتعلٌم فً تطوٌر المزارع .
تحكم التجارة الدولٌة  وفق ما تراه الدول المتقدمة من تحقٌق مصالحها وان المادة  WTOان  -7

اذ القرار باللجوء الى التصوٌت  فً حالة تعذر توافق الاراء لكن نجد فً كثٌر ( تشٌر الى اتخ9)

من المواقف ان الدول المتقدمة لجأت وتلجأ  مستقبلاً من جانبها الى عدم التقٌد بهذه المادة 

 تخدم مصالح الدول المتقدمة على حساب مصالح الدول النامٌة .   WTOوان
تح اسواق جدٌدة للشركات المتعدٌة الجنسٌة على حساب ساهمت الى حد كبٌر فً ف  WTOان  -9

تفتقر الى الشفافٌة وان الدول المتقدمة تسلك سلوك حمائً   WTOالاقتصاد الوطنً وان

ملٌار دولار سنوٌا وهو ما ٌعادل  )822لمنتجاتها وان هذا وحدة كلف الدول النامٌة قرابة )

النامٌة فً اطار مساعدات التنمٌة ولا زال  ( مرة قٌمة المساعدات التً تحصل علٌها الدول19)

حتى الان دعم السلع الزراعٌة التً تمثل نسبة مهمة من الناتج المحلى الإجمالً لاقتصادات 
لم ٌتم حلها رغم خمس  ،الدول النامٌة والتً ربما تمثل ابرز السلع التً تصدرها الدول النامٌة

جولة  ،جولة هونغ كونغ ،جولة سٌاتل، فجولة جنٌ ،جولات عقدت لحد الان )جوله سنغافور
زال هناك تقاطع فً مسألة الدعم الزراعً بٌن الاتحاد الاوربً والولاٌات  الدوحة( حٌث لا

 .9219حتى عام  هالمتحدة واجل النظر فٌ
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 التوصٌات 
زال ٌعتمد على النفط كمصدر اساسً للدخل وهذا ٌعنً ان نموه غٌر ذاتً اي انه مرتبط  العراق لا -1

ٌمكن الحفاظ علٌه الا  لا المعٌشةبالتذبذبات فً سعر النفط مما ٌعنً ان دخل الفرد الحالً ومستوى 
 كالصناعة ةالاساسٌ السلعٌة الاقتصادٌةقطاعات لبتنوٌع مصادر الدخل لذلك لابد من الاهتمام با

 . والزراعة
 بالبنٌةوخاصة ما ٌتعلق  هنالك ضرورة لزٌادة حجم الاستثمار الحكومً الموجه فً القطاع الزراعً -9

 . الزراعٌةللمشروعات  ةالأساسٌ
فً القطاع  تثمارٌةسالا والبٌئةتحقق استقرار المناخ  الأجلتموٌلٌه طوٌلة  سٌاسةضرورة وضع  -9

اعٌٌن وبما ٌشجع القطاع الخاص المحلً رالزراعً بما ٌنعكس على قرارات المستثمرٌن الز
 راعً.والاجنبً على المشاركة فً الانتاج الز

تتفق وسٌاسة استصلاح واستزراع وتوفٌر حجم اكبر للقروض طوٌات الاجل  ائتمانٌةوضع سٌاسة  -9
 . منخفضة فائدة بأسعار

 فً الرٌف والانتاج الزراعً فً العراق. السائدة الاقتصادٌةتبعا للظروف  الفائدةربط سعر  -1
 ةم المطبقة حالٌا وبنسباعلً من الرسو ةٌجب على المفاوض العراقً إن ٌحصل على سقوف كمركٌ -1

  .مهمة من ما ٌتم إنتاجه فً داخل البلد من سلع زراعٌه كانت أم صناعٌة
الحصول على استثناء لمنع نفاذ السلع الأجنبٌة المنافسة للسلع الوطنٌة التً تحتاج إلى ذلك  -8

افسً )الزراعٌة طبعا( والتً ٌجب على المفاوض العراقً إن ٌكون على معرفه تامة بوضعها التن

من اتفاقٌة الجات  (92والتً تتصل بتحقٌق التنمٌة الزراعٌة والأمن الغذائً استنادا إلى المادة )

التً تنص على إن تمنح الدول  1999التً أصبحت جزءاً من اتفاقٌة الجات الجدٌدة لعام  1998لعام

إن لا ٌكون هذا الأعضاء حرٌة اتخاذ التدابٌر اللازمة لمنع دخول بعض السلع إلى أسواقها شرط 
وان لا ٌكون تقٌدا مقنعا للتجارة العالمٌة وقد أوردت  المنع من باب "التمٌز الغٌر مبرر بٌن الدول"

( بعض الأمثلة لما ٌمكن إن ٌكون محل نقاش واختلاف بٌن الدول الأعضاء فً مجال 92المادة )

ه أو حماٌة حٌاه وصحة دخول سلعه معٌنه إلى أسواقها كأن ٌكون المنع لحماٌة الأخلاق ألعام
من الرسوم وغٌر  ةوان تكون للمنتجات التً ٌنتجها العراق معفٌ الإنسان أو الحٌوان أو النبات.

بوضع إجراءات أضافٌة تساعد العراق فً الوصول إلى السوق   WTOلحصة وإلزام  عةضخا

  .الدولٌة
م المزارعٌن  ولمده تحدد على إن ٌسمح للدولة العراقٌة بشان دعم الصادرات الزراعٌة من خلال دع -7

ضوء تصاعد قدرات القطاع الزراعً وخفضه بنسب حسب ما ٌقضٌه تطور الاقتصاد الوطنً بشكل 
 عام.

% 1تزٌد العمالة الأجنبٌة على لا بخصوص حركة الأشخاص الطبٌعٌة ٌتطلب واقع حال العراق إن  -9

لى مستوى الاثنٌن لمعالجة % ع11% للمستوٌات الأخرى ولأتزٌد عن 12على مستوى المدٌرٌن و

  .البطالة فً العراق
بما ٌؤدي عدم إلزامه   WTOٌمكن للعراق إن ٌلجأ إلى تفعٌل التعاون مع الدول العربٌة فً إطار  -12

وهً مجموعة دول متقدمة ودول   (cairns)  ولنا مثال فً مجموعة الكٌرنز  ةبالتزامات محدد

 فً جولة لأورغواي . الزراعٌةالاتفاقٌة  نامٌة مصدره للسلع الزراعٌة نجحت فً إدراج
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