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 الفٌدرالٌة  ..... ملاحظات  قانونٌة وموضوعٌة عامة 
 
 
 

 أ. د.عبد الغفور كرٌم علً                                                
 استاذ                                                             

 كلٌة القانون                                                                – جامعة كوٌة                                                    
 

  الملخص
ان عاااااليو اييااااانو  ياااااارا الظاااااالما  لدياااااماه ي،ااااالامم ظلتااااا  اياااااان  نظلظ رااااال    رااااان عاااااليو ايظلظااااا  
نايتعلااااااااا   ناياااااان  ايتاااااييمم يلاااااو ظعاااااي،  يااااات وداااااا  ن ظلااااانن  لديااااامم   نااااااو يااااان ظلااااانن 

ظلظااااا  ظلياااااو اييااااات   ن ظلظااااا  ظا نااااات  نظنااااانا    اااااالاا  اوليااااالو  ن ايظلظااااا   لااااالايي او اااااو ،ااااا 
يدحااااااا  ليداااااال  ظحااااااا علاااااانان  ايانيااااااك ايتملدااااااك   نظظاااااا ي  ايانيااااااك ايتملدااااااك تاااااان  انيظااااااين   ن 
تلتنعااااااك  ان  اظحاااااااا يظحنياااااا   ااااااااا   تاااااااظملك     ظاااااان    اااااا  لا  ايحلااااااو  يراااااال ع اااااا  

 .   ايلاي يمد  ديلرل ايان  ايتلنلك يرل ظدعل  ي ديعك  اوظحلا نلنعت
نظظالا اياان  ايتملداك  االلوه تظعااام ظاظ ا  تان حياا ايياع   ن اينانم  ظدعاله يلان  اوظحالا داين اياان  
ايااا ك  يت    نا يظالا اوظحلا ال  اوظحلا ايااتو   نقا يظالا ال  اوظحلا  او ظنلايو  ن ايظعلاااي   

 0( 1)(    نقا يظالا ال  اوظحلا ايتمل ي  ن )ايفيامايونقا  يظالا ال  اوظحلا ايحنينو  ن ايفع و 
نايانيك  و اوظحلا ايتمل ي )ايفيامايو( ظد غ  ع   امللا اوظحلااا  قنم نتظللك نظالدي   حيا ويع ن 
ع   الاا ايلن  تن اوظحلااا او ايانيك ايتنحام ايد ي ك لف ارل   نظاظ ا  ايانياك  اوظحلاياك عان ايانياك 

و  ن ايانيك  اوظحلايك ظحظني ع   ظاليلاا   يل يك ن ظاميعيك ن قيالييك تاظ فاك    ويتلان ايد ي ك  
 اعظدلمال تلما  نحااا  ن  ق لو إااميك ظظتظ  دل،لو ايلاتمل يك ااا  ايانيك  . 

د  نحااا  يل يك ظظتظ  دل ظنلا  لااظو لديام ن نا ا  ايتاا    يفان  ايا  حاا لديام تال يدق الو اواامياك 
ايظو ظظتظ   دل ظنلا  لااظو لديم ن نا   ايتا    يفن  اي   حا لديم تل يدق لو اوااميك ايظو ظظتظ  دل،لو  
ايلاتمل يك اوااميك تن حميك  و ظتمي   تنمال   نظ ت  الا  ايظاليلاا اي يل ايك ظالمم دتنل عالا ) 

Des Connotes  ( لتل ان ايحل   و اوظحلا اي ني مي  ن دلينويلا )States   لتل  اان ايحال   او )
 لتل ان  ايحل   و ايعما  ايفيامايو  (territories)ن  قلييو  اينويلا  ايتظحام اوتميليك 

 

 المبحث الاول  / الاطار المفاهٌمً للاتحاد المركزي ) )الفٌدرالً (  
 اولاً: مفهوم الفٌدرالٌة 

  
   نا عم رل عداااينال  ايلياليو  او ايتن انعك    Federalismظللن  عاا تن ايدلحثين تفرنو ايفياماييك 

اي يل يك د لرل ) ل،لو  يل و يننو لظيلك ظماد   داين انيظاين  ن  لثام دنتاا ايظنالم  نايظنحياا    نيلاظ   
علت إلاادك ايااتيك اينللنليك ي انيك ايت ظن ك علا او ما  ايتعليك يظننو تلللرل ااتايك  انيياك  قللنلياك 

نيلاا  عان االاا اوظحالا قيالو حلنتاك  (2)م اي يلام  و ايانيك ايتعليك ايلايام ااا يل نانييل  " لايام   ظحظل
تمل ياك ظلال  دترالو تحااام ظاات  لتيا   ماياو اياان   ن اينويالا   نلتيا  ااتانم ناينياليل ايتلييااك 

 ناوقظتلايك نايع لميك ناي يل يك نايثنل يك ناولظتلعيك .........ن يمال . 
 

 خضر حاجً رسول
 مدرس مساعد

 كلٌة القانون –جامعة كوٌة 
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 تال ا. تلالام اياالني  ناا عام  ايانياك ايفيامايياك د لرال  " انياك تلنلاك تان عااا تان اياان  نااو ن لقال  
ي ظعديم اايتللو انيك تنحام   نالاا يعلو  ن اللي لانعين تان ايحلالو ميايد ايانياك  ايفيامايياك نايحلالو 

 0( 3)ايتح ينن  و ايان  ااعيلء  ن اينويلا " 
" اظحلا اايو تن عام ان  لللاا  او ااتا  ت اظن ك    ناالاا ااظحالا يات ت   الظت  نايانيك ايفياماييك او

 0( 4)ايحلنتيك ن يظتظ  دلي   ك ع   ايان  ااعيلء نع   معليل الا  ايان  " 
ني    علام  ع   ايفياماييك دلاظحلا ايتمل ي نان  " ااظحلا ايلاي يننو  دين  عام ان  ظظلل   ل  تلرل 

م ااظحلا عن دعض    للرل ايااا و   نعن  ايلاظرل ايالملياك نلاياي يانياك ظظلانن  تلرال دتنظي  ا ظن
لتيعل  ظ ت  انيك ااظحلا   نظفنا ايان  ااعيلء ااتيظرل ايانييك ن ظتدح تلما  ق لو ا ظنميك ااا  

  0( 5)ااظحلا "

ظحلاياااك ناحاااام ظااالرض نااظحااالا  ايتملااا ي اااان" اظحااالا يياااو عاااام ان  ظلاااات  لتيعرااال  اااو انياااك  ا
دلتيااااا  اااظتلتااااالا ايالملياااااك   دل اااااو لتيااااا  ااعيااااالء   نظظاااااني  لااااالايي إاامم لللااااا  تااااان 

نقاااا عم رااال لااانمي ي يااا  د لرااال " اظحااالا عااااا تااان (6)اياااا نن ايااا ياااك ياااانيلاا ااظحااالا ننويلظااات "
 ايااااان   ن نوياااالا  ن ايااااانيلاا  ن ايلترنمياااالا  ااااو ااااال  انيااااك تنحااااام  ناحااااام   ظظلاااال   لاااا 
ناحاااام تلرااال دتنظيااا  ايا اااظنم عااان  دعاااض  ااا  لظرل ايااا ياااك نلااا   ن دعاااض  ااا  لظرل ايالملياااك 

    0(7)يتليح  انيك ااظحلا ايظو يعظم  يرل دليااتيك ايانييك  "
نالااالي تااان يعااام  ايفيامايياااك د لرااال " عااااا تااان اياااان  ايتاااييمم  ن اينويااالا ظلاااات  تعااال    نيلاااا  

ظفلاااا   يراااال  ايااتاااايك  ايانييااااك  ي ااااان  ااعياااالء     لاظحاااالا  عاااان ااااالاا  ااظحاااالا انيااااك ناحااااام 
ايتملااا ي يااايد اظحااالاا  داااين  ان  دتعلااا  ايل تاااك نيللااات انياااك تملداااك ظظلااانن تااان عااااا تااان  اياااان  
اظحااااا  تعاااله   نيظ ااالا  ااظحااالا ايتملااا ي دنتااافت اظحااالا قاااللنن ا اااظنمي ايااا  ايا اااظنم )  ي ايااا  

ا داااين ايانياااك ايتمل ياااك ناياااان  اوعيااالء  يااام الياااعك عتااا  قاااللنن ااا اااو ( حياااا ظلااانن ايعلاقااال
 .(8)ي نللنن ايانيو    رو علاقلا قللنن ااا و ظاي  ي ا ظنم " 

نااظحااالا ايتملااا ي ينااانو داااين  عاااام ان  ظظلااال   لااا  تلرااال دتنظيااا  ايا اااظنم ااظحااالاي عااان دعاااض 
ايا اااظنم ااظحااالاي ايانياااك  ااا  لظرل ايااا ياااك نعااان  ااايلاظرل ايالملياااك ي انياااك  ااظحلاياااك     نياااان  

اوظحلاياااك   ااا  ك تدلاااامم  ع ااا  تااانا لو اينويااالا ااعيااالء    حياااا  ن  اااالا  اينويااالا  ويتلااان 
 .  (9)ظ تيظرل انوه يفناالرل اي يلام ايالمليك  نل ء تن  اي يلام  ايااا يك 

دحياا  او انيـــاـك  ناحاام  نااظحلا ايتمل ي يظدا  تن  الترلم ايان  ايااا اك   ـــــــاـيت   نالااتللرل 
ظفنا  ايان  ااعيلء  ااتيظرل ايانييك نظيان الا  ايان  دعا قيلو ااظحلا انيالاا  ن نويالا     نظلاا  
ااتيك  انيك  ااظحلا ايظو ظظتظ  نحاال دلل ك  ت،لام اي يلام ايالمليك  ندل ء تن  اي ايلام  ايااا ياك  

 .( 10)ييد ناحا ان  مييد ايانيك ااظحلايك دل  نويك   نظاي   لتي   ايانيك يم
نايانيااااك اوظحلايااااك  ن )ايفياماييااااك (  ظلااااا  لظيلااااك   لاااااتلا  انيظااااين   ن  لثاااام  ااااو ل،اااالو  يل ااااو 
اظحاااالاي   نعلاااااتل يحاااااا ااااالاا اولاااااتلا ظفنااااا ااااالا  اينحااااااا  اااايلاظرل نظتاااادح اي اااايلام  للت ااااك  

ايااا اااك  اااو ااظحااالا  يااا اي ايااا  لاااان  لااا ا   ي  ااا  ك اوظحلاياااك    ن ي لااا ا  ينااانو داااين اينحاااااا
ت ااا ح يعاااا حمداااله  ا ياااك    نظاظ ااا  تاااا  ايت ااا نييلا ن اااظتلتااالا  ايظاااو ظظتظااا  درااال لااا  تااان  
ايحلنتاااك  ااظحلاياااك  نحلنتااالا اينحاااااا اي يل ااايك ايااا اااك  اااو ااظحااالا دااالاظلا  ل،ااالو ااظحااالا 

ك ع اااا  ان تااااليو ياااالي ع اااا   لاااات تاااان  لف اااات    تااااثلا  ياااالي ا ااااظنم اينوياااالا ايتظحااااام ااتميلياااا
ااظتااالي حلنتااالا اينويااالا   ن اااناء اظ اااعا  يحلنتاااك ايحلنتاااك ااظحلاياااك يعاااا تااانااظتااالي ا

 ااا  ك ايحلنتاااك ااظحلاياااك  و ظن تاااا  ااا ن الااالي عااالام  اااو ايظل،ااايو اي يل اااو ي حلنتاااك ااظحلاياااك 
 . (11)قناعا يل   ن ظماع  

ا ينااانو  داااين عاااام ان  ظظلااال   لااا  تلرااال دتنظيااا  نيتلااان  ظ اااايي ااظحااالا ايتملااا ي   د لااات اظحااال
ا ااظنم ااظحاالا عاان دعااض  اا  لظرل ايااا يااك نعاان  اايلاظرل ايالمليااك     نلايااي يانيااك ظظلاانن تلرااال 
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لتيعاال ظ اات  انيااك ااظحاالا   نظفنااا ايااان  ااتاايظرل ايانييااك نظتاادح تلااما  ق االو ا ااظنميك ااااا  
ظحلايااااك  اااا  للل  تدلاااااما  ع اااا  معلياااال ايااااان  ااظحاااالا   نيااااان  ايا ااااظنم ااظحاااالاي  ن ايانيااااك اا

ااعيااالء ن ااظتلتااالا ظلفااا  ظلفيااالا ايناااماماا ايظاااو ظظاااالاال دتنظيااا   ااا  للرل   نلاياااي تااان  انن  
حللاااك  إيااا  اويظلااالء اعيااالء اياااان   ي  ن قاااماماا ااظحااالا ظلفااالا تدلاااامم ع ااا  لتيااا  ااعيااالء 

  ايظاااو  ظااااا   اااو ظلااانين ااظحااالا تااان انن يظنقااا  ظلفيااالاال ع ااا  تن ناااك اااا وء  نيلاحااا،  ن اياااان
ظ ااااات  اينويااااالا   ن انيااااالاا     ن  تنل عااااالا   نيتاااااع  نتااااافرل د لرااااال ان  ل،اااااما  يفنااااااالرل 
اي اااايلام ايالمليااااك   نلاااا ءا  تاااان اي اااايلام ايااا يااااك    حيااااا  ن  ايفياماييااااك اظحاااالا تلتنعااااك  تاااان 

يرااال  اتياااك علتاااك   اااو ااتاااك ايلللظنلااالا  ن  ايتنل عااالا  ن  اينويااالا  ظحاااا حلنتاااك تمل ياااك قنياااك  
   نيحتاااو ايا اااظنم اي ااا  لا  ايتن عاااك  ي اااتح  دظلااان   ايظ ديااا  اي يل اااـو لااا اي ااالد  ايتح اااو 

ع ااااا  ايحلنتاااااك  ايتمل ياااااك ن حلنتااااالا اوقااااالييو   نظ اااااظ ي    ي تلرتااااال ايظعااااااي ع ااااا   ااااا  لا  
 .( 12)ااام   ن اينيلء ع    نلناال 
يلنتااارل تااان  اي ااايلام  ايااا ياااك  و اين يااا  دليناااام ايااالا و     يظلفيااالا  ليفيامايياااك  ل،ااالو اياااان  ايظاااو و

عراااا اوظحااالا نظفناااا اي ااايلام ايالملياااك  دظتلترااال    ان  لااا   ايعلاقااالا  ايالملياااك  ظدنااا   اااو قدياااك 
ايحلنتاااك ايتمل ياااك ايظاااو ظعاااا  حلنتاااك  ااان  حلنتااالا  اياااان  ايتظحاااام    ظتثااا  دتتاااليح تااااظملك  

 اااو اياااالما     تااال اياااان  ايظاااو ظ يااا  اوظحااالا  ااالا  ءاياااان   اااو لااا  ااااو   اااو اياااااا  نظتثااا  اااالا 
ظلااانن  اااو ل،ااام اياااان  االلدياااك او  ق ااالتل  إاامياااك    نترتااال د اااغ ا اااظنلايرل اياااااا و  ااالا يلااانن يرااال 
ااتاايك قللنليااك انييااك الراال ظظملاا   ااو ايانيااك ايفياماييااك نحاااال   نيلفاا  ايا ااظنم اوظحاالاي دناالء 

دااااين  ايااااان  ااعياااالء  ااااو ايحااااانا ايظااااو ظلف راااال نثينااااك  ااظحاااالا  ااااو ايانيااااك اي اااا  لا تن عااااك 
 . (13)ايفياماييك 

الان ايفيامايياااك ااااو تفرااانو  يل،ااالو  حلااانتو يظا ااا   يااات ايااااع  يظحنيااا  ت ياااا تااان  تااان ايظنااااو عااان 
ق اااو  تااان   ااايلاظت ي حلنتاااك ااظحلاياااك   ندعدااالمم  اااام    ليفيامايياااك  ااااو ل،ااالو  انياااك   يل اااو    

ا  يايااااا   ايتنا لااااانن يت اااااظنيين تااااان ايحلنتااااالا ح ااااا  ظنالاااااااو  ايليما اااااو  اااااو ايد اااااا حياااا
ااظحاااالاي ان  ايفيااااامايو     ليت ااااظن  اان  ااااان حلنتااااك تمل يااااك  ايظااااو تنمااااال علتااااتك ايانيااااك 
اوظحلاياااك  ) ايفيامايياااك ( ن تااال ايت اااظن  ايثاااللو اااان حلنتااالا  اااو نحاااااا   يل ااايك  تااايم ي  ااا  

ياااالا    نااااالا  اينحااااااا ظظي اااا  عاااان  دعااااض  لقلظراااال ي حلنتااااك  اوظحلايااااك ) ع يراااال  اقاااالييو  ن نو
   0ايفياماييك  (  

نان  لاااا م ايفيامايياااك  ظنااانو  ع ااا  تيااا  ااظيااالمي ي ظنحياااا داااين اق ااالو   ن نويااالا  نظحنيااا  الااااتلا 
 للتااا     لظيلاااك  ي ننتياااك   ن  اينيااا   ايليما اااو  ن  ايلل ااايك  ح ااا  م داااك  اينويااالا  ايالياااعك
ي حلنتاااك ايتمل ياااك  نايمايااايك دمقلدظرااال  نظحاااظف، دحلنتظرااال يظاااايم اااا نلرل   نااااو نلي اااك  ايانياااك  

 .( 14)اوظحلايك  
 

 وتهدف الفٌدرالٌة الى عدة أهداف  ، وهً : 
 اا ظنمام . -1
 ااتن .  -2

 ايظحايا نااداا   .  -3

 ايظللن  نايم يك   لثم تن تلما ما  ع  .  -4

 حميك تن انن  ني  .  -5

 ،ك ع   ظنا ن اقي  ح لد قلد   ي ظ ملح  دين  ايحميك  نايل،لو  . ايتحل  -6

 ثانٌاَ :  نشأة الفٌدرالٌة  وأنتهاؤها . 
 ( 15) ن ااظحلا ايتمل ي يلا  ع   ن   اينللنن ايا ظنمي  رو ظلا  د مينظين   اتل 
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 يتااال ديلرااال  اااو   اي ميناااك اانيااا    ظلاااا  ايفيامايياااك تااان اااالا  اظفااال  اياااان  ايت اااظن ك  ع ااا  ااظحااالا
 Constitution" ثااااو  إياااا  ا ااااظنم اظحاااالاي             "   Pact Federalتيثاااال  اظحاااالاي "  

Federal   ناااالا  ااااو ايتااانمم ايظاااو ظلاااا  دتنظيااالال  ايفياامايياااك    نعااالام يلااانن  اا ااا   اياااان    "
يااك    ن اااعنم ااالا  إياا  ااالاا  ااظحاالا  ظناالم  اااعندرل تاان  ايللحيااك ايظ ميايااك ن ايحياالميك  ن ايثنل 

اياااان  دحللظرااال إيااا   ااظحااالا  يتاااا عاااانان  ايييااام ع يرااال نايحي نياااك انن ظحنيااا  ت ااالت   ايعاااان    
ناااالا  ااااو اي ميناااك  ايظاااو اظدعاااا   اااو لاااا م  اينويااالا  ايتظحاااام  ااتميلياااك    ن ني اااما   نايتلليااال 

   نللاا   ن  مينيل ايللنديك  . 
يياااك  يظفلاااي  انياااك د اااي ك تنحاااام  نا اااعك اا اااما    ندااااوه تااان   ن  اي ميناااك ايثللياااك    ظلاااا  ايفياما

ظ لاااال  لاااا  اني ااااك للظلااااك عاااان لايااااي  إياااا  إقلتااااك  انيااااك  تلفتاااا ك  ظتاااالو ا لفتاااال  عاااان ايااااانيلاا  
اااااام    لرااال ظ لااا  ايااا  ظاااالي   اظحااالا تملااا ي  يتااال ديلرااال    لتااال حتااا   اااو من ااايل نايدما يااا   

  ناامللظين  نايتل يي  نايعما  .
ن ااو لاا   ااحاانا  يااات  ايظنحيااا ياايد  ناا  ايااان  ايتظحااام   نإلتاال اييااله   اااعن  ااالا  ايااان   يتاال 
ديلرااال يلاااو ظتااايم ااااعدل  ناحااااا    نإلاا لللاااا  ان  اااالاا ااظحااالا ظفناااا  ااايلاظرل  اااو ايتلااال  اياااالملو 
نظلتااارم  اااو ااتااايك انيياااك ناحاااام  ااااو ااتااايك  ااظحااالا    ءلرااال ع ااا  ايعلاااد ظحاااظف، دلااا ء 

تااان   ااايلاظرل  اااو ايتلااال  اياااااا و  يلااانن  يلااا  نوياااك دعاااا لاياااي ا اااظنمال نقناليلرااال ايالتاااك  لديااام
ناينيااالييك      تااال اياااا نن ايالملياااك  يظنواااال  ييااال  ااظحااالا ن  ن ااا  لظرل ايظااااميعيك  نايظلفيلاياااك 

و ا اااك  ااادليظاااليو  انياااك ااظحااالا ااااو  نااا  ايظاااو يعااااال ايناااللنن ااتااايك انيياااك اتااال اياااانيلاا اياا
 .( 16) ااظحلا  لا يلنن يرل لايي

ن ياال  تاال لللااا اي مينااك ايظااو لااا  دراال ااظحاالا ايتملاا ي  ن ايفياماييااك    ااءن قياالو ااالاا ااظحاالا يرااا  
إياا  ايظن ياا  دااين  اعظداالمين   ل اايين   م دااك ايااان  ااعياالء  ااو ااظحاالا دظلاانين انيااك  ناحااام  ) 

،ااااك ع اااا  ا ااااظنلايرل اياااالااظو دنااااام ا تلاااالن  ) لاااامم  ي  لاااامم ايتااااالملك (   نم دظراااال   ااااو ايتحل 
 .  (17)اا ظنلا   ايلااظو ( 

 تااال دليل ااادك ولظرااالء ايفيامايياااك  ظلنياااو ايانياااك  ايفيامايياااك  دفلااالء ايانياااك لااظرااال  ن دااا نا  ملااان  تااان 
  ملللرل   ن لقل  احللو اينللنن  ايانيو ايعلو نظلظرو ايفياماييك د مينظين   اتل    

  ظحااان  ايانيااااك ااظحلاياااك إياااا  انياااك تنحااااام   ن د اااي ك    دحيااااا ظتااادح   يراااال  قةةةة اىولةةةةىالطرٌ
اياااانيلاا  تلاااما   ق ااالو  ن نحاااااا إاامياااك دعاااا  ن لللاااا نحاااااا  يل ااايك تظتيااا م    ناااالا  ااااو 

 نظحااان  اااالا  ( 18)اين اااي ك  اي ديعياااك ناييليداااك  اااو ايعتااا  النيااالء اياااان  ايتظحاااام اظحااالاا  تمل يااال  
ا إيااا  ان  ت اااظن ك  لظيلاااك  يياااع  ايااامناد   ن اااااظااا ايتاااما    ن قيااالو  حملاااك   يل ااايك اينويااال
 .  (19)تعيلك 

  ظحن  ال  ايان  ايتظحام  اظحلاا  تمل يل  إي  ال  ا ظحلاا   ام    ي ظحن  ااظحلا   الطرٌقة الثانٌة
 ع و تثلا    نيلن  الا   ايتمل ي إي  لن    ام تن  ااظحلااا  لظحنيت  اي   اظحلا  ظعلااي ان 

ايفمييك  او للي م تن  ايللحيك  ايل،ميك ع    ااق    و  لت  يو يحاا  و ايناق    ن  ظحن  اظحلا  
تمل ي إي   اظحلا  ظعلااي  ن  إي   اظحلا  حنينو    د   ايتلاح،  د ن  ايظحن  ايلاي يحاا  و 

ع   اا      ناللاا لا ي دلينن   و ايلرليك  ان  و ظحنيرل إي  انيك د ي ك   ن تنحام   ااظحلااا
د ن اي مي  اي ديعو ولظرلء  اوظحلا  ايتمل ي  ن ايفياماييك ان  و ظحنيت إي   ل،ـلو ايانيك  ايد ي ك  

 (20)ايتنحام  ي ظحن  ايانيلاا  ايظلدعك يلاظحلا إي   ق لو  إااميك  تم ك يتن  ل ل  ايانيك ايد ي ك  
. 

 الفٌدرالٌة . ثالثاً : خصائص 
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 ثلااا   ليدياااك ايفنااات ايا اااظنمي ناي يل اااو ناياااانيو ع ااا  ل،ااالو  ايفيامايياااك ل،يااام تليظتااا   دااات تااان  
ت ايااا ظتياا   عاان  ياام   تاان ااظحاالااا اوااام    نتاا  لايااي  نااا  ظعاامض ااالاا ايلاان  تاان اوظحاالا 

 . (21)إي  الظنلا دعيرو 
  ي دعام ت ايل    ااترل  نيظتي  ااظحلا ايتمل أولاً : مزاٌا الفٌدرالٌة .

. يلاحااا، دااا ن اوظلااال   ايحاااايا يظاااالي  اياااان  نحلنتلظرااال  اااان ظي يااا  ايل،ااالو ايفيااااميو ايل،ااالو 1
ايفياااامايو    لياااان  ايفيامايياااك  اااو اينقاااا ايحليااام لثيااامم لااااا  نظتثااا   لدميااالا اياااان  ايحايثاااك   

اتميلياااك  ن ني اااما   للاااا ايلثيااامتن  اااءي  لللااا  اياااان  ايفيامايياااك اينايتاااك تثااا  اينويااالا ايتظحاااام ا
ان  ايلنتلنيااااااا ايدمي لليااااااك  ) للاااااااا   ا ااااااظماييل   لين يلاااااااا   اظحاااااالاللن    مينياااااال   ايرلااااااا ( 
نالانل اااايل   ن يتللياااال    نين  اااالا يل   ن ليديااااك  ان   تميلاااال اين اااا   نايدما ياااا   ن يمااااال قااااا  

يياااانو  يظ  اااا   انو  لداااام  ظتاااالمد  ااااالاا  دليل،اااالو  ايفيااااامايو   نتملاااا   لايااااي إياااا   ن  عااااليو ا
 ااا  للرل ع ااا   قااالييو  ال اااعك نظياااو   ااامااا  لثيااامين      ليتاااالل   اااو اينقاااا  ايحليااام ويتلااان 
ح راااال  ااااو ايحااااانا  اييااااينك ي ااااان  ايتااااييمم نعاااالاا  ايت اااالي  ااقظتاااالايك ايتعنااااام  ايتلل عاااالا  

ل  اياااان  ايلدااام     نايل،ااالو  ايانيياااك ايتظعااااام   ي اااظحي    ن ياااظو   و ع ااا  ت اااظن  عااال   ن اااو ل ااا
ايفيااااامايو  تاااان  ت اياااال   لاااات  ي اااالعا ع اااا  ظلاااانين ايااااان  ايلدياااامم    إلا ييااااو   ااااو انيااااك ناحااااام  

 ( .22)اعندل  يي ا تظللل ك إي   اياملك ايظو ظ تح دنيلو  انيك  تنحام 
ظنحيا  إلايـــظمظ  ع يت اين ليك  ناو ظنلا  ايلااظو  .  ن ل،لو  ايفياماييك ين   دين ت ايل   اينحام   2

تلتنعرل   نيظمي  دعا  لايي  ناميك ايظو ظرو انيك  ااظحلا  و ايظامي   دين اينويلا  و ايت لي  ايل
ايظو ظرو ل  نويك ع   حام  ـــ  ايثللنيك ايتح يكحميك لديمم  ي نويلا  و اتاام ايظاميعلا  و ايت ليـ

 (23) حنايرل  ت   ،من رل ايالتك نظظلايو ت    ايظو ظظف 
. قيااا   اااو ل،ااالو  ايفيامايياااك دااا ن قااالام ع ااا   ظنحياااا ان  لااا  ل،اااو تظياااليمم نتظدليلاااك  اااو انياااك  3

ناحااام  قنيااك    داا   دتاافك دعياارو د لاات يتلاان ظ ديناات ع اا  قاالمم د  اامال نانتاال ظااو   عاالا  دليل اادك  
دااااين  ت اياااال  ايانيااااك  ي نوياااالا ايتظحااااام ااتميليااااك   حيااااا  ن ااااالاا ايل،اااالو يعتاااا  ع اااا  ايظن ياااا  

ايتنحاااام  نت ايااال ايانياااك ايتملداااك     رااان إلا يحاااظف، دنحاااام ايانياااك لااتااايك انيياااك ناحاااام  يتااالح  
 اااو اينقاااا  لف ااات  دعاااض اا اااظنلا  اياااااا و ي نويااالا   يااالايي قيااا   يااات د لااات يلتااا  داااين عااال فظو 

 .( 24)او ظنلا   ناوظحلا  تعل 
ياااك لديااامم    رااان ي اااتح دنلااانا ظااااميعلا  نل،اااو إاامياااك التاااك . ي ل،ااالو ايفياااامايو قيتاااك ايتنما  4

تح ياااك  ظلااانن   لثااام تلاءتاااك  يتاااليح  اينوياااك  ايظاااو ظتاااام  يرااال   ندليظاااليو يحنااا  تااانمم تلظت اااك  
ي حلااااو  اياااالااظو انن  ن  ييااااحو  تاااا  لايااااي دت اياااال اينحااااام اين ليااااك  ايظااااو يحف،راااال   إلا يلعاااا   

 0( 25)لتي    ل اء ايانيك ااظحلايك ايظامي   ناحاا  و ايت لي   ايظو  ظرو 
. يحنااااا  ااظحااااالا ايتملااااا ي  ن  ايفيامايياااااك  ادااااامم نا اااااعك   اااااو اياااااا نن  ايا اااااظنميك    إلا  ن 5

ا ااظنلا  اينوياالا  ااو لثياام تاان اوتاانم  ايااا يااك  يلعاا  لاا  نويااك ت ااظن ك دظاااميعلظرل نيلاا  تلراال 
ظااااو يثدااااا  لللحراااال  ااااو إحااااا  ايااااانيلاا  ا ااااظنمال  ايااااالي   نواااااي  ن  ايناااانالين  ن اياااال،و  اي

 .  (26) ظ مي إي  ايانيلاا  ااام    ظعو ايفليام 
 ثلليل     عين  ايفياماييك   ن او الا   ايعين  ايظو ظظت   درل ايفياماييك    

 ن   اناا اي ااا  لا ايعلتاااك   اااو ايانياااك ايفيامايياااك يااا اي  اااو  ليااا  ااتااام إيااا  ظاااااا  نظاااالدي   -1
 ـنا  ااتم ايلاي ي اي اايتل هإي  نلـ  انيك ااظحلايك نااظتلتلا اينويلاااظتلتلا اي

 . (27)تلل علا  ااا يك و حا يرل
.  ن ظعاا اي   لا  ايعلتك  نا انالرل  ي اي إي  لفنالا تليياك لديامم يظحت رال  او ايلرلياك ايتنا لانن 2

 . (28)نع   ال  يماي  نم نو 
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  ظفظيااااااا  اينحااااااام اين ليااااااك  ي انيااااااك  إلاا تاااااالقن  ايا ااااااظنم تاااااان  .  ن ايفياماييااااااك ظعتاااااا  ع اااااا3
ااظتلتااالا   ااا  لا اينويااالا   ااتااام ايااالاي يااا اي إيااا  اياااعل   ايحلنتاااك  ااظحلاياااك نتاااعندك 

 . (29) ي مظرل  ع   ا نن نتتليح ايانيك ايعلتك 
ايتعااالتلاا  .   ن اااااظلا  ايظااااميعلا   اااو اينويااالا   لثياااما تلي اااد  ايتلل عااالا نيعااان    ااايم 4

دااااين تاظ اااا   اينوياااالا  نقااااا  يحاااااا احيللاااال  ن ظظمظاااا  ع اااا  ظااااامي   ظتااااام  إحااااا  اينوياااالا  
 . (30)نيلنن   يت ت لد دمعليل  انيك  للديك تتلع  المليك  يانيك اوظحلا  

 رابعاَ :  مسوغات اىخذ بالنظام الفٌدرالً 
دل،االو ايفياماييااك ظلاانن  عناتاا   يل اايك       ايعناتاا  ناا اادل  ايظااو ظاا اي إياا  ااعظتاالا  ن ااااالا 

الظتلعيااااك     اقظتاااالايك    ثنل يااااك   ظ ميايااااك   نليما يااااك  ........... ن يمااااال   نالليااااي نالليااااي 
تاان ين ااو  ايعناتاا  ناو اادل  ايظااو ظحاالان دليااان  إياا  اوليااتلو إياا  دعياارل نظلاانين ايفياماييااك إياا  

 عنات  ااا يك نالمليك . 
  نتاااان  ااااالا  ايعناتاااا  م دااااك  ايااااان   ااااو ظلاااانين  اظحاااالا ديلراااال لظيلااااك    ل الداخلٌةةةةةأولاً : العوامةةةة

وظحااااالا  ااااااعندرل   اااااو ايلااااالد   اي ياااااك   ايااااااين    ايعااااالااا    ايظنليياااااا نايتيااااان  ايتااااااظملك     
ناياياااان    ااااو ايتليااااو ي اااا  لن ناحااااا   ناينحااااام ايننتيااااك  ناين ليااااك  ناينحااااام ايليما يااااك   ي 

 (31)ن تعنقااالا  ديعياااك نليما ياااك  يتااال داااين اياااانيلاا  ايتلنلاااك  ي فيامايياااك عااااو  نلااانا عااانامض  
   0  تث   يتلليل ناينويلا ايتظحام  ااتميليك 

 ااءلاا ل،ملاال إياا  اينوياالا ايتظحااام اوتميليااك ع اا   اادي  ايتثاال  للااا   ن اياالاي ا اا  نويلظراال       ) 
إيااا  ايظفليااام  اااو ااظحااالا    اااان ثنمظرااال نوياااك (  52نوياااك  اااو ايدااياااك ثاااو اتااادحا  13نلللاااا 

ايتااااظملك ياااا الل ظاااما دنتاااا اياااظا ي تااان ا اااظعتلمال   ثاااو دعاااا لاياااي م داااك اااالا  اينويااالا  اااو 
ايتحل ،اااك ع ااا  ا اااظنلايرل ايااالاي حتااا ا ع يااات دااااتلء  دلليرااال   نييااال  إيااا  اااالاا ايعلتااا   اااو ان 

نظنليياااااو ناحاااام   لتااال  ن تع،اااو  اااللن اااالا  ايااادلاا يلظتااانن إيااا   تااا  ناحاااا ن  لااالماو  نتيااانيرو  
اااالا  ايااادلاا لللاااا ظايااا  قدااا  ثنمظرااال ي ااا  لن ناحاااا اااان ت اااي إلل ظاااما    ناااالا  ايعناتااا  ظظتثااا  
دليعناتاااا  اولظتلعيااااك نايثنل يااااك لنحااااام اي يااااك   اياااااين   ايعاااالااا نايظنلييااااا   نيلاااان للااااا  ن الليااااي 

اياااالن    ايعاااالااا    اظحاااالااا ظظتاااا  داااالااظلا    ااااو ااااالا  ايعناتاااا   ي نلاااانا ااااااظلا   ااااو اا
نايظنليياااا  ن نلااانا  لثااام تااان  ليفاااك نايااان  اااو ايانياااك ايفيامايياااك   ناااالا  ايعناتااا   اا إيااا  لاااانء 

 .( 32)ايرلا 
نوظلفااا   ايعناتااا  ايااا ياااك نلااانا  عناتااا  الملياااك تعرااال   ااالاتا  ثانٌةةةاً :  العوامةةةل الخارجٌةةةة : 

ظااا   دليااان  إياا  اوليااتلو  مليااك ايظااو ااو ظلاانين ااظحاالا نقاانا تاان  ناتاام   نتاان ايعناتاا  ايال
إيااا  دعيااارل نإقلتاااك اظحااالا  تملااا ي   م داااك  اااالا  اياااان  نحمتااارل ي اااا ل  عااان ليللرااال ياااا عااااا 
ااااالملو تاااااظمي   ن تتااااليح  اقظتاااالايك تاااااظملك  نا اااادل  نعناتاااا   يل اااايك تاااااظملك   نااااالا  

 . (33) ايعنات  للن  يرل ااثم  و لا م  اينويلا ايتظحام ااتميليك ن يتلليل
نايالاتاااك الااات إلاا تااال ظااانا ما ايعناتااا  اي ااالدنك ) ايااا ياااك نايالملياااك (  ن دعيااارل  اااو عاااام  ان  
 ااا ن لاياااي يحف اااال إيااا  اي اااعو يظنثيااا  ايااامناد  ديلرااال   نل،اااما  ان اااالا  اياااان  ظحااامي  اااو اينقاااا  

ظنليااات اااا نلرل لف ااات ع ااا  اادنااالء ع ااا   ليللرااال  ايااالااظو نااحظفااال، دناااام تااان او اااظنلا   اااو إاامم ن
ايااا يااك    ااءن اوظحاالا ايتملاا ي  ن ايفياماييااك يلاانن    ياا  ن ااي ك ظ لاا  إييراال ااالا  ايااان  إلا يتلاان 

 .  (34)دنا  ظت ايظن ي  دين اا ماض ايتظدليلك 
 

 المبحث  الثانً / اىنظمة  المحلٌة  واىتحاد  المركزي
 أولاً :  الإدارة المحلٌة  والإتحاد  المركزي
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تيي  دين ايفياماييك نا اامم  ايتح يك   او م ي دعاض ايفنرالء   يظتثا   او  ن ايفانام   داين ايانياك  ن ايظ
لااا  ايل،لو ايفيامايو نايانيك  لااا  ا اامم ايتح يك  يي ا  نام   و اي ديعاك    نإلتال ااو  انام   او 

ايفيااميياك تاظ فال   او  ديعظات   اياملك      فو ل،م ا وء ويلنن او ظنلا  ايلاي يظتظ  دت اينويلا   و
 .(35)عن  او ظنلا  ايلاي ظظتظ   دت  اينحااا  ا ااميك   و ا اامم ايتح يك     ن ن للن  دعا  تلت  تا  

 تاال اين ااو  ااااام تاان  ايفنراالء  ياامنن   ن ايفاالم  دااين ايفياماييااك نا اامم ايتح يااك   االم   ااو ايلاانام 
 و ايتا   ناياملك     نالاا  و يعلو عاو  نلنا ظالدت  دين  ايل،لتين  ناي ديعك     نييد تلما  لم  

د  ع    ايعلد  ن  اينويلا  و ايفياماييك  ناينحااا  ا ااميك  ايت ظن ك  و ا اامم ايتح يك  ظ ظنو تعل 
 ااو دعااض ااتاانم     االاثلين  نحااااا إق يتيااك ت ااظن ت ظتاالمد ااظتلتاالا تعيلااك ااااا  إ االم قااللنلو 

 .(36)لتعرل  نيمد    يتل ديلرل ي
 . (37)الا  ايفنام  ناااظلا لا  دين  ل،لو  ايفياماييك نل،لو  ا اامم ايتح يك    او  ن او
اينويلا   و ايفياماييك ظعا نحااا   يل يك  ديلتل ااقلييو ايتلنلك  يداامم ايتح يك  ظعا  تلما  ق لو   -1

 تم ترو  يظع   دليال  اينللنلو  و ل  ايل،لتين     إلاا للاح، ظعاا  إااميك    نيللو عن  الاا  ايني  
يرل ايتلامم    ايننالين  و ل،لو ايفياماييك  دح   ظعاا اينويلا     يلنن  يل  نويك قناليلرل ايالتك

و    تن  دميتللرل  و حانا ايا ظنم ايالي درل   ت   ايظنيا  و اينقا  لف ت  د حللو  ايا ظنم ايفياماي
 تل  و ل،لو  ا اامم ايتح يك  رو ع   علد تن لايي   ظننو ع   تدا  نحام اينللنن يل   قلييو ايانيك 

نوظظت   دل ظنلا  لااظو   نييد يرل ا لظيمالتك   يد يدق لو   ن اينحااا ا ااميك قنالين التك  درل 
ينيلييك ع   لت   ايني   دليل دك  نادرل  ظل،و تاظ   ا نلرل تن  ايلناحو ايظاميعيك نايظلفيلايك  

 . (38)ي نويلا  تن  ااظحلااا  ايتمل ي 
ندعدلمم   ام   يفظمض  و ل،لو  ايفياماييك  ظعاا ايننالين دح   عاا اينويلا  ااعيالء  او ااظحالا  

ترتاال  ايتملاا ي     تاال  ااو ل،االو  ا اامم ايتح يااك  ظناانو ع اا    االد نحااام  اينااللنن   ااو لتياا   ل ايراال
ظعااا  اينحااا  ا ااميك  ايت ظن ك تلرل     ل اامم ايتح يك ظنظتم  ع   ا اامم  تل ايامي    يدن    و 
 ياي اي   لا ايتمل يك    ع    الا  لايي  و ايفياماييك حيا يلنن يلا  انياك لرال  ظااميعو االي 

ايظامي   ظفنا  ايانيك  ال رل ايتنحا    درل    ن و اي ح،ك ايظو ظلظ   اينحااا  ا ق يتيك  و ايانيك    ك
يظتدح انيك  اظحلايك     ليال  ايتنحا  ي انيك ي ظ  و  اايتل  نحام ايظامي    ن ع   ااق   نحاام لرال  

 (39)ايظاميعو 
ظلفما  اينويلا  ااعيلء  و ل،لو ايفياماييك دلاظتلتلا  تعيلك  ويالملرل  يرل     لا  ااظحلا   -2

ايرييلا  ا ااميك  و ا اامم  ايتح يك   ظاي    و لتي   ااظتلتلظرل  يمقلدك  اي ا  ك ايتمل ياك    اتل 
  نييد تعل  لايي  ن اينويلا  ااعيلء  و ايفياماييك وظاي   يمقلدك اي   لا  اوظحلايك   د   يعلو 

يفيامايياك  ظلفاما   او دعاض  ن  ان االا  ايمقلداك يي اا  تنلانام اايتال    ن ن  اينويالا  ااعيالء  او ا
اااظتلتاالا ظتلم اارل د مينااك تللعااك  ت ااظن ك   دحيااا وظلاانن ي اا  لا  ااظحاالا   ي مقلدااك  ع اا   

 .( 40)اينويلا   و تتلم ك  الا  اواظتلتلا  
 و ل،لو  ايفياماييك ويظو ظعاي   ايا ظنم او دتنا نك  اينويلا  ع    ايظعاي      نيعلاو لاياي ل،الو  – 3
اظماي اينويلا  و  تم الاا ايظعاي  نن لي  اواظماي ظاظ ا  تان ا اظنم ااام نظظاالا تانما  تظعااام ا

نيللرل ظ اي اي  ظنميم ح  اينويلا  و ايظعديم عن  إمااظرل علا      ظعااي   ايا اظنم    نو ينظتام 
اوظحاالا  يتاال يظع اا   ااتاام علااا  حااا ظعاااي  ايا ااظنم    نإلتاال للااا  ن اينوياالا ظ االاو  ااو ظلاانين إماام

دليظاميعلا ااظحلايك ايتلامم تن ايدميتلن  اوظحلاي يلو ظ د   و لتي   لحلء ايانياك  ي  او تاظ ا  
 0دليلااا عن  مي  تلليد اينويلا  اينويلا  نظظو الا  ايت لاتك

انم  يتال  يظع ا   نوللا الاا ايني   و ل،لو اواامم ايتح يك إلا ويلانن ي رييالا  اواامياك ايتح ياك  ي  
دظعااااي   ايا اااظنم  ن نيااا  ايظااااميعلا   ان اااالا  ايت ااالي  تنتااانمم ع ااا  ايرييااالا ايتمل ياااك نتااان  

 . (41)ااظتلتلظرل نحاال تن انن ظاا   تن ايرييلا  ايتح يك 
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لنن  ظ ظ  و ا اامم ايتح يك  ااالا دل،لو  اولظال   و ظالي  ايرييلا  ا ااميك  ايتح يك    ديلتل وي - 4
اولظال   تما  حظتيل   و ايانيك ايفياماييك   نااالا دل،لو االظال   و ظالي  ايرييلا ا ااميك  و ايانياك 
ايفياماييك يعلو  لرل ظ الا دل،لو ا امام ايتح يك      ي  لت ييد ثتك ظعلمض دين ايل،لو  ايفيامايو نل،الو 

 0لف ت   د  يتلن قيلترل  تعل   و اينقا  ا اامم ايتح يك
ن و عدلمم   ام  يلنن اولظال  حظتيل   و ظالي   ايرييلا ا ااميك ايتح يك  ناء  و ايان  ايتنحام  ن 
 و ايان  ايفياماييك   نتن ثو  يلنن  الظفلء ن ي ك اولظال   و ظالي   ايرييلا اوااميك  و انياك تعيلاك 

تح يك     نعلايلا  ي ر  تعم ك تال إلاا لللاا ظ اي ايانياك  اييلا  ع    ن الا  ايانيك و ظ الا دل،لو  اواامم اي
 . (42) ياماييك  ن انيك تنحام لااا  ل،لو إاامي تمل ي   ان  ايفنام  ديلرل دلم م  اينينح 

يل  نويك ااا ك  او ل،الو ايفيامايياك ا اظنم االي درال    ي  لرال ظظتظا   دظل،ايو لااظاو  ندل اظنلا   – 5
يك إي    ام      نيظمظ  ع   الاا  او اظنلا  ايا اظنمي  ن اينوياك ظظتظا  ا ظنمي يحظ   تاا  تن ان

د   لا  ت ظن ك ييد  و تلال  ا اامم  نا    دا    او تلال  ايظاامي   ن او تلال  اينيالء لالايي    تال 
اينحااا  ا ق يتيك  و ايانيك  ايتنحام لااا ل،لو ا اامم ايتح ياك  ا ن ا اظنلايرل ترتال د اغ  تااا  يلحتام 
اايتل   و اين،يفاك ا اامياك نويتلان  ن يتظاا إيا  اي ا  ك ايظااميعيك   ن اي ا  ك  اينيالييك   نتان  دال  
 ني  وظتظ ي ظ ي اينحااا د ي ا ظنلا  ا ظنمي  ن دح  ايظل،يو ايلااظو    رلا  اينحاااا ظ اظتا ظل،يترال 

ااظتلتلظرل  ن     لظرل    د   نيرل تن قنالين ايانيك ايظو ظظدعرل     نتن  ثو  يتلن  ي انيك   ن  ظعا  
 ن  ظ ييرااال ل ياااك   ن  ظنياااو ع ااا  ا اااظنلايرل تااان  انن   ن  ظ اااظ ي   اااالا   اينحاااااا  ايتنلنتاااك   ن 
اوعظاااماض    تاااال اينوياااالا   اااو ايفياماييااااك   اااالا يتلااان  ايت اااالد  دل،لتراااال   ن د   لظرــــــــااااـل  ن  

 . (43)ظحلاي ااتم ايلاي ي ظ  و  ااظماي  اينويلا   و  ل ايت او دلاظتلتلظرل    و دظــــعاي  ايا ظنم
 ااااو ل،اااالو  ايفياماييااااك يلاااانن  ظن ياااا   اواظتاااالي دااااين اي اااا  لا  ايتمل يااااك  ناينوياااالا     -6

نظحاياااا تاااا  ا اااظنلا  اينويااالا  ظلااال  اي ااا  لا ايتمل ياااك تديلااال   اااو ايا اااظنم اوظحااالاي   ناااالاا 
دلظااال  ن ااااا لتاااناا  تااان اينااانالين ايعلاياااك      تااال  اااو اياااان  لااا  ل،ااالو  ايا اااظنم يلااانن  اايتااال   لثااام ث

ا اامم ايتح ياااك  اااءن ايناااللنن ايعااالاي اااان ايااالاي يديااادن ظاااالي   ايرييااالا ا ق يتياااك نيحااااا ااظتلتااارل 
ن ن ااالي  تتلم اااك  اااالا  اواظتلتااالا   نتااان ثاااو يلااانن او اااظنلا  ايااالاي ظظتظااا   دااات اااالا  ايرييااالا 

ايتااااام   ايعاااالاي    ديلتاااال ي ااااظحي   ظعاااااي  ااظتاااالي اينوياااالا  ااااو   ا ق يتيااااك ظحااااا  محتااااك
اوظحااالا ايفياااامايو او دظعااااي   ا اااظنم اوظحااالا   ناااالاا وياااظو او دلااااظماي اينويااالا  عااان اي ميااا   
تتث يراااال  ااااو تل ااااد اينوياااالا ني ااااظ  و     ديااااك التااااك   ياااام اا  ديااااك ايعلايااااك ايظااااو ظعتاااا  دراااال 

 . (44)ايننالين 
قااا    ن لت اااك ايفااانام  ايظاااو لالاااما ي ظتييااا  داااين ايفيامايياااك نا اامم ايتح ياااك  ظملااا   اااو ن اااو اينا 

حنينظراااال إياااا  ايفاااالم  ايلاااانامي اان  اياااالاي يلحتاااام  ااااو  ن اينوياااالا  ااااو ايفيااييااااك ظعااااا ايياااالا 
 يل اااايك لااا   اااا  ك ظاااااميعيك نظلفيلايااااك نقياااالييك   ديلتاااال ايريياااالا ايتح يااااك   ااااو ا اامم ايتح يااااك 

اي اااا  ك اي يل اااايك نلااااال رل إاامي دحااااا   نظ ااااظ ي  ايحلنتااااك  ايتمل يااااك  ااااو ل،اااالو تلاااامام تاااان 
ا اامم ايتح يااااك ظعاااااي  ااظتاااالي ايريياااالا ايتح يااااك دلي ياااالام  ن دليلنتاااالن   لتاااال ظ ااااظ ي  إيياااالء 
ايل،ااالو ل ااات دتنلااا  قاااللنن تااان قد رااال وظظااااا   يااات ايرييااالا  ايتح ياااك     اااو حاااين  ن  ااظتلتااالا  

ايفيامايياااك  ويلااان  ي حلنتاااك اوظحلاياااك ايتمل ياااك ايت ااالد درااال او عااان  ميااا   اينويااالا  اااو ل،ااالو
 ظعاي  ايا ظنم   دنل  يدنيل  ايتنممم  يت  . 

نظااااظمي  اينوياااالا  ااااو ايظعاااااي  داااا ي تاااانمم تااان تاااانم اواااااظماي ي ااااا ل   عاااان  ااظتلتاااالظرل  
 .  (45)نايتحل ،ك  ع   ليللرل  ايلااظو 
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ان ايحلاااو ايتح ااااو ان تاااالي    ع يااااك داااليلاتمل  يااااك اي يل اااايك انعداااالمم عااان ل،اااالو  يل ااااو يظع اااا  
دليفياااك تتلم اااك اي ااا  ك  ااا  ايانياااك    يراااا  ايااا  ظن يااا  اين،يفاااك اي يل ااايك داااين ايانياااك اوظحااالا ياااك 

  0(46)تن للحيك ناينويلا تن للحيك  ام 
يفظااااامض ا اناا اي ااااا  لا  ااااا  ل،ااااالو ايفيامايياااااك  ااااا  ك  نان اااااااا ايظن يااااا  اي يل اااااو ي  ااااا  لا

ظاااااميعيك اظحلايااااك ناااااام  ظاااااميعيك تح يااااك   ن اااا  ك ظلفيلايااااك اظحلايااااك ن اااا  ك ظلفيلايااااك تح يااااك   
ن ااا  ك قيااالييك اظحلاياااك ن ااا  ك قيااالييك تح ياااك   ناااالاا او اناا  ااا  اي ااا  لا ويظحنااا  او  اااو 

 .( 47)ان  ايفياماييك 
لء يااامنن ان ايحلاااو ايتح اااو يظع ااا  داااااء م دل،ااالو ايحلاااو اي يل ااا   ااا  اياااان  ان  الثااام ايلظااال  نايع تااا

ايتملداااااك اي  اااااو ان  ايفيامايياااااك   حياااااا ظااااان   ت،ااااالام اي ااااايلام ايااا ياااااك داااااين انياااااك اوظحااااالا 
ناينويااالا اوعيااالء  يااات   تااا  تليظمظدااات لاياااي تااان ظتظااا  لااا  نوياااك دل اااظنلا  لااظاااو  اااو تدلاااامم 

فيلاياااك ناي ااا  ك اينيااالييك   الان ايحلاااو ايتح اااو يعتااا  ع ااا  ظن يااا  اي ااا  ك ايظااااميعيك ناي ااا  ك ايظل
اين،يفاااك اي يل ااايك  اااو ايانياااك ع ااا   ااا  لا علتاااك اظحلاياااك نااااام  تح ياااك التاااك دلااا  نوياااك ع ااا  

 . (48)حام 
نايفامايياااك لتااال اااان تعااامن  ااااو ل،ااالو انياااك  يل ااا    حياااا ان ايتااانا،لين ياياااعنن يت اااظنيين 

ليما اااو ايد اااا اوظحااالاي ان ايفياااامايو   ناتااال ايت اااظن  اون  اااان تااان ايحلنتااالا ح ااا  ظنالاااااو اي
حلنتااااك تمل يااااك تنمااااال علتااااتك ايانيااااك ايفياماييااااك   ناتاااال ايت ااااظن  ايثااااللو ااااان حلنتاااالا  ااااو 

  عاااان اينحااااااا ظظا ااااييو ان نوياااالا نااااالا  نحااااااا  يل اااايك اتاااايم ي  اااا  ع يراااال اتاااالماا ان اقاااال
 .  (49)ايفياماييكدعض  لقلظرل ي حلنتكايتمل يك ان

ياالايي للااا  ن ااظتلتاالا ني اا  لا ل،االو ايحلااو ايتح ااو اااو يي ااا  ناا   اا  لا ظلفيلايااك نإااميااك 
نإلتاااال  اااا  لا ظاااااميعيك  نظلفيلايااااك  نقياااالييك   ناااااو دعلااااد ا اامم ايتح يااااك ظظتظاااا   د اااا  لا 
نتااالاحيلا إاامياااك نظلفيلاياااك  نااا    ع ااا  علاااد ايحلاااو ايتح اااو  يظع ااا  دليل،ااالو اي يل اااو نا اامي 

ايانياااك نينااانو  ع ااا  ظن يااا  اي ااا  لا داااين ايانياااك اوظحلاياااك ناينويااالا    إلان اااان ل،ااالو قاااا   اااو
يلااااانن لااااا ءا  تااااان ااظحااااالا ايفياااااامايو حياااااا ينااااانو اااااالاا ايل،ااااالو  ييااااال  دظن يااااا  ايتااااالاحيلا 

  0 (50)ناواظتلتلا دين ايحلنتك  ااظحلايك ناينويلا دح   ايا ظنم ااظحلاي 
ايحلاااو  ايتح اااو نايفيامايياااك يظتثااا   اااو  ن ل،ااالو ايحلاااو ايتح اااو يتلااان   نيتلااان اينااان   ن ايفااام  داااين

ظ ديناااك  اااو اياااان  ايد اااي ك   ن ايتنحاااام ن اااو اياااان  ايتملداااك    تااال ايفيامايياااك  ن ااظحااالا ايتملااا ي 
 يااظو ظ دينااك  ااو ايااان  ايتملدااك  ناا    حيااا يناانو ااالاا  ايل،االو تاان اظحاالا ان  ت ااظن ك نلااا  اايلام 

نظلااال   اااالا  اياااان  دلااا ء تااان   ااايلاظرل   ي ) اياااا نن ايالملياااك  ( إيااا  ايانياااك للت اااك  اااو اي ااالد  
  0ااظحلايك 

 ياااالا  عاااان لايااااي ان  اااا  لا نااظتلتاااالا  ااااالا  اينوياااالا  ن ايتنل عاااالا  ااااو ل،اااالو ااظحاااالا 
ايتملااا ي ) ايفياااامايو ( ااااو  ن ااا  تااان تااالاحيلا ن  ااا  لا اياااانيلاا  اااو ل،ااالو ايحلاااو  ايتح اااو 

قيااالو ايحلنتاااك اوظحلاياااك دظااااايا ايمقلداااك ع ااا   عتااال  نظتااام لا اياااانيلاا    نلاياااي تااان اااالا  عااااو
 يراال ع اا  علااد ل،االو ايحلااو ايتح ااو   حيااا ظلاانن مقلدااك ايحلنتااك ايتمل يااك اااايام  ع اا   عتاال  

 نظتم لا  ايانيلاا  يرل . 
نااانو إلان ل،ااالو ايحلاااو ايتح اااو قاااا يلااانن لااا ءا  تااان ل،ااالو  اوظحااالا ايتملااا ي ) ايفياااامايو (   حياااا ي

وياااالا  دح اااا  ايا ااااظنم دظن ياااا  ايتاااالاحيلا  ناواظتلتاااالا  دااااين  ايحلنتااااك  ااظحلايااااك  ناين
  0نقا يلنن  ل ءا  تن ل،لو  ايانيك  ايتنحام  ايد ي ك  ااظحلاي   
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اي اااا  لا  ايتنلاااانام  ل،اااالو ااظحاااالا  ايتملاااا ي ) ايفياماييااااك ( ظلاااانن  ع اااا   تاااان ايتعاااامن   ن
ت ااااظنيين     اان  ع اااا  ايت ااااظن  ايفيااااامايو  ي ع اااا  ت ااااظن  ايحلنتااااك  ااظحلايااااك    نايثااااللو 
ع ااا  ايت اااظن  ايتح اااو  ي ع ااا  ت اااظن  ايحلنتااالا ايتح ياااك   اااو اينويااالا  نااقااالييو    ندااالايي 

ت ااااظنيين  ااا  لا  ظاااااي ايحلنتااااك  ااظحلايااااك ن اااا  لا  ظاااااي يلااانن ظن ياااا   اي اااا  لا ع اااا  
 ايحلنتلا  ايتح يك  . 

 دليل اادك ي  اا ك ايظاااميعيك     نايظااو اااو ايرييااك ايتلاان   دراال نياا  ايناانالين  ااو ايانيااك  ااو حااانا 
ا  اااالم ايا ااااظنمي    ناااااو ترتااااك  يياااا    دراااال اياااااع   ن لناداااات  ن اتاااال تعاااال    نظظتثاااا  ايليلدااااك  

ك  اااو ايياااك تلظاداااك ي  ااا  ع يرااال ا اااو  ايدميتااالن  ن ايتل اااد ايااان لو  ن تل اااد ااتاااك   ناتااال ايااااعدي
  دليل ااااادك ي  ااااا  ك  ايظااااااميعيك  اااااو ايحلنتاااااك (51)يلااااانن لاا تل اااااد ناحاااااا  ن ت انلااااال  دتل  اااااين 

ااظحلاياااك    حياااا يظاااني  اينيااالو دتتلم اااك اااالا  اي ااا  ك  اااو ل،ااالو ايفياااامايو ايدميتااالن ايااالاي يظلااانن  
ين    حاااااتل يتثااا  ااااع  ايانياااك ااظحلاياااك   اااو تلتنعااات   حياااا ياااظو الظاااال   عياااليت تااان  تل  ااا

دنا ااا ك  تلتااان   معليااال اينويااالا   نيظمظااا  ع ااا  لاياااي ظفااالنا عااااا ااعيااالء ايااالاين يتث ااانن لااا  
نوياااك   ل،اااما  وااااظلا  عااااا اي اااللن  اااو لااا  تلرااال ناااااظلا  عااااا اا اااماا ايااالاين ظظااانا م  ااايرو 

 تاااال ايتل ااااد ايثااااللو  يناااانو ع اااا  ا اااالد اينوياااالا دلعظدلمااااال  نحااااااا    (52)ااااامن  اولظااااال  
 يل ااايك  تظتيااا م    نيلااانن  ظتثيااا  اينويااالا   اااو اااالاا  ايتل اااد ع ااا  ا ااالد ايت ااالنام دااا ن  يلااانن 

يل  نويك عاا ت لن  تن ااعيلء     تن انن ايل،م إي   ت لحظرل   ن ظعااا  لللرل 
(53) . 

  و ايانيك اوظحلايك  يتل ي ظو   نظظ اي  او  ن،لي  ايدميتلن 
. اين،يفك ايظاميعيك     نظعا تن اين،لي  ايترتك ي دميتلن  رو تت  ح  لثم اقك تن  ـــاـن اينانالين 1

 رااو قاانالين     ان اينــااـللنن ااان قناعااا ظل،اايو اي  ــــااـني ايظااو ظتــــااـام تاان تتـــااـام حلنتـــااـو  
تن  اييلا ظاميعيك م تيك    ناو قناعاا ظنمماال اييالا ظااميعيك  ظاميعيك  نظ ت  للايي  الرل تنمم

 .    (54)ناو ل ء تـــــن قنالين ايانيك ايايتنما يك 
نظتم عت يك ظامي  ايننالين ايت  تك  دتماح  عام دلاظماي اي   ك ايظلفيلايك  او دعيارل  راو تان تاتيو 

لان  و ايظامي  الرتل  تان ااظتالي اي ا  ك  ن،يفك ايدميتلن   حيا  ن ا تاام ايلام عت يظلن وظاا
نظدا  تن   اوقظماح  ني اي اي  ايتنا نك نايتللقاك ثو ايظعاي  ثو ايظتاي  ثو اوعظماض ثو  (55)ايظلفيلايك 

 اوتاام ن ايما  ايلام .  
 اين،يفك اولظالديك  و ااظيلم ايتن،فين ايعتنتيين  و اي   ك  ايظلفيلايك .   -2
 ايظلفيلايك ايظو ظظاا   و اوقظماحلا ايظو ظناو  درل ايرييك  ايظلفيلايك.  اين،يفك  -3
ن،يفك ني  ايا ظنم نظعاي ت إلا ظ اي ايريياك ايظااميعيك  انما  او إلاماء ظعااي   ي ا اظنم نظنظامح   -4 

 ايظعاي   ثو ظعميت ع    ايللادين دل ظفظلء علو . 
ياااا ويتلااان تااام  اوتااانا  ايعلتاااك  ودلااالء ع ااا  اين،يفاااك ايتليياااك تثااا   لدلياااك  ايياااماي     ح -5 

ايظاتيتالا  ايظااو ظيااعرل ايريياك ايظاااميعيك   نظناانو دظلنايح ايتي الياالا ايظااو ينظمحرال  ايرييااك ايظلفيلايااك 
 نظعاي رل .  

اين،يفاااك اينيااالييك الا يرااال حااا  اظرااالو اي تن،ااا  تاااالو  اااو ايحلنتاااك نيحللتااات  تل اااد اينويااالا  -6
 .(56) و ايتل د دناق   ث ثو اوتناا دظ ييا اوظرلو  نياان دظتنيا اا  ديك

 ن،يفك ايظحني  ناو عت يك  ظليي    يل ك ايرييظين  ايظاميعيك ناوااميك  .  -7
نياظي ايدميتلن اوظحلاي دتل  يت دليظامي   و لتي  ايت لي   ايظو ظرو  ايانيك  د  ــــــــمال    الاا  

ايليلديك ي نويلا دظل،يو دعض ايت ــلي   ايترتك    د ن  يي  قناعا  يلا  عن ااظمالت  ت   ايتلليد 
علتك يظحظو ع   دميتلللا اينويلا احظماترل نايظنيا  درل ع    ني  ايظاميعلا ايااا يك  اياــــلتك  

تلن دلينويك ن و حــــاناال   نـــ    ت  تماعلم عاو ظعلمض الا   ايظاميعلا نتثي ظرل  ايظو يننو  ايدمي
  تل دليل دك ي    ك  ايظاميعيك  و ايحلنتلا ايتح يك  و اينويلا  ناوقلييو  يظني  (57)اوظحلاي دنيعرل
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اينيلو دتتلم ظرل ايدميتلن   نا  يلنن تظلنن تن تل  ين  ن تن تل د ناحا   ح    ديعك ايل،لو  
ا ظنظتم ترتك اي   ك  ايظاميعيك   و اي يل و ايتظد    و ايحلنتك ايتح يك   و اينويلا ناوقلييو    حي

ايحلنتلا ايتح يك دليا نن  ناينيليل ايااا يك  و اقلييترل    حيا ان الاا ايحلنتلا قا  ظلل يا دل ء 
تن   يلاظرل ايتاظتك  و ايا نن  ايالمليك  اي  ايحلنتك اوظحلايك     ندلايي ظننو اي   ك ايظاميعيك  

ني   ايننالين ناي يل لا  ايعلتك  و اوتنم ن اينيليل  ايالتك    و ايحلنتلا ايتح يك  ع   ظامي 
   0دليا نن ايااا يك  و اينويك ناوقلييو 

نظظ ااااو  عت يااااك  تاااال   اي يل ااااك ايعلتااااك   ااااو ايل،اااالو  اوظحاااالاي ايتملاااا ي ) ايفيااااامايو (  دنلاااانا  
ي ايحلنتااالا ت اااظنيين  تااان  تااال       رللياااي  قياااليل ناااا نن  تح ياااك  ظلااانن  نااا   تااان ااظتااال

ايتح يااااك  ظناااانو ااااالا  ايحلنتاااالا دللااااالء الراااا م نت   اااالا يتعم ااااك  ديعااااك ايتااااالل  ايظاااا  ظنالاااات 
ايتلظتاااا  ناوحظيللاااالا ن ايت لياااا  ايظااااو يدظييراااال ا ااااماا ايتلظتاااا    تاااان الاااا  نياااا  اي يل اااالا 
نايدااامات  يحااا  ايتاااالل  نظ دياااك اوحظيللااالا نايت ليااا  ناااالاا ل ااات ظنااانو دااات اي ااا  ك ايظااااميعيك  ااا  

نداااالفد اي مينااااك ظناااانو ايحلنتااااك اوظحلايااااك دللااااالء الراااا م ن ت   اااالا    0يحلنتاااالا ايتح يااااك ا
نايظااا  ظنااانو دن،ااالي  نترااالو تااال  اي يل ااالا ايعلتاااك ننيااا  ايدااامات  نايح ااان    تااان الااا  حااا  
ايتااالل  ايظااو ظنالاات  تلظتعراال  نظ ديااك اوحظيللاالا نايت ليااا  ناياال ك اياا  لايااي قااا يلاانن  اللياااي 

ايحلنتااااك اوظحلايااااك نايحلنتاااالا ايتح يااااك  ااااو ااااا نن ن  قيااااليل قنتيااااك دلييااااك  ظعاااالنن  يتاااال دااااين
اواتياااك ظراااو ا اااماا  ايتلظتااا  نايانياااك  للااا      ظنااانو  ايحلنتاااك ايتمل ياااك  نايحلنتااالا  ايتح ياااك 
دللاااالء الرااا م نت   ااالا  تااان  الااا   نيااا   نم اااو اي يل ااالا نايدااامات  ناولفااال  ع ااا  ليفياااك 

  0لللحرل  و لتي  الحلء ايانيك  اوظحلايك  )  ايفياماييك  (   ظ دينرل ن  ظلفيلاال تن ال 
نظننو  دترتك  ايظلفيلايك  اي   ك  ايظلفيلا  ناــــــو ايت  نيــــــك  عن ااامم ا نن  ايانيك  ناي رم ع    

 ك  ايظلفيلايك    حيا ان  اي   ك  ايظلفيلايك  ظظلنن تن مييد اي  (58)ظلفيلا اينناليــن نظ دينــــــــــلظرل 
ايلديمم نايااتك نظاظي اي   ك نايتلــــ د ايظلفيلاي نايتل د اين امي ان م  لء اوق لو  اوااميــك 

 ايتاليك )اينناا ايت  حك  نايام ك(    نااو اعتل  اي   ك ايظلفيلايك ان عت   اينللنن  نظ دينت .
يتااالامم عااان ايدميتااالن اوظحااالاي  اااو لتيااا  ايظلفيلاياااك   اااو ايانياااك اوظحلاياااك عااالام  دظلفيااالا اينااانالين ا

 نويلا  ايانيك    نللايي دءتاام اينماماا  اوظحلايك  ايظو ظرو ايانيك  لتيعرل  .  
نايحلنتاااك   ااااو ايفياماييااااك ظاااااظي دظلفيااالا ايناااانالين ايظااااو يظااااالاال ايدميتااالن  اوظحاااالاي  ااااو  لتياااا  

 . (59)يننالين ناوالحلء ايانيك  نظظد   ايحلنتك  عام  م   و ظلفيلا الا  ا
 مينااااك اواامم تدلااااامم    تاااا اي ااااالا  اي مينااااك ان ظلااااا  حلنتااااك اوظحاااالا إااماا  التااااك دراااال   -1

 ااااو اينوياااالا  ايتاظ فااااك    ظلاااانن ظلدعااااك يراااال تدلااااامم  )  ي يحلنتااااك اوظحاااالا  (  نت ااااظن ك  عاااان 
اوظحلايااااك ظظااااني   اوااما ايالتااااك دلينوياااالا     نااااالا   ا ااماا  ايتظعاااااام  ااااو الحاااالء ايانيااااك 

 ترتك اينيلو دظلفيلا قنالين اوظحلا نقماماظت ااا  اينويلا  ايتاظ فك . 
نظظداااا   اينوياااالا ايتظحااااام اوتميليااااك ااااالاا  او اااا ن   ااااو ا اامم   حلنتااااك اوظحاااالا تن،فاااانن  ااااو 
تاظ ااا   اينويااالا    ياياااعنن  ي ااا  للرل ايتدلاااام   نواااا ن  ايحلنتااالا اينويااالا  دراااو نظعظتاااا  
ايحلنتاااك ع ااا   اااا وء ايتااان،فين   اااو ظلفيااالا اينااانالين نايناااماما نايظع يتااالا ايظاااو ظتاااامال ندرااالا  
اي مينااااك  ظيااااتن حلنتااااك  اوظحاااالا  اياااا  اينوياااالا  لف اااارل دترتااااك ظلفياااالا ايناااانالين  ناينااااماماا 

  0ايظو ظتامال   ندرلا  اي مينك  ظلفيلا قناليلرل  ن ناتمال ع    ايم نلت  نايظع يتلا 
ايااااا  ك اواامم  يمايتدلاااااامم    تنظيااااا  اااااالا  اي ميناااااك  ان ظعراااااا  حلنتاااااك  اوظحااااالا  مينااااا -2

اينويااالا  لف ااارل دترتاااك ظلفيااالا اينااانالين نايناااماماا نايظع يتااالا اوظحلاياااك   نينظتااام انم ايحل تاااك  
اوظحلاياااك  اااو اااالا  ايحلياااك ع ااا  تماقداااك  اينويااالا حظااا  ظظ لاااا تااان  ااالاتك  ظلفيااالا  ناتماااال    نقاااا 

 و. 1871لليل  اوظحلايك درلا  اي مينك   و ،  ا ظنم  لك  الاا ايت
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 ميناااك  ا اامم ايتاظ  اااك   نينتاااا  درااال ظن يااا  ترتاااك ظلفيااالا اينااانالين ع ااا  اينويااالا  نع ااا  – 3
تااان،فين يعيااالرو اوظحااالا يلنلااانن دتثلداااك تتث اااين يااات  اااو تاظ ااا  اينويااالا    ليحلنتاااك اوظحلاياااك 

نالين لااا  اااتياااك ايالتاااك   ايظاااو وظظحتااا  ايظااا ايم  نظنلااا  ظعراااا ايااا  اينويااالا دظلفيااالا دعاااض اينااا
ظلفياااالا دعياااارل اياااا   تاااان،فو اوظحاااالا دراااالا   اينوياااالا     نقااااا  ااااالا دراااالاا  او اااا ن   ااااو ا اامم 
اوظحاااالا  اي ني اااامي    نلتاااال   ااااالاا داااات ايلت اااال علاااااتل لللااااا  انيااااك اظحلايااااك دتنظياااا  ا ااااظنم 

 و . 1930
 دين اي مينظين اي لدنين .   يلاح، ان الاا  اي مينك  ظلت 

 يااام الااات دليظ تااا  نإتعااالن ايل،ااام  اااو ايا ااالظيم اوظحلاياااك ان ايفيامايياااك يظداااين دنيااانح  ن  اي ااا  ك  
ايظلفيلاياااك  ايتلتاااني ع يرااال وظدلاااام  اااو ايحنيناااك نايناقااا  ن،يفاااك ناحاااام  ن ااظتااالي تااان لااان  

 .( 61)يلايك  و ايانيك ايفياماييك او     للا ان ااو اواظتلتلا ايظلف(60)ناحا  ن ديعك ناحام 
 ااظتلي ظاميعو    -1

  . ح  اقظماح ايننالين . 
  . ح  اوعظماض . 

 ا. ح     ك اتاام اي نايح . 
ااظتااالي اينياااليو   حااا  ايعفااان  ايد اااي   م ااا   ايعننداااك ع ااا   اااما دء ااانل  ايعننداااك ل رااال  ن  -2

يلميتااك  ان ايظااا ثيم  ااو ايعننداالا ايظدعيااك ايظاااو لاا ء تلراال     ان دءداااايرل دعننداااك اااا   انن  تحاان ا
 ظ،  لل لام . 

ااظتااالي ظلفيااالاي    ان اعتااال  اي ااا  ك  ايظلفيلاياااك لل اااك ااااو اعتااال  ا اامم ان اعتااال  اي ااايلام   -3 
 ان اعتل  ايحلنتك .  

   (62)ي    ك ايظلفيلايك  و ايل،لو  ايفيامايو اللان 
اي ااا  ك ايظلفيلاياااك اااان  ميااايد ايانياااك  تلظاااا  تااان ايااااع  اياااال  اون     ايميل اااو    الا ان ميااايد 

نياات ااظتلتاالا ن ن،االي   نا ااعك  ياالا  عاان اينياالي  ايظلفيلايااك   نت اا نييك اياامييد الاال اتاالو 
 اياع  ايلاي الظادت يرلا  ايترتك  و اي   ك  ايظلفيلايك   لتل  و اينويلا ايتظحام اوتميليك .  

ين امم  عدلمم عن يللك ظلفــيلا تلدثنـــــك تن  اي   ك ايظاميعيك   ون ايال  ايثللو    اين امي   إلا ان  ا
ل،ــلو ايدميــتلن ياـــظم   و اعيلء اين امم ان يلنلنا  تن  دين اعيلء   ح   او  ديك  و اي   ك 

و  تل د اين ماء او عدلمم عن اينيل ايظاميعيك نتن  ايتلظ دين اي  لايـــــــي ايح     نان ن،ـــــيفك
دترلو يللك  ظلفيلايك ع نرل ايدميتلن ي نيلو دعت     نظلنن  اين امم ت  نيك  تلو ايدميتلن    لتل  و ايرلا  

 . 
 تل دليل دك ي    ك  ايظلفيلايك  و اينويلا ناوقلييو    حيا  ن  ل ل  ااظتلتلا الا  اي   لا يلنن 

تل  نظلفيلا اي يل ك ايعلتك عتاا ايحلنتلا   و حانا اينويك   ن ا ق يو   نتن  ل  لللح عت يك 
ايتح يك  و ل،لو ايفياماييك نللايي ايحلنتك  اوظحلايك   اي  الالء الر م نت   لا ترتظرل ظلفيلا 
اي يل لا  ايعلتك  ايظو ظيعرل ايحلنتك اوظحلايك نايحلنتك ايتح يك    ظننو دءلالء  لر م يعت يك 

ت  دنيك اولر م  ن ايرييلا ااام  دني   ايدمات   ناي يل لا  ايظا ي    حيا يننو لرل  ايظا ي  
ايعلتك  نظلفيلا ايتامنعلا ناي يل لا  دتل يلايو ناق  نحل  ايتلظت     حيا ظننو  الر م  ايظا ي  
دظحايا اوااا  نايظل ي  ناوظتل   يتل ديلرل نظنايم ايتناما  نااظيلم ايدااي   ن ني   ا لمايلا ن 

ن ني  ايتي اليلا  ن ايلاان  اي تليك   حيا يي  الاا  ايلرل   اي يل لا ايعلتك  و ينء  او ليي 
 ن تل دليل دك يعت يك  ايظل،يو  ظننو ايحلنتك اوظحلايك  (63)اي،من  اوقظتلايك ناولظتلعيك يتلظتعلظرل 

نو  دظحايا اينحااا نايحلنتلا ايتح يك     دءلالء ت   لا نالر م التك  دعت يك  ايظل،يو نايظو ظن
ا ااميك نظن يو ايعت   يتل ديلرل   حيا ان لرل  ايظل،يو  ان او لم ايعلو  يريل  اين،لي  ايظو يظني  
ل  تلرل ت  نييك  ظلفيلا اي يل لا ايعلتك يظحني   اوااا  ايتملنم   نيننو ايلرل  ايظل،يتو  و 
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قلا دين ايحلنتك  اوظحلايك  نايحلنتلا   و ايحلنتك  اوظحلايك نايحلنتلا ايتح يك دظل،يو ايعلا
اينويلا  ناوقلييو    حيا ظعت  الا   اولر م  ايظل،يتيك دءيتل  تتليح  ايحلنتلا ايتح يك اي  

ناتل  (64)ايحلنتك اوظحلايك نظ تين ايت لعااا ايفليك نايتلييك يرل نظحني  ايظعلنن نايظل ي   يتل ديلرل
حيا ان ظالدي ايت  نييلا ناين،لي  ن ايتلاحيلا  نظعنا ايعلاقلا   يتل   دليل دك يعت يك ايظل ي   

دين ايحلنتك  اوظحلايك  نايحلنتلا ايتح يك  و اواظتلتلا ناي   لا    ظ اي اي  قيلو اولر م 
ايتلل ك درل عت يك ايظل ي  دلواما  نايتماقدك نايظنليت ع   تل  نظلفيلا اي يل لا ايعلتك   نايظل ي  

يتل دين  اولر م اوااميك  ايتاظ فك     حيا ظرا  الر م ايظل ي  اي  ظحني  اينحام نايظماد    و  
 . (65)ظعت  تن ال  ظحني  اوااا  ايتملنم تن  اي يل لا ايعلتك 

اتااال دليل ااادك يعت ياااك ايظن،يااا    ظنااانو لااا  تااان ايحلنتاااك  اوظحلاياااك  نايحلنتااالا  ايتح ياااك  دللاااالء 
يااااك ايظن،ياااا    نايظااااو ظ ااااالا ع اااا   علظنراااال  ترتااااك ظل،اااايو نظل ااااي  ايادااااماا الراااا م التااااك يعت 

نايترااالماا  ايع تياااك نايفلياااك  نظن يعرااال ع ااا  اولرااا م اواامياااك لااا  ح ااا  ااتيظرااال نااظتلتااالظرل 
   حياااا ان  ترتاااك الرااا م  ايظن،يااا   ااااو ظااان يم ايلااالام ايداااامي ايت  ااان  نظنليااات ناوااااما   

 .( 66)حني  اااا  اي يل لا ايعلتك  ايت  ن  ظلفيلاال ع    لال ت  نعت ت   تن ال  ظ
اتااال دليل ااادك يعت ياااك  ايظتنيااا    ظنااانو ايحلنتاااك اوظحلاياااك  نايحلنتااالا ايتح ياااك  اااو ل،ااالو اوظحااالا 
ايتملااا ي )  ايفيامايياااك (  دللاااالء الرااا م  نت   ااالا  التاااك  دعت ياااك ايظتنيااا     حياااا ظنااانو  اااالا   

م نظحاياااا اوتااانا  ايلا تاااك  نياااتلن ا اااظاااترل دلفااالءم ظلتاااك اولرااا م  دللاااا ك  نعت يااالا يظااان ي
يظلفيااالا اي يل ااالا  ايعلتاااك    نظظياااتن اااالا  اولاااا ك ظحيااايم ايتي الياااك نياااد  اوتااانا  نتماقداااك 
لدليظراال نالفلقراال مقلدااك  عليااك   نيلاا  حلنتااك تح يااك  ااو ل،االو  ايفياماييااك ا ااظنلاييك لااظيااك   ااو م ااو 

رااال   ح ااا   ديعاااك اي يل ااالا ايعلتاااك ن ديعاااك  تنااااام ايتااال  ايااالاي نظحاياااا ايتي الياااك  ايالتاااك  د
 ظحللت يظلفيلاال نظحني  اوااا  ايتملنم تلرل  .

نظننو  دترتك ظف يم ايننالين ناي يل لا ايعلتك  نايت لاتك  و ظ دينرل او اي   ك  اينيلييك   حيا ان 
 نالدلا  اي   ك  اينيلييك ظظتث   و   

 ينيليل . ظف يم اينيلم دعض ا -1
 ايحلو   و ايتلل علا دين او ماا ان  دين او ماا ن ايحلنتك  .  -2
 ظ دي  قناعا  علتك يعا  ناولتل  .   -3

 ن و ل،لو ايفياماييك ظلا  تلل علا دين حلنتك اوظحلا  نإحا  اينويــــلا ان دعيرل   
ن اي  نويــــلا  تاظ ــــفك   تث  اــلا  نقـــا يلا  ايل ا  دين نويك ناام   ن دين   ــــــماا يلظتن

 ايتلل علا ويتلن ان ظعا تح يك ولرل وظنظتم اايمم نويك تعيلك نإلتل ظظعاااــــل اي    يماــل
   نيلانن  ت   و ايتلل عالا ايتالالنمم  الدنل    نيلايي   ن ايانيك  اوظحلايك ظلا  تحلتك ع يل ظاظي دليف

ل و دليل ادك احلالو ايتحاللو ايع يال  او اينويالا   نظظدا  االا  ايتحلتاك ايع يال يرل احيللال  ااظتالي ا اظيل
نظاظي ايتحلتك  اييل  دليحلو  و لتي   ايتلل علا  ايظو ظلا  دين حلنتك اوظحالا   (67)اوظحلا تدلامم 

 . (68)نحلنتلا اينويلا نللايي  و ايتلل علا ايظو ظننو  دين  حلنتلا  اينويلا ايتاظ فك 

ن اينياااالء ايفيااااامايو ااااان تحلتااااك تمل يااااك ع ياااال ظملاااا  اييراااال لتياااا   اوتاااانم ايلرلييااااك ناوحلاااالو ا
نايناااماماا  ايتااالامم تااان ايتحاااللو ايتمل ياااك نايتحاااللو اوق يتياااك    دل اااظثللء اينياااليل ايتلتاااني 
ك ع يرااال  اااو ايا اااظنم ايفياااامايو  ن  اااو ايا ااالظيم اوق يتياااك   نايتحاااللو  ايفيامايياااك  تحاااللو  تلفتااا 

 ي  ن الليااااي تحااااللو  ن ليااااك تظااااالدرك ظ داااا  قللنلاااال  ن لياااال  ناحاااااا   ااااو  ااااليم الحاااالء اين اااام    
نتحاااللو   اااام  ظ دااا  قااانالين ااااو  يااام اينااانالين ايفيامايياااك  نظنااانو  اااو ايتلااال   ايظاااو ظااا يد  يرااال  

  . 
ل  نان تااان  اااااو ت،لامايانياااك اوظحلاياااك  ااااو نلااانا ا اااظنم اظحااالاي ناحاااا يال ااا  ايلتيااا   ا لدااا

تدلاااااما    تاااا   لايااااي ويتلاااا   تاااان نلاااانا ا اااالظيم   ن قاااانالين ا ل اااايك اع اااا  تمظدااااك تاااان اينااااللنن  
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ايعااالاي ي نحاااااا  ايااا اااك  اااو اوظحااالا   لتااال  ن  اللياااي  ظااااميعلا علتاااك  ايظ ديااا  ظال ااا  ااااع  
اوظحاااالا ل اااات تاااان انن اعظداااالم ولظتاااالء دعياااارو اياااا  نحااااااا تعيلااااك   نالاااال ي،راااام انم اي اااا  ك  

ك ايظاااو ظلظاااام تحللترااال   اااو  اااليم  لحااالء اوظحااالا نظعتااا  ع ااا   ظ ديااا  ظااااميعلظت   نع ااا   اينياااليي
م  ااارل تحلتاااك ع يااال ظعتااا  ع ااا  قيااالو ايظلل ااا   داااين ايا اااظنم ايعااالو  ن ا ااالظيم  اينويااالا  ناينااانالين 
ايعلاياااااك      اااااناء  لللاااااا  اظحلاياااااك  و  تااااالامم تااااان   ااااا  لا  ظااااااميعيك ي نويااااالا نظنااااام  لاااااا 

 اااو ظن ااايتت  ي رييااالا ناين،ااالي   ايميي ااايك   عت ياااك  ا اااظنلا  اي ااا  ك  اينيااالييك   اااو تنلظ ااايلين 
عت رااال عااان  اي ااا  ظين  ايظااااميعيك  نايظلفيلاياااك    ع ااا    ااالد  ن وظمظلااا   اين،ااالي    اااو ياااا لراااك 

 . (69)ناحام    نإلتل ظن   دين ايرييلا  يلو ظتلعرل تن  إ لءم ا ظعتل  اي   ك ايتظلحك يرل 
ان  الليااااي ظااااااالا  نامظدل اااال   ااااو ن،اااالي  اي اااا  لا  ايظاااااميعيك نايظلفيلايااااك ناينياااالييك    نللااااا 

 اااناء  اااو ايحلنتاااك  اوظحلاياااك  نايحلنتااالا  ايتح ياااك  حياااا يظااااا  ايدميتااالن   اااو عتااا  اي ااا  ك  
  (70)ايظلفيلايك تن الا  

 ح  اي  ا  . -1
 ح  او ظلنا  . -2
 نك  تن اين امم . ايت لءيك ا ااميك نيح  يك  ح  ايث -3
 ايظتنيا ع   ايتي اليك  .   -4
 ايظتنيا ع   اعتل  اين امم .   -5

نيااااالمي ايدميتاااالن   ااااو عتاااا  اي اااا  ك  اينياااالييك  تاااان ااااالا  قياااالو اي اااا  ك  ايظاااااميعيك  دظف اااايم 
ايلثياااام تاااان ايناااانالين ايظااااو ظيااااعرل     نإاياااال  تي اليااااك اي اااا  ك  اينياااالييك ايالتااااك يتتاااالاقك 

ميعيك لتاااال  ن  ايتحااااللو ظ ياااا   دتنلاااا  قاااانالين ظاااااميعيك   نظ يااااو دتنلاااا  قاااامام اي اااا  ك ايظااااا
 . (71)ظاميعو   نالليي  ييل  تلاحيلا قيلييك ظحظف، درل  ايتلليد ايظاميعيك ايع يل 

   (72)نللا ان  اي   ك ايظلفيلايك ظالمي  و عت  اي   ك ايظاميعيك   تن الا 
 الماء اولظالدلا . -1
 يتلن يلالعنلا ايعلاي  .اعنم ايدم -2
 اقظماح ايننالين .  -3
 ايظتنيا  .  -4
 اوعظماض .  -5
 ظ لي   انمم ايدميتلن . -6
 إتاام اينماماا .  -7
 ظلفيلا ايننالين .  -8

نللااااا ان اي اااا  ك  ايظلفيلايااااك  ظااااالمي  ااااو عتاااا  اي اااا  ك  اينياااالييك   تاااان ااااالا   ااااي مم اي اااا  ك  
ك ون اينااااماماا  اينياااالييك وظعااااا لل اااالام    و إلاا ح،يااااا  دت ااااللام ايظلفيلايااااك ع اااا  اي اااا  ك اينيااااليي

ايانياااك ني  ااا  ك  ايظلفيلاياااك  ااا  ك ظعياااين اينيااالم   ناااااو ايتااالاحيلا  اينيااالييك ي  ااا  ك ايظلفيلاياااك   
   (73)او
 اييد  نايلي، نايدحميك ايااتك  ايتاليك  .    -1
يتحاااااللو ايع ااااالميك  نايتحاااااللو ايدحمياااااك ظ ديااااا  ايناااااللنن اواامي ناعتااااات نقااااانالين ايايللاااااك نا -2

 نايننالين ايعم يك  و اونقلا اا ظثللييك . 
نلااالايي للاااا   ن اي ااا  ك اينيااالييك  ظظاااالمي  اااو ن،ااالي  اي ااا  لا ايظااااميعيك نايظلفيلاياااك   دليل ااادك 
يتاااالملك اي ااا  ك   اااو عتااا  اي ااا  ك ايظااااميعيك     تااان اااالا  تتلم اااك ايتحاااللو  حااا  إعااالان عااااو  

يناااانالين يعاااااو  ت لدنظراااال  ي ا ااااظنم   ن ااااو ايناقاااا    لاااات يااااو ظعظاااامض  ي تحلتااااك  ع اااا  ااااامعيك  ا
 . (74)امعيك قمام الت   يم ا ظنمي ان  ايدميتلن  ان  حلم   لد  و ايت لي  ايا ظنميك 
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اتااال دليل ااادك يتاااالملك اي ااا  ك اينيااالييك   اااو عتااا  اي ااا  ك ايظلفيلاياااك     راااو  ن  ايريتلاااك اينيااالييك  
  ك ايظلفيلايااااك  ظنلااااا   ااااو تحللتااااك  ايتاااان،فين  ا ااميااااين  اياااالاين يظرتاااانن دتاااااليفظرو ع اااا  اي اااا

 . (75)اينالدلا ايم تيك  
  ( 76) تل ت،لامم  تالملك  اي   ظين   و اعتل  اي   ك  اينيلييك   رو 

 ح  عفن مييد ايانيك عن  ايعنندك  .  -1
 ح  عفن ايالت  عن  عنندك   ن لميتك  .  -2
 

 اً :  توزٌع الاختصاصات  والسلطات  بٌن الدولة الاتحادٌة و الولاٌاتثانٌ
يظمظااا  ع ااا   ظعااااا اي ااا  لا ايعلتاااك  ايظلدعاااك  يانياااك اوظحلاياااك   نظ اااي  ايظلدعاااك ي نويااالا  ايااا اااك   

 اااو اوظحااالا  ظاااااا  نظاااالدي  اااو اواظتااالي داااين اااالاا  اي ااا  لا   نياظ ااا  ظن يااا  اواظتااالي 
عااك يلاظحاالا   نظ ااي  ايظلدعااك ي نوياالا دح اا  ،اامن   لاا  انيااك نلااا ظرل    فااو دااين اي اا  لا  ايظلد

اياااان  اوظحلاياااك ايظاااو ظنااانو  لظيلاااك الياااتلو عاااام ان  تنحاااام ان د اااي ك يظلااات ايا اااظنم ايااا  ظن اااي  
ااظتلتاالا اينوياالا   م دااك  ااو اوحظفاال، يراال دنااام لدياام تاان او ااظنلا  نيلعاا  تاان ااظتاالي 

تلتااال  تحااااناا  ان ا اااظثللييل    اتااال  اااو اياااان  ايظاااو لاااا ا لظيلاااك  يظفلاااي اي ااا  لا اوظحلاياااك ااظ
انياااك ناحاااام د اااي ك اياااو انيااالاا    يظلااات ايا اااظنم ايااا  تااالح  ااا  لا  اوظحااالا ايتملااا ي ايلللااا  
اولدااام تااان اواظتلتااالا    نيلعااا  تااان ااظتلتااالا ايرييااالا  ايتح ياااك ااظتلتااالا  تحاااانام 

(77) . 
لتااال  عتااااا  ايااا  ظن يااا  اواظتلتااالا ناي ااا  لا داااين اييلظرااال    ن ااااو  ان ايفيامايياااك دنتااافرل ل،

   (78)او ليي  ايظو يل ا اييرل او
اي مينااااك  اونياااا     ان ياااالي ا ااااظنم اوظحاااالا حتااااما  ع اااا  لل ااااك ااظتلتاااالا لاااا  تاااان ايانيااااك 
ايتمل يااااك  ان اوظحلايااااك  ناينوياااالا    يحتاااام نيحاااااا لاااا  ااظتلتاااالا ايانيااااك اوظحلايااااك   ثااااو 

حااااا نيحتااام  عنااا  لاياااي لااا  ااظتلتااالا اينويااالا ايتلياااتك  ايااا  اوظحااالا     نيعااال  ع ااا  ي
ااالا  اي مينااك الراال و ظ ااظ ي   ان ظناانو  دظحايااا ااظتلتاالا  لاا  تاان  اي اام ين  دتاانمم  اقينااك   
نان الااالي اايتااال  ت ااالي   لاياااام ناتااانم ت اااظحاثك  تتااال ياااو  يااالي ع يرااال ا اااظنم اوظحااالا  ع ااا   

ظتلتااالا ايانياااك  ايتمل ياااك  ان  اينويااالا   اوتااام ايااالاي قاااا يااا اي ايااا  احاااااا اااليرااال ياااتن اا
  0الا لا دين ايلللدين   و ظحايا ايلرك  ايظو ظلنن ظ ي اوتنم اليعك واظتلترل 

 

اي مينااااك ايثلليااااك   ان  ياااالي ا ااااظنم  اوظحاااالا ع اااا  ظحاياااظتلتاااالا اينوياااالا حتااااما    دحيااااا 
اظتااالي ايانياااك  اوظحلاياااك    نظظتيااا  اااالا  اي ميناااك د لرااال ظعتااا  ظلااانن لااا  اوتااانم ايدلقياااك تااان  ا

ع ااا   ظن اااي   ااا  لا  ايحلنتاااك ايتمل ياااك ن يلاظرااال نااااتنيرل يلل اااك ايحااالوا ايظاااو ياااو ياااما لاااي 
ع يرااال دليااالااا    نان  اااالاا  ايلااان  تااان ايظحاياااا يتراااا ي يااالام  نحاااام ايانياااك ناحظتااال  ظحنيرااال  ايااا  

 .  انيك د ي ك  تنحام  و ايت ظند  
اي ميناااك ايثليثاااك     ان يااالي ا اااظنم اوظحااالا  ع ااا   ظحاياااا ااظتلتااالا ايانياااك اوظحلاياااك حتاااما  
   ظلملااال تلعاااااال تااان  اوتااانم واظتلتااالا اينويااالا    ناااالا  اي ميناااك علاااد اي ميناااك اي ااالدنك 

يتلاا   ظتلتاال     نقااا ظاا اي اياا  علااد ايلظاالي  ايظااو ظاا اي اييراال اي مينااك اي االدنك      ياام ان  لايااي و
نويييااام  اااو اوتااام ااااييل   اااو ان ظلااانن  اااالا   اي ميناااك  اولثااام ااااينعل   اااو ايعاااليو  اييااانو   نقاااا  
ااااالاا درااال ايعاياااا تااان  ا ااالظيم اوظحااالااا ايتمل ياااك  ايرلتاااك لا اااظنم اينويااالا  ايتظحاااام اوتميلياااك 

 ناوظحلا اي ني مي ناوظحلا اين ن يظو )اي لد  (  .  
   (79)ييك ظظتظ  دلاظتلتلا ن   لا تظعاام تلرل  ن  ايحلنتك ايفياما
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اي يل ااااااك ايالمليااااااك  نايظتثياااااا  اي يل ااااااو ناينلتاااااا و نايظتثياااااا   ااااااو ايريياااااالا  نايتل،تاااااالا   -1
 نايت ظتماا  . 

ادااااماو  ايتعلاااااااا ناوظفلقاااالا   نيحاااا  يحلنتاااالا اوقاااالييو ادااااماو تعلاااااااا ظاااااي اوتاااانم  -2
 اوق يتيك . 

 ناي  و  نعنا ايت ح .  ايا ل  اين لو نايحم  -3
 اتاام ايعت ك نظحايا اي يل ك اويظتلليك .  -4
 ااامم ايتنالوْ نايت لماا ايانييك .  -5
 ا نن  ايلتلمي نايتلند ايتمل يك .  -6
 ايدميا نايدم  نايظ فنن  ايتمل ي .  -7
 ايلل يك  ناقلتك اوللل  .  -8
 ظل،يو  ايتي اليك ايعلتك  يدظحلا  .   -9
 ني   ا   اقظتلايك  علتك  ي انيك .   -10
 ني  ظاميعلا تمل يك  تحانام  و ايا ظنم .  -11
 اواما  ع   اين اماا ناولر م  ايتمل يك .  -12

 لفيلايك نقيلييك ن لقل  ي ا ظنم. لي   لا اوظحلايك  او لااا  ااظتلتلا ظاميعيك نظ
   (80) تل    لا ايحلنتلا ايتح يك   للرل  ظلحتم  و 

 ايظع يو نايتحك  ايعلتك .  -1
 اينللنن ايللليو .  -2
 قيليل اي ناا ناي لا  .  -3
 تلح  ايماي يت انيك ايترن ناوعتل  .  -4
 ظل،يو  ا نن اولظالدلا نااامظرل .  -5

 نظظلنن  ايحلنتلا ايتح يك تن اييلا  ن   لا  تاظ فك   ناو    
 ااااللن  اوق اااايو  دلاقظااااما  ايعاااالو ايحاااام ايتدلااااام الراااا م التااااك  نتل ااااد ظاااااميعو يلظاداااات   -1

 ندل دك ظحااال قنالين اوق يو . 
 ايدميتلن  ايتح و ان ايتتث   اينحيا يتنا لو اوق يو     نياظي دتل ي ظو     -2
  ن ايننالين ناول،تك ايالتك  دلوق يو .  - 
 اقمام ايتي اليك  ايتلييك يلاق يو  .   - 
    ايظلتيك ا ق يتيك .  ايتتلاقك  ع    ا -ا
 اتاام ظاميعلا  التك دفمض اييماي  نايم نو اوق يتيك .   -ا
 تماقدك اعتل  اي   ك ايظلفيلايك  و اوق يو .   -ن
 تلح  ايثنك  ين ماء ا ق يو  ن حدرل  تلرو  .  –ي 
ايياااك  تل اااد ن ماء ت ااا ن  اتااالو ايدميتااالن  ايتح اااو   نظلااانن )ايااان امم ايتح ياااك  ااااو اع ااا   -3

ظلفيلايااااك ظاااااام  ع ااااا   ااامم لتيااااا   اياااااانايم نايت   ااااالا   نظعاااااا تاااااامن   ايتي الياااااك  ايتليياااااك  
يلاق ااايو  نتاااامن  ا اااك  ايظلتياااك  اوق يتياااك    راااو ظظاااني  م اااو  اي يل اااك ايعلتاااك يلاق ااايو نظلااانن  

حيك  ت ااا نيك عااان ظلفيااالا ايناااماماا  ناينااانالين نايتحل ،اااك  ع ااا   ااتااان  ناو اااظنمام   نيرااال  تااالا
    0ظحميي  اينناا ايت  حك  ناان  قناا  ياماييك يلاق يو دللءا  ع       ظحميمي تلرل ( 

اينياااالء  ظتثاااا  ايحلنتاااالا ايتح يااااك   ااااو ايرييااااك ايظاااااميعيك  ايفياماييااااك نظعااااا  ايا ااااظنم اياااالاي  -4
ي  ن يلااامي دلظفااال   ايحلااانتظين    اتااال ايتلل عااالا داااين  ايحلنتاااك  ايفيامايياااك  نايتح ياااك داااا ن لااا

 ناااماا   لتياااك   ظلااانن  عمياااك يظف ااايماا  عاياااام تاظ فاااك    نع يااات  رلااالي لرااال  ي ظحلااايو ناااان 
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ايتحلتاااكايع يل  ايفيامايياااك  نيرااال  ااا  ك  اييااالء قااانالين ايحلنتااالا ايتح ياااك ايظاااو ظظعااالمض ناحلااالو 
 ايا ظنم ايفيامايو نللاايي  اييلء قنالين ايحلنتك  ايفياماييك ان اوظحلايك  .  

 

 مة و الاستنتاجاتالخات
 

ظلاااا  ايفيامايياااك تااان الياااتلو  عاااام  ان  دعيااارل  ايااا  دعاااض   دحياااا ظلااانن  انياااك  ناحاااام  لاياااام  
ااااو انياااك  اوظحااالا     نيتااادح  يرااال  اي ااا  ك  ع ااا  حلنتااالا اياااان  اوعيااالء  اااو اوظحااالا  نع ااا  

لمليااك نيللراال  ظحااظف، معلياال ظ ااي ايااان    نظفنااا  ايااان  اوعياالء لظيلااك يراالاا  اوظحاالا   اايلاظرل ايا
د ااايلاظرل ايااا ياااك  اااو تع،اااو اااا نلرل   يلااانن  يلااا  انياااك تااان اياااان  ايااا اااك  اااو اوظحااالا ايتملااا ي 
ا اااظنمال نقناليلرااال ايالتاااك درااال    نتللي ااارل ايليلدياااك نحلنتظرااال نقيااال ال   ن اااو اينقاااا لف ااات 

لايااااك نقياااالييك   يلاااانن  يانيااااك اوظحاااالا  ايتملاااا ي ا ااااظنم ااااالي دراااال    ن اااا  لا ظاااااميعيك نظلفي
نيلااانن يرااال نحااااال حااا  ظااانيو اياااا نن ايالملياااك يلاظحااالا     رااال حااا  ظدااالا  ايظتثيااا  اي يل اااو تااا  
ايااااان  اوللديااااك   نادااااماو ايتعلاااااااا   نظفنااااا ايااااان  ايااا ااااك  ااااو اوظحاااالا ايتملاااا ي  ن ايفياماييااااك 

نيااالاا  اااو حاااين لللدااال  ترتااال  تااان   ااايلاظرل ن ااا  لظرل  اااو اياااااا    الا ظظحااان  ايااا  نويااالا ان ا
ظظاااني  ايانياااك اوظحلاياااك ان ايتمل ياااك تتلم كاي ااايلام ع ااا  لتيااا  اقااالييو اينويااالا  اااو ايعاياااا تااان 
ايتلااالوا نظااامظد  ليفياااك ظن يااا  اواظتلتااالا داااين ايانياااك اوظحلاياااك ناينويااالا ايااا  حاااا لديااام 

ظااو لااا ا عاان  مياا  دليليفيااك ايظااو لااا ا دراال ايانيااك اوظحلايااك لااظراال   الا ظظلاات ايااان  اوظحلايااك اي
اوظفااال  داااين عاااام ان  ت اااظن ك ايااا  ايحاااا  اااو ااظتلتااالا انياااك اوظحااالا   لظيلاااك يحااامي اياااان  
ايااا ااااك  ااااو اوظحاااالا ع اااا  ا ااااظنلايرل   نعاااااو ايظلاااال   او عاااان  اينااااام ايياااامنمي اياااالا و  ينياااالو 

ودنااالء ع ااا  اوظحااالا   ديلتااال ظلتااان اياااان  اوظحلاياااك ايظاااو لاااا ا لظيلاااك يظفلاااي انياااك  تنحاااام ايااا  ا
ايلثياااام تاااان ااظتلتاااالا انيااااك اوظحاااالا  ع اااا  ح اااال  اواظتلتاااالا ايظااااو ظتاااالح ي ااااانيلاا ) 
اينوياالا  ( نايااا  لللااا  ظااا ثيم اي ميناااك ايظاااو قلتااا درااال انياااك اوظحااالا  ع ااا  ظن يااا  اواظتلتااالا 
   ديلراال ندااين ايااانيلاا     لاات ظنلااا عناتاا   يل اايك نعت يااك نقللنليااك ظااظحلو  ااو ليفيااك ااالاا ايظن ياا

نظظــــااااـني  ايا اااالظيم اوظحلايااااك عاااالام  ترتااااك ظن ياااا  اواظتلتاااالا ايظااااو يتلاااان حتاااام  اااام  
ظن يعرااال  اااو ثلاثاااك  ااام  ميي ااايك   اتااال دظحاياااا اواظتلتااالا ايتانياااك يلااا   اااو اياااان  اوظحلاياااك  
ناينويااالا ع ااا   ااادي  ايحتااام    ن دحتااام اواظتلتااالا ايظاااو ظلااانن ي انياااك ايتمل ياااك نظظااامي 

اظتلتااااالا ي اااااانيلاا ان ظحاياااااا ااظتلتااااالا اياااااانيلاا ايااااا  ان ظلااااانن دنياااااك تلعاااااااال تااااان او
 اواظتلتلا تن  لتي  ايانيك  اوظحلايك . 

 
نيتلاااان ايناااان  ان    اااافك ايل،اااالو  ايفيااااامايو ظناااانو  ع اااا   تتلم ااااك   اااايلام ن اااا  ك ايانيااااك  ع اااا  

 ايت ظنيين 
 

 تمل ي ع   ت ظن  ايانيك ايتمل ي  -1
 نويلا تح و ع   ت ظن  اوقلييو ناي -2

 
نلااالايي قاااامم ايل،ااالو ايفاااامايو ع ااا  تعليلاااك ظعااياااك ايننتيااالا نايتااالااا   اااو انياااك  يامايياااك ظظتظااا  

 دلولاتلا نايننم نايظ نم ايحيلمي  .
عتاا  ايدلحثاالن  يفظاامم ظلاالن م ايعااامم اااارم وظتاالو ااالاا ايدحااا نيملاانن ايظن ياا  اياا  تااللاادنا ايياات 

  0نتن الله ل ا قامظت ايلللح نايظن ي   
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 الهوامش
 
(  و م ليك  دعا درل  ايا  ايظلتا  اياانيو حان  اي يل اك ااتلياك   او  الن  اليدين /  ني اما لالن  1)  

دا ن  1991ااتين ايعلو يرييك ااتو ايتظحام اا د  " ال يم ديميا  اي لانيلام " قاا  لظا   او ح يامان 
ايانيياك ان ظنظادد تان  تع يلظرال ع ا   ايظلمدك اي ني ميك ايفياماييك او ظلمدك مايام دتنانم ايتلتنعك

اينلاات  ااح اان ينااا  تاالن  اياااع  اي ني اامي لف اات دلف اات ن داالا  تاان ايلرااا تللع اات ياااظرم دنيااعت  
ايانيو ايلاي ااظي دت   لتل ان  ي ظيي   عااا  تن  ايتل،تلا ايانييك نييي  اي  لايي   د ن  ااعنم 

 ايفما .  اي ني مين دليت  نييك للن انتل  احظماترو يحميك
ن قلتنا لتنلالل  ي حيلم الرو اع  تلا نتثلدم نقا عت نا لثيما  تن ال  اينتن  اي  تل او  ع يت  ايينو   

  ل  تن ظ نم  لتي  اال،تك   ناو للانن   و  دي   ااحظفل، دت  .   اي يل يك
ايتدلايْ ايعلتك   اياام  يل،م ا. عداايلميو ع نان   اين ي   و اينللنن ايانيو ايعلو ) ايلظل  اون  (

  0 139  ي 2002ايعليتيك ايانييك   عتلن 
                    

         1978عدااينال  ايليليو   ايتن نعك اي يل يك   ت   ك ليل  ي  دلعك   ديمنا ( 2)   
 .  53ي        

 ديااا    ا. تللام ايالني   ل،ميك ايانيك   تلانماا تمل  ايدحنا اينللنليك  ( 3)   
  0 53 ي 1981        

    ا . عداايلميو ع نان   ايل،و اي يل يك ناينللنن ايا ظنمي   تلظدك اام ايثنل ك ي لام ( 4)   
 .  72  ي 2001نايظن ي    عتلن            

ا . إح لن ايتفملو نآامنن  . ايل،ميك ايعلتك  و اينللنن  ايا ظنمي  نايل،لو  ايا ظنمي  و   (5)
 . 101  ي 1990و    ايت دعك اام ايحلتك   ديااا    ايعلي

ا ااد ايظل،اايو اي يل ااو ايانيااك  ايحلنتااك    –ا . عدااااييلو د ااينلو عداااالله   اياال،و  اي يل اايك  (6)
   0 106و   ي 1985ايام ايللتعيك      -ايحنن  نايحميلا  ايعلتك  

  0 53ا .  تللام ايالني   تتام  د  لالم    ي (7)

 اام ايلريااك  1ا -ايل،ميااك ايعلتااك  ي اال،و اي يل اايك   –  اياال،و اي يل اايك ا .  ثاامنا  داااني  (8)
 .   67و    ي 1964ايعمديك   اينلامم    

ا تحتااا  للتاا  يي ااك   اياال،و  اي يل اايك ايانيااك نايحلنتااك     ت دعااك ايلريااك     للتعااك  عااين   (9)
 .   124  ي 1967اتد   اينلامم   

نلي    و ايل،و اي يل يك  نايناللنن ايا اظنمي    اام ايللتعاك  ا . ادماايو  عداايع ي  ايحل   اي (10)
    0 73  ي 1980ديمنا  

ا .  تحتا  ظح الله ايا ي     اما لا  و ايحلنتلا  ايتنلملك   اام ايلرياك ايعمدياك   اينالامم    (11)
         0 19ي – 18ي

ياك ايعمدياك    ديامنا   ا . تحتا  عدااايع ي  لتام    ايل،ميالا  نايال،و اي يل ايك   اام ايلر (12)
  0 485ي – 473   ي 1973

ا .  تحتااا   ظاانح  تحتااا  عثتاالن    مياايد ايانيااك   ااو ايل،االو  ايفيااامايو    ايرييااك  ايتتااميك  (13)
 .   24ي – 1  ي 1977ايعلتك   

   ايت دعاك  ايلاياام     اينالامم      1ح ن ا يفك     ظ ميخ  ايل،ميالا اي يل ايك نظ نماال .   (14)
 .    350ي – 342   ي 1929

 
 .  124ي 1966ا . ي ي دحمي . تدلايْ ع نو اي يل يك     ت دعك ا عا    ديااا     (15)
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ا .  لعتاالن   حتااا  ايا ياا    اين ااي    ااو اياال،و اي يل اايك ناينااللنن  ايا ااظنمي    تلظدااك اام  (16)
  89ي – 88ي  1999ايثنل ك ي لام نايظن ي   عتلن  

  0 74ام  د  لالم     يا . إدماايو عداايع ي  ايحل   تت (17)

 0 107ا .  عدااييلو دي نلو عدااي ك   تتام  د  لالم     ي (18)

  0 75ا . إدماايو عداايع ي  ايحل   تتام  د  لالم     ي (19)

  0 128ي – 127ا . ي ي دحمي . تتام  د  لالم     ي (20)
 .   100ا .  لعتلن   حتا ايا ي     تتام  د  لالم      ي (21)

 .    85ي – 84  لالم      يا .  ثمنا  داني   تتام  د (22)
 0 149ا . تحتا  للت  يي ك     تتام  د  لالم     ي (23)
 0 105(  ا . لعتلن   حتا  ايا ي    تتام  د  لالم     ي24)
 0 85( ا .  ثمنا داني   تتام  د  لالم     ي 25)
 ( تتام لف ت . 26)
 0 89( ا . إدماايو عداايع ي  ايحل   تتام  د  لالم     ي27)
 .   101ا .  لعتلن   حتا ايا ي     تتام  د  لالم      ي( 28)

 0 89ا . إدماايو عداايع ي  ايحل   تتام  د  لالم     ي  ( 29)
 0 149ا . تحتا  للت  يي ك     تتام  د  لالم     ي( 30)
 .  125ايتتام لف ت   ي( 31)
  0 125ا . تحتا  للت  يي ك     تتام  د  لالم     ي( 32)
 لف ت . تتام( 33)
 تتام لف ت .( 34)
 0 80ا .  ثمنا داني   تتام  د  لالم     ي   (35)
 تتام لف ت .  (36)

 .   82ي – 81ا. ثمنا داني   تتام  لد      ي  ( 37)

 0 154ا . تحتا  للت  يي ك     تتام  د  لالم     ي( 38)
 0 81ا .  ثمنا داني   تتام  د  لالم     ي( 39)
 .  84تتام لف ت   ي( 40)

 
 0 155ا . تحتا  للت  يي ك     تتام  د  لالم     ي  ( 41)
 0 82ا .  ثمنا داني   تتام  د  لالم     ي( 42)
 0 83ا .  ثمنا داني   تتام  د  لالم     ي  (43)
 تتام لف ت ( 44) 
 0 156ا . تحتا  للت  يي ك     تتام  د  لالم     ي ( 45) 
 
  0 97م  د  لالم    يلنلاعن ا . لعتلن احتا ايتا ي    تتا( 46)
  0 98ايتتام لف ت   ي( 47)
 84ادماايو عداايع ي  ايحل   تتام  د  لالم    ي 0ا( 48)
 0ايتتام لف ت ( 49)
  0 84ادماايو عداايع ي  ايحل   تتام  د  لالم    ي 0ا  (50)
 .  628  ي  1968 حتا  ع يك  الله   اينلتند اي يل و   اام ايلريك ايعمديك    اينلامم     (51)
 .  74ا .  عداايلميو ع نان     تتام  د  لالم     ي (52)
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  0 78ادماايو عداايع ي  ايحل   تتام  د  لالم    ي 0ا (53)

 
ان ااظن ملااو ايحلااو     ايلاا ء ايثااللو   ظملتااك  ا.  ح ااين ع اا  اياالالنن   تمالعااك ا ح اان   (54)

  0 91ي– 90 ي 1966عدااينلام   ايتلظدك اوا يك   ديااا   
   1969ايانياااك ل،ميلظرااال  ن  ظل،يتلظرااال    اام ايلرياااك ايعمدياااك     ا .  اداااماايو امنيااا،    (55)

  339ي – 334ي

مايتنلا للم ي ا    ايع نو  اي يل ايك   ظملتاك ا.  ليا   لاو تحتاا  تلظداك  ايلرياك  دياااا     (56)
 .  94ي– 91ي

 اد  ادماايو عداايع ي  ايحل   اينلي    و ايل،و  اي يل يك ناينللنن  ايا اظنمي   تتاام  0ا  (57)
  0 79لالم    ي

ا  .  تحتااا   ااظح الله ايا ياا     اما االا  ااو ايحلنتاالا ايتنلملااك    اام ايلريااك ايعمديااك      (58)
 . 22ي – 18ديمنا   دلا ظ ميخ     ي

 140ا . تحتا  للت  يي ك     تتام  د  لالم     ي( 59)
دياك    او اللاميك   تحتا   اا ترلل   تدلايْ ناحللو  اينللنن  ا اامي  و لترنميك تتم ايعم (60)

 . 305و   ي1973
(61) Global Aging Initiative Program – Center For Strategic and 

International Studies ,http//www .googol . msn , com 2001-2002 . 

  

 .  24ي – 1نللايي  يل،م تحتا  ظنح تحتا عثتلن   تتام  د  لالم    ي (62)
 
  ت دعك ايظع يو ايعليو   ديااا  2م ايعلتك ايتل،نم اي يل و    ا . عدااي  ي  اينتيم    اواام   (63)

  نللايي يل،م ا. تحامند تحتانا ا يفاك    اي يل اك االظتلعياك   او ايعاليو  32 ي 1981 
 . 336  ي 1986ايثليا   اام ايتعم ك  ايللتعيك  

عك  ايحلااو ا . ،مياا  د اامد   تننتاالا  اواامم ايتح يااك   تفرنتراال ن يااانينليظرل    تن اان  (64)
    1977ايتح ااو   ايتل،تااك ايعمديااك  ي ع اانو ااااميااك   ت دعااك  لريااك تتاام  ايناالامم    

 .    350ي

ا. علتو اوعملو   تدلايْ اواامم ايعلتاك  تل،انم  ا نلو تعلتام   ت دعاك اافي    دياااا      ( 65)
 . 118  ي 1990

اي لا   ي  دلعك نايلام نايظن ي    ايلنيا    ا. ايمي عدااينني   اما ك اي يل ك  ايعلتك    لااا( 66)
 . 158 ي 1989 
 .  77لنلا  عن ا . عداايلميو ع نان   تتام  د  لالم    ي  (67)
 تتام لف ت .( 68)

(69)Briefing No .28 ,Suitland and The Enlargement Of The European 

Union, http//www .yahoo . msn , comm. ,  1999 .                        

  ت   االا  ايااادل   3ا. اداان ايي يااا  ع ااو ايتظيااا     اياال،و اي يل اايك نايحمياالا ايعلتااك     ( 70)
 . 50ي – 1 ي 1983ايللتعك  او للاميك   

 . 22ي – 18ا .  تحتا  ظح الله  ايا ي    تتام  د  لالم     ي( 71)

 .  50ي – 1ا. ادن ايي يا  ع و ايتظيا     تتام  د  لالم     ي (72)

 
 .  50ي – 1ا. ادن ايي يا  ع و ايتظيا     تتام  د  لالم     ي( 73)



 ة كــركوك                                                    للدراسات الإنسانيةمجـــلة جـــامعــــ    

  

 2002الرابعة / السنة  4 : / المجلد  1:  العدد 009

 .  176ي – 160مايتنلا  للم ي ا  ليظي    تتام  د  لالم     ي(74)

 ايتتام لف ت . ( 75)
(76)Constriction ,Government and Legislation ,http/ www.yahoo,msn.com,1999 

               
 . 81إدماايو عداايع ي  ايحل   تتام  د  لالم     يا . ( 77)

   نلالايي  يلل،ام ا .  ثامنا  95ي – 94( ا .لعتلن   حتا  ايا ي    تتام  د  لالم     ي78)
ن يل،ام ا .  يا ي دحامي    تتاام  اد  لالام      0    77ي – 76داني   تتام  د  لالام     ي

 82ي– 81ايحل   تتاام  اد  لالام     ينللايي يل،م ا .  إدماايو عداايع ي   127ي -126ي
 . 24ي – 1نيل،م ا . تحتا   ظنح تحتا  عثتلن    تتام  د  لالم  ي

يل،اام ان ااظن  ملااو    يل ااك ايحلااو   ظملتااك ح ااين ع ااو اياالالنن   تمالعااك  ح اان عدااااينلام   (79)
 .    90  ي 1966ايتلظدك ااا يك  ديااا   

 . 290ي  –285( ان ظن  ملو   تتام  د  لالم      ي80)
 

 قائمة المصادر
 .1968احتا ع يك الله   اينلتند اي يل و   اام ايلريك ايعمديك   اينلامم  علو  -1

ان ظن مل    ل،لو ايحلو   ايل ء ايثللو   ظملتك ح ين ع و ايلالنن   تمالعك ح ن  -2
 .  1966عدااينلام   ايتلظدك اوا يك ديااا 

  ايت دعك ايلايام   اينلامم  1ن ظ نمال    ح ن ا يفك   ظلميخ ايل،ميلا اي يل يك  -3
1979  . 

ا .  تحتا  ظح الله ايا ي    اما لا  و ايحلنتلا ايتنلملك   اامايلريك ايعمديك   اينلامم  -4
   دانن ظلميخ  . 

 . 1966ا . ادماايو امني،   ايانيك   ل،ميلا ن ظل،يترل   اام ايلريك ايعمديك علو  -5

ل   اينلي   و ايل،و اي يل يك ن اينللنن ايا ظنمي   اام ايللتعك ا . ادماايو عداايع ي  ايح -6
 .  1980  ديمنا علو 

  ت   لا ادل   3ا . ادن  يا ع و ايتظيا   ايل،و اي يل يك ن ايحميلا ايعلتك     -7
 .  1982ايللتعك ايللتعك   او للاميك 

ايل،لو ايا ظنمي  و  ا . اح لن ايتفمنل  ناامنن   ايل،ميك ايعلتك ي نللنن ايا ظنمي ن -8
 .   1990ايعليو   ت دعك اام ايحلتك   ديااا علو  

ا . علتو اوعملو   تدلايء اواامم ايعلتك   تل،نم   ن  تعلتم   ت دعك افي     -9
 .  1990ديااا 

ا . عدااييلو د ينلو عداالله   ايل،و اي يل يك   ا د ايظل،يو اي يل و ي انيك   ايحنن  ن  -10
 .  1985  اياام ايللتعيك  ايحميلا ايعلتك

ا . عداايلميو ع نان   ايل،و اي يل يك ن اينللنن ايا ظنمي   تلظدك اياام ايثنل ك ي لام ن  -11
 .   2001ايظن ي    عتلن 

ا . عداايلميو ع نان   اين ي   و اينللنن ايانيو ايعلو ) ايلظل  اون  (   ايتدلايء ايعلتك    -12
 .   2002لن      اام ايعليتيك ايانييك   عت

  ت دعك ايظع يو ايعليو    2ا . عدااي  ي  اينيتم   اواامم ايعلتك ايتل،نم اي يل و     -13
 .  1981ديااا 

 .  1966ا . ي ي دحمي   تدلايء   و ايع نو اي يل يك   ت دعك ا عا   ديااا  -14
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يللتعيك   ا . تحمند تحتنا ا يفك   اي يل ك اولظتلعيك  و ايعليو ايثليا   اام ايتعم ك ا -15
 .  1986اينلامم 

ا . تحتا عداايع ي  لتم   ايل،ميلا ن ايل،و اي يل يك     اامايلريك ايعمديك   ديمنا  -16
1973  . 

ا . تحتااا  اا اا ترلاال   تداالايء ن احلاالو اينااللنن اواامي  ااو ايلترنميااك تتاام ايعمديااك    -17
 .  1973او للاميك 

ك ن ايحلنتك   ت دعك ايلريك ن للتعك عين ا . تحتا للت  يي ك   ايل،و اي يل يك   اياني -18
 .  1967اتد   اينلامم  
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ا . لعتلن احتا ايا ي    اين ي   و ايل،و اي يل يك ن اينللنن ايا ظنمي   تلظدك اام  -20
 .  1999ايثنل ك ي لام ن ايظن ي    عتلن 

 .  1978ا .عدا اينال  ايليليو   ايتن نعك اي يل يك   ت   ك ليل  ي  دلعك   ديمنا  -21

مايتنلا للم ي ا   ايع نو اي يل يك   ظملتك  لي   لو تليا   تلظدك ايلريك   ديااا  -22
1950   . 

 تحتا  ظنح عثتلن   مييد ايانيك  و ايل،لو ايفيامايو   ايرييك ايتتميك ايعلتك . .  -23

ظنح تحتا عثتلن   مييد ايانيك  و ايل،لو ايفيامايو   ايرييك ايتتميك ايعلتك   تحتا   -24
1977  . 

25- Global aging initiative program – center for strategic and international 

studies – http//www googol – msn-com – 2001-2002    

 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 

Abstract 

     The United state was the first great nation to establish a Federal from of 

government more over American federalism has shown a remarkable capacity to 

endure . To What can the survival of American Federalism be attributed ? While 

no complete answer can be given , It is clear that much of the success of 

American federalism can be traced to the Flexibility of the American 

constitution concerning the boundaries of power between the national 

government and the state and local governments . In the absence of absolute 

rules about the distribution of political power  and responsibility of fixed pattern 
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of  federalism has developed . Instead the federal constitution has permitted 

wide fluctuation between nation power and  localized power .  
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