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 السدتخلص
يعدددب ء دددون  منءادددو  دددي اجء حدددل المدددس ا مومدددل العدددولظ ة ادددة  اج دددة الددد     ددد      دددل ال ددد ل  

 ددةا العول يددل الددن ف دد ياء  م ددون يددول ست ملدد  صطمحددل يميددء   دد مم الخو  ددلت ل ماددء ي  دد   
يمن اجاسوايل ءيهب  ال د   دس ال يدول الد   يأدل  صءق ال حدمز ءص ةمادوت   دو   د  ا مد  الدبءق 
 ي  ل هو العدةاز الدن ايدحا مولدل ال دمانح ال د يل ءافمدوة  خ ميدل  دي المدبا لة الم و يدل لم دب 
 دددي اامأدددون ء دددون  منءادددو يدددي طةيددد  الحدددةانا  المدددس احدددبنفهو المخ دددل العميدددو لم ددد ل ءالسدددح ل 

 ءالمس  وا لهو ف ثلة امبس يمن ال حمز ءال ةيو  الاة يل اجاوايل. لمط يلا
 اددس ادد ا الس دد  اددم  و المددمن يمددن  ددبر  عوليددل الحددةانا  الم  ي يددل ال ممدد ل  ددي  بدد  اددم ل 
المدددسلا اج ان  ال ددد س ءالمدددس فحلدددب  هدددو العبلدددب  دددي ال حدددمز ءال ةيدددو  ءادددس فما دددء  و  دددل 

 او حددل  بلددةل لمعددولظت صة لددظ لددم لي صمددب  ددي فم دد  مددبءثهو صء كمنءاددوت  ددما فمددئ الخو  ددل ف  دد  
 ادو يمدن  سدممر ال خدوق ال د س اء ال خدوج  اج دةر ة الم ب  ل مو خهو اء المحملد   دي  موط

ةددولة ظ  ددي  يددول الددبءق ةوفمددوة العبلددب  ددي اج ددةانا  جممددمان ال ددةو ءال ددب  ددي اامأددون ت ء ددي 
الحدواما يدي  دو فعوايدء الحدماالي ادمان  دس العدةاز   وا  ص ة  أال ل دو فمدئ الخو  دل  دس  خدوق

اء المأةيعو  ال حونال  ي   دمن فأدةيعس  مادء اد ا ال دةس ال سدمخبت ء دس اد  اد ا الح دمن 
المأددةيعس الدد   يعددولا ادد ا ال ددةس ال ددونح ف مدد  اج ددة   ددو اا ابددلي  ددس ادد   البنااددل  ددبر 

افم فهو ادم ل المدسلا اج ان  ال د س  دس   ويميل الحةانا  ءاج ةانا  الم ال يل ءالحوامايل المس
 .ل ما هل فمئ الخو  ل العةاز
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  و  ل  منءاو(. - المسلا اج ان  ال  س - )الحةانا  الم  ي يل -ال م و  ال اموميل:
Abstract:- 

 The Corona epidemic is one of the epidemics that swept the whole 

world, which prompted the World Health Organization to classify it as 

a global pandemic, as it called it the term pandemic, because it 

represents a threat to humanity and threatens the right to life, which 

constitutes the first and most prominent of the rights, which prompted 

most countries, including Iraq, to declare The state of health emergency 

and taking a set of preventive measures to limit the spread of the 

Corona epidemic through decisions issued by the Supreme Committee 

for Occupational Health and Safety, which had a negative impact on 

basic individual rights and freedoms. 

In this research, we shed light on the effectiveness of the organizational 

decisions taken by the Health Administrative Control Authority, which 

restrict many rights and freedoms while facing the Corona pandemic, 

as this pandemic represents a great surprise to the world, as no one was 

able to predict its occurrence, address its results, or reduce the its risks 

at the level of the health field or other fields, despite the fact that 

countries have taken many measures to contain the disease and limit its 

spread, On the other hand, this pandemic in the field of law revealed to 

us what laws, whether in Iraq or comparative legislation, suffer from 

legislative shortcomings left behind by this new circumstance, and in 

light of this legislative shortcoming that addresses this emergency 

circumstance, it required us to show in this study the effectiveness of 

decisions and procedures The executive and legal authority taken by 

the Health Administrative Control Authority in Iraq to confront this 

pandemic. Keywords: - (Regulatory decisions - The health 

administrative police - COVID pandemic). 

 اولا: السقدمة
فعب الحةانا  الم  ي يل ءالمبا لة ال  يل المس فةا حهو  ي صاظ الماو   المس لخ   اللهدو ادم ل   

منءادو  دس ادبل  ال  و  دل يمدن ال د ل العو دلت المسلا اج ان  ال  س  س  ما هدل  و  دل  
ءف مدددئ الحدددو  المدددسلا اج ان  ال ددد س  دددس ادددبل  ف حلددد   ولمهدددو ال م  مدددل  دددس  ما هدددل فمدددئ 
الخو  ددلت ااددممبال صليددو   معددب ل ءادد   ابليددو  اددس  سددونل يددي اي ددوق  وامايددل فم ددب  ة ا  ددل 

لئ ةوبليددو  ال و يددل ال  ددب ل المددسلا )لددما م المددسلا( ء ددةانا  المددسلا الاة يددل ءالم  ي يددلت ء دد 
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ت (1)ةولم الدد  الخبددة  ال سولددة المددس ف ددبن يددي اج انل ةسددب    وناددمهو لماياددل المددسلا اج ان  
ءصفس ل ا   اجليو  ة منل يو ل  دي  ماهدو يليدو  ء و يدل ء لدة يحو يدل  دي  هدل ءااهدو   أد ل 

 لم ةاكز الحوامايل ةغيل ال  و  ل يمن ال  ل العو ل.
لحةانا  المس فمم او ام ل المسلا اج ان  ال  س ءالمس ءحمل الدن مدب فع لد  ءفهبس فمئ ا

العبلب  ي ال ةيو ت الن م ويل ال  ل العو ل  ي   ة اامأدون اد ا الم دون الد   ا مدوا العدولظ 
ة اددة ت ءلضددةو ال ددب  ددي اامأددون ادد ا الم ددون افمدد  العددةاز العبلددب  ددي المددبا لة الم و يددل لم اددو  

ةويمسونادددو   هددةام  دددي   دددواة ال  دددول العددول الددد   لمعدددلي يمدددن السدددم و   يمددن ال ددد ل العو دددل
اج انيل ال مم ل ال  و  ل يميء ءج اي و  دس ال دةءس ال ون دلت صة صحدبن العدةاز يدي طةيد  

 0202( لسددد ل 97ء  55) المخ دددل العميدددو لم ددد ل ءالسدددح ل ال أدددلمل ة م ددد  ال ةادددم لي ن دددظ
فهددبس ة دمنل ااوادديل الدن ال ددب  دي اجمم ددون الخسدب   ددلي العبلدب  ددي المدبا لة الم و يددل ءالمدس 

ال ماط لي  س اطون فبا لة المسويب ءل ب  م  يل   ب ل لمظ ف بلباو مس  المدةءنلت ءادم  دو فدظ 
الع   ةء  عحمت اة  ب   ال بل بك ة  ي  ةل مسد  ال م دا الم دو س اللدم س الد   ي دبن يدي 

 لة ءض  اا  ل لم خة ال د ست ءفحللدب ةعد  الخهل ال مم لت  مح يي ةلئ فم  ل المبا
ال حددمز ءال ةيددو  ءج اددي و مةيددل الم حدد  ءال دد   ددس ا و ددل المخ عددو  ةلو ددل الددلولهو لم ددب  ددي 
اامأدددون الم ددددون ء لو  مدددءت   ددددو افمدددد   ادددم ل المددددسلا اج ان  ال دددد س العبلدددب  ددددي المددددبا لة 

مددح  ال لددةاا ال ددباس ءالضمدد  اج ددةر ءالمددس فم  دد  ةضمدد  ال ددبء   دد  الددبءق ال خددوءنل ءفعملدد  ن 
لسع  اجاأ ل المخونيدلت ء د م الع د  اجادم  و يل لم دماالي ءال خدة ال  زلدس ءفع لد  ءادو   
ال حددد  ادددمان يمدددن  سدددممر ال  و  دددل المامدددبل اء  دددلي   و  دددو  البمدددب ةوادددم  ون الم حددد  لدددسع  

يدددول ةولما ددد  اجلدددموا ءالاحدددو   دددي  لددد هظ  دددلا ال دددب اجءق ال م  ددد  )ةدددولخي  اج دددي ( لم 
ء دما  الخدي  ءالأدةطل  دي ‘ اجاسواس ال محن يمن يوفحهظ ء  عولخل   دو س  دولةءك  منءادو

                                                           
1

اضبف لغُ ِٓ اٌفمٗ ٚع١ٍخ ساثؼخ رزّضً ثبٌجضاء الاداسٞ اٌٛلبئٟ، ثبػزجبسٖ رذث١ش ٚلبئٟ رزخزٖ عٍطخ اٌضجظ  -

ٌغشع اٌذفبظ ػٍٝ إٌظبَ اٌؼبَ، ٠ٚزّضً ثبلاػزمبي الاداسٞ ٚاٌّظبدسح ٚعذت اٌزشاخ١ض، ٌزفظ١ً رٌه ػضح 

الاػزمبي الاداسٞ ِٚذٜ خضٛػٗ ٌٍشلبثخ اٌمضبئ١خ فٟ اٌمبْٔٛ اٌّظشٞ ٚاٌّمبسْ، سعبٌخ  ػٍٟ اٌّذجٛة،

. ث١ّٕب ر٘ت اٌمغُ الاخش ِٓ اٌفمٗ اٌٝ اْ 21، ص1111جبِؼخ اٌمب٘شح،  دوزٛساٖ ِمذِخ اٌٝ و١ٍخ اٌذمٛق

وٛٔٗ ٠ؼذ جضءً ِٓ  اٌجضاء الاداسٞ لا ٠ؼذ ِٓ ٚعبئً اٌضجظ الاداسٞ ٚاْ وبْ اٌغشع ِٕٗ دّب٠خ إٌظبَ اٌؼبَ،

اٌٛع١ٍخ اٌمب١ٔٛٔخ اٌّزجؼخ ِٓ لجً عٍطخ اٌضجظ ٚلا ٠ّىٓ فظٍٗ ػٕٙب ثشىً ِغزمً، ار ػبدح ِب رزضّٓ أظّخ 

ْٓ ٠خبٌفٙب، ٚاٌزٞ لذ ٠ىْٛ جضاءً جٕبئ١بً، اٚ جضاء ٚلبئ١بً، ٌزفظ١ً رٌه ثٕظش د.  َِ اٌضجظ جضاءً ٠فشع ػٍٝ 

 .232، .1111خ اٌفلاح، اٌى٠ٛذ، اثشا١ُ٘ طٗ اٌف١بع، اٌمبْٔٛ الاداسٞ، ِىزج
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ا دد  ف بلدد  الحددةانا  المددس ف ددبن يددي  ميددل اجم ددلت  دد  افسددوا ادد   المددبا لة ء لةاددو ةعحم ددو  
 ا انيل ء زا يل ل س لمظ اممةا هو  ي  ب  ال ماط لي.

الس د   دس  دبر  ويميدل الحدةانا  الم  ي يدل المدس افمد فهو فمممص  ألمل  ثانيا: مذكلة البحث:
ام ل المسلا اج ان  ال  س المس فحلب  هدو العبلدب  دي ال حدمز ءال ةيدو ت  مدح يدي  مولادل 
العبلددددب  ددددي ال  ددددما المأددددةي يل ال    ددددل لممددددئ ال حددددمز ءاددددس فما ددددء فمددددئ الخو  ددددل لضددددةو 

 ال  و  ل يمن ال  ل العو ل.
ادم ل   ويميدل الحدةانا  ال ممد ل  دي  بد اا يل الس    س  يوا  دبر  ءنفب ثالثا: اهسية البحث:

ل دو ف  مدء اد   البناادل  دي اا يدل  دس ف دمية  المسلا اج ان  ال  س ل ما هل  و  دل  منءادوت
ال دحميو  الحوامايدل ال   ممدل لسدم ل المدسلا اج ان  ال د س المدس  دي لد اهو اا فمعد   ءنا 

   ء ون  سمحبمس. او و  س موق ا ميوا العولظ ب 
ادد ع   يمددن ااددممبال ال دد ها المحدداس الم ملمددس  ددس ادد ا الس دد ت اة  رابعااا: مشيجيااة البحااث:

يمدددن ال  دددول  الحدددةانا يسدددواظ اددد ا ال ددد ها  دددس ال  دددمق يمدددن  هدددظ ءاضدددم ل دددبر  عوليدددل فمدددئ 
 الحواماس  س  خوق م ويل ال  ل العو ل.

ا  ادم ل المدسلا اج ان  ال د س ءلضةو الس    س  دبر  ويميدل  دةان  خامدا: خطة البحث:
  ولدد  ام ددوءق  ددس  صن دد  ددس  ما هددل  و  ددل  منءاددوت  ددوا ةلددئ لم مدد  فحسدديظ ادد ا الس دد  الددن 

 اهددمل المددسلا اج ان   ددس  خددوق ال دد ل العو ددلت  ل  ددو ام ددوءق  ددس ال ددواس  ددةانا   يددوا اجءق 
نا  الم  ي يدددل السددم ل المددس يل  دددس  ما هددل  و  دددل  منءاددوت ء ددس ال ولددد  ام ددوءق حدددمن الحددةا

ال م هدددل ا دددم اج دددةا ت ء دددس الةاةددد  ام دددوءق اج دددةانا  الم ال يدددل ءالحوامايدددل المدددس فممددد او ادددم ل 
 المسلا اج ان  ال  س.

 السطلب الاول
 مفيهم الزبط الاداري في مجال الرحة العامة

عددب لددهب    ددةل المددسلا اج ان  ف ددمنام او ددوم اميخددل افسددوا  خددوق ءا ددوز ال  ددول العددول الدد   ي 
الهدددبس اجاوادددس  دددي ا دددةانا  ءفدددبا لة المدددسلا اج ان ت  وحدددل ةعدددب مدددبء  فضلدددةا  يبلدددبل 

  سل ةوباوك ءاو ا البءلل  س ال خوج  السيوايل ءاج م و يل ءاج م و يل ءال  يل.
ملدد  فدعددب ءاياددل المددسلا اج ان  ضددةءنيل لم اددو  يمددن ال  ددول العددول ءف حلدد  اجاددمحةان  ددس 

بس اليددء  ددي ال  و  ددل يمددن اب ددي العددول ءالسددلل ل ءال دد ل العو ددلت اة ال خم دد  ءةلددئ ة ددو فهدد
صحددس ل ادد   اج لددةل  هددب ل ةأددل   بلددة  ددس ادد  فاأددس  و  ددل  منءاددوت المددس ا مومددل العددولظ 
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ة ةيحل  لة  سبم ل يمن  ة الع من ل ماهو ادما  بلدب  دي الالةءادو  ءج لم دب لدء يدح  صء 
ولةءكت ءالددددد   ناا ضددددد لمء  حدددددو  اججس  دددددي لحدددددوا  مدددددو  ي  ددددد   دددددي اجحدددددوةل  ددددد لئ الاددددد

اجلموات ل لئ لظ فخب ملم و  البءق ادبل  لمسدي ةل يميدء اج افمدوة فدبا لة ء و يدل لم دب  دي 
اامأددون ت ءادد   المددبا لة اجاددم  و يل طسحددل  ددس  طددون الماددو ا ال  مطددل ةسددم ل المددسلا اج ان  

  العبلددب  ددي ال حددمز ءال ةيددو ت  ددي ا دد  ال اددو  يمددن ال دد ل العو ددلت ءالمددس  ددي لدد اهو  لددب
  مح يي فعةضهو    ةو س اجاباس اج ةر )اج ي العول ءالسلل ل العو ل(.

 الفرع الاول
 تعريف الزبط الاداري 

ةدددولة ظ  دددي ف دددوءق العبلدددب  دددي البناادددو   مضدددما فعةيدددن المدددسلا اج ان ت اج اا دددو اخدددب  دددي  
م لي  دي  حلدء الملدم  الدن الهدبس المةءن  الم ةز ةأل   مم ة الدن اد ا المعةيدن ل دس اد

 (1)اجاواس  ي البناال.
افاحدددل ص مددد  المأدددةيعو  ء دددي  ل هدددو المأدددةي  العةا دددس يمدددن يدددبل الدددةا  فعةيدددن   دددب  لممدددسلا 
اج ان  فون وم فمئ ال ه ل الن  حهون الحوامات ءالخدبلة ةولد  ة اا  م دل المدسلا انفس دل  مايادل 

لة ظ  ددي ا دددمحس ال سددونا  المددس ااددمع مهو الاحهددون  ددس ماددا ال  ددول العددول ءف بلدد  الحددوامات ء ددو
يح دب  –فعةياهظ لممسلا الإ ان ت  حدب ء دباو صا الدسع  لددةر صا المدسلا الإ ان  ة دال يو دل 

مدد  الإ انل  ددس صا فاددةو يمددن اب ددةا   لددم ام ف ددب  هدددو  ددي مةيددوفهظ ةح ددب ماددا ءم ويددل "ةددء 
 .(0)"ال  ول العول

أدو  الد   فمدمج  الهلحدو  الإ انيدل ءيم  د   دس فحللدب ال أدو  المدوا ال " ل  و ية ء ي ةءا ة اء 
مدد  الإ انل  ددس صا فاددةو يمددن "  دددو ية ددء   يددء ي ددة ة اددء:  (3)ت" هددبس حدديوال ال  ددول العددول

                                                           
1

اثشا١ُ٘ ثٓ ِجبسن ا١ٌٛعف، ادىبَ اٌضجظ الاداسٞ  -1ٌّض٠ذ ِٓ اٌزفبط١ً ٠ٕظش اٌؼذ٠ذ ِٓ اٌذساعبد ِٕٙب )) -

دساعخ ِمبسٔخ، ثذش رى١ٍّٟ ١ًٌٕ دسجخ اٌّبجغز١ش، اٌّؼٙذ اٌؼبٌٟ ٌٍمضبء، جبِؼخ -فٟ ِجبي اٌظذخ اٌؼبِخ

سافغ خضش طبٌخ شجش، دذٚد عٍطبد  -2. 2002اٌٍّّىخ اٌؼشث١خ اٌغؼٛد٠خ،الاِبَ محمد ثٓ عؼٛد الاعلا١ِخ، 

ػجذ  -3. 2002اٌضجظ الاداسٞ فٟ اٌظشٚف اٌؼبد٠خ، اطشٚدخ دوزٛساح ِمذِخ اٌٝ و١ٍخ اٌمبْٔٛ، جبِؼخ ثبثً،

 اٌّج١ذ غ١ُٕ ػمشبْ اٌّط١شٞ، عٍطخ اٌضجظ الاداسٞ ٚرطج١مبرٙب فٟ دٌٚخ اٌى٠ٛذ، سعبٌخ ِبجغز١ش ِمذِخ اٌٝ

ػذٔبْ لبدس ػبسف صٔىخ، عٍطخ اٌضجظ الاداسٞ فٟ  -4. 2011و١ٍخ اٌذمٛق، جبِؼخ اٌششق الاٚعظ، 

(( 2006اٌّذبفظخ ػٍٝ جّبي اٌّشدْ ٚسٚائٙب، سعبٌخ ِبجغز١ش ِمذِخ اٌٝ و١ٍخ اٌمبْٔٛ جبِؼخ اٌغ١ٍّب١ٔخ،

 ٚغ١ش٘ب ِٓ اٌذساعبد الاخشٜ . 
2
 .326،ص 1114ٌجبِؼ١خ، ث١شٚد، د. ئثشا١ُ٘ ش١ذب، اٌمبْٔٛ الإداسٞ، اٌذاس ا - 
3
 .4،ص 1110د. ِذّٛد ػبطف اٌجٕب، دذٚد عٍطخ اٌضجظ الإداسٞ، جبِؼخ اٌمب٘شح، و١ٍخ اٌذمٛق،  - 
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ء دد هظ  ددي يددةس المددسلا اج ان   (1)."اب ددةا   لددم ام ف ددب  ددي مةيددوفهظ ةح ددب ماددا ال  ددول العددول
انل فم  دد  صحددحم  ددس ال  و  ددل يمددن ال  ددول العددول ةع وحددة  ءاياددل  ددي صاددظ ءاددو ا اج "ةواددء 

 الم  ي يدددلال حثدددل اج دددي العدددول ءال ددد ل العو دددل ءالسدددلل ل العو دددل يدددي طةيددد  احدددبان الحدددةانا  
ءالاة يددل ءااددممبال الحددمل ال و يددل  دد   ددو يسددممس   ددي  ددةو  لددم  يمددن ال ةيددو  فسددممز هو ال يددول 

 (0)."اج م و يل

السدددوةحل ء دددباو صا المدددسلا الإ ان    دددو صا يلدددما ضدددس وم   انيددددوم يو دددوم ء دددي  دددحق المعةيادددو  
يسمهبس م ويل ال  ول العول ةع وحة  ال عةء ل ءال ما  يملهدوت ء ادس: ))اب دي العدول ءالدد  ل 
العو دل ءالسلل ل العو ل((ت ءإ و صا يلما ضس وم   انيوم  وحدوم لم د  ة دو  دب ل   دء ال أدةا  دي 

عول  س البءلل ل ما هدل ادةءس  ت مدل صء يونضدلت صء ادةءس طون دل لدظ حمن  وحل لم  ول ال
 ف ي  مم عل ءص مدل ةول  ول العول لمبءلل.

 الفرع الثاني
 تعريف الرحة العامة كعشرر من عشاصر الشعام العام

اا الضويددل اجاوادديل  ددي ص ددةا  فعةيددن الددن ادد ا الهددبس ةولدد ا   ءا  لددة   ددي ااددباس المددسلا  
اج انيدددل ال ممددد ل  دددي  بددد  ادددم ل المدددسلا اج ان   ةدددولإ ةانا وطدددء ال سولدددة اج ان  ادددم جنفس

 ال  س  س  ما هل  و  ل  منءاو.
اة فعمبددددة ال دددد ل العو ددددل امددددبر ااددددباس المددددسلا اج ان  ءاا ال  و  ددددل يملهددددو يسددددويب  ددددس 
ال  و  ل يمن اب ي العول ءيبل الإ حق ةءت ءيح ب  هدو م ويدل ال دماط لي  دي اب  دون المدس 

هب  ح مهظ  ي ابء حل ءاب ةاو ال عبيلت ءلحب فزالب  صا يل ال  و  ل يمدن ال د ل العو دل ف
يحد  اامأددون  و  ددل  منءاددو  ددس الم ددل ال ددولست ملدد  صحددس ل اب ددةاو ف  دد  لددل  ال ددمان  

 اج م و يل ال  ي يل ءالمس ف ما  و مل با ف ب  اض ةاةو  سي و  س ال  ول العول.
 دددس ال ددد ل العو دددل ت  لمريدددو ةولإلدددونل الدددن ايم دددو    دددس  دددواما ال ددد ل لدددظ يعدددةس ال أدددةا العةا

يمن  اهمل  بلب لم  ل العو ل لهدبس الدن  مد   دماطي لم مد   1981( لس ل 89العو ل ن ظ )
 ةولميو ل ال و مل  بايوم ءيحميو م ءا م و يوم ليلما  ويح  س ال خم   ء ماويح .

                                                           
1
 .511،ص 1114د. ع١ٍّبْ محمد اٌطّبٚٞ، اٌٛج١ض فٟ اٌمبْٔٛ الإداسٞ، اٌمب٘شح، داس اٌفىش اٌؼشثٟ،  - 
2

سٞ فٟ إٌظُ اٌٛضؼ١خ اٌّؼبطشح ٚاٌشش٠ؼخ الإعلا١ِخ، ػجذ اٌشؤٚف ٘بشُ ثغ١ٟٛٔ، ٔظش٠خ اٌضجظ الإدا- - 

 .20،ص  2001داس اٌفىش اٌجبِؼٟ، اٌطجؼخ الأٌٚٝ، الإعىٕذس٠خ، ِظش، 
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لت  حب ية هو العولظ )ءاسمم( ة اهو "يمدظ ء دي ف حلد  ءص   الاحء يمن يوفحء فعةين ال  ل العو 
الم ويل  ي اج ةاو ءاطولدل الع دة ءفة يدل ال د ل ءال اويدلت ءةلدئ ةخهدم      دل لم خم د   دي 
ا   ح ل البلحل ء لو  ل اج ةاو ال عبيلت ءفعميظ الادة  ال د ل الأم ديلت ءف  ديظ  دب و  

عددح  الم ددو س لح ددةاوت ءف ددمن ال يددول ال دد  ءالم ددةي  لمع دد  يمددن المأددميص ال سلددةت ءال
اج م و يدددل ءال  يأددديل للدددم لي  ددد   دددماطي  ددددي ال  دددمق يمدددن محدددء ال أدددةءا  دددس ال دددد ل 

 (1)العو ل".
 (0)ءفعةس صيمو ةواهو " ال  م السميظ لماة   بايوم ءيحميوم ءا م و يوم ء مم  س ء  ي اج ةاو".

ة اهدو " ء ويدل حد ل ال دوك  دي   دة ءفعةس ال  ل العو ل  ع  ة  ي ي وحة ال  ول العدول 
اج ددددةاو ة حوء ددددل ااددددسو هو ءةلددددئ ةول  و  ددددل يمددددن احددددون ءحددددحميل ال يددددو  ءضدددد وا اددددح ل 
اجطع ل ال عبل لمبي ت ءفم لة مب ص ان  دي ا و دل الهدمان ء لو  دل ابء حدل ءاج دةاو ال عبيدلت 

 (3)ءالع ويل ةول  و ل العو ل ءالأم يل".
ول يدل ال د ل العو دل يمدن صاهدو "يمدظ ء دي الم ويدل  دي اب دةاوت ء ب ية ل     دل ال د ل الع

ءإطولل الع ةت ءفة يل ال د لت ءةلدئ  دي  دحق الخهدم  ال خم  يدل لم خم د ت ءفهدبس اباأد ل 
دي ابلدموا  المس فسعن لمعزيدز  دبنا  ء دب و  ال د ل العو دل  لدن فدم لة ال دةءس المدس ف ل 

ةف دز ال د ل العو دل يمدن طةيحدل الدمممص  دي  ي ال ادو  يمدن حد مهظت صء   د  فدبامناوت ءف
ص دددةاو  عل دددلت  لدددن  واددد  اجام دددول ةلو دددل  مااددد  ال ددد ل ءالة و يدددلت   دددو ءفأددد    دددب و  
ال ددد ل العو دددل فدددم لة المدددب و  الأم ددديل لا دددةا ت   ددد  المحومدددو ت صء ال أدددمنل السدددمم يلت صء 

 (4)ال أمنل ال  يل".
 لدةل لم د ل العو دل طةمدل  دي  بد  الاحدءت فماد   ي  حق  و فحبل لمبدلي ةد ا ا دون فعةيادو   

 ددي اوميددل الهددبس ءاددم ء ددم  ال  و  ددل يمددن حدد ل ال ددماط ليت اج ااهددو فمممددا اميددو  ددو  ددس 
صةعدددو  ال ددد ل العو دددل ءا و هدددوت ءية ددد  السدددب   دددس ةلدددئ الدددن ا دددمحس الة يدددل لم ددد ل العو دددل 

 خم   ءص ةت ل ا ي لدي فعةيدن  ة س  اجءضوا ال حوفيل ءاج م و يل ءاج م و يل ءالبلحيل  لي
                                                           

1
،  1د. ػجذ اٌؼض٠ض محمد دغٓ د١ّذ ، اٌذك فٟ اٌظذخ اٌؼبِخ فٟ ظً اٌّؼب١٠ش اٌذ١ٌٚخ، داس اٌفىش اٌجبِؼٟ، ط - 

 .44-43، ص2011الاعىٕذس٠خ، 
2

 .1، ص2001، اٌمب٘شح،  1أعؼذ، اٌضمبفخ اٌظذ١خ ، داس اٌفجش ٌٍٕشش ، ط  د. أِبْ محمد -
3

د. محمد دّذٞ ِذّٛد ص٘شاْ، اٌشػب٠خ اٌظذ١خ وذك ِٓ دمٛق الأغبْ، ِٕشأح اٌّؼبسف، الاعىٕذس٠خ، ثذْٚ  -

 . 100سلُ طجؼخ ٚعٕخ ٔشش، ص
4

، داس خبٌذ اٌٍذ١بٟٔ ٌٍٕشش ػبئشخ ػز١ك، جٛدح اٌخذِبد اٌظذ١خ فٟ اٌّإعغبد اٌؼ١ِّٛخ: اٌجضائش  - 

 .42،ص 2016ٚاٌزٛص٠غ، ػّبْ، 
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ال  ل العو دل ةويمسونادو ادب وم  دي اادباس المدسلا اج ان  ة اهدو "ال  و  دل يمدن حد ل اج دةا  
ءضدد وا ف ددمعهظ ة ا ددو  ال ددي   ددس  لحددل حدد يل ءا ياددل  ددي  ددحق افمددوة اج ددةانا  الحم ددل 

ةء  ال دد يل  ددس لمم ويددل  ددي اج ددةاو ال عبيددل ءابء حددل ء  دد  اامأددوناوت ءضدد وا ف بلدد  الأدد
 ال  ح  العو لت ءحيوال البلحل ةل   لماوفهو".

اة فعدددب الةيويدددل ال ددد يل امدددب ال حدددمز اجاواددديل ال لاملدددل لم دددماطي ة م ددد  البادددممن العةا دددس 
/اءج( المس ف ص يمن ااء ))ل   يةا دس ال د   دس الةيويدل ال د يلت ءفع دن 31ة م   ال و ل )

الم ويددددل ءالعددددح  ةتاأددددون  مممددددا ااددددماا ال سمأددددريو  البءلددددل ةول دددد ل العو ددددلت ءف ادددد  ءاددددو   
 ءال تاسو  ال  يل((.

يمددن ضددةءنل فددم لة  م مسددو   "1981لسدد ل  89"ك ددو اددص  ددواما ال دد ل العو ددل العةا ددس ن ددظ 
(   دء المدس ا دل يمدن اا ))الميو دل 1ءةلدئ ة م د  ال دو ل ) ال د ل العو دل لخ يد  ال دماط لي
م و يوت م  يلامء ال خم   ل    ماطي ءيمدن البءلدل اا فدم ة ال  يل ال و ملت  بايو ءيحميو ءا 

ال ددو ل  الددون  سددممز و  الم مدد  ةددء لم ل ددء  ددي ال أددون ل  ددس   ددون ال خم دد  ءف ددمية ((.   ددو 
/ثوايو(  ي ةا  الحواما يمدن المدزال يحد  يمدن يدوف  ءمانل ال د ل لم  د  ةولع د   د  الخهدو  3)

حدد يم  سدد يو ءيحميددو ءا م و يددو  ددوق  ددي اج ددةاو اج ددةر ةا  العح ددل يمددن فهلحددل  ددماطي 
ءالعواو   عم بل المدب و  ال د يل الم و يدل ااوادو ء ةف دزا لم  هدو ءةلدئ  دي  دحق  لو  دل 
اج ةاو اجامحوليل ء ةا بمهدو ء  د  فسدة هو  دي  دون  الح دة الدن  ا مدء ء دولعلك اء  دي  لدوا 

ءاج ددمان العةا يددل((ت لدد لئ لممددم   ددو  الددن ا ددة فيددء ءال ددب  ددي اامأددوناو  ددس اجناضددس ءال يددو 
فحدددبل اا الم ويدددل  دددي اج دددةاو ءاجء حدددل ال عبيدددل ء لو  مهدددو يحددد  يمدددن يدددوف  البءلدددل ةولبن دددل 

 اجاوك.
السعددب  أوليسااالدد لئ  ددوا البءلددل  ددي  ددحق المددسلا اج ان  ال دد س فسددعن الددن ف حلدد  ةعددبليت 

  ويدددل ميوفدددء صء ادددح مء الببايدددل الادددة   ءيم  ددد   دددس م ويدددل  يدددوا الادددة  ادددمان فعمددد  اج دددة ة
 هدم السعدب الخ دويس ءالد   لم  د  ةوجلمزا دو  المدس ياةضدهو  أما البعاد الثاانيءال اسيل ءالعحميدلت 

ا ا ال   يمن البءلل لم  لي ال  ل العو ل لخ ي  ال ماط ليت ءيلدما ةلدئ  دي  دحق ف  دلي 
ل  يدو  الأدة  ءاجطع دل ال عدبل اب ةا  ضب اب دةاو ال ز  دل ءال عبيدلت ءال  و  دل يمدن ادح 
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لمبيددد  ء  ددد  الح و دددلت ءال  و  دددل يمدددن ا و دددل الأدددمانا ءاب دددوكي العو دددلت ءالدددن  لدددة ةلدددئ  دددي 
   (1)اجي وق المس الحم ل لم  و  ل يمن ح ل الخ همن.

ءالخددبلة ةول حم ددل اا ال دد ل العو ددل ةويمسوناددو ي  ددة  ددي ي وحددة المددسلا اج ان  فة  هددو 
ةو س ي وحة المسلا اج ةرت اة اا اج ي العدول لدء يح دل ءاضد ل ة د ل  يح ل  م و مل   

ا ةا  ال خم  ت امان  وا ةلئ  س ح ل ص بااهظ صل  س حد ل ااسديوفهظت ملد  صا  دي  حم دو  
ص   خم دد  ضددةءنل فددما ة اب ددي ءال دد ل فيددءت صة صا ص   ددة   ددي ص ددةا  ال خم دد  ج يدد  ي يمددن 

 ءايس اب ي العول  دس ال خم د ت  دوةا فدظ فدم لة اب دي العدول  سل ء ء ولء ءح مء  و لظ فمما ة 
 ددس ال خم دد  يددي طةيدد  افمددوة اددم ل المددسلا اج ان   و ددل اج ددةانا  المددس ف  دد   ددي اامأددون 
اج ددةاو ءالم ويددل   هددوت  ددوا اج ددةا  ة بيعددل ال ددوق اددل ع ما ةول دد ل  ددس ص ددبااهظ ءااسدديوفهظت 

 دددي لددد اء ميدددو ل اجامدددو  الحدددم س ءانفادددوا  سدددممر   مدددح يدددي ةلدددئ اا الع ويدددل ةول ددد ل العو دددل
ال  يأل ء مل الخةا ظ ءال  و  ل اب دي العدولت  مدح يدي ةلدئ صا السدلل ل العو دل فعمبدة  ل مدل 
لم ددد ل العو دددلت صة صا   دددةل الممضدددون المدددس لمعدددةو لهدددو اجاسدددوا ف دددلسء ةولإنادددوس ءابنزت 

 (0) بل طميمل. مح يي اجض ةاةو  الع بيل ءال  يل اةا اام ة  ل
؟ ءللإ وةل يمن ا ا التداؤل عن مدى خطهرة جائحة كهرونا على الرحة العامة يُثاروهشا 

ام   س الم ل الةااي المسو ق ام  صا ابلي اا صكبة ال موطة ال  يل المس فهب  العولظ ة اة 
 ي  ءق ( اميخل فزالب موج  اجحوةل ةولم ون ءالمفيو   س العبلب 19- و  ل  منءاو )كم لب

العولظت ءلظ يحم ة  موطةل يمن فعبا  الم ويو   س ت    اما ي ء فم ا لسء  و   ل ع ظ 
ال أوطو   س البءق امان اج م و يل   هو ءال حوفيل ءاج م و يل ءالبل يل ءالةيوضيل ء تاسو  
المعميظ ء لةاو  ي ال أوطو  ال ه لت   و ي ع   س الم ل ال ولس  س ا  اامأون  و  ل 

 نءاو ف بلب مخظ المسو ة المس ل حل  ممئ الح ويو .كم 
لددد لئ صضددد ن لهددد ا الم دددون  مدددوطةل لدددبلبل يمدددن ال ددد ل العو دددل فم  ددد   دددس يدددب  اجحدددوةو  
ةددول ةو المددس  ددب ف مهددس الددن الم ددول  ددس ص مدد  ال ددوج ت ملدد   مددا يددب  ال  ددو لي  ددس العددةاز 

                                                           
1

ِٕظٛس ٔظش اٌذ٠ٓ، اٌزظذٞ ٌٍٛثبء اٌؼبٌّٟ وٛسٚٔب ِٓ خلاي ٚعبئً اٌضجظ الاداسٞ، ثذش ِٕشٛس فٟ  - 

 .34، ص34ِجٍخ د١ٌٛبد، جبِؼخ اٌجضائش، اٌّجٍذ 
2

ِخ دساعخ ِمبسٔخ، ثذش رى١ٍّٟ ئثشا١ُ٘ ثٓ ِجبسن ا١ٌٛعف، أدىبَ اٌضجظ الإداسٞ فٟ ِجبي اٌظذخ اٌؼب - 

١ًٌٕ دسجخ اٌّبجغز١ش، اٌّؼٙذ اٌؼبٌٟ ٌٍمضبء، جبِؼخ الإِبَ محمد ثٓ عؼٛد الإعلا١ِخ، اٌٍّّىخ اٌؼشث١خ 

 .12، ص  2002اٌغؼٛد٠خ،
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ت  مدددددح يدددددي (1)ول( مولدددددل ء ددددد05318( مولدددددل  دددددي  ل هدددددو )0447030) 0/8/0200لضويدددددل 
الم ولين ال مةفسل يمن فم لة     ي  ةا ا العح  ء  لئ ف دولين  دةا ا الم ويدل المدس فزيدب  دي 
اج سدددون ءف حددد   واددد   لزاايدددل البءلدددل ال م  دددل لمدددم لة  م مسدددو  ال ددد ل العو دددلت اة فأددد   
 ف ددولين العددح  ف ددولين ال أددا يددي اجحددوةل ةولاددولةءك ءالا ددص ال بددس  مددح يددي ف ددولين
العددح ت ءف دددولين ال خدددة ال دد س  دددس ال سمأدددريو ت ءف دددولين الع ويددل ال ة دددزل لم دددوج  المدددس 
فم م  ةلئت    ةلدئ  مدح يدي  سدونل   دوا ال د ل العبلدب  دي  ما نادو ال بيدل المدس فم لدل 

اس يمددلهظ  ددحق  مددةل اميخددل احددو مهو ةددولالةءك المددس اامحدد  الددلهظ  ددي ال ةضددن اث ددون  ددبل اجلددة 
ء دددي الخدددبلة ةولددد  ة صا  و  دددل  لدددةءك  منءادددو اامأدددة   دددس العدددةاز ا مدددبانم  ,ال خدددة ال ددد س

 ددس  بل ددل ال خددا اجلددةست ي ددب و    ددل يل ددل  ددي طولدد   لددي الةااددس  (04/0/0202)  ددي
 (0) و  ل  منءاو. الخ سيل ء وال ال ميخل ايخو يل بحو مءِ ة ةو

( يمددن ال دد ل العو ددل 19-بءص ددول  دد  ادد   ال مددوطة المددس ي  مهددو ء ددون  و  ددل  منءاددو )كم لدد
اامم   اج ة  لو  مء ءةلئ يي طةي   و ل السب  ال مومل لمبءلل ءالمس يمدن نصادهو الحدةانا  

 الم  ي يل المس ف مئ صحبنااو ام ل المسلا اج ان  ال  س.
 الثانيالسطلب 

 قرارات الدلطة الزبطية في مهاجية جائحة كهرونا
فم كدب  هدو ا  يدل ا دةا  ال خم د ت ءف دوا  دةا مهظت ءفعدب  ن ظ اا ال ةيل اس  ويل يزيزل ال  وقت

 ي ال حباو  المس فم   اموطمهو ةولمد واو  ال وفيدل ل  ولمهدو ءال ادو  يملهدوت اج اا ال ةيدل 
ج ي لددي اا ف ددما   محددل ةددو  مددوق  ددي اجمددماقت اة لمةفدد  يمددن اضدداون فمددئ ال ددال يملهدددو 

الدد   يحممددس اا ف ددما ال ةيددل     ددل  ددس  ممددمق الامضددن ءال سددوك ة ةيددو  اج ددةييت اج ددة
الحدةانا   ءفعدب م ماهوت ء  ب ل  س اطونادوت ةأدل  ي دمق  ءا اا ةا هدو اء اادونل اادمع ولهوت 

اج انل  ددس  لو  ددل  و  ددل  منءاددو  ددي ا  ددة ااددماا الحددةانا  اج انيددل باهددو  هددل المددس فممدد او 
 ال ةيو  العو ل لا ةا .ء  لم حمز  ف  م  يمن فحللب

اا ددو لددمظ  ددي  بدد  ال أددةا لممددب ت يددي طةيددد   و ال ةيدد   وناددل ا  ددوا اجحدد ت اا ف  دديظوة دد
الحمايب الحوامايل المس فس هو السدم ل المأدةي يل  دس البءلدلت اج اا ال أدةا  دب ج يسدم ي  اجل دول 

                                                           
1

ٌّض٠ذ ِٓ اٌزفبط١ً ٠ٕظش ِٛلغ ٚصاسح اٌظذخ اٌؼشال١خ/ دائشح اٌظذخ اٌؼبِخ ٌّؼشفخ اٌّٛلف اٌٛثبئٟ ا١ٌِٟٛ  -

 ب٠شٚط وٛسٚٔب. لإطبثبد ف
2

 ٠raq COVID - Coronavirus Statistics - Worldometer" ،www.worldometers.infoٕظش  -

 .٠2022ٕب٠ش  20، اطٍغ ػ١ٍٗ ثزبس٠خ ٠2022ٕب٠ش  12)ثبٌٍغخ الإٔج١ٍض٠خ(، ِإسشف ِٓ الأطً فٟ 
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ةلو ددل فاوحددل  ةلددئت اة  ددب ف ددما الحمايددب الحوامايددل  وحددةل  ددي اجموطددل  ماةيددو  ال ةيددلت  ددي 
فلبهددو ءف  ي هددوت اج ددة الدد   يسددممزل ء ددم  ءاددلمل  وامايددل ي لددي  ددي  حلهددو ااددم  وق ملدد  فة 

ال اددو   ء م مسددو الدد حص المأددةيعس ي ددب ف  دديظ ال ةيددلت  م سدديحهو ء حددوم لم ددةءس ءال حةسددو  
يمن ال  ل العو لت ءا ا  و  دوا ادبسوم  دس اهدمن  دو يعدةس ة ا  دل المدسلا اج ان ت  تمدبر 

ءالم و يل لم  يظ   ونال ال ةيو  العو ل ةغيل ال  و  ل يمدن ال د ل العو دلت الماو   الحوامايل 
كمددةءنل ج ددب   هددو لإك ددوق ال  ددما المأددةي يل ال    ددل لممددئ ال ةيددو ت ء ددو فم لددز ةددء  ددي 
 ةءاددل ء و ميددل لممضللددة ة سدد  اددةءس الز ددوا ءال لددوا ءضدد واء لا ددةا  فخددو  اددم و  المددسلا 

اج ددةا  الموضدعلي لهددو ي ددب    يدد يمدن  هددوف سح لدمظ يو ددل  خددة لاج ان ت لأد ملهو يمددن  مايدب 
 ف بيحهو. فما ة لةء 

 الفرع الاول
 القرارات التشعيسية السهجية نحه الافراد

فعددب صا  ددل المددسلا  ددي صاددظ اجليددو  المددس فسددممب هو اددم ل المددسلا الإ ان  ال دد س  
ممد ي  مايدب يو دل  خدة ل لضةو ال  و  ل يمن ال  ل العو لت  ة فبدةم صا لمهدو  دي  ماهدو ف

الإ دةا  الموضدعلي لإملو هدوت ءف دما  حلدبل لااأد ل الاة يدل ء دب لمةفد  يمدن  ف ب  يمن  و دل
فحللددبام ل حددمز الإ ددةا  ءمةيددوفهظ العو ددلت  ددي  ددحق ابءا ددة اء ال ددمااس  لهددوت ءالمددس   حددباناو

  ي لددي  ةضددهو فسددمم   اجلمددزال  هددو ءيددبل  مولامهددوت ء ددب ف مددم   ددس ةعدد  ابميددوا يحم ددو
يمدددن  دددي يمولاهدددوت ء بددد  الم دددةز الدددن  و يدددل اا  دددل المدددسلات ج  دددب ل دددو  دددي فعةيدددن الحدددةانا  
الم  ي يددل ء حددوم لمدد ها الدد   اددون يميددء  حددء الحددواما اج ان  ء  يددوا السددم ل ال مم ددل ةتحددبان 

يمددن  فمددئ الحددةانا ت ء ددي ثددظ  يددوا حددمن اليددو  الحددةانا  الم  ي يددل ال م هددل ا ددم اج ددةا  ءةلددئ
 ال  م اجفس: 

يسدددممبل ص مددد  الاحدددء   ددد مم )الحدددةانا  الم  ي يدددل(  ماهدددو  اولا: تعرياااف القااارارات التشعيسياااة:
فض س    المس يو   دي صا  دل صء فعمي دو  صء لدما مت ءية دل  معدونين  معدب لت ة   مد ما 

 ددلت ف بدد  ءامددبت اة ية هددددو  . اددمي وا ال  ددوء  ةواهددو "الحددةانا  المددس فممدد ي  مايددب يو ددل  مز 
ت   دو ية دل صيمدوم (1)يمن يب   لة   ب   ي اج ةا  ءج لهظ  س ةلئ يب  ال لي ف ب  يملهظ"

                                                           
-

1
، 2006شٞ، طجؼخ ِٕمذخ ِظش، د. ع١ٍّبْ محمد اٌطّبٚٞ، إٌظش٠خ اٌؼبِخ ٌٍمشاساد الاداس٠خ، داس اٌفىش اٌؼ 

 2004، ٚمحمد اٌظغ١ش ثؼٍٟ، اٌمبْٔٛ الاداسٞ، داس اٌؼٍَٛ ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ، اٌجضائش، 465ص
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ة اهو ")) مايب يو ل  خة ل ء لة لم يل فمم ي ءض   لم  يمن اأدو  اج دةا   هدبس فدو لي 
 .(1)اج ي العول ءالسلل ل العو ل ءال  ل العو ل"

ادم يميدء ال دوق  دس  ل دوةانا  الم  ي يل ة منل  أدو هل ك و  ن  الاحء العةا ست يمن فعةين الح
الاحددء ال  ددة ت اة ية هددو ااددموةاو  .  ددواة الخبددمن  ةواهددو "الحددةانا  المددس فممدد ي  مايددب يو ددل 

ت ا دو (0) مضم يل  خة ل ءف ب  ا   الحةانا  يمن يب   ي اجلموا ليسما   ب لي  د ءافهظ"
"  دةانا  لهدو اد ل الحدوامات  دي ملد  ال مضددما اة  . ا دةا يظ طدء الريدوو  حدب ية هدو يمدن ااهدو

فمددد  املو دددوم يو دددل ء خدددة ل ف دددبناو السدددم ل الم ال يدددل ةح دددب ال  و  دددل يمدددن ال  دددول العدددول 
 .(3)ةع وحة  ال مممال"

ءفعب الحةانا  الم  ي يل صاظ ءالمل ءص ةم   هدة لسدم ل المدسلا اج ان  ال د ست  عدي طةيحهدو 
س  مايددب يو ددل  مضددم يل  خددة ل فحلددب  هددو ةعدد  صء ددء فمدد  اددم و  المددسلا اج ان  ال دد 

ال أددو  الاددة    ددس اددبل  ال  و  ددل يمددن ال دد ل العو ددلت ءاددس ةولمددةءنل ف ددك محددمز اج ددةا  
ءفحللدددب مةيدددوفهظت باهدددو فممددد ي صءا دددة ءادددمااس ء دددس الضولددد  فحدددةن يحم دددو  فادددةو يمدددن  دددي 

ة ةا سل ال  ح  العو دل ءاج  يدل ت   و يماس يملهو طوةعو  وحوم  ممئ المس فمعم  (4)يمولاهو.
 صء اجي وق الم ةل ال معمحل ةولم ويل  ي ابء حل ءاج ةاو ال عبيل.

ءفمممددا الحددةانا  الم  ي يددل المددس ف ددبن  ددس ادد  ال ددةءس اجاددم  و يل يددي الحددةانا  اج انيددل 
 ي يدل المدس الم  ي يل العو ل المس ف بن  س ا  ال ةءس العو يلت  س اا الحةانا  اج انيل الم 

ف ددبن  ددس ادد  ال ددةءس العو يددل ف دد  ةددولة ظ  ددي فخةيددباو ءي م لمهددو ء مضددميلمهو ف دددماا 
ةول بيعل اج انيلت ا  ف    ةانا  ا انيل فمم  لمحواما ء ولمولس   اهو ج فسدم ي  اا فعدبق اء 

 ل  دو  فمضس الحوامات   دو ااهدو فممد  لة وةدل الحمدون الضدون ءفاسدلةام ء   دوم لمأدة يل ءفعميمدومت
 ي ددل ء ددمل  -لددما م ال ددةءس اجاددم  و يل-ف ددمم الحددةانا  العو ددل  ددس ادد  ال ددةءس اجاددم  و يل 

الحددواما ء ددي ثددظ فسددم ي  اا فعددبق اء فمضددس الحددواما اةا  ددو فددم ة  لددةءطهو ال  مم ددل  اددممنيو 
ء د لئ فم  ددي ضدب ن وةددل الحمددون ء وحدل ن وةددل اجلضدونت ءف حسددظ الحددةانا  الم  ي يدل  ددس ادد  

  ةءس اجام  و يل الن اميلي  ي الحةانا :ال

                                                           
1

 .13، ص1115ػض٠ضح اٌشش٠ف: دساعبد فٟ اٌزٕظ١ُ اٌمبْٔٛ ٌٍٕشبط اٌضجطٟ، داس إٌٙضخ اٌؼشث١خ،  -
2

 .152، ص1111ٌٍطجبػخ ٚإٌشش، ثغذاد، د. ِب٘ش طبٌخ ػلاٚٞ اٌججٛسٞ، اٌمشاس الاداسٞ، داس اٌذىّخ  -
3

 .232، ص1111اثشا١ُ٘ طٗ اٌف١بع، اٌمبْٔٛ الاداسٞ، ِىزجخ اٌفلاح، اٌى٠ٛذ،  -
4

 .505، ص2001د. عبِٟ جّبي اٌذ٠ٓ، اطٛي اٌمبْٔٛ الاداسٞ، ِٕشأح اٌّؼبسف، الاعىٕذس٠خ،  -
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 حددل الحدددةانا  العو ددل المددس ف ددبناو السدددم و  الم ال يددل ال مم ددل  ددس امدددماق  قاارارات الزاارورة:-1
المةءنل  س موج  ءاء و  غيدو  الهلحدل اء السدم ل المأدةي يل ال مم دل  مايادل المأدةي   دس 

اء دددو  مددد  اددد   الهلحدددل"ت ءاجادددوك الدددبءق" ا   دددس اء دددو   دددو  دددلي ااعحدددو  الهلحدددل المأدددةي يل ء 
 .(1)الحواماس له   الحةانا  الحواما الباممن  

اددس المددما م المددس ف ددبناو السددم ل الم ال يددل اج انيددل  ددس  :القاارارات العامااةل اللااهائفو التفهيزااية-0
اددد  ال دددةءس اجادددم  و يل   دددون يمدددن فادددمي   دددي  واددد  السدددم ل المأدددةي يل  مااددد ل  دددواما 

الحددةانا  طبيعددل الحددواما ءي مدد  يمددن ادد   الحددةانا  الماميمدديل" ال ةاادديظ الماددمي  ءف سدد  ادد   
ةحددماالي اء اجءا ددة"ت اة فددةر السددم ل المأددةي يل  ددي ال ل ددل اا فم ددومق  ت مددوم يددي ةعدد   ددي 
ا م وحدددوفهو لمسدددم ل الم ال يدددل اج انيدددل ال مم دددل لمعدددولا ال م دددا  ما  يدددل ءادددةيل ل ما هدددل 

   .(0)لب و يل ءاجمماق ال ون لاجم و  ءال موطة اج  يل ءا
ء ددي  ددحق  ددو فحددبل ي لددي  ددي  واب ددو فعةيددن الحددةانا  الم  ي يددل ةواهددو " ددةانا  ا انيددل فممدد ي 
يددو ل  مايددب يو ددل  خددة ل ف ددبناو اددم ل المددسلا اج ان   هددبس ال  و  ددل يمددن ال  ددول العددولت 

 ل لم أةء يل".ءيمعةو  ي يمولا املو هو لمعحم و  الخزا يل ءفمم  لمحمايب العو 
 الفرع الثاني

 الدلطة السخترة بإصدار القرارات التشعيسية للحد من انتذار جائحة كهرونا
اةا  وا لمسم ل الم ال يل اا ف بن  س ال ةءس العو يلت  دةانا  ف ال يدل لضدةو فسدهل  ف الد    

ل  ةلدددئ الحدددمااليت ةويمسدددون اا اددد   اج لدددةل  دددب فممددد ي ال سدددو ح ءاجادددك العو دددلت ءيمدددةن فا ددد
لمحددةانا  الم ال يددلت  ددوا لهددو  دد ا  الم ددل اا ف ددبن  ددي الحددةانا  الحو  ددل  دد افهو ءج فسددم ب الددن 
 ددوامات ءفممدد ي  مايددب يو ددل لضددةو الددسوا ال و ددو  العو ددلت  ددي  ددحق ف  دديظ اددلة ال ةا دد  

                                                           
-

1
عٍطبد اٌضجظ فٟ الاداسح . ٚ ع١ٍّبٟٔ ٕ٘ذْٚ، 155، ص2001عؼبد اٌششلبٚٞ، اٌمبْٔٛ الاداسٞ،  

 .121، ص2013اٌجضائش٠خ، اطشٚدخ دوزٛساٖ ِمذِخ اٌٝ و١ٍخ اٌذمٛق جبِؼخ اٌجضائش، 

-
2

جبء فٟ لشاس اٌّذىّخ الاداس٠خ اٌؼ١ٍب فٟ ِظش" اْ إٌظٛص اٌزشش٠ؼ١خ أّب ٚضؼذ ٌزذىُ اٌظشٚف  

ٛص اٌؼبد٠خ فبْ رٌه ٠إدٞ دزّبً اٌؼبد٠خ، فزا طشأد اٌظشٚف الاعزضٕبئ١خ صُ اججشد الاداسح ػٍٝ رطج١ك إٌظ

اٌٝ ٔزبئج غ١ش ِغزغبغخ رزؼشع دزٝ ١ٔٚخ ٚاضؼٟ رٍه إٌظٛص اٌؼبد٠خ فبٌمٛا١ٔٓ رٕض ػٍٝ اجشاءاد اٌزٟ 

رزخز٘ب فٟ ادٛاي ػبد٠خ، ِٚب داَ أٗ لا ٠ٛجذ ف١ٙب ٔض ػٍٝ ِب ٠جت اجشاءٖ فٟ دبٌخ اٌخطش اٌؼبجً، رؼ١ٓ 

الاجشاءاد اٌؼبجٍخ اٌزٟ ٌُ رؼًّ ٌغب٠خ عٜٛ ٌّظٍذخ اٌؼبِخ دْٚ ػٕذئز رّى١ٓ اٌغٍطخ الاداس٠خ ِٓ ارخبر 

ِجّٛػخ اٌّجبدئ اٌمب١ٔٛٔخ اٌؼبِخ  2ط 14/4/1162غ١ش٘ب" دىُ اٌّذىّخ اٌؼ١ٍب الاداس٠خ اٌّظش٠خ اٌظبدس فٟ 

، ٌٍّٚض٠ذ ٠ٕظش ثٛلش٠ظ ػّش، اٌشلبثخ اٌمضبئ١خ ػٍٝ رذاث١ش اٌضجظ الاداسٞ، سعبٌخ 601الاداس٠خ اٌؼ١ٍب، ص

 ِٚب ثؼذ٘ب. 32، ص2002جغز١ش ِمذِخ اٌٝ و١ٍخ اٌذمٛق جبِؼخ ِٕزٛسٞ ثمغٕط١ٕخ، ِب
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و دل يدي العو لت ءفعةس ةولحةانا  الم  ي يل لم ةا   العو لت اء ل  ويل ال  ول العول ءال  ل الع
 طةي  اا  ل المسلا اج ان . 
ال و ددد  يمدددن اا السدددم ل الم ال يدددل ادددس الخهدددل ال مم دددل  1958 ادددس  ةاسدددو ادددص  ادددممن اددد ل 

(   ددددء يمددددن ااددددء "لددددبلة الددددممية اجءق ي دددد  01ةتحددددبان اا  ددددل المددددسلات اة ا ددددل ال ددددو ل )
 دددو اا لم  دددو ا ال لم دددل....ءيمملن ف الددد  الحدددماالي ءي دددونك السدددم ل الم  ي يدددل الح  يدددل...."  

 ءالع بل صا ي ونك ام ل المسلا اج ان   س مبء  اج ميظ الموة  لء.
 ددب  ددمق ن دديك  خمددك الددممنان ة م دد  ال دددما   0214ص ددو  ددس   ددة اخددب صا  اددممناو لسدد ل 

( احدددبان المدددما م الحم دددل لم الددد  الحدددماالي ء ددد لئ لدددء صحدددبان لدددما م المدددسلا ةعدددب 170ت 172)
  ما حل  خمك الممنان.

 ددي صلددةا  اددص حددةيم يمددمق السددم ل الم ال يددل صحددبان  0225 ددح  اددممن العددةاز لسدد ل ء ددب 
اا  دددل المدددسلا اج ان  ال سدددمحمل ءصكمادددن ة ددد م ال لم دددل ادددم ل صحدددبان اجا  دددل الم ال يدددلت اة 

/ثول وم( يمن ااء "ي ونك  خمك الممنان ال حميو  اجفيل...احدبان اجا  دل 82ا ل ال و ل )
ا   هدبس ف الد  الحدماالي.." ءلدظ يعمدةس الحمدون العةا دس لدلإ انل ادم ل احدبان ءالمعمي و  ءالحةان 

الحةانا  الم  ي يل اج اام و ام الن  وامات  حدب  مدل   ل دل الم للدز اجف و يدل يمدن اادء "اةا لدظ 
ت ءاد ا يعدب   مد   دي (1)يسم ب ال  ول الن ا ما الحواما ج ف مس  ا محء الحمل المأدةي يل"

ال ددو نل  ملدولجال أدةا العةا دس   دو لدت   الددن اثدونل المدحس  دلي انان الاحهدون ءاال  ولد  يمدن 
ه ا الم مات اج دة الد   يسدمم   فسدملة المادو   الحوامايدل  هدبس ال  و  دل  الحمون  يي

 يمن اج ي العول ءال  ل العو ل.
ج ان   ددي اج اا  واد   ددي السددوم لي لددةر ااددء ج لم ددب  ددو ي  دد   ددي احددبان اا  ددل المددسلا ا 

 بدد  السددم ل الم ال يددلت ااددم و ام لمعبلددب  ددي ال  ددما الباددممنيلت ء ددي ةلددئ  ددو ءن  يميددء الدد ص 
(  ددددي السددددو  الةاةدددد  ال معمدددد  ةو م وحددددو  السددددم و  اجف و يددددلت يمددددن اا 112 ددددس ال ددددو ل )

"فمددمص السددم و  اجف و يددل ةوج م وحددو  ال  ددةيل اجفيددل:.... ثوايددوم: ءضدد  ايواددل اج ددي 
ءف ال اوت ة و  س ةلئ ااأون  ما   سم ل ءا انفهو لمو لي م ويدل ءضد وا مدبء  العدةاز  المط س

(   دددءت يمدددن اا "ف دددما اج م وحدددو  اجفيدددل  أدددمة ل  دددلي 114ءالدددب وا ي دددء..."ت ءال دددو ل )

                                                           
1

، اشبسد ا١ٌٗ ٔؼُ أدّذ محمد اٌذٚسٞ، 21/1/1162فٟ  1162/ح/3242لشاس ِذىّخ اٌز١١ّض اٌّشلُ  -

اٌمشاساد اٌزٕظ١ّ١خ فٟ ِجبي اٌضجظ الاداسٞ ٚسلبثخ اٌمضبء ػ١ٍٙب، أطشٚدخ دوزٛساٖ ِمذِخ اٌٝ و١ٍخ 

 . 12/ ص2003اٌّٛطً/ ْٔٛ،جبِؼخاٌمب
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السم و  اجف و يل ءام و  اج وليظ:.... ثول دوم: نادظ السيوادل البلحيدل لمد وا م ويدل البلحدل  دي 
ل  و  ددددل يمددددن ا و مهددددو ةولمعددددوءا  دددد  اج ددددوليظ ءال  و  ددددو   لددددة ال  م  ددددل  ددددس الممددددم ت ءا

ا مدددديظ....ت  و سددددو: ناددددظ ايواددددل ال دددد ل العو ددددلت ةولمعددددوءا  دددد  اج ددددوليظ ءال  و  ددددو   لددددة 
 .(1)ال  م  ل  س ا ميظ"

  ددو فحددبل ي لددي الحددمق ةددوا الهلحددو  ال مم ددل ةوفمددوة المددبا لة الم و يددل لم ددب  ددي اامأددون  و  ددل 
 منءاو  س المأةي  العةا س اس  وجفس: ك
/ثول دددو(  دددي البادددممن يمدددن حدددحميل  خمدددك الدددممنان 82: ا دددل ال دددو ل )مجلاااس الاااه را -1

ةتحدددبان اجا  دددل ةا  ال بيعدددل الم  ي يدددل العو دددل ء ددد لئ الحدددةانا  الاة يدددلت  دددس   ونادددل 
ةءس  ءناددو  م الدد  الحددمااليت ءيددب   ةمدد ي ةلددئ ا م ددوا المددسلا اج ان  ل ما هددل ال دد

 ال ون ل ءاج ةاو ال عبيل.
ء دددي  دددحق فمدددئ ال دددحميل البادددممنيل المدددس لم مددد   هدددو  خمدددك الدددممنان لمبدددلي  مضدددما الدددبءن 
اجاواددس ءال م ددء ل  ويددل ال دد ل العو ددلت  ددي  ددحق ءضدد  الم ددلا ال دد يل العو ددل الم و يددل 

 ل ءحددد ل ءالعح يددلت ءاجلددةاس يمددن ي دد  ءمانل ال دد ل ءالبلحددلت ء ةا سددل  دد   ددو لهددب  اددح
 ال ماط لي.

جلزاق يحمل ةء  خمك الدممنان  دس ادبل  ال ادو  يمدن  ول ء  ال   السونم  و فحبل لمبلي ل و البءن 
ال  ل العو ل لا ةا   س ا  فاأس  و  ل  منءاو  ي  ح احبان  لاا  دل ءالمعمي دو  ءالمدس 

ممددل لدء ة م د  الباددممن فعدب  مايدب يو دل  خددة ل لهدو  دمل اجلددزال ف دبن ء حدوم لم دحميو  ال   
 ءف ال ا لمحماالي ال معمحل ة  ويل ال  ل العو ل.

: لم م  ةع  الممنان ة حميل افموة فبا لة ء و يل لم ب  دي اامأدون  و  دل  منءادو اله را -0
( ء ددي  لدد هظ ))ءميددة ال دد ل ءالبلحددل(( ملدد  يدعددب ءميددة ال دد ل اددم ال سددتءق 19-)كم لددب

المس فهبس الن ف ال    ي  اجي وق ءفعبحدل المادو   المدس ابءق يي ف ال  البةا ا ال  يل 
فمدد ي فحددبيظ المددب و  الم و يددل لم ددب  ددي اامأددون الاددولةءكت   ددو ااددء لممحددن فحةيددةام  ا ددح 

( 97ء  55 دي المخ دل العميدو لم د ل ءالسددح ل المط يدل ال أدلمل ة م د  ال ةادم لي ن ددظ )
 ب  ال  و لي ءالمفيو . يي موج  اامأون الم ون ءام و يل ةع 0202لس ل 

                                                           
-

1
سافغ خضش طبٌخ شجش، دذٚد عٍطخ اٌضجظ الاداسٞ فٟ اٌظشٚف اٌؼبد٠خ، اطشٚدخ دوزٛساٖ ِمذِخ اٌٝ  

 .22، ص2002و١ٍخ اٌمبْٔٛ جبِؼخ ثبثً، 
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ءبا يل ال  ل العو ل لماة  ءال خم د  ءلضدةو ال  و  دل يملهدو  حدب صء د  ال أدةا العةا دس  دس 
 ه ددل م ولمهددو ءال  و  ددل يمددن اددح ل ءحدد ل  1981( لسدد ل 89 ددواما ال دد ل العو ددل ن ددظ )

 ددل ال ددو ل ال ددماط لي الددن ص هددزل ءمانل ال دد ل ةولم سددل   دد  الخهددو  اج ددةر السددوابل لهددوت   
(  ددي  ددواما ال دد ل العو ددل يمددن ااددء )فحدد  يمددن ص هددزل ءمانل ال دد ل  سددتءليل ف  دديظ الع دد  0)

 س الح وا ال  س ءافموة اج ةانا  الحم ل جاخوم  هو هو  و مل..."  دس مدلي ا دل ال دو ل 
(   دء ةد ا ءمانل ال د ل  سدتءلل يمدن "الع د   د  الخهدو  اج دةر ةا  العح دل يمدن فهلحدل 3)
ماطي حدددد يم  سددددي وم ءيحميددددو ءا م و يددددوم  ددددوق  ددددي اج ددددةاو ءالعواددددو   عم ددددبل المددددب و   دددد

 ال  يل ءالم و يل صاواوم ء ةف زام لم  هو..."
الجانااب ءفم  دد   سددتءليل ءمانل ال دد ل  ددس  ما هددل  و  ددل  منءاددو  ددس  ددوابلي ااواددللي ا ددو "

 لة اج ءيدددل ءالمحومدددو  " ءالددد   يع دددس ء ويدددل ال خم ددد   دددي  مدددوطة فمدددئ الخو  دددل ءفدددم الهقاااائي
المددددةءنيل لمخ دددد  اجحددددوةل  دددد لئ الاددددولةءكت  مددددح يددددي ف بلدددد   عددددوللة السددددح ل ال ه يددددل 
ءالم  ين ءاجنلو  ال  س ءاحبان المعمي و  لم ال  الحماالي ءاجا  دل ال معمحدل ة  ويدل ال د ل 

ل دد ل فم  دد  " ءالد   ي  دد   د لئ  سددتءليل  بدةر يمددن يدوف  ءمانل اوالجانااب العيجاايالعو دلت "
 ددددس فددددم لة ال سمأددددريو  العو ددددل ءال مم  ددددل ء ةاكددددز الةيويددددل اج م و يددددل ءفددددم لة اج هددددزل 
ءال عددبا  ال بيددل الحم ددل ل ما هددل  و  ددل  منءاددو  مددح يددي فددم لة اج ءيددل ءال ددمان  السأددةيل 

 (1)ءالا يل ءاج انيل.
الم دددمل اجادددوك  ءالخواددد  الم دددو س ءالددد   ا دددي ة دددب    دددي ا ددد    ددد  فاأدددس الم دددون ت ي  ددد 

ءال ه ددل  ددس  خددوق ال اددو  يمددن ال دد ل العو ددل  ددي   ددة  و  ددل  منءاددوت   م ددو ما  اجام ددول 
ةولخوا  الم و س  وادء يادةم  خم عدوم  عدو ن ءحد ي وم ءادول و  دي اج دةاو ءالاولةءادو ت ء دي 

 ثظ يحم  المضلا ءالز ظ يمن الخوا  العح س ءيم ة ال مان  ال و يل ال م  ل ل لئ.
لإضددو ل الددن ءميددة ال دد ل ءالبلحددل ا ولددئ ءمنان ص ددةيي يحدد  يمددن يددوفحهظ اددب   لو  ددل فمددئ ةو

الخو  دددلت ء ددد هظ يمدددن ادددبل  ال  دددوق ءميدددة ال حددد  ءءميدددة البا ميدددل ءءميدددة المة يدددل ءءميدددة المعمددديظ 
ءءمية ال وليل.. ءالخ ء ح يح  يمن يوفحء  ه ل افموة  ةانا  ف  ي يل لم دب  دي اامأدون  و  دل 

 .كمنءاو

                                                           
1

 .60-51د. محمد دّذٞ ِذّٛد ص٘شاْ، ِظذس عبثك، ص -
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: اميخددل فاأدس  و  ددل  منءادو  ددةن  خمدك الددممنان اللجشاة العليااا للرااحة والدايمة اله شيااة-3
يمددن ااأددون لخ ددل  06/3/0202ةخمسددمء ال  عحددبل  مددونيخ  0202( لسدد ل 79ةحددةان  ال ددة ظ )

( لسدد ل 55ءالمددس فددظ فأددللمهو ة م دد  اج ددة الددبلمااس ن ددظ ) المط يددليميددو لم دد ل ءالسددح ل 
ءضدد   ت  ه مهددو0202( لسدد ل 97ب ة م دد  اج ددة الددبلمااس ن ددظ )ءيددبلل في ددو ةعدد 0202

السيوادددو  ءالم ددددلا العو دددل ءابلددددةاس يمددددن ف الددد اوت ءصفمددددوة الحدددةانا  الة يسدددديلت ءفعزيددددز 
الم و    لي الخهو  الم ال يل  و لت ءالم سل     السدم و  الحمدو يل ءالمأدةي يلت ءالخهدو  

كت ءفمدمق المخ دل ال د  منل حدحميو   خمدك البءليل ةا  ال مل ل لو  دل  امأدون الادولةء 
الددممنانت ءف ددما اددس الخهددل العميددو ال ع يددل ة لو  ددل الاددولةءكت ءفددةفسلا  هددو   يدد  المحيددو 

 .ءالمخوا ءالمأليح  اب ةر ةا  ال مل
/اءج(  دي  دواما ال  و  دو   لدة ال  م  دل ةدت ميظ ن دظ 0: ة م   ال و ل )مجلس السحافعة-4

ق ي مددددددئ  خمددددددك ال  و  ددددددل اج م ددددددوا الة ددددددو س ءاحددددددبان ال عددددددب 0228( لسدددددد ل 01)
المأةيعو  ال  ميل  س ال  و  ل لإ انل لتءاهو ء حدوم ل بدبص الح ة زيدل اج انيدلت  مدح يدي 

ةول  دو  ل يمدن الم دلا اج  يدل  /ادوةعو(12ا م وحء ال   ما يميدء ة م د  ال دو ل )
  ا   ال  و  ل ة و ي اا اج ي العول  لهو.

ولك ال  و  و  ةخ مدل  دي اج م وحدو  ءالمدس ف ل هدو  دي   ونادل ا م دوا اة فم م   خ 
المدددسلا اج ان ت اة فمدددمص  ةادددظ السيوادددل العو دددل لم  و  دددل ةولم سدددل   ددد  الدددممانا  ال ع يدددل 
  هبس ال همو ةولما   ال  س ءالمب س لم  و  ل ءلمحبيظ المب و  ال  يل يمن صك   ء ء.

/يولدةام(  دي  دواما ال  و  دو   لدة ال  م  دل 31و ل ): ي مئ ال  و ا ة م د  ال دالسحافظ-5
 ددي  ددحق    ددء اددم ل  سولددةل يمددن  و ددل  ةددت ميظ ا م ددوا  ددس  خددوق المددسلا اج ان  
 اج هزل ال لمال ة اا ال  ول  ا   ال  و  ل.

(  دددددددي  دددددددواما ال  و  دددددددو   خ ميدددددددل  دددددددي 32ءي دددددددونك ال  دددددددو ا مسددددددد  ادددددددص ال دددددددو ل )
الم الدددد    ماددددء الددددة يك الم الدددد   اجيمددددن  ددددس  اج م وحددددو ت ء ددددي صا هددددو اددددم ا م وحددددء

لمسيوادل ال د يل العو دل  ال  و  ل فيح  يمن يوفحء ال  لة  ي ال هول الم ال يدل  دي  ل هدو ف الد  
ك و  م لا لهو  ي ال لم ل اجف و يل ء خمك ال  و  ل  ماهو ا م وا  أدمةنت ءاا ف دما 

 و  دل ل ما هدل ء  د  فاأدس ء دون  منءاددو المدب و  ال د يل العح يدل ءالم و يدل ال حب دل  دس ال 
ء حدددوم لمسيوادددل ال ددد يل ءفمبدددس   يددد   م مسدددو  ا  دددون ال  و  دددلت ءةلدددئ  دددي  دددحق ا م دددوا 
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اددلة ال ةا دد  العو ددل ءفاميأددهو ء ددي  ل هددو ال ة دد  ال دد س  ددس اام ددول يمددن  ةولإلددةاسال  ددو ا 
 ال  و  ل.

ادددظ اج م وحدددو  المدددس ال  دددو ا  دددس  خدددوق المدددسلا اج ان  ال ددد س  دددي ص  ا م دددواءيعدددب 
ي ونادددهو  دددس ال  و  دددل ل دددو ف  دددم  يميدددء  دددي ادددم ل م ي يدددل ءالمدددس فممددد ي ا دددةانا  ء و يدددل 
ء سةيل  ي ص   ال او  يمن ال  ل العو لت ءا ا  و ل س و   س  مةل فاأس فمئ الخو  دل الد   

مددوة صحددسم لم  ددو ا ةويمسددون  ن يسددوم لمخ ددل ال دد ل ءالسددح ل يمددن  سددممر ال  و  ددل اددم ل اف
 ةانا    هو  ةو م ة المخماق ء م  ال  ح  ءال دمج  ءال دبا   العو دل ءال حدواس  دي ا د  

     فاأس ء ون  منءاو  لي ا  ون ال  و  ل.
: يعمبدددة الددددة يك اج ان  اجيمدددن  دددس الحمددددونت ءي دددونك ادددم ل المددددسلا اج ان  القائسقاااام-6

(  ددي 1/ثول دو/41ال ددو ل )  ددس مدبء  الحمددون ء حدوم لم ددحميل ال   ممدل لددء ة م د  ال د س
  دددواما ال  و  دددو   لدددة ال  م  دددل ةدددت ميظت لم ادددو  يمدددن اب دددي ءال  دددول ءال ددد ل العو دددل
ءافمددوة المددبا لة الحم ددل لمم ويددل  ددي اامأددون اج ددةاو ءم ويددل محددمز ال ددماط لي ءصنءامهددظ 

 ء  مم وفهظ.
( 1/ثوايددو/43و ل ): ي ددونك  ددبلة ال وميددل حددحميوفء ال   ممددل لددء ة م دد  ال ددماادير الشاةيااة-7

 ددي  ددواما ال  و  ددو  لضددةو ال اددو  يمددن اب ددي العددول ءال  ددول ءال دد ل العو ددل  ا دد  
 مبء  ال وميل.

لممددم ل ددو   ددو فحددبل صا العددةاز ص دد     ددول اج انل الح ة زيددل ةأددل  يسدد م  ممميدد  حددحميو  
ا  ال  ميدلت ءفبدلي المسلا اج ان  لبر السم ل اج انيدل ال ة زيدلت ء د لئ ال دوق ةول سدسل لمممدب

ل ددو اا ال أددةا العةا ددس  ددب يددب   ددي الحددو  المددسلا اج ان  ال دد س المددس  ددي  هو هددو افمددوة 
يمن ال  ول العدول ءال د ل العو دل  دس ال دةءس اجيميو يدل ءاجادم  و يل  لم  و  ل ةانا  ا انيل 

حدو   دلي  س     ي ال  و  دو  ءاج مديل ءال دمامس ة دو يلاد  ال سدوا ل  دس فمميد  اج م و
ال ة ددز ءاج مدديظ ءال  و  ددو   لددة     ددل ةددت ميظت لددةي ل يددبل  مولاددل  ددو ي ددبن  ددي السددم ل 
ال ة زيل  ي  ةانا   ه ا ال دب  ليمد ي ءمدبل الم سدل  لممعو د   د   د   دو يمد  ةول  دول العدول 
ءال  ل العو لت ءا ا  و اهة ل و  ميو  س الحةانا  المس ف دبن  دي  ميدل اجم دل يمدن  سدممر 

ل  و  ل لضةو ال دب  دي اامأدون ء دون  منءادو   هدو  دةو م دة المخدماق ءا دحز ال تاسدو  ا
ء دد  فمددئ الحددةانا  ج فمددة  ة بيعددل ال ددوق  ت ال لم يددل ءال  ددويظ ءال حددواس ءال م زاددو ..ءالخ

 يي اطون الحةانا  المس ف بن يي المخ ل العميو لم  ل ءالسح ل المط يل ال ة زيل  س ةضبا .
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 ثالثالسطلب ال
 صهر القرارات التشعيسية التي تتخذها سلطة الزبط الاداري الرحي

فمخو السم ل اج انيل المس يل  س   ونادل ادم و  المدسلا اج ان  ال د س ل لو  دل  و  دل  
كمنءادددو ءال ادددو  يمدددن ال ددد ل العو دددل الدددن احدددبان  دددةانا  ف  ي يدددل  م هدددل الدددن اج دددةا  اث دددون 

هدددبس   هدددو ادددس ال  دددم ل العو دددل لم ادددو  يمدددن حددد ل فعدددةو الدددسح  الدددن ادددةءس طون دددلت ال
ال خم دد  ءاددح مء  ددي اج ددةاو ءاجء حددلت ءلضددةو  يددوا حددمن صء   ددواة الحددةانا  الم  ي يددل 

   -المس فمم او ام ل المسلا اج ان  ال  س يثةاو فحسيظ ال  م  الن الاةءا اجفيل:
 الااافرع الاول

 الحعر الرحي لالسشعو
م ل المددددسلا اج ان   ددددةانام لمددددزل ةددددء لم ددددوم صء  خ ميددددل  ددددي ءيح ددددب ةددددء اا ي ددددبن  ددددي ادددد 

اجلدددموا ةوج م دددوا يدددي ال يدددول ةع ددد   دددوت ءيع دددس صيمدددو ال هدددس يدددي افمدددوة   دددةان  عدددلي صء 
   ونال اأو    ب . 

ءيح ددب ةددول  ة ة ددال يو ددل ال هددس يددي افمددوة ص ددةان  عددلي صء   وناددل اأددو    ددب  لم منفددء 
س ال    ال  م  ل أو   علي اةا لظ ف بل   منفدء يمدن ال  دول يمن ال  ول العولت اج صا ج يع 

العدولت جا  دس ةلدئ الضدون لم ةيدل ءج ي د  لسدم و  المدسلا اج ان  الضدون ال ةيدو  المدس  امهددو 
   (1)الحواما.

ءي حسددظ ال  دددة فسعدددوم لم ددمنل اجاأددد ل صء اج عدددوق يمددن ال ددد ل العو دددل ءالبلحددل الدددن  سددد ليت  
ءيم  ددد  ةدددول  ة ال و ددد  لم دددةس  عدددلي ل بدددم    دددة  يمدددن ال ددد ل  تالحعااار السطلااا اجءق: 

ت ء ددي اج  مددل يمددن ةلددئ   دد  ن ددس (0)العو ددلت  هددم م ددة   مدد  ج ااددم  ون يميددء ءج فددة يص
ال اويو  ال مسل صء  مح  ال لمااو  الن ال مان  ال و يل ء  لئ     ن دلا صء ف دةين  خدون  

 يو  اج  ون...الخ.البءن ءال  وا  ء لةاو الن لسلو  ف ةين  
الد   لم  د   دس   د  اجلدموا ال ع ميدل ءال بي يدل  دي ال يدول  لحعار الشدا يا و ال واس:  هم ا

ة  عوق صء   ونال صاأ ل  عل ل اج ةعب ال  مق يمن صةا صء  ما حدل صء فدة يص  دي ادم و  
 المسلا اج ان  ال  س.

                                                           
1

ساد اٌؼشث١خ اٌّزذذح، داس إٌٙضخ اٌؼشث١خ، د. محمد ػج١ذ اٌمذطبٟٔ، اٌضجظ الاداسٞ فٟ دٌٚخ الاِب -

 .212، ص2003اٌمب٘شح،
2

 . 462، ص2001د. ػ١ذ محمد ِٕبدٟ اٌؼبصِٟ، اٌذّب٠خ الاداس٠خ ٌٍج١ئخ، داس إٌٙضخ اٌؼشث١خ، اٌمب٘شح، -
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  لئ ام ال  ة الخز دس ال ت دل  ء ي ال سمظ ةء  س ا ا ال ب  في و يمص ة   و  ا ال ح م 
صء ال سبس امان  ي مل  ال لوا اء الز وات ص و ال  ة ال  م  الأو   ل أدو   عدلي صء مةيدل 
 عل ددل المددس ص وماددو الحددواما يعددب  لددة  أددةءات باددء يع ددس   ددو نل ال أددو  ءإلضددون ال ةيددل المددس 

م دة المخدماق  مدب لة ص  دس   دةان ت ء ي ا  مدل ةلدئ(1)ا ل يملهو الباوفلة ءالمأةيعو  العو يل
صء ء ددو س فممددد   اج انل ف  ددة ةدددء  ت مددوم مة دددل اجلددموا  دددس    حددل  عل دددل  ددبل  دددي الدددز ي 
باددسو    لددةل فحددبن اج انل اا  ددةء هظ يأددل    ددةام يمددلهظ اء يمددن حدد ل ال خم دد ت ءالمددس 

  ولسو  و ف ب    لةام يح  ال ةءس ال ون ل المس فخموا السح .
انا  الم  ي يدددل ال ددو نل يدددي اددم و  المدددسلا اج ان  ال دد س ف الددد ا لمحدددماالي ء ددي ا  مدددل الحددة 

ال  يل ءالبلحيلت ءالمس اامع مل صامم  ال  ة ال  س  هبس ال  و  ل يمن ال د ل العو دل 
ا  ة   هو  س الم ل ال ولس الحةانا  المس حبن  يي المخ ل العميدو لم د ل ءالسدح ل ال أدلمل 

يحددد  ا ميدددوا  و  دددل  منءادددو ال  لدددة  دددي  0202( لسددد ل 97ء  55ة م ددد  ال ةادددم لي ن دددظ )
الحددةانا  المددس فدد ص يمددن  ددةو م ددة لممخددماق  ددس ي ددمل الددسح  لمم ويددل  ددي فاأددس  ددولةءك 
كمنءاددو ال سددمخب ءف بلددب ةلددئ ال  ددة ل ددبل   ددب ل ءيددمظ ف بلددب  ة سدد   حممددن ال ددوقت ملدد  

ءاب  يدل ءاجيدحل ء د لئ  مد   فم ي ال  دة  مد   تاسدو  البءلدل ةوادم  ون الدبءا ة ال د يل
ال  ددددح  ةلو ددددل صامايهددددو ءال  ددددويظ ءال م زاددددو  ءال حددددواس   ددددو لدددد   ال  ددددة  مدددد  ال سددددو ب 

 : ي  ل هو أةءيوم  يعبةعب   ي الم و ص ل س  لم لز ا ا المب لةء ءالخو عو  ءال بانكت 
 فع دداالم ددةل المددس  ج فمخددو اليددء اج  ددس اء ددو  اجم ددو ت ءاج انل فددب لة ااددم  و سيعددب ااددء  -ص
 ولبءلل.ة

ءاا ددو اددم فددب لة يددول  تلم لددز ال  ددة ةأدد ملء ءي م ددء  هددم  لددة  مددمص ةأددمص ءامددب - 
الة عدل الخضةافيدل المدس  ةضدل اج انل م دة المخدماق   ا د يأ     يد  اجلدموا ال مما دبلي 

  لهو.
  علي. ص  مممق ي ب ي مهس ااوةل ء صا يلما ملظ ال  ة  ت موم  - 
يدددي طةيددد  ءادددو   اجيدددحل الة يسددديل  دددي   دددما  فمازيمايدددل ءاةا يدددل  جيدددحا ي دددءلدددل ااا  - 

نادد يلت ءحدد ا ء خددح  ءن يددل اء ال مةءايددل نادد يل لمدد وا ءحددملء الددن ا مدد  ال مددوطبلي 
 ة ملو ء.

                                                           
-

1
 ، 13د. ػض٠ضح اٌشش٠ف، ِظذس عبثك ، ص 
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ا ددو  ددس العددةاز ا ددوم ال أددةا لددة يك  خمددك الددممنان اددم ل  ددةو م ددة المخددماق ل ددبل م  يددل 
ب  لهدو فهبلدبام   لدةام لا دي اء فأدهب فاخلدةا  اء اضد ةاةو  اء   ب ل يمن ال   حل المدس فأده

ي ميو   سم ل ءااعل  عو يل لء ء دس فمدئ ال   حدل ءف ميحهدو ةحدما    وادسل اةا ثبدل اء الدمسء 
الددددموا اء  ماخددددةا  اء ف  ددددي  هددددو  صء ممادددد ل سع   ددددي اددددلواهو ااددددم ل ثحلمددددلالددددميددددومل 

 . (1)لمامي  اج  س موج   م ل لمضويلةول ةل  مو ي  ون ما يي الحواما ةعب اام  وق   
لحدواما  0213( لسد ل 19 واما ال  و  و   لدة ال  م  دل  دس ا مديظ ال عدبق ن دظ ) صي ن  و  

ت ا م دوا ال ما حدل يمدن 0228( لسد ل 01ال  و  و   لة ال  م  ل  س ا مديظ ال عدبق ن دظ )
ن يمدددن طمددد   دددي ال  دددو ا ايدددحا م دددة المخدددماق الدددن  خمدددك ال  و  دددل ة  مبيدددل ال م دددلي   دددو
 .(0)ء ولم سل     السم و  اجف و يل  س ال وج  المس فسمبيس ةلئ

( لسددد ل 160ا دددو  دددس   دددة ي دددبن  دددةان م دددة المخدددماق ةوجادددم و  الدددن  دددواما ال دددمانح ن دددظ )
"يخددمم ايدددحا مولددل ال دددمانح  م ددو فعدددةو  ءالمددس ا ددل ال دددو ل اجءلددن   دددء يمددن اادددء 1958

 س اناضس الخ همنيل اء  س    حدل   هدو لمم دة ادمان  دوا ةلدئ ةسدب   اج ي اء ال  ول العول
ء ددما مددة  اء  يددول مولددل فهددب   م ميهددو اء مددبء  اضدد ةاةو   ددس الددبا   اء  ددمان  يو ددل"ت 
ءيخمم لة يك الخ همنيل  من ايم ل مولل ال دمانح اا لممد  ةد  ة  مدو س اء لدام  ءضد   لدم  

 عل ددل  صء صء ددو  وق ءاج و ددل ءال ددةءن  ددس ا ددوكييمددن مةيددل اجلددموا  ددس اج م ددوا ءاجامحدد
 .(3)ء  لئ ف مين ا  لمص  م  يل ا  ي    ي اجي وق

  و فحبل ي لي الحدمق ةوادء  دي  دحق الم بلد  الع مدس لم  دة ال د س فبدلي ا دون لدسك ءاضدم 
 ددس  ددبر  ويميددل ال  ددة ال دد ست ءصحددسم ا ددون  مددلا ءاضددم  ددلي ال  ددة ال دد س ءال  ددة 

 ه ل  ةو ال  ة ال  س لخهدو  ص  يدل ت ء ولمدولس   يلوق س ةلئ يعم  الن اج  ست ءالسب  
كو  اا لم دمق  اهدمل ال  دة ال د س الدن م دة ا  دست ء لدة   دوق يمدن ةلدئ ادم  يدول ن دوق 
اج ي ةولمة لز يمن م دة ال ة سدو   ءا اجلدموات  ع دب  دةءن  ة سدل يحم ادو لدمص ءامدب 

ا  ددة يدبل الدموا  ءا احدد  و   ة سدل يسدد م لدمظ م ةادو ء  عهددو  دي ال ة دلت  ددس مدلي اة
لهظ ةول ةءن ءا ا يعب يو   ااواس  س يبل  عوليل ف بلد  ا دةانا  المدسلا اج ان  ال د ست 
اةا  ددوا اج ددبن ةولسددم ل ال مم ددل اا ف دديلا ادد   ال ه ددل الددن  هددو  المددسلا اج ان  ال دد س 

                                                           
1

 .2004( ٌغٕخ 1اٌٛط١ٕخ سلُ)اٌفمشح اٌضب١ٔخ ِٓ اٌّبدح اٌضبٌضخ ِٓ اِش اٌذفبع ػٓ اٌغلاِخ  -
2

 2013( ٌغٕخ 11اٌفمشح اٌشاثؼخ ِٓ اٌّبدح اٌغبثؼخ ِٓ لبْٔٛ اٌّذبفظبد غ١ش إٌّزظّخ فٟ ال١ٍُ اٌّؼذي سلُ ) -

 .2001( ٌغٕخ 21ٌمبْٔٛ اٌّذبفظبد غ١ش إٌّزظّخ فٟ ال١ٍُ اٌّؼذي سلُ )
3

 .1151ٌغٕخ  162اٌّبدح اٌضبٌضخ ِٓ لبْٔٛ اٌطٛاسئ اٌّظشٞ سلُ  -
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ال دد س  دد  ةان اممددةام   ت ءلااددسو  ال دد  منل  ددوا  ويميددل ال  ددةء  سددويبل الخهددو  اج  يددل
 لمم ويل  ي  ولةءك  منءاو لظ ل بل  بر  ويملمء لمم ويل  ي ا ا الم ون.

 الفااارع الثاني
 الترخيص الرحي

يح ب ةء الدمةا  م دمق اج دةا  يمدن صةا  سدب   دي ادم و  المدسلا اج ان  ال د س  بد    
جةات جا الحدواما ءمدب   زاءلل ال أو ت ء ي المةءن  صا يأمة  الحواما ال  مق يمن ةلئ ا

ت ءيعدددب المدددة يص ال ددد س  دددي اجادددولل  (1)الددد   ي مدددئ فحللدددب ال أدددو  الادددة    ددد  صةا  سدددب .
الم و يدددل ال واعدددلت اة لهدددبس الدددن ف لدددلي الحدددو  المدددسلا اج ان  ال ددد س  دددي المدددب    سدددسحوم 

 ء ةو  و فةا    واسوم  ي اجمميوطو  المةءنيل لمم س صضةان اجاأ ل الاة يل.
 ددي ال  ددة ءاددم ايمددو  ددي اجاددولل  الم و يددل ال واعددل ءيددمظ  ءءطدد ل ا دد  لددبليعددب ا اج ددةان ءادد 

اليء ي ب و يلي  ي ال  م   اا ل خظ يي ال أو   بن  دي المدةن ءةلدئ  م لدلي اج انل  المخمن
ادد ا المددةنت ء ددي  م ددمق  ددي  ددةو  ددو فددةا   ح  ددوم  ددي اجمميوطددو  المددس  ددي لددواهو فددم س

ء ج يخددمم لح  ددل اا فأددمة  ضددةءنل ال  ددمق يمددن اةا اددو   في ددو لمعمدد  الخددبلة ةولدد  ة اادد
ةول ةيددو  العو ددل المددس يلامهددو الباددممن ءالحددوامات ءيمددن ةلددئ اةا اددص الباددممن اء الحددواما يمددن 
ض وا مةيل  ي ال ةيو   ءا اا يمم  ال أو  ال معم   ه   ال ةيل ل  دول المدة يص) اجةا 

 .(0)اج انل اا فاةو ا ا ال  ول ءاج  وا ف ة هو  لة  أةءاال سب (  واء ج يخمم لهلحل 
ا ددو  ددس مولددل  ددو اةا ءن  الدد ص حددةامل يمددن ء ددم  ا مددوا   وناددل ال ةيددو  المددس يلماهددو 

ال ةيدو  المددس ج يلمادددهو البامدددمن اء الحددوامات فمددئ البادممن اء الحددواما ل  ددول اجةا السددو  ت اء 
جةا السددو  ت يمددن اا فمحلددب الخهددل اج انيددل ال مم ددل  ددح لم ددب  ددوا   ددي ا مددويهو ل  ددول ا

 .(3)ة ببص ال سوءال  لي اج ةا  ي ب   م اجةا اء ن مء
ء ددي  ددةانا  المددسلا الم  ي يددل المددس ا ددل يمددن ء ددم  المددة يص صء اج ددوملت  ددو اددص يميددء 

 د    س ال و ل ال ول ل   دء يمدن اادء "يمدن 1960( لس ل 11ا ول   ونال ال هي ال  يل ن ظ )
ة   ه ددل حدد يل لة دد  ة  وناددل  ه مددء  ددس العددةاز صا لمحددبل ة مدد  المسددخل  ءال  ددمق يمددن 

 1968( لسد ل 74اج ومل  ي ءمانل ال  ل"ت ء  لئ ا ول الة وةدل ال د يل يمدن ال عو د  ن دظ )

                                                           
1

 . 13، ص2013د. ِبصْ ١ٌٍٛ ساضٟ، اٌمبْٔٛ الاداسٞ ، ثذْٚ داس ٔشش، د٘ٛن،  -
2
 ِٚب ثؼذ٘ب. 505، ص2004عبِٟ جّبي اٌذ٠ٓ، اطٛي اٌمبْٔٛ الاداسٞ، ِٕشبح اٌّؼبسف ثبلإعىٕذس٠خ، عٕخ - 
3

 .36سافغ خضش طبٌخ شجش، ِظذس عبثك، ص -
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مل  ا ل ال و ل ال ول ل   ء يمن اادء "ج يخدمم   ونادل الع د   دس ال ع د  اج ةعدب ال  دمق 
 ال  يل".يمن اج ومل 

  ونادددل ةعددد  اجاأددد ل الاة يدددلت اا دددو  مدددلياا فب دددس اج انل المدددس يل ل  دددول اجةا ال سدددب  
اددمان فددظ ةلددئ ةول ما حددل ال الددة  ت لدد ا  واددء ج ي لددي  لم دد  افمددوة  ددةان ا ان  حددةيم ة ددب  

مادون اجيمبا  ةولحةان اج ان  السمبس  س ا   ال ولدلت اج دة الد   لمةفد  يميدء اادء ج ي لدي اجك
ةول مددد  ال حدددبل ل  ونادددل ال أدددو  الادددة    حدددلات  ءا ن  حدددةيم  دددي اج انل المدددس يل ادددمسوم ال 
ايخوةددوم ء ددس مولددل  ددو اةا مددب  الحددواما  ددبل م  يددل   ددب ل لضددةو اج وةددل يمددن ال مدد  ال حددبل 

الددة  ت  ددوا اامهددون فمددئ ال ددبل  ءا ا وةددل ال مدد  ةحددةان ا ان  حددةيمت ج ي لددي  صلةول ما حددل 
ال أدو ت ةلدئ يمدن ايمسدون اا ف بلدب فمدئ ال دبل الز  يدل  ا ا ما حل ض  يل ل  ونال ةلئ  نايمسو

 دد ص الحدددواما لضدددةو البدددل ةول مدد  ال حدددبلت ادددم لضدددةو  سددم ال خدددوق ا دددول اج انل المدددس يل 
ال مم ل لمم مس يمن اا يل   ونال ال أدو  ءاثدة  يمدن اج دي ءال  دول العدول ءال د ل العو دلت 

الددة  ةول سددسل لم مدد  ال حددبل اللهددو جمحددومت لدد ا  ددوا  مددسن فمددئ ال ددبل  ءا البددل ثددظ  يو هددو يمددن 
ةول مدد  ج ي لددي يددب   ددي  بلدد  ال ما حددل المدد  يلت ء ولمددولس  ددح ي لددي   وناددل ال أددو  الاددة   

 ي ب ةلئ.
ءاةا  وال الخهل اج انيل  مز ل ة  م اجةا ل  ونادل اأدو   عدلي ل د   دة  ي دب فدما ة الأدةء  

ل ادددوةحوم ةول سدددسل ل ولددد  اجةات اج اا ةلدددئ ج ي  ددد  فمدددئ الخهدددل  دددي الضدددون اجةا الددد   ال  دددب 
   مدددء لا دددةا  ادددوةحوم اء المعدددبل  فيدددءت  مدددن  دددو ف مبدددل ال  و  دددل يمدددن ال  دددول العدددول ءال ددد ل 
العو ل ةلئ اجلضون اء المعبل ت  وحل  س ال ةءس ال ون دل المدس فخمدوا البمدب ء دي ا  ممهدو  دس 

 ددولس  و  ددل  منءاددو المدس ا مومددل   يدد   ءق العددولظت لدد ا يلدما  ددي مدد  البءلددل ءاددس الم دل ال
فما ددء   دددة اددد ا الم ددون اا فعدددبق اء فمضدددس  ددس  ةانافهدددو المدددس اددسحل اا    دددل ة م بهدددو مددد  
لا ةا   من  و فةف  يمن ةلئ ا حق ةول  ول العول ءال د ل العو دلت اة اا  د م اجةا ة م د  

حدددوم  لمسدددسوم لا دددةا ت  ددد  يحم دددة اجثدددة الحدددواماس ة ددد م اجةا يمدددن امالدددل  دددةان ا ان  ج ل أددد  م
ء ددي  واب ددو اددةر اا ااددممبال , و حم  ءا   وناددل ال أددو  الاددة  ال ماادد  الحوامايددل المددس فحددا مدد

المةا يص ال  يل  س ا   و  ل  منءاو  وال  أب ل  دبا لبن دل  دب مة دل  زاءلدل اجاأد ل 
يلدما ا ولدئ ف  ديظ لهددو ضد ي  لدم   عل دل  عمدن ادبل  ال  دوق  ددوا المخونيدل ةأدل  فدول  ءا اا 

ةولإ لوا     ا مموا ال  ويظ لمعو ل ءم دةاو يمدن   ونادل ال أدو   د  افسدوا  ب دل الممحدل  



  (2222) (/الطام43الطدد )/(11) لمجلد/اوالدياديظمجلظ كليظ القانون للطلوم القانونيظ 

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

222 

ال خددواس لم  ددومق ء هدد ا لددمظ ال اددو  يمددن ال دد ل العو ددل ء دد اك الم ددل ضدد وا  زاءلددل ال أددو  
 المخون .

 الفرع الثالث
 الاخطار الرحي

وا يحبل اج  ون الن السدم ل اج انيدل ال مم دل ة يخمم  س ةع  اجميوا اا فأمة  الح  ل 
 ب   سولةل ال أدو ت ءا دو ف مادس الح  دل ةمدةءنل اج  دون  حدلا  ءا اجةا  ادس اد   ال ولدل ج 
يعمبدددة ال أدددو     دددمنامت ء  م ددد  اددد ا ال  دددول  دددوا ال أدددو  الادددة   ج يلدددما    دددمنام   دددو ج 

  ونامء ال  مق يمن اةا او    ي اج انل المس يل ال مم ل  ول  مم  ا و  خدة  يأمة  ل
اموطمهدو يم دوم   دي ا د  لسم ل المدسلا اج ان  اج  ون  حلا ءالعمل  س ةلئ ام اي ون  ةحل 

ة و يل ةلئ ال أو  ءافموة اجمميوطو  الحم ل ةت ةانافهو لم  و  ل يمدن اج دي ءال  دول العدولت 
ول ا ددد   سوادددوم ةول ةيدددو  العو دددل  حونادددل  ددد  ال  هدددةيي السدددوةحلي ءا دددو ال  دددة ءيعدددب اددد ا ال  ددد
 (1)ءاجةا السو  .

الحلددم  المددس فددة  يمددن   وناددل ةعدد  اباأدد ل صء ال ةيددو ت  فمددئ لممريددن  ددي مددبللضددةو اء 
 عل ددوم لحيمددةاو يمددن   وناددل اأددو  صء مةيددل  ص ددحم فمدد  اددم ل المددسلا الإ ان  ال مم ددل 

ن  هوت ة ل  يخمم لماة    ونامهو ةعب  مس ال بل ال  دب ل  وامادومت ءيحمدا  عل ل ةعب الإ  و
 ا ام ل الإ انل    ول الإ  دونت ف دما ادم ل  حلدبل ءليسدل فحبلةيدل ة ع دن صا الأدمص  حدبل 

يميدء  دس  ةدولة  الإ انل فحملالإ  ون  ي محءِ صا ي ونك ال أو  صء ال ةيل ال م ة ي هو  ةا لظ 
يعب الم  الإ انل  حق فمئ ال بل  ما حل يمدن   ونادمء لم أدو  صء ال ةيدلت  ال ميب ال  ب  ت ة

ءيمةفدد  يمددن يددبل اجيمددةاو يمددن   وناددل ال أددو  ءال ةيددل ال م ددة ي هددو صا ف ددسم اهو يددل 
 .(0) لة  و مل لممعبل  صء الإلضون

المم لددد   دددلي   ونادددل ةعددد  ال ةيدددو    دددي ا ددد  اا ال ل دددل  دددي  دددةو ا دددول اج  دددون ادددم
ميددل ءم ويددل ال  ددول العددول ءةلددئ  ددي  ددحق يددبل فحللددب   وناددل فمددئ ال ةيددو  ةحلددم  ف ددمق ال ع 

 دددب  بادددء  ءا   ونادددمهوت ء ددد ا  الم دددل  دددوا فمدددئ ال  ونادددل ج ي لدددي اا ف دددما ةأدددل    مددد ت
السمبيل يمن محدمز ءمةيدو  اج دةييت ء ولمدولس  دوا  دي اج دبن ا مدويهو ل  دول  وةف  اثدوناف

                                                           
-

1
الاعزضٕبئ١خ فٟ اٌزشش٠غ اٌفٍغط١ٕٟ، سعبٌخ ثشش طلاح اٌؼبٚٚس، عٍطبد اٌضجظ الاداسٞ فٟ اٌظشٚف  

 ِٚب ثؼذ٘ب. 61، ص2013ِبجغز١ش ِمذِخ اٌٝ و١ٍخ اٌذمٛق جبِؼخ الاص٘ش/غضح، 

-
2

عجٙبْ ػجذ الله ٠ٛٔظ اٌطبئٟ، اٌم١ٛد اٌٛاسدح ػٍٝ عٍطبد اٌضجظ الاداسٞ ٚاٌشلبثخ اٌمضبئ١خ ػ١ٍٙب، سعبٌخ  

 .23، ص2010ِبجغز١ش ِمذِخ اٌٝ و١ٍخ اٌذمٛق جبِؼخ رىش٠ذ، 
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المادددلمل ال  وادددسل المدددس ف لدددي الخهدددل اج انيدددل  دددي افمدددوة اجمميوطدددو   اج  دددونت  مادددء ي  ددد 
 (1)الحم ل لم  و  ل يمن ال  ول العول.

ءيحما ةدوا  دةو ا دول اج  دون ج ي لدي اا لدمظ  دي  بد  الخهدل اج انيدل يدي طةيد  اا  دل 
  دول ء دم  اج د    ف بلدب يح  يمدن يوفحدء المسلا اج ان ت مل  اا ال أةا ءلممب  ام ال  

اج  ون ء يوا ال ةيو  ال حلبل ةءت ءف بل  ةلئ  س ال ةءس العو يدل اج اادء ج لم دب  دو ي  د  
الخهل اج انيل  ي  ةو ا ا ال  ول  س ال ةءس اجام  و يلت مل  فمماد  السدم و  ال   ممدل 

الباددممن "(  ددي 38ملدد  ءن  الدد ص  ددس ال ددو ل ) (2)لممددئ الخهددل  ددس ال ددةءس اجاددم  و يل يددو ل
 -يمددن اا "ف ادد  البءلددل ة ددو ج يمدد  ةول  ددول العددول ءا  ا  صءجم: "0225العةا ددس ال ددولس لعددول 

مةيددل ال دد و ل ءال سويددل ءاجيددحا ءاجيددحل  -مةيددل المعبلددة يددي الددةا  ةلدد  الماددو  . ثوايددوم:
 د  ءال أة. ثول وم: مةيل اج م وا ءالم واة السم س ءف  ظ ةحواما"ت اة ياهظ  ي ال ص ال د  من 

يددبل حددبءن الحددواما ال دد  ظ لممددئ ال ةيددو  ممددن الم ددل ال وضددةت ةددوا يحددب اج م ويددو  اددمان 
الموحدددل   هدددو ال العو دددلت ج فم مددد  ا  دددون الخهدددل اج انيدددل ال مم دددلت ءمبددد ا لدددم اا ال أدددةا 
الباممن   ب ي ب الدن الد ص يمدن ةلدئ حدةامل  دس البادممن ال دولس ماوادوم يمدن ال  دول العدول 

ل  وحل  س الم دل ال دولس ء دو نا حدء ةلدئ  دي فاأدس ء دون  منءادو الد   صضد ن ءال  ل العو 
 ي المةءن  اج سون يي ال أو  ال   يحمل ةء اج ةا   بد    ونادمء لمحدمل البءلدل  دبءناو ءا د  
اجمميوطددو  المددةءنيلت ء ددي  بلدد  ةلددئ ا و ددل المخ عددو  المددس لهددو  ددة ء  اددمبس يمددن ال دد ل 

 ةسب  فاأس  ولةءك  منءاو ال سمخب. العو ل  س الم ل ال ولس 
ء ددي  واسددو اددةر ةددوا ادد   ال ددمنل  ددي حددمن الحددةانا  الم  ي يددل المددس فممدد او اددم ل المددسلا 
اج ان  ال  س ال م  مل ةوب  دون ال د س لدظ ف دي  عولدل ايمدو  دس اد   و  دل  منءادو لعدبل 

عددم  ةلددئ ةسددب  يددبل ء ددم  ن وةددل  عولددل ءيددبل افمددوة ص  ا ددةانا   عميددل لااأدد ل ال مولاددل ءي
فألل  لخوا   يل  مم  ل ل ةا سل ف  يظ اج  دون ال د س ء دوا المة لدز  حدلا يمدن الخواد  

 اج  س  ءا الخوا  ال  س.
 الفاارع الرابع

 التشعيم الرحي

                                                           
1

 .241، ص2005ِجبدٜ ٚادىبَ اٌمبْٔٛ الاداسٞ، ِٕشٛساد اٌذٍجٟ اٌذمٛل١خ، دٍت، محمد سفؼذ ػجذاٌٛ٘بة، -
2

ٚ د. ِذّٛد  351، ص،1113ِذّٛد اثٛ اٌغؼٛد دج١ت: اٌمبْٔٛ الاداسٞ، داس اٌضمبفخ اٌجبِؼ١خ، اٌمب٘شح،  -

 .30عؼذ اٌذ٠ٓ اٌشش٠ف: اعب١ٌت اٌضجظ الاداسٞ، اٌّظذس اٌغبثك، ص
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ادددس اجي دددوق المدددس فحدددمل  هدددو اج انل المدددس يل ةضدددةو ف  ددديظ ااأددد ل  عل دددل ءةلدددئ  مضدددعهو  
  ونال ا ا ال أو  الاة   اء مةيل  ي ال ةيدو   دس  خدوق لمبا لة ءاا  ل  وحل ف ب  يمن 

  علي.
اةا  وال ال  واة السوةحل با  ل المسلا اج ان  فمم ي م ةا اء   عدوم لااأد ل الاة يدلت اء 
ء ددم  ال  ددمق يمددن اةا اددو   اء ا  ددون الخهددل اج انيددل ال مم ددل ل  وناددمهوت  ددوا اج ددة 

الاددة  ت اة ف ماددس اج انل المددس يل  مضدد  فعمي ددو   يمددن  ددحس ةلددئ ةول سددسل لم  دديظ ال أددو 
ءانلو ا  يو ل يخ  المحلب  هو ء ةايوفهو ي ب   ونال اجاأد ل الاة يدلت ء دي ةلدئ يمدن ادبل  
ال  وق ف  يظ  زاءلل ال هي ال بيل ءال د يلت  ولأدةء  الدمان ل  دس  دواما  زاءلدل  ه دل ال دلبلل 

ت 0210( لسددد ل 96س الم دددةي  ءال سولدددل ن دددظ )ت ء دددواما  زاءلدددل   همددد1972( لسددد ل 42ن دددظ )
ت ء ددي ص  مددل ةلددئ  ددس الم ددل 0215( لسدد ل 1ءفعمي ددو   زاءلددل   همددس الم ددةي  ءال سولددل ن ددظ )

ال ددولس الحددةانا  ال ددو نل يددي المخ ددل العميددو لم دد ل ءالسددح ل ال أددلمل ة م دد  اج ددة الددبلمااس 
المخددماق اج ااهددو ا  ددل ةلددئ ي ددب و صحددبن   ددةانا  ة دد  م ددة  0202( لسدد ل 97ء  55ن ددظ )

يي طةي  صلدزال ال دماط لي انفدبان ال  و دو  ءال ادمس ي دب المدةء   دي ال  دزق  مدح يدي الدزال 
اح و  ال  وق المخونيل فدم ة ال عح دو  ءيدبل السد وا لالدموا ةولدب مق اج  دس مدوق يدبل 

 و ا  ددل لهددظ انفددبان ال  و ددل ءال اددمست ء دد لئ ال ددوق ةول سددسل بحدد و  ادديونا  اج ددةل ي ددب
يب  اجلموا ال لي يس م لهظ ةولمما ب  ا   السيونل ءاج فعةو  ي يمولا ةلدئ الدن  ةا دل 

  وليل صء ال سك ة س  اجمماق.
ف  ددديظ ال ةيدددل ةأدددل  يخعمهدددو فم ولدددن  ددد  ال  دددول العدددول  لمم ددد  ول ةيدددو  ادددس اجحددد  ءل دددي 

يعدب اد ا ال  دول ا د    دواة ءال  ل العو ل ء   ضةءنا  ال  و  دل يمدن اج دي العدولت لد لئ 
اا  ل المسلا اج ان  فحللبام لااأ ل الاة يلت  ولاة  ي ونك مةيمء  بءا اا لمحلب ةو   لدب  دوةا 

جيمسددون ةلددئ  ةي ددل  الخددزان ال  وادد تااددون ااددمع ولهو ء  ددوءم مددبء او ادد لء الحددواما الخ ددو س 
 .(1) س م  ال خم  

م  ون يمددن ةلددئ اددم ف  دديظ ال أددو ت  ددوا  ددو لمةفدد  ءاةا  ددوا اجحدد  اددم   وناددل ال ةيددل ءاجادد 
يميء اا ج لت   ةلدئ الم  ديظ الدن م دة   ونادل مةيدل  دوت  مدن  دو  دوا ال د   دس   ونادمهو 
 أةءيوم ء لة  مولا لمحوامات ءاا يلما الضةو  ي الم  يظ ام م ويدل ال  دول العدول ءال د ل 

                                                           
1

غلاٞ د١بح، دذٚد عٍطبد اٌضجظ الاداسٞ، سعبٌخ ِبجغز١ش ِمذِخ اٌٝ و١ٍخ اٌذمٛق جبِؼخ اثٛ ثىش ثٍمب٠ذ/  -

 .53، ص2015رٍّغبْ، 
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ت مدددل ء لدددة  ا  دددلت ءاا يأدددم   يمدددن العو دددل م دددةا   دددو اا الحلدددم  الدددمان ل فيدددء اا دددو ف دددما  
 اجام  ونا  المس ي لي اا فة  يمن الحويبل العو ل فيء.
 السطلب الرابع

 الاجرا ات التشفيذية والقانهنية التي تتخذها سلطة الزبط الاداري الرحي
 ددددس اددددبل    دددد  اامأددددون الخو  ددددل افمدددد    يدددد   المددددسلا اج ان  ال دددد س ا ددددةانا  ف ال يددددل  

ء وامايددل لإ سددون اجلددموا ال بي يددل ءال ع ميددل يمددن اممددةال ءف الدد   ةانافهددو  ددي  ددحق اددم مهو 
 س الم ال  ال سولة صء فم ي  الخزانا  اج انيل المس فمم  هو ال  دما الحوامايدل يمدن  د   دي 

ب هو ال   فبمغيء  س ال  و  ل يمدن ال د ل العو دلت ءلبيدوا فمدئ اج دةانا  صثةادو يم  ءيهب  ا
   -فحسيظ ا ا ال  م  الن  ةيللي ء وجفس:

 الفرع الاول
 التشفيذ الج ري 

يعدددةس الم الددد  الخبدددة  ة ادددء "مددد  اج انل  دددس اا ف اددد  صءا ةادددو يمدددن اب دددةا  ةدددولحمل الخبةيدددل اةا  
ت ص  صا لسدددم و  المدددسلا (1)و دددل الدددن اةا  سدددب   دددي الحمدددونن مدددما ف الددد او ا ميدددونام  ءا م

اج ان  ال  س صا فمخ  الن ااممبال الحمل ال و يل لم ال   ةانافهو  سولدةل  ءا مو دل لمخدمن الدن 
الحمونت ص و جا الحواما صةوا لهو ةلئ جا الحدةان اج ان  لم مد  ةولحةي دل الحوامايدلت صء المدةءنل 

ء ادددم و  المدددسلا اج ان  ال ددد س   دددة اج دددحق ةول  دددول العدددول فبددديم لهدددو ةلدددئ ي دددب و فما ددد
ةع وحددة  ال عةء ددل ءيملهددو ءا دد  ال  و  ددل يميددء ءافمددوة اج ددةانا  السددةيعل ءالمددبا لة الم و يددل 

 (0)الحم ل لبنن الم ة.
ءيعددب الم الدد  الخبددة  ا ددةان ء ددو س ااددم  و س ج لبدديم لسددم و  المددسلا اج ان  اا فمخدد  اليددء اج 

ماق  وحدددلت بادددء ي دددةل اج دددةا   دددي ضددد واو  فدددب   الحمدددون ءيسددد م لهلحدددو  المدددسلا  دددس امددد
اج ان  اا فممددد  ا دددةانا  فمسدددظ ةولحسدددمل ءالأدددبل  دددس ال  لدددة  دددي اجميدددوات  هدددم اادددم  ون  دددي 
اجح  العول الد   لم مد  لخدمن اج انل لمحمدون ءا دةان الم الد   دس مدبء   دو ي لدظ ةدء الحمدونت 

مس ي  مهو الم ال  الخبة ت اج اا ا دون  بدةنا  ي ميدل فبدةن  ءالمدس فبدبء ء ولة ظ  ي ال موطة ال
صك دددة ءضدددمموم  دددس  خدددوق المدددسلا اج ان ت صة ف  ددد   دددس ال  و  دددل يمدددن ال  دددول العدددول ةخ يددد  

                                                           
1

 . 523، ص2006د. ع١ٍّبْ محمد اٌطّبٚٞ، إٌظش٠خ اٌؼبِخ ٌٍمشاساد الاداس٠خ، داس اٌفىش اٌؼشثٟ، ِظش،  -
2

 . 121سٞ، ِٕشٛساد ص٠ٓ اٌذمٛل١خ، ثذْٚ ِىبْ ٚعٕخ طجغ، صد. ع١ٍُ ع١ٍّبْ، خلاطخ اٌمبْٔٛ الادا -
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ي وحة  ء  هو ي  ة ال  ل العو لت ءال   لم مد  افمدوة ا دةانا   و يدل ادةيعل فاحدب ف ثلةادو 
 (1) .اةا اس ص معل جةا  مو س  سب

ء  و اا الم ال  الخبة  لحةانا  المسلا اج ان  ال  س ي    اام  ون يمدن الحويدبل العو دل المدس 
فم م  المخمن الن الحمون لضدةو الم الد ت لد لئ ج ي لدي الة دما اليدء اج ة دوج    دب ل يمدن 

   -ابل  ال  ة ءالمس ي لي ا  ولهو ةوجفس:
لي صء ابا  دل لبديم لسدم ل المدسلا اج ان  ف الد  ء م  اص حدةيم  دس الحدماا -:الحالة الاولى

ةأددد ا مخدددز 1944( لسددد ل 141ت  ادددس   دددة ادددص  دددواما ن دددظ )(0) ةانافهدددو  بدددةام يمدددن اج دددةا 
(   ددء يمددن ااددء "اةا اددة  ال ددةي  ال  خددمم  ددوم 10ال  ددو لي ةدد  ةاو يحميددل  ددس ال ددو ل )

 ال س  يميء ءايو ل مخز  ةول ةي  اج ان ".
ال  ما الحوامايل لسم و  المسلا اج ان  المخمن الن الم ال  الخبدة  ء حدوم ء س العةاز ا وم  

 دس  1981( لس ل 89ل حمميو  ال  م ل العو لت   هو  و ءن   س  واما ال  ل العو ل ن ظ )
(   ددددء يمددددن "  دددد   لددددمان ءفة يددددل ال لمااددددو   ددددس اجميددددون السددددل يل ة يددددبا  فمخددددوءم 73ال ددددو ل )

خددوءم  ايددبا او  ددوم لمخهددل ال دد يل اا فحددةن مخزاددو ء يعهددو يددي اجاددمع وق العددو مست  ددوا ف
 طةي  السم ل اج انيل  س ال   حل".

(   دددء يمدددن " الدددباا 7 دددس ال دددو ل ) 0225( لسددد ل 1ء ددد لئ ادددص  دددواما ال ددد ل ال اسددديل ن دددظ )
ال ددةي  ال اسددس الدد   فأددل  مولمددء   ددةا يمددن ااسددء اء يمددن  لددة   ددس ءمددبل يح يددل  ضمحددل 

 ل ةعب اا يحةن ال بل  ال ممص ةلئ".( اوي70ل بل )
/اءج( يمددن ااددء 33 ددس ال ددو ل ) 0229( لسدد ل 07ك ددو اددص  ددواما م ويددل ءف سددلي البلحددل ن ددظ )

"لمممية ام ل ايحوس الع د   دس ص    أد ل صء  ع د  صء  هدل  ممثدل لمبلحدل صء  محهدو  ت مدوم ممدن 
 امالل ال مولال".

المددس حددبن   ددي المخ ددل العميددو لم دد ل ءالسددح ل  ءاج ددة ل  بدد  ةافددء يمددن العبلددب  ددي الحددةانا 
ءالمددس فممدد ي  ددس الضولدد   دد م اددم و  لهيدد   المددسلا اج ان  ال دد س ةوفسددوا ااددمم  الم الدد  
الخبدددة  يمدددن ال مدددولالي لمحدددةانا  المدددس ف دددبن يدددي فمدددئ المخ دددل  ءا مو دددل الدددن المخدددمن الدددن 

 الحمون.

                                                           
1

 . 12، ص2001، داس اٌفىش اٌجبِؼٟ، الاعىٕذس٠خ، 1د. ػبدي اٌغؼ١ذ اثٛ اٌخ١ش، اٌج١ٌٛظ الاداسٞ،، ط -
2

، ِٕشٛساد اٌذٍجٟ 1د. دج١ت اثشا١ُ٘ دّبدح اٌذ١ٌّٟ، دذٚد عٍطخ اٌضجظ الاداسٞ فٟ اٌظشٚف اٌؼبد٠خ،ط -

 .16، ص2015د، اٌذمٛل١خ، ث١شٚ
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بددديم لسددددم و  المددددسلا اج ان  افمددددوة مولددددل المدددةءنلت ءاددددس ال ولددددل المددددس ف -الحالااااة الثانيااااة:
اج ةانا  ءالمدبا لة الم و يدل الحم دل  دس  ما هدل ص    دة لدبااظ صء لهدب  ال  دول العدول ءيمعد ن 

 (1)  عء ال ةز الحوامايل العو يل.
 اددس مولدددل المدددةءنل لبددديم لسدددم و  المدددسلا اج ان  اا فمدددب    دددمنام لم  و  دددل يمدددن اب دددي صء 

ءصا فمخددد  الدددن صادددمم  الم الددد  الخبدددة  ال سولدددة  ءا مو دددل الدددن  ال ددد ل صء السدددلل ل العو دددلت
احبان ملظ  مو ست ممن ءاا لظ لة  ادص حدةيم  دس الحدواما لبديم فمدئ المادل ت اادم و ام الدن 

  ويبل المةءنا  فبيم ال   منا .
ءا دددةام ل دددو ل  دددم  يميدددء مددد  الم الددد  الخبدددة   دددس مولدددل المدددةءنل  دددي فهبلدددب  سولدددة لم حدددمز 

لعو دددلت ءل دددس يلدددما اادددممبا ء  أدددةءيومت ج  دددب  دددي فدددم ة ضدددماةلا ءلدددةء   عل دددل ءال ةيدددو  ا
 -:(0)ءضعهو الاحء ءطسحهو الحمون  س املو ءت ءالمس ي لي ا  ولهو ةوجفس

ء دددم    دددة  سددديظ  ادددو م لهدددب  ال  دددول العدددول ةع وحدددة  اجاواددديل ال عةء دددل ءادددس )اج دددي  -ص
 العولت ال  ل العو لت السلل ل العو ل(.

يلما الم ال  الخبة  ام المالمل المملبل ا ول ام ل المدسلا اج ان  ال د س لدبنن اد ا  اا - 
 الم ة.

 يخ  اا يلما الهبس  ي  حق اامع وق ءالمل الم ال  الخبة  ف حل  ال  م ل العو ل. - 
يخدد  اا ج فمدد ن ة  ددم ل اج ددةا   ددس اددبل  ال  ددم ل العو ددلت اج ةحددبن  ددو فحممددس ةددء  - 

 ن ااوك الحويبل العو ل اا المةءنل فحبن ةحبناو.المةءنلت ءيم
ءف بيحدددوم ل ولدددل المدددةءنلت  حدددب ا دددوم الحدددواما ال  دددة  ةأددد ا ال  دددوق ال ددد و يل ءالمخونيدددل ن دددظ 

(   دددء يمدددن اادددء "لمخهدددل اج انيدددل ال مم دددل ايحدددوس ا انل 10 دددس ال دددو ل ) 1954( لسددد ل 453)
موق ء م    ة  اادظ يمدن ال د ل العو دل  ال  ح  الموضعل بملو ء ء اوم  ميوم صء  ز يوم  س

 صء اج ي العول".
/فواددعوم( 61(  ددس ال ددو ل )0225ء ددس العددةاز  حددب ا ددظ ال أددةا الباددممن  ة م دد   اددممن يددول )

  ء مولل ال مانح ء ص  خمك ال ما  ةول ما حل يمن ايحاهو ة  مبيل ال م ليت   ونم يمدن طمد  
( لم دددوم  و مدددل 32ممنانت يمدددن اا فعمدددي ل دددبل ) أدددمةن  دددي ن ددديك الخ همنيدددل ءن ددديك  خمدددك الددد

                                                           
1

ِفزبح ػٍٟ عبٌُ لش٠ظ١ؼخ، اٌزٕف١ز اٌججشٞ ٌمشاساد اٌضجظ الاداسٞ، ثذش دوزٛساٖ ِمذَ اٌٝ و١ٍخ اٌذساعبد  -

 . 102، ص2001اٌؼ١ٍب، اوبد١ّ٠خ ِجبسن ٌلأِٓ،
2

 . 21د. دج١ت اثشا١ُ٘ دّبدح اٌذ١ٌّٟ، ِظذس عبثك، ص -
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لمم بلددبت ء ددب  ددمق ن دديك  خمددك الددممنان ال ددحميو  الحم ددل  ددحق ل ما هددل مولددل ال ددمانح 
لضددةو ا انل لددتءا الددسح ت لددةي ل اا يعددةو اج ددةانا  ال ممدد ل  حلهددو يمددن  خمددك ال ددما  

 ( لم وم  ي فونيخ اامهو هو.15 حق  بل )
/ثوايددوم/ ت 46 ددس ال ددو ل ) 1981( لسدد ل 89اما ال دد ل العو ددل ن ددظ ) مددح يددي ةلددئ  دد م  ددو

( ادددم و  المدددسلا اج ان  ال ددد س  دددس مدددوق مدددبء  ء دددون ة مدددب اج دددةاو 49 ( ء ال دددو ل )
الموضدددعل لمدددما م ال ددد يل البءليدددل )كخو  دددل  منءادددو( افمدددوة اج دددةانا  ال المدددل ل  ددد  اامأدددون 

العو دلت ء دد لئ  مد  ال تاسدو  المعمي يددل  ال دةوت ءلهدو  دس اددبل  ف حلد  ةلدئ  مدد  ال  دح 
ءال عو   ءال أوني  ء ءا ة البءلل ءالح دوا ال مدمملا ءالمدوات ءاد ا  دو فدظ اج د  ةدء  دس ال  لدة 

 55ة م د  ال ةادم لي ن دظ ) ي الحةانا  ال و نل يي المخ ل العميو لم د ل ءالسدح ل ال أدلمل 
وناددو ء ددون لهددب  ال دد ل العو ددل  ددس لضددةو  ما هددل  و  ددل  منءاددو ةويمس ت0202( لسدد ل 97ء 

 الم ل ال ولس.
  و فحبل ياهظ  ي ةلئ ةوا ءالمل الم ال  الخبة  اس ا دةان اادم  و س لم دا ةولمدةءنلت ءفبديم 
لسم و  المدسلا اج ان  ال د س ف الد  صءا ةادو يمدن اج دةا  ةدولحمل الخبةيدل  ءا صةا ادو    دي 

  ددب ل لضددةو ال  و  ددل يمددن ال  ددول العددول  الحمددون ء حددوم لمحددواما ء ة ددوج  ءضددماةلا ءلددةء 
ةع وحدددة  ال عةء دددل  دددي  ل هدددو م ويدددل ال ددد ل العو دددل ءاج  وادددل  معسدددال  دددس اادددمع وق ءادددلمل 

 الم ال  الخبة .
ء ددي  واب ددو اددةر اا الما دد  الع مددس يأددلة الددن يددبل  عوليددل ةلددئ الخددزان لم ددب  ددي اامأددون ء ددون 

ةادةو ال  دة ال د س ةأدل   عدوقت اة لدظ ل بدل  كمنءاو لعبل ف بيحدء  دي  بد  الخهدو  الحو  دل
الما ددد   دددةو ا   دددزان يمدددن ال دددمط لي اميخدددل  مدددولامهظ الحدددةانا  ال دددو نل يدددي المخ دددل العميدددو 
لم  ل ءالسح ل المط يلت   و فةف  يمن ةلئ يبل اممدةال ال دمط لي لممدبا لة الم و يدل ال دو نل 

   يمولا فمئ المبا لة.يي الخهو  ال مم ل ءةلئ لعبل ء م  نا ا م يحس ل ي 
 الفرع الثاني

 الجااازا ات الاداريااة
يح ددددب ةددددولخزان اج ان  ي م ددددو ةواددددء المددددب لة الم ددددو س الدددد   فممدددد   اددددم و  المددددسلا اج ان   

ال  س ة م   ال  ما المأةي يل  هبس حيوال ال  ول العول ة مب اماميءت  هدم ص دةان لدبلب 
العحددو ت ءإا ددو فددب لة ء ددو س لددةا  ةددء افحددون ا ددحق المطدد ل يمددن ال ةيددو  ءج ل  ددم  يمددن  ع ددن 
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ت ءيمددن ادد ا اجاددوك ف لددز  (1)ةول  ددول العددول ةع وحددة  ال عةء ددل اهددة   ددما ن  ء الددل يما سددء
  -:(0)الخزانا  اج انيل  سع  الم و ص ء وجفس

فاددددةو الخددددزانا  اج انيددددل  ددددي اددددم ل المددددسلا اج ان  ال دددد س  ءا فددددب    ددددي  وادددد   -1
ء يخددد  اا يلدددما لهدددو اددد ب  دددس المأدددةي  ادددمان  وادددل ا محدددو  وامايدددل صء الحمدددونت اج ااددد

 ف  ي يل.
ااهددددو  ددددزانا  يو ددددل ف بدددد  يمددددن  دددد   ددددي  ددددولا اددددص  ددددواماس صء  ددددةان ص ان  ةول سددددسل -0

 لم موطبلي  ه و.
صاهددو ةا  طبيعددل ن  يددلت ص  ااهددو ف ددب  ن سددل  ددس ااددمك اج ددةا  جاددي و ي ددب ف بيحهددو يمددن -3

  الخزا يددلت ءج ل  ددم  يمددن  ع ددن العحددو ت ءإا ددو ن ا الأددمص ال مددولالي صاددمل ةولعحم ددو
 ي وحة  ءا سون  يمن اممةال الحواما ءاجا يوا بملو ء. ال   ص   ةول  ول العول ة مب

الخزان اج ان  يخ د   دلي   دو ص المدب لة ءالم الد   دس ء دل ءامدبت ءلد لئ يعدب  دي ص  دة -4
 و  العو ل.صاولل  المسلا اج ان  ءصلباو ءط ل يمن ال ةي

ءالخزانا  اج انيل  س  خوق ال  ل العو ل فع س  ةانا  ا انيل ةا  طو    زا س فاةضهو 
الحو  المسلا اج ان  ال  س يمن  ةف   ال مولال المس  ي ل اهو صا فمة ةول  ل 
العو ل امان  وا  ة   علي صل   ويل   ب ل اام و ا ل ص فأةيعس ء س صطون  و فم  ء  ي 

ءي لي فحسيظ الخزانا  اج انيل المس فمم او ام ل المسلا اج ان  ال  س الن ت(3)ض واو .
 . زانا    انيل  وليل ءص ةر  لة  وليل

ادددس الخدددزانا  المدددس فممددد او ادددم و  المدددسلا اج ان    -الجااازا ات الادارياااة السالياااة: -أولا:
 ا العدددول ال ددد س ل ما هدددل  دددو لدددمظ  دددي  دددةز لدددسع  الحدددماالي ءاجا  دددل ال ددد يل لم حلددد  الدددة 

ءالمددوا ءالمددس ف ددوق ةأددل   سولددة  ددي ال  ددل ال وليددل ل ةف سددل ال مولاددلت ءفعددب  ددي صاددظ حددمن 
ت ء ددي ص ددةم ءصاددظ ادد   (4)الخددزانا  اج انيددل المددس فمخدد  اللهددو اددم و  المددسلا اج ان  ال دد س

 الخزانا  اس الضةا ل اج انيل.
                                                           

1
  .250،، ِظذس عبثك، صد. ػبدي اٌغؼ١ذ محمد اثٛ اٌخ١ش، اٌج١ٌٛظ الاداسٞ -

2
د. ٔبطش دغ١ٓ اٌؼجّٟ، اٌجضاءاد الاداس٠خ اٌؼبِخ فٟ اٌمبْٔٛ اٌى٠ٛزٟ ٚاٌّمبسْ، داس إٌٙضخ اٌؼشث١خ،  -

 .22، ص2010اٌمب٘شح،
3

د. اعّبػ١ً طؼظبع اٌجذ٠شٞ ٚدٛساء د١ذس اثشا١ُ٘، الاعب١ٌت اٌمب١ٔٛٔخ ٌذّب٠خ اٌج١ئخ ِٓ اٌزٍٛس، ِجٍخ  -

 .65، ص2014اٌؼذد اٌضبٟٔ،بْٔٛ/جبِؼخ ثبثً، اٌغٕخ اٌغبدعخ/و١ٍخ اٌم/ اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌغ١بع١خٍَٛ اٌّذمك اٌذٍٟ ٌٍؼ
4

ػجذ اٌّج١ذ غ١ُٕ ػمشبْ اٌّط١شٞ، عٍطخ اٌضجظ الاداسٞ ٚرطج١مبرٙب فٟ دٌٚخ اٌى٠ٛذ، سعبٌخ ِبجغز١ش  -

 .12،ص2011ِمذِخ اٌٝ و١ٍخ اٌذمٛق، جبِؼخ اٌششق الاٚعظ،
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ال حدم  فحدةن   هدل اج انل ال مم دل ءفعةس الضةا ل اج انيدل  خدزان ا ان   دولس ةواهدو " بمدا  دي 
 (1)يمن ء   الحواما يمن ال مولا  بجم  ي  حمحمء   و يوم يي ال مولال.

ءي لدي فعةيددن الضةا ددل اج انيددل  ددس اطددون ال دد ل العو دل ةواهددو  ةا ددل  منيددل فم  دد  ة بمددا  ددي  
ممدددزل ال دددوق فاةضدددء ادددم و  المدددسلا اج ان  ال ددد س يمدددن  ةف ددد  ال مولادددل ال ددد يل الددد   ل

 ةسبا او  بجم  ي  حمحمء   و يوم.
(   دددء يمدددن الضةا دددل 96 دددس ال دددو ل ) 1981( لسددد ل 89ء دددب ادددص  دددواما ال ددد ل العو دددل ن دددظ )

اج انيددل  خددزان ا ان  حدد س ء ددمق اددم و  المددسلا اج ان  ال دد س اددم ل  ةضددهو يمددن اا 
 (  و ملي ء  سلي الا  ل ون.052222جفزيب يي )

الحةانا  ال دو نل يدي المخ دل العميدو لم د ل ءالسدح ل ال أدلمل ة م د  ء ولة ما الن العبلب  ي 
ت ةويمسونادو  دي ادم و  المدسلا اج ان  ال د س 0202( لسد ل 97ء  55اج ة البلمااس ن ظ )

اخددب صاهددو صحددبن    دد  فأددللمهو العبلددب  ددي الحددةانا  الم  ي يددل فمدد  ل  ددةو الضةا ددل  خددزان 
  المددس فممدد او ةأددوا ال ددب  ددي اامأددون ء ددون  منءاددوت ا ان   ددولس يمددن  دد   ددي يمددولا الحددةانا

 دةو  ةا دل  وليدل  الد   فمد ي 09/4/0202  هو يمدن ادبل  ال  دوق الحدةان ال دو ن  مدونيخ 
 4(   سددما الددا  ل ددون يمددن  ة سددو  ال حدد  الخ ددويس المددس فمخددوءم اددعمهو 52,222 ددبناو )

  اء يسدددد م  ة ددددم  ن ددددو 3ن ددددو ت ءيمددددن اددددو   ال ة سددددل ال ددددولما الدددد   ي  دددد  صك ددددة  ددددي 
صلددموا ج لةفددبءا   و ددلت ءمخددز ال ة سددل  ددس مولددل ف ددةان ال مولاددلت ء دددةو  دددةا ل  دددبناو 

 (0)( يأةل اجس  ل دون يمدن  د   دة  ج لةفب    و ل  ون  ال  زق.12,222)
 042يمدن ف بلد  املدول ال دو ل  13/4/0201ءف كلبام يمن ةلئ فم ي الحةان ال و ن  مدونيخ 

ال عدددبقت الموحدددل ة مولادددل اجءا دددة ءالمعمي دددو ت  1969لسددد ل  111العحم دددو  ن دددظ  دددي  دددواما 
ءفمميدد  الحددما  اج  يددل السددوابل لماددةز ال دد يل ءف بيحهددو ة دد  ال ددماط لي ال مددولالي  ددس مددوق 

 يبل   عهظ الضةا و .
 د  اج ااء ء ي  حق الم بل  الع مس لممئ الخزانا  احما اادء لدظ لدمظ ف بيحهدو يمدن صنو الما

ةولأدددل  الددد   يسدددهظ  دددس  ويميدددل ا دددةانا  المدددسلا اج ان  ال ددد س  دددي ا ددد  م ويدددل ال ددد ل 
 العو ل  ي اجء حل ال م  مل ةخو  ل  منءاو.

                                                           
1

٠خ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛثبد الاداس٠خ )دساعخ فم١ٙخ لضبئ١خ ِمبسٔخ( داس اٌجبِؼخ اٌجذ٠ذح، د. محمد عؼذ فٛدح، إٌظش -

 .114،ص2001الاعىٕذس٠خ، 
2

ٌّض٠ذ ِٓ اٌزفبط١ً ٠ٕظش لشاساد اٌٍجٕخ اٌؼ١ٍب ٌٍظذخ ٚاٌغلاِخ اٌٛط١ٕخ إٌّشٛسح ػٍٝ ِٛلغ الاِبٔخ اٌؼبِخ  -

 ٌّجٍظ اٌٛصساء اٌؼشالٟ. 
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   -الجزا ات الادارية غير السالية: -ثانيا:
اس فمئ الخزانا  المدس جف دل  ال مدولا  دس ة مدء ال وليدل ةأدل   سولدةت ءاا دو يلدما ف ثلةادو 

لا لمأةء  ال  يل ة ةي   لة  سولة ءف ما صء د  صثدةام  دي الخدزانا  ال وليدل يمن ة ل ال مو
كماهو ف ك   ولم او دل لم مدولا الد   فم د  يميدء  محللدب مةيمدء )كدول خة ال د س( صء محدء 

  س الع   ء ولمولس ف ما ن ا لم مولالي ء ي ثظ م ويل لم  ل العو ل.
المخ دل العميدو لم د ل ءالسدح ل ال أدلمل ة م د  ء ولة ما الن العبلب  ي الحةانا  ال دو نل يدي 

ت ةويمسونادو  دي ادم و  المدسلا اج ان  ال د س 0202( لسد ل 97ء  55اج ة البلمااس ن ظ )
اخدددب صاهدددو صحدددبن    ددد  فأدددللمهو العبلدددب  دددي الحدددةانا  الم  ي يدددل فمددد  ل  دددزانا   لدددة  وليدددل 

 ل ما هل ء ون  منءاو ف  مل ةوجفس:
ولبيل البءق ص دول   دمنل ءادةيل فاأدس  و  دل  منءادو الدن احدبان : لخ    الحجر السشزلي-1

 دةانا  ف  ي يدل فممد ي  دةو ال خدة ال  زلدس  دي ا د    د  اامأدون الم دونت ءيعدب ال خددة 
ال  زلددس  ددي المددبا لة الم و يددل ال  سحددل  ددس   يدد   ءق العددولظت ء ددب اددص يمددن ادد ا المددب لة 

الد    0202/ا ةيد /08 مدونيخ  المط يدل ل الحةان ال و ن يي المخ دل العميدو لم د ل ءالسدح
اكب  المخ ل فيء يمن   ي  العةا للي يمن ص د  ال ي دل ءال د ن ءاجادم ةان  دس السحدون  دس 
  ددوملهظت ءالمددةء   حددلا ي ددب المددةءنل الح ددمرت ءف بلدد  فعمي ددو  اج معددو  الخسددب  ءيددبل 

 .المخ   ءالمزامظ
ضدو نل   دوملهظ صء ص دوكي ا دو مهظ  دحق الامدةل ءيم    ال خة ال  زلس  س الزال اجلموا ةعدبل  

الز  يددل ال حددةنل  ددي  بدد  اددم ل المددسلا اج ان   ددو يددبا ال ددوج  اجاددم  و يل ال   ددما يملهددو 
   هو يمن ابل  ال  وق:

 المةء  لحمون امميو و  المسمز  ي ال مو ة ال ة ص لهو.- ص
 لمةءنا  العح .-  
ول سدددسل لحادددم  ون ال   دددما لم دددما ن ل  ونادددل اأدددو   ه دددس  دددة ص ةدددء   دددو ادددم ال دددوق ة-  

 ال  يل ءاجيح يل.
ءالخدددبلة ةولددد  ة اا ال خدددة ال  زلدددس يمممدددا يدددي ال خدددة ال ددد س ءالعدددزق ال ددد ست ملددد  اا 
ال خددة ال دد س يمددص الددموا صحدد ون ج ف هددة يمددلهظ صيددةاو  ةضدديل ءل ددي يأددمسء  ددس 

ءامميو دوفهظت  لدن صا  حو مهظ ةالةءك  منءاوت ملد  لدمظ مخدةاظ  د  فدم لة   يد   سدممز وفهظ 
يل مددما  مددةل ال مددوال ال و مددل لمم كددب  ددي اددح مهظت ثددظ لددمظ فسددةي هظ  لددن   ددوملهظت ءادد ا  ددو فددظ 
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يمدددن اادددء  0202لمللدددم  7الم كلدددب يميدددء ة م ددد   دددةان المخ دددل العميدددو لم ددد ل ءالسدددح ل  مدددونيخ 
ء دس مدوق يدبل  "يخة  الا ص السةية  لمعةا للي الما دبلي  و دل ةولإضدو ل  لدن الا دص السدةي 

( 14ء ددم  ايددةاو ءاهددمن اميخددل الا ددص اددولسل يخددةر لهددظ ال خددة ال دد س ال  زلددس ل ددبل )
لم وت ء س مولل اهدمن ايدةاو  دةو  و  دل  لدةءك  منءادو اء اميخدل الا دص  م سدل  سدلمظ 
 مددولمهظ  لددن ال سمأددان"ت ص ددو العددزق ال دد س  لم  دد   ددس   دد  اجلددموا ال  ددو لي ةولعددبءر 

ي اجامحددوق ال سولددة ء لدددة ال سولددة لمالددةءك  ددي ال  ددو لي الددن الدددموا  ددس ص ددوكي ف  دد   دد
ص ددةييت ص ددو ال خددة ال  زلددس  هددم ي بدد  يمددن   يدد  اجلددموا  ددي  ءا ااددم  ون ل  دد  اامحددوق 

 العبءرت ءام ص ةان ء و س.
اج ااء ء ي  حق الم بل  الع مس لم خة ال  زلس  س العدةاز احمدا ةوادء ايمدوم لدظ يلدي ءادلمل 

 ددس ااماددوو  عددبق اجحددوةو  ةخو  ددل  منءاددو ءةلددئ لعددبل فددم لة ال سددممز و  ال وفيددل  او  ددل
لددد لئ ال خدددة  دددي  بددد  ادددم و  المدددسلا اج ان  ال ددد س  مدددمح يدددي يدددبل المدددزال ال دددماط لي 
ةدددت ةانا  ال  دددة ءالممحددديو  ال دددو نل  دددي الخهدددو  ال مم دددل ال م  مدددل ةمدددةءنل السحدددون  دددس 

الح مر ءالسب   دس ةلدئ لم  د   دس يدبل ء دم   دزان ي بد   ال  ومق ءيبل المةء  اج لممةءنل
  عميوم يمن     ي يمولا ا ةانا  ال  ة.

: صحدبن  المخ ددل العميدو لم دد ل ءالسدح ل العبلددب  دي الحددةانا    د  اامأددون تقيياد ةريااة التجااارة-0
 الخو  ددل المددس  لددب   لهددو مةيددل المخددونل ءص ددةان المعملدد  ال ت ددل لااأدد ل المخونيددل  ددس  بايددل

سدهل  يبدمن الأدوم و  ء ة سدو  ال  د  ءالبدةا ا  اامأون  و  ل  منءاو    ء دم  اادم  ون  م
ت اج الموحددل ةددول ما  الض ا يددل ءالزنا يددل ءال دد يل ءالبي ةيددل  ددلي ال  و  ددو  ء ا دد  ال ددبا

ااهددو  ددةن  ةعددب ةلددئ ايددو ل  ددمم ال  و دد  ال بء يددل  دد   ءق الخددمان ل ددبل لددم لي  ددس اجاددبما 
ي ميل المسو ق المخدون  ءا  دوق السدم  ءالسمدو   ال ه دل المدس ي مو هدو ال دماطي  لضةو ا ةان

 ي ا    ما هل  لةءك  منءاو يمن اا لمظ ا موا ي ميل المسدو ق المخدون  الدن اج دةانا  
الم و يددل ال دد يل ءفع دديظ ال ددما  البا مددل   يعهددو ءفعالةاددو ي ددب اح ددل المسددو ق المخددون ت ءيددبل 

وا  ددي  ددحق ال  ادد  ب  اددب   ددوا ةواددم  ون السددم  ءالسمددو  ت ثددظ السدد وا  ددب مق ابلددم
احددبن  المخ ددل يحددد  ةلددئ  دددةانا يحمددس ةواددمح وس اجاأددد ل المخونيددل  دددي ال  و دد  ال بء يدددل 

 اج ةر.
:  دت ةان اممددةام  ل ما هدل  و  ددل  منءادو احددبن اجارا  التعلياا  الس قااش ل نذاطة التجاريااة-3

  ال م زاددو  ءال حددواس ء ءن السددل  و ء ةاكددز المسددمز  مددالمخ ددل ايمددوم يددبل  ددةانا  فممدد ي 
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ءال دددوج  الةيوضددديل ءال عوادددب المعمي يدددل الموحدددل ءال يدددو ا  ال ددد يل الموحدددل ءم و دددو  
السسومل ءال  وق المخونيلت ةوام  ون   وق ال ما  الض ا يل ءال مو ز ءال دلبليو ت  مدح يدي 

ومقت اج اا اد ا اج دةان صيمدو ء مدس اام ةان  م  ال  دويظ ةوادم  ون  دب و  الممحدل  لم  د
اامهن موق اا  ةن  المخ ل  ة   ال  ة ال مس ءالعدم ل الدن ا دول ال  دة الخز دست ء ولمدولس 
اةر اا فمئ المالمل صيموم لظ ف ي ةا   بءر  س ال  و  ل يمن ال د ل العو دل  دي   دة 

  و  ل  منءاو.
ةانا  المدس فحمدس ة  د  المخ عدو  : مل  احبن المخ ل العبلدب  دي الحدمشع الح  في التجسع-4

ال   اص يمدن  0202لمللم  7ةلو ل اللولهو   هو يمن ابل  ال  وق الحةان ال   افم   س 
 0202/ ددولم 31ف بلددب ال  ددة يمددن   يدد  المخ عددو  ةلو ددل الددلولهوت ءالحددةان ال ممدد   ددس 

فم يددددء الخهددددو  ال ع يددددل  م بلدددد   ددددةان م ددددة المخددددماق ةأددددل  حددددونل ءفأددددبلب الدددد   اددددص 
ا ددل ايمددو  0202/ا ةيدد  09الإ ددةانا   ا دد  اجميددون السددل يل ء  دد  المخ عددو ت ء ددس 

ص مدون  ة عدل  دي ال سدومل  5يمن اا يلما ال ب اب  ن ال س ما ةء ادم م دما ءامدب ل د  
ال م  دددل لز دددو ي ال  دددح  المخونيدددل ءال مدددوما ء  ددد    دددمق  دددي ج لةفدددب    و دددل ء دددء 

ا  ل ددون يمددن ال مددولالي  ددي صحدد و  ال  ددح  (  و ددل الدد122222ء ددةو  ةا ددل  ددبناو )
المخونيل ءا ح هوت    ةلئ ي فس  ي ا       اامأون  لةءك  منءاو  ما فخ د  ال دماط لي 
ءامم ددوكهظ  دددسع  لددت   الدددن اامددو   دددتن    ددسل جامأدددون الالددةءكت اج اا الما ددد  الع مدددس 

ءر  دس   د  اامأدون   دة يألة الن يبل المزال ال ماط لي   لئ اج ةان   دو احدسم  ءا  دب
 ء ون  منءاو.

:  لددب  الحددةانا  ال ددو نل يددي المخ ددل العميددو لم دد ل ءالسددح ل مةيددل الم حدد  تقييااد ةريااة التشقاا -5
 0202/ دولم/31ة منل  لدة  سولدةل  دي  دحق فعملد  ءادو   ال حد  البدة  ءالخدم ت  بمدونيخ 

ميدلت ء د لئ الدةمح   دي وام ةان فعمل  الةمح  الخميل ءالبا احبن   ةاناو ال   يحمس ة
ءإلن العةازت  مح يدي ف بلدب م دة السداة  دلي ال  و  دو ت اج اا اد ا ال  د   ت دل صيمدو 
مل   ةن  المخ ل في دو ةعدب السد وا لمعدةا للي ةولسداة الدن  دون  العدةاز يمدن اا لت د  فعهدب 

ل ممبدة  ( لم و ي ب العم ل ةعب ا ةان الا ص السدةية  ءا14  هظ ةول خة ال  س ال  زلس )
 س ال  ا  ال بء  ت ءا   اج ةانا  ال  يل الحم ل ة س  ال مو ات ء  لئ ال وق ن د  اد ا 
الحلدددب  دددي الم حددد  الدددبا مس ي دددب و احدددبن   ةانادددو  ة ددد  ال  دددة ال مدددس ءاجةحدددون يمدددن ال  دددة 

(   سدما الدا  ل دون 52222الخز س ءل ي ء   لدةء  مدب فهو فم  د   دةو  ةا دل  دبناو )
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( ن دو ت ءيمدن ادو   ال ة سدل ال دولما 4ل ح  الخ ويس المس فمخوءم ادعمهو )يمن  ة سو  ا
ن دددو  اء يسددد م  ة دددم  صلدددموا ج لةفدددبءا   و دددلت ءمخدددز  (3)الددد   ي  ددد  صك دددة  دددي 

 ال ة سل  س مولل ف ةان ال مولال.
: فم  ل المبا لة الم و يل  ي ا د    د  اامأدون ء دون  منءادو مشف العط  الاستثشائية للسهظفين-6

ع لد  ال تاسدو  م ي   اام  و يل  ب ميل اج ة لخ ي  ال دمااليت ي دب و  دةن  المخ دل ف  
ال لم يددددددل  و ددددددلت ءيسددددددم  ن   هددددددو ال دددددد ل ءالخهددددددو  اب  يددددددل ءالددددددبءا ة المب يددددددل ءفأدددددد   

 ةولإضو ل  لن ص وال ةضبا . ال هة ون ءالبمبيو  ءالزنايل ءال مان  ال و يل ءمانا 
الع   ال   ي لي صا لت ر  س  لوا  دو ةعلدبام يدي ال لمد   : يح ب ةءتذجيع العس  عن بعد-7

اددمان  واددل طبيعددل الع دد   ءال  ز ددس صء  مددس صء  ددس صيددول  عل ددلت ءاجف ددوق يلددما ال مةءايددوم 
 (1) بج  ي اجامحوق اليء. 

ءلع   ي صاظ الح ويدو  ال ع يدل ةولع د  يدي ةعدب ادس   ويدو  المة يدل ءالمعمديظ العدولست  ع دب و 
فع لد  الدبءال  دس ال تاسدو  المة ميدل ءالخو عدو   0202/لدسو /06اجم ء  مدونيخ   ةن   ميل

كو ددلت ء ددس ادد  ااددم ةان ء ددون  منءاددو احددسم  ددي المددةءن  المخددمن الددن المعمدديظ يددي ةعددب الدد   
يح ددب ةددء اي ددوق ال ددو ل المعمي يددل الددن ال ولدد  يبددة ءاددو   اجف ددوق اجل مةءايددل ال بل ددل  ددي 

اادس ءيدبل ضديوا اد ل يمدن ال مسدل لد ا ةدو ن  ءمانل المعمديظ العدولس الدن ص    ماحدمل العدول البن 
 احبان  ةان يحمس ةويم و  ا ول المعميظ اجل مةءاس  ي ا   اك وق العول البنااس.

ا ددول ال خدة ءفحللددب ال ة ددل ء مايدب المسويددبت ء دد لئ فحللدب اباأدد ل المخونيددل   دو فحددبل ادةر ةددوا 
 دددس  يدددي ةعدددب ء  ددد  المخ عدددو    يعهدددو لدددظ ف بدددل  عوللمهدددوءفأدددخي  الع ددد   ءفسدددمز ال دددماط لي

مم ويل ءال ب  ي اامأون ء ون  لةءك  منءاوت لعدبل ء دم   هدظ ءاضدم ل ع دن ال  دة لال سوا ل 
ال دد س ءةلددئ  ددما الخهددل المددس صادديلا  هددو ف بلدد  ا ددةانا  المددسلا اج ان  ال دد س اددس  هددل 

ل دماط لي لممدبا لة الم و يدل ال دو نل ص  يل ءليك  هدل ضدسلا ا ان  حد ست  مدحم لعدبل اممدةال ا
 ي المخ ل العميو لم د ل ءالسدح لت ءةلدئ لعدبل ء دم   بيدل م ي يدل  دس ف بلد  ضدماةلا ال خدة 

 ءيبل ء م  نا ا م يحس ل ي يمولا المبا لة الم و يل.
تداؤل عن مدى خزهع قرارات سلطة الزبط الاداري الرحي بخراه  مهاجياة  يُثارواخيراً 

لرقابة القزا  الاداري؟ هذا من جانب ومان جاناب اخاري كياف يسكان للقا اي جائحة كهرونا 
                                                           

1
،ػذد  32الإداس٠خ اٌذذ٠ضخ: اٌؼًّ ػٓ ثؼذ، ِجٍخ إٌذٚح ٌٍذساعبد اٌمب١ٔٛٔخ، اٌؼذد د. ٔج١ٍخ ثٓ ٠ٛعف: اٌضٛسح  - 

 . 10،ص 2020،أثش٠ً  11خبص ثفب٠شٚط وٛسٚٔب وٛف١ذ 
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الاداري ان يااها ن نااين التعااارص الحاصاا  نااين هاادفين أو أ ثاار ماان أهاادا  الزاابط الاداري 
الزابط الاداري  قارارات سالطة بالرغم مان اةاتيل نفاس السرتباة  اسن ا اار الحساياة بسهجاب

 الرحي؟
اجحدد  صاددء لمعددلي يمددن اددم ل المددسلا  اددم  صا ابددلي اا -:الاول للإجابااة علااى هااذا التداااؤل

اج ان  ال دد س اجلمددزال ةولحددواما  ددس  دد  ء ددلت ءصيددوم  واددل ال ددةءس ءةلددئ ء حددوم ل اهددمل  بددبص 
ال أدددةء يلت اج اا ةلدددئ ال اهدددمل ءصا  دددوا حدددول وم  دددس اجء دددو  ال بي يدددلت  وادددء لبدددبء حدددع  

ءال دمان  صء اامأدون اجء حدل )كم دون  منءادو  الم بل  ي ب مبء  ال ةءس اجام  و يل  دول ةء 
 س الم ل ال ولس( المس فهب  ال د ل العو دلت جا الحدماالي لدي فسدعا ادم و  المدسلا اج ان  
ال د س  دس  ما هدل فمدئ ال ددةءس المدس فحممدس ادةيل  ما همهددو لم  و  دل يمدن ال  دول العددول 

 (1)ء    اج  ون ءال مان  العو ل.
ن  ال دد س فسددمعلي  ددس اددبل  ال يددول ة هو هددو ةولعبلددب  ددي اجاددولل  اا اددم و  المددسلا اج ا 

ءالماددو    ددي ا دد  ف حلدد   ةضددهو  ددس ء ويددل ال  ددول العددول ت ءادد   اجاددولل  صء الماددو   ي لددي 
ن اددو الددن صاددمم لي:  هددس ا ددو ف ددة و   وامايددل فم  دد   ددس الحددةانا  الم  ي يددل ء ددةانا  المددسلا 

س الم الدد  الخبددة  لحةانافهددو ءفم يدد  الخددزان اج ان ت اةا ف مدد  الاة يددل ءص ددو اي ددوق  و يددل فم  دد   دد
اج ةت ءةلئ لضةو ال  و  ل يمن ي  ة ال د ل العو دل ةويمسدون  امدب ي وحدة ال  دول العدول 
 دس ادد  ال دةءس اجاددم  و يل ءالمددس  دي ضدد  هو  لو  دل   ددة  و  ددل  منءادوت ءبا يددل  ددةو 

خدوج  ال يدول اج م و يدل ءاج م دو يلت  حدب  د م ال  ول العدول ةع وحدة  ال عةء دل يمدن   يد   
الحمددون لددلإ انل اددم ل الم مدد   ددي  لددم   بددبص ال أددةء يل المددس  واددل اددو بل  ددس ادد  ال ددةءس 
العو يل ءالمماد   دس ادم وفهو ل ما هدل ال دةءس اجادم  و يل ت اة فبدةن اجم دو  لهلحدو  المدسلا 

ل ءإا لددددظ فحةناددددو ال  ددددما الحوامايددددل اء اج ان  ةدددد ا فممدددد  المددددبا لة الحم ددددل ل ما هددددل اجم دددد
 ال سو ح الحوامايل.

 اس ا  ال ةءس اجام  و يل فمس  ححميو  ام و  المسلا اج ان  ال  ست ءف د م ةحمايدب 
 وامايل ام و  اام  و يل ل ما هل اد   ال دةءست جا اج انل  مز دل ة  ويدل ال  دول العدول ءادلة 

حوامايدل ااوادهو  دس ا دما فأدةي يل )فأدةيعو  اادم  و يل( ال ةا   العو لت ءفخب فمئ الحمايب ال
ء ددد لئ ا ةيدددل المدددةءنل المدددس ا مدددبيهو الحمدددون اج ان  لة ددد  ال دددة  يدددي اج انل ءف لل هدددو  دددي 

                                                           
1

ِجذأ اٌّششٚػ١خ، دساعخ ِمبسٔخ، ِٕشأح -اٌشلبثخ ػٍٝ اػّبي الاداسح-د. عبِٟ جّبي اٌذ٠ٓ، اٌمضبء الاداسٞ -

 . 232، ص2003اٌّؼبسف، الاعىٕذس٠خ، 
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 ما هددل ال ددةءس اجاددم  و يل  ددي  ددحق اضدداون حددال ال أددةء يل يمددن الحددةانا  المددس ف ددبناو 
 (1)س ال ةءس العو يل.ل ما هل فمئ ال ةءس ةولة ظ  ي يبل  أةءيلمهو  

لدددد ا ج يلاددددس ا يددددون اددددم ل المددددسلا اج ان  ال دددد س  م ددددم  اددددةس ااددددم  و س يعخدددد  ةوفمددددوة 
ا ددةانا   لددة  أددةءيل ء حددوم لم ددةءس العو يددلت  دد  يخدد  يملهددو ا و ددل الددبلل  يمددن  ددةءم ادد ا 

هدل ال ةس ء ي ثدظ لدبنك الحوضدس اجادسو  البا عدل ءاجادباس ال بمضدول ءالمادو   ال ممد ل ل ما 
ادد ا ال ددةس ء ددبر  ددبلمهو ءءا علمهددو ت  دد  اج دد     ددة اجيمسددون طبيعددل ال أددو  ءال ددعم و  
المددددس فما ددددء اددددم ل المددددسلا ءال ددددةءس المددددس اموطددددل ةددددول ةس اجاددددم  و س ءمخددددظ اجضددددةان 

 (0)ال مم عل.
ء ب مب  الحمون  خ ميل  ي الحلم  ءالمماةلا ءالمدس يسدم ي   دي  حلهدو   ونادل ن و مدء يمدن 

المسلا اج ان  ء  هو ادم ل المدسلا اج ان  ال د س  دس ال دةءس اجادم  و يلت ءالمدس ام و  
  -:(3)لمعلي يمن ام و  المسلا المحلب  هو ي ب  ما همهو لم ةءس اجام  و يل ءاس  وجفس

 يددول مولددل ءا  يددل  لددة يو يددل ء لددة   لم ددل فمددة  يددي ا ددوز  ددو ي لددي فم عددءت الم ددة -1
   ول العولت ءابء حل )كم ون  منءاو(.الخسيظ ال او م ال   لهب  ال

اا يلددما ا ددةان المددسلا اج ان  اجاددم  و س ضددةءنيوم ت ءيلددما الماددلمل اجاخددم ل ما هددل -0
ال ةس اجام  و ست ي باو ج فحم ة ن وةل الحمون يمن  أدةء يل المادلمل ال ممد ل  حدلا 

ل اج دةانا   د     فأ    ح  ل ا   الماو   بادسو  المدب   ء حدوم لحويدبل )ف واد  لدب
   منل ال ةس اجام  و س(.

اا يحم ددة اددبس اددم ل المددسلا اج ان  ال دد س  ددس ا ةانافهددو اجاددم  و يل يمددن م ويددل -3
 ال  ول العول ةخ ي  ي وحة  ال عةء ل.

اا فممدددد  ا ددددةانا  المددددسلا اج ان  اجاددددم  و يل لة وةددددل الحمددددون اج ان  لمم حدددد   ددددي -4
و ست ءاا فممددددزل  معددددمي  المددددةن ال ددددوفا يددددي  ح  مهددددو ء أددددةءيلمهو لم ددددةس اجاددددم  

 اج ةانا  اجام  و يل يمن ااوك ال موطة ءف    المسعل.

                                                           
1

د. ػٍٟ محمد ثذ٠ش،ٚ د. ػظبَ ػجذ اٌٛ٘بة اٌجشصٔجٟ،ٚ د. ِٙذٞ ٠بع١ٓ اٌغلاِٟ، ِجبدئ ٚادىبَ اٌمبْٔٛ  -

 . 226، ص1113الاداسٞ، جبِؼخ ثغذاد، 
2

ػذٔبْ لبدس ػبسف صٔىٕخ، عٍطخ اٌضجظ الاداسٞ فٟ اٌّذبفظخ ػٍٝ جّبي اٌّذْ ٚسٚائٙب، سعبٌخ ِبجغز١ش  -

 .16، ص2006خ اٌغ١ٍّب١ٔخ،ِمذِخ اٌٝ و١ٍخ اٌمبْٔٛ جبِؼ
3

. ٚوزٌه د.غبصٞ ف١ظً ِٙذٞ 52د. ٔٛاف وٕؼبْ، اٌمضبء الاداسٞ، داس اٌضمبفخ ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ، ػّبْ، ص -

 . 64-63، ص 2013، 2ٚ د. ػذٔبْ ػبجً ػج١ذ، اٌمضبء، ثذْٚ داس ٔشش، ط
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اا ف و  ام ل افموة اج ةانا  ءاحبان الحةانا  ةح ل اةل السم ل الم ال يل لمبءلل  ي -5
ء ب ا ل يمن ةلئ ال و ل ت  ءا  لةاو اام و ام الن ال سو ح المان ل  س البامم

 .0225 ي الباممن العةا س لعول /فواعو( 61)
سول سددسل ل م ددا الحمددون اج ان   ددي المددبا لة ال ممدد ل ل ما هددل ال ددةءس اجاددم  و يل  حددب افخددء ف

الحمددون اج ان  الددن اج دد  ة بددبص الم وادد   دد  ال ددةءس المددس ا   الددن  حددبان الحددةان اج ان ت 
ال ددوك ةول ةيددل الأم دديل  ءف ددما ن وةددل الحمددون يمددن اجاددسو  المددس ا   الددن  حددبان الحددةان

ءالمددس  ولسددوم  ددو ف ددبن   ددونم يمددن  ددماالي اء  ددةانا  لهددو  ددمل الحددوامات ءفحددا ال  ل ددل ال مم ددل 
يمن  بيل ا   اجاسو  ءاا لمهو يمن ا م يسدم  فدب   ادم ل المدسلا اج ان  لمحللدب ال ةيدو  

اج ان  المدس ف دبن العو لت ء  لئ فمممدا ن وةدل الحوضدس اج ان  لمم واد   دس  دةانا  المدسلا 
ء حددددوم ل  ةيددددل ال ددددةءس اجاددددم  و يل يددددي ن و مددددء لمم وادددد   ددددس  ددددةانا  المددددسلا اج ان  ال حلددددبل 
لم ةيدددددو  العو دددددل لا دددددةا ت اة يممددددد  ال دددددما اجءق ل أدددددةء يل اجم دددددو  المدددددس   عدددددل اج انل 
 لإحباناوت ءاا ال أةا   م ا م وحو  ءااعل لهلحدو  المدسلا اج ان   دس  ما هدل ال دةءس
اجاددم  و يل ت  مددحم يددي فمميدد  الحددو  المددسلا مةيددل ءااددعل ج ميددون الم ددةس ال  وادد   ددس 
 عولخل اجم و ت ء ولمولس لم م  الحوضس اج ان   دي ن وةدل ال ح  دل لمم حد   دي الم واد   دلي 

 المب لة ال مم  ء  منل ال ةس اجام  و س. 
ا  ءالمدس ف دبناو الحدو  المدسلا اج ان  ا و  س مولل الحةانا  المس ف ك ال ةيدو  العو دل لا دة 

ء حددوم لم ددةءس اجاددم  و يل    دد  الم حدد  اء الع دد   دد حم ت  ددتا ن وةددل الحمددون اج ان  ءاا  واددل 
فماد   دي ا م وحدو  السدم و  ال د  منل ءفمادا  دي  لدم  ال أدةء يل اج ااهدو ف دونك ن وةدل 

بن الدد   ج لددتثة  ددس  م مسددو  الم وادد   ددس فب ددس ضددةءنا  م ويددل محددمز ءمةيددو  اج ددةا  ةولحدد
ال  و  ددل يمددن ال  ددول العددولت لدد لئ يسددعن الحمددون اج ان  الددن ميددو ل اددم و  الحددو  المددسلا 
اج ان  ت ء س ةا  الم لت فعزيز ن و مء يمن  و ف بن ا   الهلحو   ي  دةانا  اء فدبا لةت اة 

وة المددب لة ال  عددما لمخدد  الحوضددس اج ان  الددن الم حدد   ددي ء ددم  ال ددةس اجاددم  و س ء ددل افمدد
فيدددء ت ةولإضدددو ل الدددن  ةا سدددل ف واددد  اددد   المدددبا لة  ددد    دددمنل اجم دددل ت ءيحمدددس ةول أدددةء يل 
اجادددم  و يل اةا ثبدددل اا  دددو ل  دددم  يميدددء  دددي  دددةز لم أدددةء يل العو يدددل  دددوا جم دددوم ل ما هدددل 

س  ددد  ال دددةءس اجادددم  و يل ... ء ولمدددولس ي لدددي لدددلإ انل اا فمادددا  دددي ءطددد ل ال دددةس اجادددم  و 
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ال  و  ل يمن الحدبن الدحمل  دي ال سدوك ةول ةيدو  العو دل  دي  دحق  مدما المدبا لة اج انيدل 
 .(1)لة وةل الحمون اج ان  

ام  اا ابلي ة و اا م ويل ال  ل العو ل فعدب الضويدل اجاد ن  -:وللإجابة على التداؤل الثاني
 ددوا الحوضددس اج ان  اددمس لددبر ايمددون المددسلا اج ان  ال دد س  ددس ال  ددول الحددواما لمبءلددلت 

يخدددب ااسدددء  مز دددو  مدددة يم ادددبس ال ددد ل العو دددل يمدددن ةدددو س اجادددباس اج دددةر ) اج دددي العدددول 
ءالسلل ل العو ل (  ءا اا لمةفد  يمدن ةلدئ ا دةا  اجادباس اج دةر  دي اطدون اادباس المدسلا 

 دةانا   اج ان  ءاي ون اجءلميل لهبس ال  ل العو لت  عمن ابل  ال  وق اةا فةف  يمن  دةو
المسلا اج ان   دس اد   و  دل  منءادو فحللدب لهدبس اج دي العدول ءال   ال دل ءاد ا  وم د   دس 
ادد   و  ددل  منءاددوت  ددوا ةلددئ ج يع ددس اا ا ددون فعددونو  ددلي فمددئ اجاددباس  دد  اا الحوضددس 
الإ ان  ايسددمئ   اسددء  سددم و  م بلدد   بددبص المم لدد  اج ان   ددلي اجاددباس ال حثددل ضدد ي اطددون 

  ان  ءاي ن ابءلميل ءاجن  يل لهبس ال  ل العو ل  ءا  لة .المسلا اج
  و فحبل لممم ةوا الة سل الحمو يل يمن اي وق ام ل المدسلا اج ان  ال د س فعدب  دي ص دمر 
ءا مدددد  المدددد واو  الع ميددددل ءاجاوادددديل لم اددددو  يمددددن  بددددبص ال أددددةء يل الدددد   يسددددممزل  ما حددددل 

ء ي ثظ م ويل ال حمز ءال ةيو  العو دلت ءيدبل  ف ة و   يآ  المسلا ال  س بملول الحواما 
اطدددددحز لدددددب ادددددم ل المدددددسلا اج ان  اج  دددددس مولدددددل ال دددددةءس اجادددددم  و يل جفمدددددوة  دددددولمزل  دددددي 
اج ةانا  ءالماو   ل ما هل فمئ ال ةءس المس  ب لمةف  يملهدو ايو دل صء فحللدب محدمز ءمةيدو  

طميحدددل  دددي  ددد   لدددبت  حدددب اادددمظ   دددس ةلدددئ اا ف دددة وفهو  دددس اددد   ال دددةءس ف دددما عاج دددةا ت ءج ي
ال أةا الباممن   مح لي ال ةءس اجام  و يل  هبس ف  يظ ءف بلب السدم و  اجادم  و يل ءءضد  

ةلدئ  مدميهو لمة وةدل  الم واو  ال المل ل  ويل محمز اج ةا  ميوق فمئ السدم و ت  مدح يدي
ا دةانا  المدسلا اج ان  الحمو يل ء و لم مسدء الحمدون اج ان   دي لدةء  ء لدم  مدب او لمحللدب 

 . س فمئ ال ةءس ء بر لزء هو ل م مسو  ال ولل اجام  و يل
 الخاتسة

المدددسلا  ال ممددد ل  دددي  بددد  ادددم ل دددس  مدددول ة   دددو ال مادددمل ) دددبر  ويميدددل الحدددةانا  الم  ي يدددل  
ا م ةز  لن صاظ ال مو ا ءالممحديو  المدس فمحدم و  اج ان  ال  س  س  ما هل  و  ل  منءاو(

 لئ ء حوم ل و ي فس: للهو ءة
                                                           

1
وٛسٚٔب، ِمبي ِٕشٛس  دغ١ٓ طلاي اٌج١ٍٍٟ، سلبثخ اٌمضبء الاداسٞ ػٍٝ لشاساد الاداسح ثخظٛص اصِخ -

 ػٍٝ ِٛلغ و١ٍخ اٌذمٛق، جبِؼخ اٌّٛطً.
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 أولًا: الاستشتاجات:
صا   ددمنل ءافسددوا اامأددون  و  ددل  منءاددو ءفهبلددباو يمددن ال دد ل العو ددلت فم مبددل  ددةو  -1

 لم  يمن ةع  ال حمز ءال ةيو ت ء  وحل اميخل ف بل  ا دول ال خدة ال د س ءفحللدب مةيدل 
 الم ح  ء زاءلل اجاأ ل المخونيل ء لة ةلئ.

اج ان  العددول  ددي  ددةانا  ا انيددل ف  ي يددل ف ددونك  ددي  حلهددو فمعددب  ءاددو   اددم ل المددسلا  -2
ام ل ال  ة صء اج  ون ء  م المةا يص ءف  يظ ال أوطو  ال ةا    ونامهو  دي  بد  اج دةا ت 
ك دددو  دددب فمخددد  الدددن الحدددةانا  الاة يدددلت ءفسدددمعلي ةولم الددد  الخبدددة   دددس مدددوج  ص دددةرت لدددةي ل صا 

 .يسممبل ةولحبن الحمل لإطويل الحواما 
فمخو السم ل اج انيل المس يل  دس   ونادل ادم و  المدسلا اج ان  ل لو  دل اامأدون ء دون  -3

كمنءاو ءال او  يمن اج ي ءال  ول العول الن احبان  دةانا  ف  ي يدل  م هدل الدن اج دةا  اث دون 
فعةو السح  الن   دة المهبلدب اء اضد ةاةو  اء ص دةاو  عبيدلت الهدبس   هدو ادس ال  دم ل 

  او  يمن ا ي ال خم   ءاح مء.العو ل لم
لدددظ يسدددواظ ا دددول ال خدددة ءفحللدددب ال ة دددل ء مايدددب المسويدددبت ء ددد لئ فحللدددب اباأددد ل المخونيدددل  -4

ءفسمز ال ماط لي  س ال سوا ل  س الم ويل ءال ب  ي اامأدون ء دون  لدةءك  منءادوت لعدبل ء دم  
 ددةانا  المددسلا  هددظ ءاضددم ل ع ددن ال  ددة ال دد س ءةلددئ  ددما الخهددل المددس صادديلا  هددو ف بلدد  ا

اج ان  ال دددد س ادددددس  هدددددل ص  يددددل ءلددددديك  هدددددل ضدددددسلا ا ان  حدددد ست  مدددددحم لعدددددبل اممدددددةال 
ال ماط لي لممبا لة الم و يل ال و نل  ي المخ ل العميو لم د ل ءالسدح لت ءةلدئ لعدبل ء دم   بيدل 

 م ي يل  س ف بل  ضماةلا ال خة ءيبل ء م  نا ا م يحس ل ي يمولا المبا لة الم و يل. 
الحددةانا  الم  ي يددل ال ددو نل  ددي اج انل المددس يل ل لو  ددل اامأددون ء ددون  منءاددو   ددي حددمن -5

ال م هل ا دم اج دةا  ادس ال  دة ءاج  دون ءاجةا ال سدب  ةدولمة يص ءف  ديظ ال أدو ت اج اا 
 الما   الع مس يألة الن  حس ةلئ  ي  حق يبل ء م  ف  يظ ا ان  لممئ اج ةانا .

 ددددول الإ  ددددون ف ددددما اددددم ل  حلددددبل ءليسددددل فحبلةيددددل ة ع ددددن صا اخددددب  ا اددددم ل الإ انل    -6
الأمص  حبل الإ  ون  ي محءِ صا ي ونك ال أو  صء ال ةيدل ال م دة ي هدو  ةا لدظ فدة  الإ انل 
يميء  س ال ميدب ال  دب ت  ة يعدب ادلم  الإ انل  دحق فمدئ ال دبل  ما حدل يمدن   ونادمء لم أدو  

 صء ال ةيل.
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 ددس  خددوق المددسلا الإ ان  العددولت ج يع ددس صا لهددو   مدد   صا  دد م الإ انل اددم و  ءااددعل -2
ال ةيددل  ددس ف ددة وفهوت  دد  ا ددون مددبء  ء لددم  لمعددلي يملهددو يددبل فخوءماددو ف ددل طو مددل الحددوامات 

 .ءةلئ ممن  س ا  ال ةءس اجام  و يل ء  هو فاأس ءاامأون ابء حل ءاب ةاو
بددد   دددس اضدددل  ال دددبء  ت صا ال دددةءس اجادددم  و يل   دددةس  دددون  يدددي الإ انل ج دددب اا ي  -1

ت ءاا الإ انل  ءال  و  ل يمن ال  ل العو ل  ي فاأدس ء دون  منءادو  ولمء ماا ال  ول العول ت
ج ب ء اا فممد  لمة وةدل  دس فعو مهدو  د  اد   ال دةءس لمد وا يدبل فعسداهو ء ايمدبا هو يمدن 

 . ال حمز ء ال ةيو 
  لدييلم د ل العو دلت  ةللدالم  با لالمهب خليالمس فاةو يمن ةع  ال حمز ام م ل ا الح -1

 لتيددلهددو صاددوك  ددواماس ءص لددل يم  لددما يصا  أددمة ي  لددم لتيددلمضو ليي ددب و ف ددما ضددةءن  ةاددويفبة 
 ة   اج ةا . ويف بيحهو فعسر لما يءصج 

ي دددونك الحمدددون اج ان  ن و مدددء يمدددن ا دددةانا  المدددسلا اج ان   دددس ال دددةءس اجيميو يدددل  -10
ةانا  يدي ال أدةء يلت ي لدي صا لدت   ةلدئ الدن الضدون ء لة اجيميو يلت ءص   ةء  لممدئ اج د

فمددئ اج دددةانا  ءال لدددظ ةعدددبل  أدددةءيلمهوت ءةلدددئ  ددس مولدددل صحدددوةل ةلدددئ اج دددةان المدددس س صء 
الحدددةان ةعلددد   دددس اج م دددوات صء يلددد   مولادددل الأدددل ت صء يلددد   مولادددل الحدددوامات اء يلددد  

و ال أددةا ااددم و ا الددن  ويددبل  مولاددل السددب تصء ممددن يلدد  الضويددل المددس ج ف ددما ء دد   ددو نادد ه
فم يص اجاباست ءاا  وا اج ةان صء الحةان  س مب ةافء   ححوم لم  دم ل العو دل ل  دء  دة  

 .للإلضونفيلما   لئ  وةح  يي اجنا ل المس نا هو ال أةات
   ثانيا: التهصيات كأجرا  أةترا ي للحالات السدتق لية والسساثلة:

أدددهب  العدددةاز  دددي فزالدددب  سدددم ة  دددس يدددب  مدددوج  الإحدددوةل يلدددهب  ء اا المضددد  ال دددولس الددد   
ةاددولةءك  منءاددوت  مددح يددي يددب  المفيددو  ال مزالددب  ددي  ددةان ادد ا الم ددون ةول حوناددل  دد  الددبءق 
اب ددةرت ي ددةا  لددلوق مددمق  ددبر فخسددلب المددبا لة الم و يددل ال ممدد ل  ددس  طددون اددم و  المددسلا 

وت ل ماهدو ا ةيدو  دو نل يمدن  دسم اد ا الم دون الإ ان  العول  ي ا   ال ب  ي اامأدون ء دون  منءاد
ء  دد  اامأددون ت  ج  ا  ويملمهدددو  ددس ال لدددباا فمم ددا يمدددن  ددوابليت لمعمددد  الخوادد  ابءق ة دددبر 
فخسلباو  عميو يمن انو الما  ت ءا ا لم مد  ضدةءنل ف دوثا الخهدم  صك دة ءي د  اكبدة لةف دز 

ال دواس لمعمد  ة دبر فعدوءا ال دماط لي يمن الم سل   لي   ي  الح ويو  ال مممادلت ص دو الخواد  
اااسهظ ءءيلهظ ة ا يل ا   الإ ةانا  الم و يل ءضةءنل ف بيحهدوت ل ماهدو ال د  اب  د   دي ا د  

 :المةء  ةولسح   لن  ة اب وات ءيمن ضمن ا ا احمةا   مل  ي الممحيو  ءال م  مل  س
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ة ددبء   عل ددل ءء دد  الم ددة  احمددةا يمددن ال أددةا العةا ددس اا يحلددب السددم ل اج انيددل المددس يل-1
ال م ددم  ءاج لمددةن اج ددة  امممددو لممحددبلةت ءصاوطددل  ه ددل ف بلدد  ا ددةانا  المددسلا اج ان  

 ال  س لخهو   مم  ل  س  خوق الهبس ال ةا  المحمق اليء.
يعمبدددة ال دددماطي الع  دددة الاعدددوق ءال لدددم  لم دددب  دددي اامأدددون  و  دددل  منءادددو صء الزيدددو ل  دددس -2

عدب ا دةانا  الم ويدل ءالمم يدل المدس ص د   ء مهدو ال دو س المدب   يدي اامأوناوت ل ا لمم د  ة
طةيدد  الحددمل لاددةو اممددةال ال ددماطي لخ يدد  المددبا لة اج  يددل ءال دد يل ال ددو نل يددي المخ ددل 
العميدددو لم ددد ل ءالسدددح ل المط يدددل ل ما هدددل   دددة اامأدددون  و  دددل  منءادددوت ملددد  فحممدددس 

 دددي  بددد  ال دددماط لي ءف بلددد  العحم دددو  المدددةءنل المعو ددد  ة دددزل  ددد  المةء دددو  ال م دددةنل 
ال   دددما يملهدددوت  دددما ال سددد لل  معمحدددل ةول ددد ل العو دددل ء ولمدددولس ةددد نءاا ال حلدددلي  دددي 

 ال وك.
( ء مدوطةل 19 -ضةءنل الع   يمن ميو ل فم يل ال دماط لي ةم دمنل  و  دل  منءادو )  م لدب-3

ءإيددددحل و ددددلت ءابء حددددل اج ددددةر المددددس  ددددي لدددد اهو فهددددب  ال دددد ل الع يمددددن ال دددد ل العو ددددل
ت  مددح يددي فددم لة ف بيحددء لم ددب  ددي اامأددون الم ددون ال ددماط لي ةلدد    ددةان ء ددو س ءصلزا يددل

  ءنا  فبنيبيل  مم  ل لمخهو  ال  و  اللهو.
الع ددد  يمدددن فخسدددلب   دددةانا  الم ويدددلت ء دددةو يحم دددو    انيدددل  مدددويال ضدددب ابلدددموا  -4

 يدبا  ت  مدح يدي بك دة  دي  دةل ال    ولاما فدبا ة الم ويدل لم دب  دي اامأدون ء دون  منءادو
  ء. ةا ا فمم ي الم لا الحو  ل  س مولل ميو ل فاأس الم ون صك ةت صء  س مولل فةا ع

ضةءنل ف وا  المبا لة الم و يل ال مم ل  ي  ب  ال لم ل    ف من ال م دا الم دو س  دس  د  -5
ددددددددددد زلس يمدددددن   و  دددددلت   دددددو اهلددددد  ةولسدددددددددددم و  العو دددددلت ف بلددددد    دددددددددةانا  ال خدددددة ال 

ال دددماط لي ة زيدددب  دددي ال دددددةا ل  وحدددل  دددس اب دددوكي ءابميدددون المدددس فعدددةس اامأدددونا  بلدددةا 
لمم ونت   و يام  فماح  السم و  ال  ميل    ص ةا  ال خم   ءإلةاكهظ  دس  د   دو لمعمد  
ةأ ا المبا لة ال مم ل المس فمدص ال خدة ال  زلدست لم دب  دي مولدل الد ية ءف سدلي الحبدمق 

 . م وق لء لم ب  ي اامأون الم ونءاج
يخدد  يمددن السددم و  العو ددل  ددس البءلددل فددبانن احددو  ضددعا ال   م ددل ال دد لت ءإي و هددو -6

 . صءلميل صك ة  س ال سمحب 
احمددةا  دد لئ ةددوا فعددةو  ددةانا  السددم ل المددس يل اج انيددل يمددن البةل ددوا لمم ددبل  يملهددو -2

 دما ال أدةا العةا دس مةيدو  اج دةا ت  حق  دبل   دب ل  دي افموةادو باهدو فمعمد  ة حدمز ء 



  (2222) (/الطام43الطدد )/(11) لمجلد/اوالدياديظمجلظ كليظ القانون للطلوم القانونيظ 
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لدددظ لمدددزل ادددم ل المدددسلا اج ان  ةعدددةو  ةانادددو الددد   فممددد   يمدددن  خمدددك ال دددما ت ءادددس 
فمحدددديء لددددبيم السومدددد  ال أددددةا العةا ددددس ء ددددم  اج دددد   هددددو ء ةلددددئ الع دددد  يمددددن ف ددددمية 
ال  ددددما ال معمحدددددل ةولمدددددسلا الإ ان   دددددس ال دددددةءس اجادددددم  و يلت ءالع ددددد  يمدددددن ف دددددمية 

  هو  س ال ةءس اجام  و يل. ال  س مس ف ا  المسلا الإ ان  الماو   ال
 اٌّظبدس
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د. ػجذ اٌؼض٠ض محمد دغٓ د١ّذ ، اٌذك فٟ اٌظذخ اٌؼبِخ فٟ ظً اٌّؼب١٠ش اٌذ١ٌٚخ، داس اٌفىش اٌجبِؼٟ،  -11

 .2011، الاعىٕذس٠خ، 1ط
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 مدى فاعليظ القرارات التنظيميظ المتخذة من قبل دلطظ الضبط الاداري الصحي في مواجهظ جائحظ كورونا
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