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 الاجخاءات الجؾىخية اللازمة لانعقاد السجلذيعج الشراب القانؾني جدء مؽ  /السدتخلص
للبحث في  ىحه الجراسة فجاءت برؾرة قانؾنية سليسة واداء ميامو ووعائفو الجستؾرية، الشيابي

دستؾر جسيؾرية العخاق نرؾص  تشاولعؽ طخيق ،اختلال الشراب القانؾني 
لشراب القانؾني السخترة بتشغيؼ ا 5002لسجلذ الشؾاب لدشة والشغام الجاخلي ،5002لدشة

وتحليليا،وبيان مجى فاعليتيا في ضبط جلدات السجلذ،مع الاشارة الى القخارات القزائية 
وجؾد واتزح مؽ خلال الجراسة ، سؾضؾعالالرادرة عؽ السحكسة الاتحادية العليا ذات الرلة ب

سيام طبيعة ناهيػ عؽ ا، التي شابت تلػ الشرؾص واوجو القرؾر والزعف بعض الثغخات
الامخ الحي ، الدياسيةوالارادات شغام الدياسي في خزؾع الشراب القانؾني الى التجاذبات ال

القانؾنية بسايزسؽ التدام اعزاء الجستؾرية و يدتلدم ادخال تعجيلات جؾىخية على الشرؾص 
 5002لدشة  الشيابيتفعيل مجونة الدلؾك فزلًا عؽ ، وبحزؾر جلدات الشيابي السجلذ

كل السؤسددات الداوية ل ىؼ مؤسدة دستؾرية في الجولة تعج حجخبسايزسؽ جؾدة عسل ا 
اختلال الشراب القانؾني، مجلذ الشؾاب، السحكسة الكلسات السفتاحية:/ الجستؾرية الاخخى 
 الاتحادية العليا

Summary: The legal quorum is part of the essential procedures 

necessary for the House of Representatives to convene legally and 

perform its constitutional duties and functions. This study came to 

examine the imbalance of the legal quorum, by addressing the texts of 

the Constitution of the Republic of Iraq for the year 2005, and the 

internal system of the House of Representatives for the year 2007 

concerned with organizing and analyzing the legal quorum, and a 

statement the extent of their effectiveness in controlling the sessions of 

the Council, with reference to the relevant judicial decisions of the 
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Federal Supreme Court, And it became clear through the study that 

there are some gaps, shortcomings, and weaknesses that marred those 

texts, not to mention the contribution of the nature of the political 

system to the submission of the legal quorum to political quarrels and 

wills, which necessitates the introduction of fundamental amendments 

to the constitutional and legal texts to ensure the commitment of 

members of Parliament to attend its sessions, as well as to Activating 

the Parliamentary Code of Conduct for the year 2016 to ensure the 

quality of work of the most important constitutional institution in the 

country, which is the cornerstone of all other constitutional institutions. 

Key words: Disruption of Quorum, House of Representatives, Federal 

Supreme Court 
 مقدمة

وحجاخ الداوياة والبشااء ، وتظلعاتاو عاؽ حاجاتاو ةللذاع  والسعباخ  ةالسسثلاالييئاة يعج البخلساان      
الاساسي لكل مؤسدات الجولة وىحا مادعا السذخع في اغل  دساتيخ العاالؼ الاى احاطاة جلداات 
عبياخ السجلذ الشيابي بجسلة مؽ الاجاخاءات القانؾنياة التاي تزافي عليياا السذاخوضية وتزاسؽ الت

ولعاااال اىاااؼ ىاااحه الاجااااخاءات ىاااؾ الشرااااب القااااانؾني اذ  تختااا  علاااى تكااااخار ، عاااؽ ارادة الذاااع 
، الاخاالال بااو ضااياع اليااجم الاساااس مااؽ عساال البخلسااان فااي انجاااز اعسالااو التذااخي ية والخقابيااة

اىسياااة ربياااخة وفقااااً لاحكاااام الشغاااام  5002ولسجلاااذ الشاااؾاب فاااي دساااتؾر جسيؾرياااة العاااخاق لداااشة 
اذ  تؾقااف تذااكيل الحكؾمااة علااى انتخاااب السجلااذ الشيااابي فيااؾ الااحي ، حي اخااح بااوالبخلساااني الاا

،والاااحي باااجوره يكلاااف مخشاااح الكتلاااة  بالتراااؾيت علياااو ب غلبياااة الثلثااايؽيختاااار رئااايذ الجسيؾرياااة 
الشيابيااة الارثااخ عااجداً بتذااكيل الحكؾمااة ،وىااحا الاخيااخ لايدااتظيع تذااكيل الحكؾمااة مااالؼ يحراال 

ب رسلااو، رسااا  تظلاا  تعياايؽ  الااؾزاري  السشياااجالااؾزراء مشفااخد ؽ وعلااى  علااى مؾافقااة البخلسااان علااى
رئيذ واعزاء السحكسة الاتحادية العليا مؾافقة البخلسان ب غلبية معيشة وفقاً لسا يحاجده الجساتؾر، 

، مؤسداات الجولاة الاخااخى كال با ن البخلساان يسثاال حجاخ الداوياة ل وىاؾ ما ؤراج مااوضاحشاه ساابقاً 
ؾن الاجخاءات الستخحة مؽ قبلو فاي عقاج الجلداات واتخااذ القاخارات متؾائساة ومؽ ثؼ  شبغي ان تك

مااااع الشرااااؾص الجسااااتؾرية والشرااااؾص الااااؾاردة فااااي الشغااااام الااااجاخلي التااااي تحااااجد نراااااباً معيشاااااً 
 لرحتيا .

تتسحااااؾر اشاااكالية الجراسااااة فاااي وجااااؾد ثغاااخات شااااابت الشراااؾص السشغسااااة  اشكككيالية الدةا:ككككة :
جسيؾرياااة العاااخاق لداااشة  ياااابي ساااؾاءا تلاااػ التاااي وردت فاااي دساااتؾرللشرااااب القاااانؾني للسجلاااذ الش
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والتاااي تسثلااات باااالغسؾ  وعاااجم  5002لسجلاااذ الشاااؾاب لداااشة  ام فاااي الشغاااام الاااجاخلي ،5002
الؾضااؾح مسااا جعليااا عخضااةً للت وياال والتفديخ،وتساايؼ فااي التاا ثيخ علااى  ااحة انعقاااد الجلدااات 

نؾنيااااة والعقابيااااة الخادعااااة للاعزاااااء عااااجم تفعياااال الشرااااؾص القا، فزاااالًا عااااؽ واتخاااااذ القااااخارات
الستغيبااايؽ والسشداااحبيؽ ماااؽ الجلداااات الاماااخ الاااحي راااان لاااو الاااجور الكبياااخ فاااي تعظيااال اعساااال 

اساايام طبيعااة الشغااام الدياسااي فااي خزااؾع الشراااب القااانؾني للتجاذبااات  ، ناهيااػ عااؽالسجلااذ
 .والارادات الدياسية
ىسيااة ب  القااانؾني للسجلااذ الشيااابي مؾضااؾع خاخااتلال الشراااب  تحزااى دراسااة اهسيككة الدةا:ككة :

وتشباااع ىااحه الاىسياااة ماااؽ اىسيااة السؾضاااؾع ذاتااو لساااا يخلفاااو الاخااتلال الستكاااخر للشرااااب  خا ااة
القاااانؾني  ماااؽ  ثااااراً سااالبية خظياااخة علاااى مجسااال الا اااعجة الدياساااية والاقتراااادية والاجتساضياااة 

تااي تشاولاات السؾضااؾع جرة الجراسااات التدااتلدم وضااع الحلااؾل السشاساابة لسعالجتيااا ،ناهيااػ عااؽ ناا
 . بذكل تفريلي

الساااشيل التحليلاااي، الؾ ااافي،التظبيقي ماااؽ  فاااي دراساااتشا للسؾضاااؾع اعتساااجنا مشهجيكككة الدةا:كككة :
خااالال بحثشاااا السراااادر والسعلؾماااات مدتخشاااج ؽ بااااءراء الفقيياااة لفقيااااء القاااانؾن الجساااتؾري فاااي 

ية،ودراساااة الشراااؾص محاولاااة لزااابط مفياااؾم اخاااتلال الشرااااب القاااانؾني وتحج اااج طبيعتاااو القانؾن
مااااع الاشااااارة الااااى اىااااؼ ، القانؾنيااااة وتحليليااااا للؾقااااؾم علااااى اىااااؼ ماشااااابيا مااااؽ نقاااا  وغسااااؾ 

 التظبيقات القزائية الرادرة عؽ السحكسة الاتحادية العليا ذات الرلة بسؾضؾع الجراسة .
اقتزاات طبيعااة البحااث تقداايؼ الجراسااة ديااو علااى مقجمااة ومبحثاايؽ تشاولشااا فااي  هييليككة الدةا:ككة :

الاول مفياااؾم الشرااااب القاااانؾني وتاااؼ تقدااايسو علاااى ثااالاث مظالااا  تشاولشاااا فاااي الاول الاسااااس 
يساا د، الشرااب القاانؾني و انؾاعاو، وخرراشا الثااني لجراساة تعخيا  لشراب القاانؾنيلالت ريخي 

امااا السبحااث ، طبيعتااو القانؾنيااةو جاااء السظلاا  الثالااث لجراسااة اسااباب اخااتلال الشراااب القااانؾني 
وقداااست  وعلاااى اختلالااا ةر الستختباااثااااء تحااات عشاااؾان تشغااايؼ الشرااااب القاااانؾني واءالثااااني فجاااا

الجراساااة دياااو علاااى مظلبااايؽ تشاولشاااا فاااي الاول تشغااايؼ الشرااااب القاااانؾني فاااي الجساااتؾر والشغاااام 
علااى اخااتلال الشراااب القااانؾني وانيياات الجراسااة بخاتسااة  ةر الستختبااثاااوفااي الثاااني اء، الااجاخلي

 لشتائل والتؾ يات .انظؾت على مجسؾعة مؽ ا
 السبحث الاول

 مفهوم الشراب القانوني
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ت اابحت الجولااة الحج ثااة تعااخم بسؤسداااتيا ذات القؾاعااج الخاسااخة و الااشغؼ الدااليسة والإجااخاءات 
الاجاااخاءات الجقيقاااة، قبااال تن تعاااخم بااا ي  ااافات تخاااخى مساااا يداااتلدم ان تتباااع سااالظاتيا جسيعااااً 

لداالظة التذااخي ية التااي يذااتخز ان تلتاادم بالشراااب القانؾنيااة الدااليسة فااي عسليااا، وعلااى رتساايا ا
القااانؾني السحااجد فااي الجسااتؾر وفااي الشغااام الااجاخلي عشااج عقااج جلداااتيا واتخاااذ القااخارات فييااا اذ 

وبغياة الؾقاؾم علاى مفياؾم الشرااب القاانؾني ، تؾقف علييا عسل الدالظات الاخاخى فاي الجولاة 
  ثخنا ان نعتسج التقديؼ اءتي  : 

 الاولالسطلب 
 الا:اس التأةيخي للشراب القانوني

اذ مااخ تظااؾر الإجااخاءات  الشراااب القااانؾني راااجخاء بخلساااني قااجيؼ قااجم البخلسانااات نفداايا،      
حايؽ وضاع اليؾناانيؾن تول القؾاعاج  ،قبال السايلاد 220البخلسانية بسخاحل ت ريخية بجتت مشح عام 
لقااانؾن البخلساااني بااجت مشااح ذلااػ التاا ري  يسكااؽ القااؾل تن او لاجتساعااات الجس يااة العامااة فااي تثيشااا  

مااع فكااخة الحكااؼ الااحاتي التااي وضااعت مااؽ قباال اليؾنااانييؽ، اذ تااؼ تحج ااج الشراااب الاالازم لسداولااة 
وقاج طاؾر ، العسل، وتجخي ترؾيت بخفع الأ جي، ورانت تتخح معغؼ القخارات ب غلبياة الأ اؾات

قباال  020الخومانياة ببتاجاءً مااؽ ساشة الخوماان ىاحه القؾاعااج بةضاافة السدياج مشيااا لاتحكؼ السجااالذ 
السيلاد  وبعج تلفي سشة مؽ ت سيذ الأغخياق والخوماان لسفياؾم القاانؾن البخلسااني ووضاع القؾاعاج 
التااي تحكااؼ العسليااة الجيسقخاطيااة البخلسانيااة  بااجت البخلسااان البخيظاااني وفااي وقاات مبكااخ مااؽ القااخن 

 ضاع السباادا التاي تحكاؼ ىاحه الإجاخاءاتالثالث عذخ بتؾسايع اساتخجام الإجاخاءات البخلسانياة وو 
م ،الا اناو اناو لاؼ ي خاح  اؾرتو 0020اذ يعؾد تاري  الشرااب القاانؾني الاى عياج ىشاخي الثااني خ
اذ بقااي مفيؾمااو مفيؾماااً غامزاااً ، الخسااسية بالذااكل الحااالي لااو وراا جخاء رسااسي لانعقاااد البخلسااان
جل والدااالام،الا ان عياااؾر الشرااااب وارتااابط التظاااؾر التااااريخي لاااو بتظاااؾر السفااااهيؼ الخساااسية للعااا
م اذ  0200 شا خ/راانؾن الثااني 2القانؾني رقاعجة اجخائية معتسجة في مجلاذ العساؾم  راان فاي 

 00رخساايو الا بحزااؾر مااا لايقاال عااؽ  علااىرئاايذ السجلااذ  يجلااذتقااخر فااي ذلااػ اليااؾم خالا 
سااسية رغااؼ عزااؾ مااؽ اعزاااء السجلااذ ، ومشااح ذلااػ التاااري  ثباات الشراااب القااانؾني رقاعااجة ر 

ماارس/ ذار  01ستيؽ فاي  20اربعيؽ الى  00وجؾد بعض السظالبات بتغييخ رقؼ الشراب مؽ 
وعلاااى اياااة حاااال راااان الياااجم ماااؽ اشاااتخاز الشرااااب القاااانؾني حساياااة حقاااؾق الاغلبياااة  0100
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وفااي الؾلايااات الستحااجة الامخيكيااة رااان اشااتخاز الشراااب القااانؾني قاعااجة روتيشيااة فااي    0خوالاقليااة
فااااي مدااااتعسخة خماساتذؾسااااتذ  علااااى اشااااتخاز  0260خات الامخيكيااااة اذ ناااا  قااااانؾن السدااااتعس

حزااؾر اربعاايؽ مااؽ الشااؾاب لانجاااز اعسااال السجلااذ،الا ان الحفاااا علااى الشراااب القااانؾني فااي 
اذ تاؼ ت جيال الاتفاقياة الفيجرالياة  لاسيسا بعاج الاساتقلال السجالذ التذخي ية الامخيكية ران   باً 

التا خيخ فاي عقاج  وراان، عيؽ تقخيباً بدب  عجم ارتسال الشراب القاانؾنيلسجة اسبؾ  0212لدشة 
شاااخز الشرااااب القاااانؾني فاااي السذاااخوع  فاااي ادراجؾاضاااعؾا الجساااتؾر الامخيكاااي ل دافعااااً الاتفاقياااة 

وناا  الجسااتؾر الامخيكااي علااى اشااتخاز الشراااب القااانؾني ومااشح الكااؾنغخس ،  5خالاولااي للجسااتؾر
/ بشراو فاي الساادة الاولاى  الظاخدخء الستغيبيؽ ترل الى  لاحية فخ  عقؾبات على الاعزا

:خ ...وتذاكل الاغلبياة فاي رال ماؽ السجلدايؽ الشرااب خامدة / البشاج اولًا مشياا علاى انالفقخة ال
القااانؾني لايامااو ب عسالااو، ولكااؽ يسكااؽ لعااجد ا ااغخ فااض الجلدااات مااؽ  ااؾم الااى  ااؾم ويكؾنااؾن 

ؾر بالظخيقة التاي  خاىاا وبسقتزاى العقؾباات التاي مخؾليؽ لالدام الاعزاء الستغيبيؽ على الحز
 خى رل مجلذ فخضيا  رسا ن  فاي البشاج ثانيااً علاى ان :خ يسكاؽ لكال مجلاذ ماؽ السجلدايؽ 

رسااا يسكااؽ بسؾافقااة ، وضااع قؾاعااج نغامااو الااجاخلي وعقاااب اعزااائو علااى ساالؾريؼ غيااخ الشغااامي
نؾني لعقاااج الجلداااات واتخااااذ الثلثااايؽ طاااخد احاااج الاعزااااء ، وماااؽ ثاااؼ فاااان اشاااتخاز الشرااااب القاااا

وانسااا فخضااتو عؾامال تاريخيااة وسياسااية وبخت شاا ىشالااػ عؾاماال رئيدااية  ،القاخارات لااؼ ياا تي اعتباطااً 
 لالدام الشراب القانؾني في جلدات السجالذ الشيابية ولعل اىسيا ما لي : 

رم عليااو ومااؽ الستعااا  حكااؼ الذااع ختعشااي الجيسقخاطيااة ب خترااار ب نيااا  :فككك ة الدقسق اةيككة -1
ولاسااتحالة تظبيااق الجيسقخاطيااة   3خنيابيااة، شاابو مباشااخة ، ان للجيسقخاطيااة  ااؾر متعااجدة خمباشااخة

اتجيت معغاؼ الانغساة الدياساية فاي الؾقات الحاضاخ الاى تظبياق الجيسقخاطياة الشيابياة  ،السباشخة
ؽ التااي تذااتخز وجااؾد مسثلاايؽ  شؾبااؾن عااؽ الذااع  فااي اتخاااذ القااخارات ولسااجة معيشة،وبعزاايا ماا

التي تدتلدم اشخاك الذاع  فاي اتخااذ بعاض القاخارات ،اتجو الى الاخح بالجيسقخاطية شبو السباشخة
                                                           

1
William Paual White,History and philosophy of the quorum as a device of 

parliamentary procedure  Master Thesis,University of Montana,1967,P26and beyond 
2
 James Wallner. Brief History of Legislative Quorums ,at : 

https://www.legislativeprocedure.com/ 
4

تؼشف اٌذ٠ّمشاؽ١ح اٌّثاششج تأٔٙا : اْ ٠تٌٛٝ اٌشؼة تّفِٙٛٗ اٌغ١اعٟ ِظا٘ش اٌغ١ادج ،اٞ ل١اَ اٌشؼة تاداسج  

، ت١ّٕا تؼشف اٌذ٠ّمشاؽ١ح ا١ٌٕات١ح تأٔٙا : اْ ٠ختاس اٌشؼة اشخاطاً ٠ٕٛتْٛ ػٕٗ فٟ ِثاششج شؤْٚ اٌذٌٚح وافح

ِظا٘ش اٌغ١ادج ٌٚفتشج ِسذدج، اِا اٌذ٠ّمشاؽ١ح شثٗ اٌّثاششج فتؼشف تأٔٙا : ل١اَ اٌشؼة تأٔتخاب ِٓ ٠ٕٛب ػٕٗ 

ف١ٙا اٌمشاس تٕفغٗ . د. ز١ّذ زْٕٛ فٟ تٌٟٛ اٌغٍطح ِغ ٚخٛب اٌؼٛدج اٌٝ اٌشؼة فٟ تؼغ اٌمؼا٠ا اٌٙاِح ١ٌتخز 

 .   43،43،56، اٌظفساخ3122خاٌذ، الأظّح اٌغ١اع١ح، ِىتثح اٌغٕٙٛسٞ، تغذاد، 

https://www.legislativeprocedure.com/
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السراااايخية اليامااااة رسااااا ىااااؾ الحااااال فااااي سؾيدخا،وا اااابح السفيااااؾم الستعااااارم عليااااو فااااي الؾقاااات 
الحاضاااخ للجيسقخاطياااة ب نياااا حكاااؼ الاغلبية،وبغياااة تحقياااق الاغلبياااة فاااي عقاااج الجلداااات واتخااااذ 

ي السجااالذ التذااخي ية اشااتخطت معغااؼ دساااتيخ العااالؼ شااخوطاً اجخائيااة لعقااج جلدااات القااخارات فاا
وماؽ  ،السجالذ التذاخي ية واتخااذ القاخارات فيياا بغياة تحقياق تسثيال ارباخ عاجد ماؽ افاخاد الذاع 

اىااؼ ىااحه الذااخوز الاجخائيااة ىؾخالشراااب القااانؾني  الااحي يذااتخز تحققااو لرااحة انعقاااد الجلدااات 
 ييا.واتخاذ القخارات ف

الشغاام الاتحاادي الاحي  لعال ماؽ اىاؼ مداياامبدأ السذاةكة )التكوانن  فكي الدولكة الادحا:قكة: -2
 شبثق عؽ فكاخة الجيسقخاطياة اناو نغاام  ؾفاق بايؽ متظلباات الاتحااد التاي تقتزاي حفا  السراالح 
العامااة لجسيااع الؾلايااات الأعزاااء، ومتظلبااات الاسااتقلال الااحاتي التااي تقتزااي حفاا  السرااالح 

اتيااة ليااحه الؾلايااات وان نجاااح ىااحا الشغااام واسااتسخاريتو  تؾقااف علااى حفاا  التااؾازن باايؽ ىاااتيؽ الح
السداااا لتيؽ، وىااااؾ امااااخ لا  تحقااااق فقااااط مااااؽ خاااالال التشداااايق الجسااااتؾري باااايؽ متظلبااااات الاتحاااااد 
ومتظلبات الاستقلال، ،بنسا  تحقق مثل ىحا الامخ عؽ طخيق مذاررة الؾلايات السكؾناة للاتحااد 

،وذلػ مااؽ خاالال ايجاااد  ليااات فاعلااة تزااسؽ حااق الداالظة مااع الييئااات الاتحاديااةفااي مسارسااة 
،وليااحا اتجياات معغااؼ الجساااتيخ الاتحاديااة  0خالسذاااررة والتعاااون السثسااخ مااابيؽ الداالظة الاتحاديااة

التاااي تتكاااؾن الدااالظة التذاااخي ية فيياااا ماااؽ مجلدااايؽ الاااى وضاااع  لياااات دساااتؾرية وقانؾنياااة ب غياااة 
الاقاااليؼ فييااا ومااؽ ىااحه اءليااات اشااتخاز تحقااق الشراااب القااانؾنيخفي ضااسان حقااؾق الؾلايااات او 

اتخاااذ سااؽ القاؾانيؽ و رالا السجلدايؽ او مااؽ رالا السجلدايؽ لانعقاد جلدااات السجاالذ التذاخي ية و 
 القخارات فييا بسا يحقق التؾازن بيؽ مرالح الاغلبية والاقلية .

 الثانيالسطلب 
 دع يف الشراب القانوني وانواعه

حج ج معشى اختلال الشراب القانؾني لابج لشا مؽ الؾقؾم على تعخيا  الشرااب القاانؾني بغية ت
 :ذلػ على الشحؾ اءتي وبيان انؾاعو و 

سشتشاول في ىحا الفخع تعخي  الشراب القانؾني بذكل / دع يف الشراب القانوني/ الف ع الاول
 تي :وفقاً للآعام في اللغة والا ظلاح مؽ خلال تقديسو على نقظتيؽ 

                                                           
2

سٚافذ ػٍٟ اٌط١اس، ِثذأ اٌّشاسوح فٟ إٌظاَ الاتسادٞ اٌؼشالٟ)دساعح ِماسٔح(، تسث ِٕشٛس فٟ ِدٍح   

 . 355،ص  3123، 47،ع 4،ج2اٌىٛفح ٌٍؼٍَٛ اٌما١ٔٛٔح ٚاٌغ١اع١ح ،اٌّدٍذ 
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يقااال : ، الا اال والسخجااع:  الشراااب  فااي اللغااة) دع يككف الشرككاب القككانوني فككي الل ككة : -اولاا 
وفااي ، ومااؽ السااال القااجر الااحي تجاا  عشااجه الدراااة، و مااابض الدااكيؽ، رجااع الامااخ الااى نرااابو

  فاااي اللاتيشيااة معشاىاااا  Quorum،وخ  0خعااجد الاعزاااء خالعاااجد الااحي يراااح بااو عقاااج الجلدااة 
، واساتخجمت رلساة  5خنعقاد الجلداات ،عخبتياا بالشرااب القاانؾني او الشرااب التاامالعجد العام لا

الشراااب لاول مااخة فااي اللغااة الانجليديااة للاشااارة الااى خقزاااة الراالح  الااح ؽ رااان وجااؾدىؼ فااي 
مايااس رال شا   فياؾ :خالقاانؾن  فاي اللغاة  ،اماا 3خالسقاطعات الانجليدية لازماً لانجاز الاعساال

ية وقيل ايزاً فارسية،وىؾ امخ رلي  شظباق علاى جسياع جدئياتاو التاي انسة روموطخيقو، وىي رل
وىاؾ ايزااً  لاة ماؽ  لات الظاخب ذات اوتاار تحاخك ، رسا تعشاي خالا ال ، تتعخم احكاميا مشو

 .  0خبالكذتبان
ذىااا  بعااض الفقاااو فاااي تعخيفاااو للشرااااب ثانيكككاا : دع يكككف الشركككاب القكككانوني فكككي الا كككط   : 

خ حزؾر العجد اللازم مؽ اعزاء مجلذ الشاؾاب قاعاة انعقااد السجلاذ وفقااً لساا القانؾني ب نو : 
ختااؾافخ الحااج الادنااى مااؽ العااجد السظلااؾب قانؾناااً :عخفااو ب نااو ،ومااشيؼ مااؽ 2خناا  عليااو الجسااتؾر  
الحااج الادنااى لعااجد اعزاااء الترااؾيت رسااا عخفااو الاابعض بانااو : خ،  2خ حزااؾره لانعقاااد الجلدااة 
اضخيؽ ديساا  اجعى باجتسااع وبذاكل  احيح ب غياة اجاخاء لاعساال ب ساؼ الح ؽ يج  ان يكؾنؾا ح

 2خالسجسؾعااة  
وقااج اسااتقخ الفقااو الجسااتؾري علااى وضااع قاعااجتيؽ بذاا ن الشراااب الاالازم لتحج ااج    

القاعاجة   ؼ تحج ج الشراب بسؾج  نا  دساتؾري القاعجة الاولى : ان  ت  حة انعقاد البخلسان :
 عؽ طخيق ن  في الشغام الجاخلي للبخلسان .الثانية : ان  تؼ تحج ج الشراب 

ونااخى ان تحج ااج الشراااب القااانؾني بسؾجاا  ناا  دسااتؾري  ااؤدي الااى اسااتقخار القؾاعااج القانؾنيااة 
التاااي تشغساااو، ويبعاااجه عاااؽ تاااجخل السذاااخع العاااادي بالتعاااج ل ولاسااايسا فاااي الانغساااة القائساااة علاااى 

خمفياااؾم ندااابي  يختلاااف بااا ختلام ماااع الاشاااارة الاااى ان الشرااااب القاااانؾني التؾافقاااات الدياساااية، 

                                                           
2
 . 536َ، ص  3115  اٌّؼدُ اٌٛع١ؾ، ِدّغ اٌٍغح اٌؼشت١ح، اٌطثؼح اٌشاتؼح، ِىتثح اٌششٚق اٌذ١ٌٚح ،اٌما٘شج  
3
  544َ، ص  2567اٌش١خ سش١ذ ػط١ٗ،ِؼدُ ػط١ٗ فٟ اٌؼاِٟ ٚاٌذخ١ً، داس اٌىتة اٌؼ١ٍّح، ت١شٚخ ،ٌثٕاْ،  

3
 James Wallner. Brief History of Legislative Quorums , 1 June ,2020 at: 

https://www.legislativeprocedure.com/  
5
 . 474اٌش١خ سش١ذ ػط١ٗ، ِظذس عاتك، ص  
6
فاسٚق اٌؼداج، إٌظاب اٌمأٟٛٔ ٌّدٍسظ إٌسٛاب فسٟ اداسج خٍغساتٗ، ِمساي ِتساذ ػٍسٝ اٌؼٕسٛاْ الاٌىتشٚٔسٟ  :  

https://www.azzaman.com   طثازاً   11: 23اٌغاػح  33/21/3132تتاس٠خ 
7
 . 71، ص 3125ِؼدُ اٌّظطٍساخ اٌغ١اع١ح، ِؼٙذ اٌثسش٠ٓ ٌٍت١ّٕح اٌغ١اع١ح، عٍغٍح وتة،  

7
 Robert’s Rules for Defining a Quorum, Article available at: 

https://www.dummies.com/careers . 

https://www.legislativeprocedure.com/
https://www.azzaman.com/
https://www.azzaman.com/
https://www.dummies.com/careers
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ويختبط ب تخاذ القخارات العادية والتي تحتااج الاى اغلبياة ، الغخ  الحي يجتسع مؽ اجلو البخلسان
ولكااي يكااؾن الشراااب قانؾنيااً  شبغااي ان يجتسااع البخلسااان ماؽ خاالال عااجد مااؽ الاعزاااء  ،خا اة

اء او راان ارثاخ ماؽ ذلاػ يداوي الحج الحي الدم الجستؾر او الشغام الجاخلي حزؾره مؽ الاعز
والشرااب يعاج ماؽ اىاؼ ارراان الذاخضية    0خالعجد الحي يحجد في الغال  ماؽ خالال ندابة معيشاة 

احااج الزااسانات اللازمااة بغيااة عااجم ا ااجار قااخارات غيااخ مسثلااة للييئااة التااي  و ،لعقااج الاجتساااع
خااذ القاخار، واذا  تجاول نيابة عشيا،وذلػ ب ن يسشع ان تشفخد مجسؾعاة اقال ماؽ حجاؼ الشرااب ب ت

لاغلبيااة الاعزاااء الااح ؽ يذااتخرؾن فااي  ماارتساال نراااب الاجتساااع وبااجت فااي تااجاول اعسالااو،يكؾن 
الترؾيت على اي اقتخاح يظخح ديو الحق في ان  تخحوا القخار نيابة عاؽ بااقي الاعزااء،ولكي 
لاتكاااؾن ىاااحه الاغلبياااة ندااابة قليلاااة ماااؽ مجسااال عزاااؾية التشغااايؼ جااااءت اىسياااة اخظاااار جسياااع 
الاعزاء بكل اجتساع لؼ يحاجد ميعااده فاي الشغاام الاجاخلي،وذلػ با ن تخسال الاجعؾة لكال عزاؾ 
مااؽ الاعزاااء الااح ؽ يحااق ليااؼ حزااؾر ذلااػ الاجتساااع حتااى  ااتسكؽ مااؽ الاشااتخاك فااي مجاولاتااو 

 .  5خوفي الترؾيت 
يااا : ب نااو الحالااة التااي يكااؾن فيأخككت ل الشرككاب القككانوني  وبشاااءً علااى ماتقااجم يسكااؽ ان نعااخم

، القاانؾن انعقاد الجلدات واتخاذ القخارات في السجالذ الشيابية مشادياً للحاج الادناى الاحي يداتلدمو 
مسا تظل  اتخااذ اجاخاءات ، ويتخت  علييا عجم شخضية الجلدة السشعقجة او القخارات الستخحة فييا

السجلاذ لسياماو قانؾنية تتسثل بت جيل الجلدات او رفعيا، والتاي يدايؼ تكخارىاا فاي تعظيال اداء 
 الجستؾرية ويؾلج  ثاراً خظيخة على السدتؾى القانؾني والدياسي والاقترادي للجولة .

سبق وان ذرخنا ان مفيؾم الشراب القانؾني مفيؾماً / انواع الشراب القانوني/ الف ع الثاني
 ،اً عادياً ندبياً يختلف باختلام نؾضية القخارات الستخحة وطبيعة الاجتساع ديسا اذا ران اجتساع

 ام استثشائياً وطارئاً وبؾجو عام ىشالػ  نؾعيؽ مؽ الحالات التي تدتلدم الشراب القانؾني :  
اذ تذاااتخز اغلااا  الاااشغؼ الجساااتؾرية اغلبياااة  اولاا: الشركككاب القكككانوني لركككحة انعقكككا: الجلدكككات :

الجلدااة ،وىااؾ معيشااة لرااحة انعقاااد جلدااات البخلسااان ويتسثاال بالحااج الادنااى الاالازم تااؾافخه لانعقاااد 
 تؾقاااف علاااى ماحاااجده الجساااتؾر او الشغاااام الاااجاخلي للجولاااة اذ تاااحى  بعاااض الاااجول الاااى تحج اااج 

                                                           
2

اٌّشوض اٌؼشتٟ ٌٍٕشش ٚاٌتٛص٠غ،  2ؽاف١ٓ خاٌذ ػثذ اٌشزّٓ ،اٌّشوض اٌمأٟٛٔ ٌؼؼٛ اٌثشٌّاْ، دساعح ِماسٔح،  

 . 334ص  3123اٌما٘شج، ِظش، 
3
 .  https://practicaldemocracy.tripod.com إٌظاب اٌمأٟٛٔ، ِماي ِتاذ ػٍٝ اٌؼٕٛاْ الاٌىتشٟٚٔ : 

https://practicaldemocracy.tripod.com/
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فااي حاايؽ ذىباات دول اخااخى الااى ، نراااب اجتساااع بخلساناتيااا بالاغلبيااة السظلقااة مااؽ الاعزاااء
 او الخسذ وىكحا .، او الثلث، تحج ج ندبة معيشة رالثلثيؽ

تحاجد ىاحا  العاالؼيلاحا  ان اغلا  بخلساناات  ذ القك اةات :ثانياا : الشركاب القكانوني لركحة ادخكا
ووفقاااً لسااا تقااجم   0خالشراااب وفقاااً لجساااتيخىا او قؾانيشيااا بالاغلبيااة السظلقااة للاعزاااء الحاضااخيؽ 

 تتسثل انؾاع الشراب القانؾني بالاتي :
ارات فاي نؾعاً ماؽ اناؾاع الشرااب القاانؾني فاي مجاال انعقااد الجلداات واتخااذ القاخ  الاجساع :-0

السجاااالذ الشيابياااة وياااخاد باااو تراااؾيت جسياااع الحاضاااخيؽ بالسؾافقاااة او الاااخفض علاااى السؾضاااؾع 
، وىاااؾ غالبااااً مايسثااال سااالؾراً تراااؾيتياً اساااتثشائياً، اذ يعاااج ملدمااااً  5خالسعاااخو  لأخاااح الاااختي علياااو

عشجما  ش  علياو الجساتؾر او الشغاام الاجاخلي ويتختا  علاى مخالفتاو بظالان الاجتسااع وماؽ ثاؼ 
ويسثال الاجساااع تعلااى اناؾاع الشراااب القااانؾني فااي ، ظالان القااخارات الستخااحة فاي ذلااػ الاجتساااعب

اجتساعات وقخارات السجالذ الشيابية ويظلق عليو خنراب خاص  الا اناو عاادة ماايكؾن تظبيقاو 
ضيق في مجال عقج الجلدات واتخااذ القاخارات رؾناو  اؤدي الاى عخقلاة اعساال السجاالذ الشيابياة 

دراً ماااتش  عليااو الجساااتيخ والانغسااة الجاخليااة الا فااي الحااالات الاسااتثشائية التااي تدااتلدم لااحلػ نااا
 .  3خذلػ

فااي عقااج  لااؼ يدااتلدم خالاجساااع  5002ولابااج مااؽ الاشااارة الااى ان دسااتؾر جسيؾريااة العااخاق لدااشة 
وورد الااااش  علااااى الاجساااااع فااااي ناااا  واحااااج ، جلدااااات واتخاااااذ القااااخارات فااااي مجلااااذ الشااااؾابال
/ رابعاااً  الااحي اسااتلدم الاجساااع فااي القااخارات التااي  تخااحىا مجلااذ 031السااادة خ وىااؾ ناا ،فقط

الخئاسةخسااابقاً   اذ جاااء ديااو : خ  تخااح مجلااذ الخئاسااة قخاراتااو بالاجساااع ويجااؾز لاي عزااؾ ان 
رسااا ان الشغااام الااجاخلي لسجلااذ الشااؾاب العخاقااي لدااشة ، 0خ شياا  احااج العزااؾيؽ اءخااخيؽ مكانااو 

 . ن  يذيخ الى عقج جلدات او اتخاذ قخارات بالاجساع لؼ  خد ديو اي 5002

                                                           
2
 . 453اف١ٓ خاٌذ ػثذ اٌشزّٓ، ِظذس عاتك، ص 
3
 25ِؼدُ اٌّظطٍساخ اٌما١ٔٛٔح، ِظذس عاتك، ص  
4

عح ِماسٔح فٟ اٌذعات١ش ٔٛاف عاٌُ وٕؼاْ، إٌظاب اٌمأٟٛٔ لاختّاػاخ ٚلشاساخ اٌّداٌظ اٌتشش٠ؼ١ح دسا 

 .  331،ص  3123، 3، اٌؼذد 56اٌؼشت١ح، ِدٍح دساعاخ ،ػٍَٛ اٌشش٠ؼح ٚاٌمأْٛ، اٌّدٍذ 
5
ٚلذ أتمذ تؼغ اٌفمٗ اشتشاؽ اٌّششع الاخّاع فٟ لشاساخ ِدٍظ اٌشئاعح تمٌٛٗ : )اْ اشتشاؽ اتخار اٌمشاساخ  

ٚواْ الافؼً اشتشاؽ الاخّاع فٟ زالاخ ِسذدج  تالاخّاع ٚػذَ خٛاص الأاتح ،٠ؤدٞ اٌٝ تؼط١ً ػًّ اٌّدٍظ

تتغُ تالا١ّ٘ح ٚػذَ تؼ١ُّ رٌه ػٍٝ وً اٌمشاساخ، لاْ غ١اب اٞ ػؼٛ ٚلاٞ عثة واْ ع١ؤثش ػٍٝ اداء 

اٌّدٍظ ِّا٠ؤثش ػٍٝ ع١ش اٌّشافك اٌؼاِح فٟ اٌذٌٚح( . د. ز١ّذ زْٕٛ خاٌذ اٌغاػذٞ، ِثادئ اٌمأْٛ اٌذعتٛسٞ 

 .354، ص 3122-3121، ِىتثح ٔٛس اٌؼ١ٓ ٌٍطثاػح ٚإٌشش ،تغذاد، 3ؽٟ اٌؼشاق، ٚتطٛس إٌظاَ اٌغ١اعٟ ف
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وتعااخم ب نيااا نااؾع مااؽ انااؾاع الشراااب القااانؾني لعقااج الجلدااات واتخاااذ  الاغلبيككة السطلقككة :-5
ويااخى بعااض الفقااو ان ىااحا ،زائااج واحااج   الكاال القااخارات فااي السجااالذ الشيابيااة وتتسثاال بااا خنرااف
ػ مجااالذ تتكااؾن مااؽ عااجد زوجااي واخااخى فااخدي لا شظبااق علااى السجااالذ الشيابيااة جسيعاااً فيشالاا

ويثار تداؤل حؾل العجد الفخدي فسا ىؾ م يار احتداب الا اؾات الراحيحة السعظااة للاغلبياة 
اساتقخ القزااء والفقاو علاى ان الاغلبياة   السظلقة ولاسيسا في ا جار قخارات السجالذ الشيابياة  
ياة وتعشاي ا اؾات ارثاخ ماؽ نراف عاجد السظلقة لعجد اعزاء السجالذ الشيابية ىاي اغلبياة عاد

الا ااؾات الرااحيحة باا ي قااجر ولاايذ نرااف ا ااؾات السجلااذ زائااج واحااجاً سااؾاءا فااي احتداااب 
 . 0خالاغلبية السظلقة لرحة الجلدات ام لاتخاذ القخارات 

ويااخاد بيااا العااجد الاربااخ مااؽ ا ااؾات السقتااخعيؽ دون بلااؾ   الاغلبيككة البدككيطة )الشدككبية  : -3
وب بارة ادق اشتخاز ندبة معيشة مؽ الترؾيت للاعزااء الحاضاخيؽ بعاج تاؾفخ ،قةالاغلبية السظل

وىؾ استثشاء ماؽ الا ال العاام اذ يذاتخز الاش  علياو باش   اخيح ،الشراب القانؾني للحزؾر
ويكااؾن محااجداً فااي حااالات معيشااة ومحااجدة علااى ساابيل الحرااخ ولا ؤخااح بااو عشااج الترااؾيت علااى 

 او سح  الثقة مؽ الحكؾمة او مؽ احج الؾزراء. ،القخارات السيسة رتعج ل الجستؾر
وتعااج ارثااخ انااؾاع الاغلبيااة السظبقااة مااؽ قباال السجااالذ الشيابيااة فااي عقااج  اغلبيككة الثلثكك   : -0

ان يرااؾت علااى الاقتااخاح خقبااؾلًا او رفزاااً  مالايقاال  الاجتساعااات وا ااجار القااخارات ويااخاد بيااا:
لحاضاخيؽ فاي الجلداة الاح ؽ لياؼ الحاق فاي اوثلثي الاعزاء ا، عؽ ثلثي جسيع اعزاء السجلذ

 الترؾيت ضسؽ اجتساع تست الجعؾة اليو بذكل  حيح ومكتسل الشراب القانؾني .
وعادة ماتذتخز اغلبية الثلثيؽ في القاخارات ذات الاىسياة رتعاج ل الجساتؾر او الغااء بعاض ماؾاده 

م نراااب الثلثاايؽ لسدااائل ذات الاىسيااة السؾضااؾضية،مع الاشااارة الااى اخااتلاااو غيااخ ذلااػ مااؽ 
ديسا بيؽ السجالذ البخلسانية التي تتكؾن ماؽ مجلاذ واحاج والسجاالذ البخلسانياة التاي تتكاؾن ماؽ 

وعادة مايحجد الجساتؾر والشغاام الاجاخلي ديساا اذا راان السقراؾد شاسؾل جسياع اعزااء  ،مجلديؽ
رااااان امااااا اذا ، السجلااااذ ام الاعزاااااء الحاضااااخيؽ اذا رااااان البخلسااااان  تكااااؾن مااااؽ مجلااااذ واحااااج

البخلساااان  تكاااؾن ماااؽ مجلدااايؽ خاحاااجىسا مشتخااا  واءخاااخ معااايؽ  فاااان الجسااااتيخ تذاااتخز اغلبياااة 
الثلثيؽ في رل مجلذ مؽ السجلديؽ في حالة اذا نغاخ رال مشيساا السؾضاؾع بذاكل مداتقل عاؽ 

امااا اذا اجتسااع السجلدااان فااي اجتساااع مذااتخك فااي حااالات معيشااة يحااجدىا الجسااتؾر فااان ، الاخااخ

                                                           
2
 .  332ٔٛاف عاٌُ وٕؼاْ، ِظذس عاتك، ص  
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حتدااا  للسجلداااايؽ مجتسعااايؽ وتراااجر القاااخارات فااااي الاجتسااااع السذاااتخك بيااااحه اغلبياااة الثلثااايؽ ت
 .  0خالاغلبية 

ماااع ملاحغاااة ان رااالا الشراااابيؽ خنرااااب انعقاااااد الجلداااة ونرااااب اتخااااذ القاااخارات  مااااختبظيؽ 
ماالؼ  تحقاق نرااب  ،ببعزيسا البعض اذ لايسكؽ ان  تحقاق الشرااب القاانؾني لاتخااذ القاخارات

راؾيت الا اناو قاج يحاجث بعاج تحقاق نرااب انعقااد الجلداة انداحاب عاجد انعقاد الجلدة عشج الت
مااؽ الاعزااااء ماااؽ الجلداااة، ومثااال ىاااحا الانداااحاب لا اااؤثخ علاااى  اااحة انعقااااد السجلاااذ فيبقاااى 
الاجتسااااع قانؾنيااااً ماااادام الشراااااب قاااج تحقاااق ابتاااجاءً ولااااخئيذ السجلاااذ ان يداااتسخ فاااي مشاقذااااة 

 ت الا بعج تحقق الشراب القانؾني ؾز الترؾيالسؾضؾعات السظخوحة في الجلدة الا انو لايج
 السطلب الثالث

 ا:باب اخت ل الشراب القانوني وةبيعته القانونية
ساااشتشاول فاااي ىاااحا السظلااا  اساااباب اخاااتلال الشرااااب القاااانؾني وتحج اااج طبيعتاااو القانؾنياااة وذلاااػ 

 بتقديسو على فخعيؽ وفقاً للاتي : 
شراب تتسثل الاسباب الخئيدة لاختلال ال/ ا:باب اخت ل الشراب القانوني/ الف ع الاول

وخالاندحاب  والتي سشتشاول دراستيا في ىحا السظل  وفقاً  خالغياب القانؾني للسجلذ الشيابي با
 للاتي : 

ويااخاد بااو عااجم حزااؾر الشائاا  او الشااؾاب جلدااة السجلااذ الشيااابي ابتااجاءً والغياااب  اولاا: الغيككاب:
 : يكؾن  على نؾعيؽ

اذ يسكااؽ للشائاا  ان يغياا  لقااؾة قاااىخة او لسااخ  او لانجاااز ميسااة  وع:الغيككاب لعككشة مذكك   -0
رلفااو بيااا السجلااذ ويعااج ىااحا الغياااب مذااخوعاً بعااجما يدااتجل بسااا يفيااج شااخضية الغياااب رااي 

 .  5خيكؾن السجلذ على علؼ 
وىحا الغيااب ساؾاء  تراان عاؽ حزاؾر جلداات السجلاذ بذاكل الغياب بدون عشة مذ وع : -5

لسجلااذ وانذااظتو السختلفااة الاخااخى بذااكل عااام يعااج مااؽ ارثااخ خاااص او عااؽ اجتساعااات ا
جؾاناا  التقراايخ الداالبية التااي تكتداا  ابعاااداً خظيااخة عشااج تكخارىااا وعلااى  ااعيج الجااانبيؽ 

لاباال علااى الشااؾاب انفداايؼ ويؤسااذ للفؾضااؾية البخلسانيااة، ويااؤدي الااى ، التذااخيعي والخقااابي
ىاااحا الغيااااب اساااباب متعاااجدة قاااج اضاااعام مراااجاقية السجلاااذ اماااام الاااختي العاااام،ويقف وراء 

                                                           
2
 .  332اٌّظذس ٔفغٗ، ص 
3

  36،ص3127،تٛٔظ،ٌىتاب اٌّختضِدّغ الاؽشػ تٛٔغٟ،اٌدساعح اٌمأْٛ ا١ٌٕاتٟ  ،ِذخًد.ساتر اٌخشا٠فٟ
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تكؾن  شخرية تتعلق بالدالؾك البخلسااني نفداو،او متعلقاة ببشياة البخلساان وقلاة الخاجمات،او 
او سياسااية تتسثاال بااالاوامخ ، قانؾنيااة تتسثاال فااي عااجم وجااؾد رادع قااانؾني لدجااخ ىااحا الداالؾك

 .  0خالرادرة مؽ رؤساء الكتل لتحقيق غايات معيشة 
والتاي تعاخم ب نياا : الايقاام  بكك )دعل كا العزكوية الاى ماايظلق علياو ة ولابج لشا مؽ الاشاار 

وذلااػ  ،السؤقاات عااؽ مسارسااة الراالاحيات والامتيااازات ومشيااا خالحرااانة  السسشؾحااة للعزااؾ
بقاااخار ماااؽ السجلاااذ تو رئيداااو فاااي غياااخ حالاااة الإنعقااااد وحدااابسا تقاااخره نراااؾص الجساااتؾر  

العزاااؾ لسحارساااة قزاااائية  ويتزاااسؽ  ماااايكؾن القاااخار لاساااباب محاااجدة مثااال تعاااخ  وغالبااااً 
ولكاؽ يخراؼ ماا ختبط  ،ماؽ العزاؾ عاؽ الجلداات  عجم تحتداب تلػ الفتاخة ييابااً خالتعليق 

عاااجم بحتدااااب ىاااحا العزاااؾ ضاااسؽ خيتختااا  علاااى تعلياااق العزاااؾية، و بياااا ماااؽ مخرراااات
  ومااع ذلااػ فتعليااق العزااؾية لايعشااي بنتيائيااا بذ يقااخر السجلااذ  الأنراابة القانؾنيااة السقااخرة

  5خلغاء قخار التعليق بدوال تسبابو تو  شغخ في بنياء العزؾية على ضؾء نتائل التحقيقب
ان يحزاااخ الاعزااااء جلداااات السجلاااذ بالانداااحاب  ناااخى ان السقراااؾدثانيكككاا :  الاندكككحاب : 

مااؽ قاعااة السجلااذ عشااج الترااؾيت علااى مذاااريع  ثااؼ  شدااحبؾن  ويتحقااق نراااب الانعقاااد، ابتااجاءً 
الالازم  او مايظلق عليو با خرداخ الشرااب  ب غية الاخلال بالشراب القانؾنيالقؾانيؽ او القخارات 

ويخاال بداايخ جااجول للترااؾيت علااى تلااػ القااؾانيؽ والقااخارات مسااا يداايؼ فااي تعظياال اداء السجلااذ 
 اداة ويعااج الاندااحاب بخت شااا ، اعسااال السجلااذ وفااي  ااجراتيا الترااؾيت علااى مذااخوعات القااؾانيؽ

رسسثلاايؽ الجسااتؾرية ء للامتشاااع عااؽ الايااام بسياااميؼ ومدااؤولياتيؼ احتجاجيااة  لجاا  الييااا الاعزااا
الا ان لاو  ثااراً خظياخة فاي حاال ، للذع  تعبيخاً عؽ رفزيؼ لؾضع معيؽ غالباً ماايكؾن سياساي

 .التكخار السدتسخ ولغايات بعيجة عؽ السرلحة العامة
و في تحج ج الظبيعة  ذى  الفق/الطبيعة القانونية لاخت ل الشراب القانوني/ الف ع الثاني
ختلال الشراب القانؾني للسجلذ الشيابي وديسا اذا ران يذكل مخالفة قانؾنية ام لا لاالقانؾنية 

 الى اتجاىيؽ  :
                                                           

2
تشش٠ؼ١ح ٚطٕغ اٌغ١اعح اٌؼاِح فٟ إٌظاَ اٌثشٌّأٟ )دساعح ِماسٔح(، ششوح ٠ضْ خٍٛق محمد عاخذ، اٌغٍطح اٌ 

 . 545، ص 3132داس الاواد١ّ٠ْٛ ٌٍٕشش ٚاٌتٛص٠غ، 
3

، ٚاٌزٞ تمشس ف١ٗ تؼ١ٍك ػؼ٠ٛح ثلاثح ِٓ 4/3/3123فٟ  25ِٚٓ اِثٍح رٌه طذٚس الاِش ا١ٌٕاتٟ سلُ  

ً 26اػؼاء ِدٍظ إٌٛاب اٌؼشالٟ ٌّذج ) ( إٌّؼمذج تتاس٠خ 22، لاخلاٌُٙ تٕظاَ اٌدٍغح سلُ )( خّغح ػشش ٠ِٛا

ٚأتٙاوُ ٌمٛاػذ اٌغٍٛن ا١ٌٕاتٟ ٚتؼط١ٍُٙ لاػّاي اٌّدٍظ، ٚستة الاِش اػلاٖ اعتمطاع ِثٍغاً  6/3/3123

ِا٠غتمطغ ِٓ إٌائة اٌّتغ١ة دْٚ ػزس ِششٚع ػٓ الا٠اَ اٌتٟ تؼٍك ف١ٙا ػؼ٠ٛتُٙ ِتاذ ػٍٝ اٌؼٕٛاْ 

 . 5/4/3133تتاس٠خ  www.elaph.comالاٌىتشٟٚٔ : 

http://www.elaph.com/
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عسكك ا :يا:ككياا لا قذككيف مخالفككة وانونيككة وانسككا قدككتخدم للحككد مكك  ا:ككتبدا:  الادجككاا الاول /
خااتلال الشراااب القااانؾني الااى انااو عساال : اذ ذىاا  بعااض الفقااو الااى تبخياخ ا الاغلبيككة الب لسانيككة
علااى اساااس ان الاغلبيااة البخلسانيااة تحاااول الييسشااة علااى ادارة السجلااذ ديكااؾن ، سياسااي ب متياااز

  0خمقاطعة او اندحاب الشؾاب احتجاجاً علاى ذلاػ وماؽ ثاؼ لاتتختا  علاييؼ اياة مداؤولية قانؾنياة
ياة واساتبجادىا ويسكاؽ الاقلياات ماؽ اذ مؽ السسكؽ وعؽ طخيقو الحج مؽ تعداف الاغلبياة البخلسان

،ورغاااؼ طبيعاااة الشغاااام  تعظيااال مذاااخوعات القاااؾانيؽ والقاااخارات التاااي لا تزاااسؽ تحقياااق مراااالحيا
الدياساي فاي العااخاق القاائؼ علااى اسااس التؾافايااة والسحا راة لا الاغلبيااة والسعارضاة، الا انشااا 

د الاغلبياة وانساا لتعظيال اي نجج ان الكتل الدياسية تلج  الى ردخ الشرااب لا للحاج ماؽ اساتبجا
 .قؾانيؽ او قخارات لاتتفق مع مرالحيا الدياسية 

الفقاو الاى ان اخاتلال الشرااب القاانؾني  اغلا  احى    عس ا قذكيف مخالفكة وانونيكة :/  الثانية
يعاااج عسااالًا مخالفااااً للجساااتؾر والقاااانؾن يداااتلدم اتخااااذ اجاااخاء قاااانؾني بحاااق العزاااؾ او الاعزااااء 

وىااحا الااختي تؤيااجه الشرااؾص القانؾنيااة التااي نغساات حقااؾق وواجباااات ، شدااحبيؽالستغيباايؽ او الس
عزؾ السجلذ الشيابي عؽ طخيق فخ  العقؾبات علاى الاعزااء الستغيبايؽ دون عاحر مذاخوع 

ماؽ نراؾص تاشغؼ حالاة  5002مع ملاحغة خلؾ الشغام الجاخلي لسجلذ الشؾاب العخاقي لداشة 
لغاياااات رداااخ الشرااااب القاااانؾني او الاخااالال باااو انداااحاب الاعزااااء الستكاااخر اثشااااء الجلداااات 

وىشالػ جسلة مؽ الاسباب التي تجفعشا الى ت  يج ىحا الختي والجعؾة الى ضاخورة فاخ  العقؾباات 
 السشدحبيؽ بذكل متكخر ومشيا الاتي :الستغيبيؽ بجون عحر مذخوع و  على الاعزاء

ابااة  وفقاااً لساااا نراات علياااو والخق، ان البخلسااان مكلااف باااؾعيفتيؽ اساساايتيؽ وىسااا خالتذاااخيع  -0
تذاااخيع  -  ماااؽ الجساااتؾر التاااي جااااء فيياااا:خيخت  مجلاااذ الشاااؾاب بسايااا تي: اولاً 20السااادة خ

وماااؽ ثاااؼ فااا ن الاخااالال ،الخقاباااة علاااى اداء الدااالظة التشفيحياااة   -ثانيااااً ، القاااؾانيؽ الاتحادياااة
ايااة الاساسااية الستعسااج بالشراااب القااانؾني الاالازم لانعقاااد السجلااذ الشيااابي يذااكل اخاالالًا بالغ

 التي وجج مؽ اجليا البخلسان .
اذ ان  ،ان العزااؾ الشيااابي مكلااف باااداء واجبااات حااجدىا الجسااتؾر والشغااام الااجاخلي للسجلااذ -5

اول عساال يقااؾم بااو عزااؾ السجلااذ الشيااابي فااي اول جلدااة يعقااجىا البخلسااان خت ديااة اليساايؽ 
التاي نرات  5002ق لداشة   مؽ دستؾر جسيؾرية العخا20الجستؾرية  وفقاً لاحكام السادة خ
                                                           

2
اٌسٍٛي(، ِدٍح اٌثازث ٌٍذساعاخ  -ٔٛاي ٌظٍح، ظا٘شج غ١اب اػؼاء اٌثشٌّاْ فٟ اٌدضائش )الاعثاب 

 .  424، ص 3126الاواد١ّ٠ح، اٌؼذد اٌغادط، ِاسط/ اراس، 
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تقدؼ بالله العلي العغيؼ تن تؤدي ميسااتي ومداؤولياتي القانؾنياة بتفاان و خالاص على ان: خ
وتن تحاف  على بستقلال العخاق وسيادتو وترعى مراالح شا بو وتسايخ علاى سالامة ترضاو 
وسااسائو ومياىاااو وثخواتاااو ونغامااو الاااجيسقخاطي الإتحاااادي وان تعساال علاااى  ااايانة الحخياااات 

والله علاى ماا … عامة والخا ة و ستقلال القزاء وتلتدم بتظبياق التذاخيعات ب ماناة وحياادال
ناهياػ ، يسثل حشثاً باليسيؽ الجساتؾرية بجون عحر مذخوع  ومؽ ثؼ ف ن التغي ،  تقؾل شييج

وقااااانؾن اسااااتبجال ، 0خالسعااااجل 5002عسااااا ورد فااااي الشغااااام الااااجاخلي لسجلااااذ الشااااؾاب لدااااشة 
،ومجوناااة الدااالؾك الشياااابي لداااشة   5خالسعاااجل 5002لداااشة  06ؼ اعزااااء مجلاااذ الشاااؾاب رقااا

ماؽ الشغاام  / اولًا 02مؽ نراؾص الدمات العزاؾ بالحزاؾر ومشياا نا  الساادة خ، 5002
الاااجاخلي الاااحي جااااء فيياااا : خ حزاااؾر اجتساعاااات السجلاااذ ولجاناااو التاااي ىاااؾ عزاااؾ فيياااا 

سخترااة ،ون  السااادة ولايجااؾز التغياا  الا بعااحر مذااخوع يقااجره الااخئيذ او رئاايذ اللجشااة ال
رجااداء قااانؾني عشااج   الاقالااةخ  ماؽ قااانؾن اسااتبجال اعزاااء مجلااذ الشااؾاب الاحي رتاا  0/2خ

تجاااوز يياباااات عزااؾ السجلاااذ الشيااابي للحاااج السدااسؾح باااو قانؾناااً، فزااالًا عااؽ الشراااؾص 
الاخخى التاي وردت فاي الشغاام الاجاخلي والتاي رتبات جاداءات قانؾنياة معشؾياة ومالياة ابتاجاءً 

بيااااو واسااااتقظاع نداااابة معيشااااة مااااؽ مكافاااا ة العزااااؾ وفااااي حالااااة عااااجم الامتثااااال يعااااخ  بالتش
السؾضؾع على السجلذ ويرجر القخار بالاقالة وفقاً لاحكاام قاانؾن اساتبجال اعزااء مجلاذ 

فزاالًا ، الشااؾاب وىااؾ ماسشفراالو عااؽ دراسااتشا تشغاايؼ الشراااب القااانؾني فااي السبحااث الثاااني
علاااى مجسؾعاااة ماااؽ العقؾباااات التاااي  5002داااشة عاااؽ الاااش  فاااي مجوناااة الدااالؾك الشياااابي ل

تؾ ااي بيااا لجشااة الداالؾك الشيااابي تراال الااى خ اسااقاز العزااؾية وذلااػ عشااج ثبااؾت الانتياااك 
 .الجديؼ لقؾاعج الدلؾك الشيابي او مقتزيات الرفة الشيابية او الؾاج  الشيابي   

شاو علاى عاجم   م06وفي السادة خ 5002ن  الشغام الجاخلي لسجلذ الشؾاب العخاقي لدشة  -3
جاؾاز الجساع بايؽ عزااؾية البخلساان واي عسال او مشرا  رسااسي  خاخ، وبياحا فا ن السذااخع 
اشتخز تفخ  العزؾ للعسل البخلساني واداء ميامو على افزل وجاو وعاجم التغيا  الا بتقاجيؼ 

 عحر مذخوع . 
ان اغلااا  الاندااحابات ماااؽ الجلدااات تااا تي بايعاااز ماااؽ رؤساااء الكتااال اثباات الؾاقاااع العسلااي  -0

 بخلسانية ولاسباب سياسية بعيجة عؽ السرلحة العامة .ال
                                                           

2
 . 6/3/3114فٟ  5143ِٕشٛس فٟ اٌٛلائغ اٌؼشال١ح تاٌؼذد  
3
 . 34/5/3114فٟ  5155ِٕشٛس فٟ اٌٛلائغ اٌؼشال١ح تاٌؼذد  
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 ،ان الجستؾر والشغام الجاخلي ن  على اغلبياة محاجدة عشاج تذاخيع القاؾانيؽ واتخااذ القاخارات -2
لاحغشااا تختلااف باااختلام طبيعااة القااخارات واىسيتيا،فزاالًا عااؽ ذلااػ ان  وىااحه الاغلبيااة رسااا

مااؽ الشغااام   032وفقاااً لاحكااام السااادة خ القااانؾن وقباال السرااادقة عليااو يسااخ بثلاثااة مخاحاال
بعاااج  اااؾميؽ علاااى الاقااال وبعاااج اساااتلام  ثاااؼ يقاااخت قاااخاءة ثانياااة، يقاااخت قاااخاءة اولاااىالاااجاخلي اذ 

السقتخحات التحخيخية بتعج لو،ولايجؾز التراؾيت علاى مذاخوع القاانؾن الا بعاج مزاي اربعاة 
ي وعشج تقجيؼ مذاخوع قاانؾن ، لابل ان السجلذ الشيابايام على الاقل مؽ انتياء السجاولة ديو

يراااؾت علاااى السذاااخوع ماااؽ حياااث السباااجت قبااال الاااجخؾل فاااي مخحلاااة القاااخاءة وفاااي رااال ىاااحه 
وىااااؾ مايزااااعف مبااااخر  ،السخاحاااال باااااب السشاقذااااة مفتااااؾح والتعااااج ل علااااى السذااااخوع متاااااح

علااى مذااخوعات القااؾانيؽ، ويقااؾي مبااخر حسايااة مرااالح الترااؾيت  الاندااحاب مااؽ جلدااات
 .  جة عؽ السرلحة العامةالكتل الدياسية البعي

 السبحث الثاني
 على اخت له ةة الست دباثدشظيم الشراب القانوني والآ

لكااي تكااؾن قخاراتيااا  الشيااابي والتااي تحكااؼ جلدااات السجااالذ  الاجااخاءات القانؾنيااةىشاااك بعااض 
اذ يعااج مااؽ ، ىاااىااؾ الشراااب القااانؾني الاالازم لانعقاد الاجااخاءات ااحيحة قانؾناااً، ومااؽ تىااؼ ىااحه 

، فياؾ الاحي والخقابياة جخاءات الجؾىخية فاي جسياع تعساال السجاالذ الشيابياة ولاسايسا التذاخي يةالإ
ومؽ ثؼ  شعكذ ىحا الأثخ القاانؾني علاى ماا يراجر ،يزفي الرفة القانؾنية على ىحه الجلدات 

والانغساااة الجاخلياااة علاااى  قاااخارات، ولاااحلػ حخ ااات الجسااااتيخقاااؾانيؽ و ماااؽ السجلاااذ الشياااابي ماااؽ 
اب القااانؾني وفااخ  الجااداءات علااى الاخاالال بااو، ناهيااػ عااؽ اءثااار التااي  تخريااا تشغاايؼ الشراا

وبشاااءً علااى ماتقااجم ، الاخااتلال الستكااخر علااى مجساال الا ااعجة القانؾنيااة والدياسااية والاقترااادية
علاااى  ةر الستختباااثااااساااشتشاول فاااي ىاااحا السبحاااث دراساااة التشغااايؼ القاااانؾني للشرااااب القاااانؾني واء

 تي : و على مظلبيؽ وفقاً للآتقديسوذلػ باختلالو 
 السطلب الاول

 دشظيم الشراب القانوني للسجلس الشيابي
  مشااو وميااد باايؽ 26الشراااب القااانؾني فااي السااادة خ 5002نغااؼ دسااتؾر جسيؾريااة العااخاق لدااشة 

 نؾعيؽ مؽ الشراب :
 ااخاد بشراااب انعقاااد الجلدااات : خعااجد الاعزاااء   :جلدككاتالاول : الشرككاب القككانوني لعقككد ال

لؾاج  حزؾرىؼ جلدات مجلذ الشؾاب لتكاؾن جلدااتو قانؾنياة و احيحة فااذا تعاحر تاؾفخ ىاحا ا
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: خ تحقاااق شاااج اولًا ماااؽ الساااادة اعااالاه علاااى اناذ نااا  فاااي الب  0خالشرااااب تعاااحر انعقااااد الجلداااة 
  ومااؽ ثااؼ فاا ن ؾر الاغلبيااة السظلقااة لعااجد اعزااائونراااب انعقاااد جلدااات مجلااذ الشااؾاب بحزاا

غلبياة السظلقاة لعاجد تعزااء بنعقاد جلدات مجلذ الشاؾاب حزاؾر الأ الشراب السظلؾب لرحة
ق الشرااااب القاااانؾني لعقاااج نائااا  حتاااى  تحقااا 022  وماااؽ ثاااؼ لاباااج ماااؽ حزاااؾر0+20خالسجلاااذ
 .الجلدات 

ديساااا نااا  فاااي البشاااج ثانيااااً علاااى ان : خ تتخاااح   الثكككاني : الشركككاب القكككانوني لادخكككاذ القككك اةات :
الاغلبيااة البداايظة بعااج تحقااق الشراااب مااالؼ  ااش  علااى القااخارات فااي جلدااات مجلااذ الشااؾاب ب

خاالام ذلااػ   ويفيااؼ مااؽ الااش  اعاالاه ان السذااخع اشااتخز لرااحة اتخاااذ القااخارات  ااحة انعقاااد 
عااؽ اشااتخاز تحقااق الاغلبيااة السظلؾبااة والستسثلااة بالاغلبيااة البداايظة مااالؼ  فزاالاً ،الجلدااة ابتااجاءً 

ذ القااخارات بالأغلبيااة البداايظة بعااج تحقااق اي ان السبااجت العااام ىااؾ بتخااا ، ااش  علااى خاالام ذلااػ
، نراااب  ااحة انعقاااد جلدااات السجلااذ والتااي تتحقااق بالأغلبيااة السظلقااة لعااجد تعزاااء السجلااذ

ويؤراج ، لجستؾر على تغلبية خا ة لإتخاذ القخارات في مؾاضيع معيشاةاوالاستثشاء ىؾ تن  ش  
تؾري تعاالاه بشرااو فااي السااادة الحكااؼ الجساا 5002الشغااام الااجاخلي لسجلااذ الشااؾاب العخاقااي لدااشة 

 تحقااق نرااب انعقااد السجلااذ بحزاؾر الأغلبياة السظلقااة لعاجد تعزااائو   مشاو علاى ان :خ 53خ
وتتخااح قخاراتااو بالأغلبيااة البداايظة لعااجد الأعزاااء الحاضااخيؽ، مااا لااؼ  ااش  الجسااتؾر علااى غيااخ 

 . ذلػ، وعشج تداوي الأ ؾات  خجح الجان  الحي  ؾت معو الخئيذ
التاي  -حكسة الاتحادية الاى التسيياد ماابيؽ الاغلبياة السظلقاة والبدايظة فاي قخارتيااوقج ذىبت الس

/ اتحاديااة 60ذي العااجد ومشيااا قخارىااا التفداايخي  -سااشتشاول دراسااتيا عشااج بحثشااا للاغلبيااة السظلقااة
اماا السقراؾد ...: خيو السقرؾد بالاغلبية البديظةالحي حجدت د  5خ 51/0/5050في  5006/

ديظة ف نيا تعشي ارثخ مؽ نرف العجد الفعلي لأعزااء مجلاذ الشاؾاب الحاضاخيؽ بالأغلبية الب
 .. . بعج تحقق نراب انعقاد جلدات السجلذ بحزؾر الأغلبية السظلقة لعجد تعزائو

يلاح  ان السذاخع الجساتؾري نا  علاى اغلبياة خا اة لاتخااذ بعاض القاخارات بحدا  اىسيتياا و 
 ومشيا الاتي :

 : وتتسثل  باءتي : تخش بالاغلبية السطلقةالق اةات التي د -اولا

                                                           
2

فا٠ض محمد ػثذ اٌشزّٓ اتٛ شّاٌح، دٚس إٌظاَ اٌذاخٍٟ فٟ تفؼ١ً آ١ٌاخ اٌؼًّ ا١ٌٕاتٟ فٟ ِدٍظ إٌٛاب  

 . 254، ص 3124الاسدٟٔ، سعاٌح ِاخغت١ش، و١ٍح اٌمأْٛ، خاِؼح ػّاْ اٌؼشت١ح، 
3
   https://www.iraqfsc.iqسىّح الاتساد٠ح اٌؼ١ٍا : ِٕشٛس ػٍٝ اٌّٛلغ اٌشعّٟ ٌٍّ 

https://www.iraqfsc.iq/
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  مشاااو علااى ان : خ شتخااا  22انتخاااب رئاايذ مجلاااذ الشااؾاب ونائبيااو : بشراااو فااي السااادة خ -0
لعااجد  بالاغلبيككة السطلقككةمجلااذ الشااؾاب فااي اول جلدااة لااو رئيداااً ثااؼ نائاا  اول ونائباااً ثانياااً 

 اعزاء السجلذ بالانتخاب الدخي السباشخ 
  علااااى ان : 20ا ااااحاب السشا اااا  العليااااا : بشرااااو فااااي السااااادة خالسؾافقااااة علااااى تعياااايؽ  -5

رئيذ واعزاء محكسة التسيياد الاتحادياة ورئايذ  -خامداً: السؾافقة على تعييؽ  رل مؽ تخ
بشاااءً علااى اقتااخاح مااؽ  بالاغلبيككة السطلقككةالادعاااء العااام ورئاايذ ىيئااة الاشااخام القزااائي 

  مجلذ القزاء الاعلى ...
  20واعفائااو مااؽ مشراابو : بشرااو فااي البشااج سادساااً مااؽ السااادة خ مداااءلة رئاايذ الجسيؾريااة -3

مداااءلة رئاايذ الجسيؾريااة بشاااء علااى طلاا  مدااب  بالاغلبيااة السظلقااة  -تخمشااو علااى ان : 
لعاجد اعزااء  بالاغلبيكة السطلقكةب_ اعفاء رئايذ الجسيؾرياة ، لعجد اعزاء مجلذ الشؾاب

  .يا ...مجلذ الشؾاب بعج ادانتو مؽ السحكسة الاتحادية العل
  20اً مؽ الساادةخخثامشالؾزراء او مؽ رئيذ مجلذ الؾزراء: بشرو في البشاجسح  الثقة مؽ  -0

 -3-ب .بالاغلبيكة السطلقكةلسجلاذ الشاؾاب ساح  الثقاة ماؽ احاج الاؾزراء -مشو علاى انخ ت
 لعج اعزائو  بالاغلبية السطلقةيقخر مجلذ الشؾاب سح  الثقة مؽ رئيذ مجلذ الؾزراء 

  علاى ان : 20/ه  ماؽ الساادة خ3الييئات السدتقلة : بشرو فاي البشاج خثامشااً/اعفاء رؤساء  -2
جااااخاءات الستعلقااااة للؤ خ لسجلااااذ الشااااؾاب حااااق اسااااتجؾاب مدااااؤولي الييئااااات السدااااتقلة وفقاااااً 

 .  بالاغلبية السطلقةبالؾزراء ولو اعفاؤىؼ 
لشااؾاب يحاال مجلااذ ا -  مشااو علااى ان : خ اولاً 20حاال مجلااذ الشااؾاب : بشرااو فااي السااادة خ -2

لعااجد اعزااائو بشاااءً علااى طلاا  مااؽ ثلااث اعزااائو او طلاا  مااؽ رئاايذ  بالاغلبيككة السطلقككة
مجلااذ الااؾزراء وبسؾافقااة رئاايذ الجسيؾريااة ولايجااؾز حاال السجلااذ فااي اثشاااء مااجة اسااتجؾاب 

 رئيذ مجلذ الؾزراء  .
  : بشراو علاى ان : خ ثانياااً: تعاخ  التعااجيلات 005تعاج ل الجساتؾر وفقااا لاحكاام السااادة خ -2

السقتخحة مؽ قبل اللجشة دفعة واحاجة علاى مجلاذ الشاؾاب للسؾافقاة عليياا وتعاج مقاخة بسؾافقاة 
واراااج الشغاااام الاااجاخلي لسجلاااذ الشاااؾاب ذات ، لعاااجد اعزااااء السجلاااذ   الاغلبيكككة السطلقكككة

 . الاغلبية اعلاه في اتخاذ القخارات بحد  اىسيتيا
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ذي العااااجد خللاغلبيااااة السظلقااااة   خي فااااي قخارىااااا التفداااايذىباااات السحكسااااة الاتحاديااااة العليااااا قااااج و 
خ..ان السقرااؾد بااا خالاغلبيااة السظلقااة  الااؾارد فااي  :  0خ50/00/5002فااي  5002/اتحاديااة/53

/رابعاااً  مااؽ الجسااتؾر ىااي اغلبيااة عااجد الحاضااخيؽ فااي الجلدااة بعااج 22/ثامشااا/ت  وخ20السااادتيؽ خ
  مشااااو ..  وعللاااات /اولا26تحقااااق الشراااااب القااااانؾني للانعقاااااد السشرااااؾص عليااااو فااااي السااااادة خ

السحكسة حكسيا اعلاه ب ن الجستؾر قج وضع الاغلبيات اللازمة لا اجار قاخارات مجلاذ الشاؾاب 
اذ  تظلااا  التراااؾيت علاااى ساااح  الثقاااة ماااؽ رئااايذ مجلاااذ الاااؾزراء  ،حدااا  اىسياااة السؾضاااؾع

اما حالة سح  الثقة مؽ احاج الاؾزراء فلاؼ تتظلا  ، الاغلبية السظلقة لعجد اعزاء مجلذ الشؾاب
/ثامشااا/ت  الا الحرااؾل علااى خالاغلبيااة السظلقااة  وىااي غيااخ خالاغلبيااة السظلقااة لعااجد 20لسااادة خا

اعزائو  الؾارد ذرخىاا عشاج ساح  الثقاة ماؽ رئايذ مجلاذ الاؾزراء لان الاش  قاج ذرخىاا مجاخدة 
وىااي تعشااي اغلبيااة الحاضااخيؽ فااي الجلدااة بعااج تحقااق الشراااب القااانؾني  مااؽ خعااجد الاعزاااء 

/اولا  ولاااؾ اراد السذاااخع الجساااتؾري الاغلبياااة السظلقاااة 26للانعقاااد السشراااؾص علياااو فاااي الساااادة خ
/سادسااااً/ب  20وخ / سادسااااً/ت 20/اولًا  وخ26  وخ22لاوردىاااا  اااخاحة رساااا فعااال فاااي الساااؾاد خ

 ؽ الجستؾر ./اولًا  م20  و خ3/ثامشاً/ب/20وخ
ويحى  جان  مؽ الفقو الى ان السحكسة الاتحادية العليا قاج بشات تفدايخىا للاغلبياة السظلقاة     

فااي قخارىااا التفداايخي اعاالاه علااى م يااار مرااظلح خعااجد اعزااائو  فاا ذا اقتااخن مرااظلح الاغلبيااة 
اذا ورد امااا ، السظلقااة باااخعجد اعزااائو  فيااحا يعشااي اغلبيااة العااجد الكلااي لاعزاااء مجلااذ الشااؾاب

مرظلح الاغلبية السظلقة دون ضبارة خعجد اعزائو  فانو  شرخم الى اغلبياة العاجد الفعلاي اي 
الا ان السحكسااااة وفااااي قااااخار لاحااااق ليااااا عااااجلت عااااؽ قخارىااااا    5خعااااجد الحاضااااخيؽ فااااي الجلدااااة 

 5006/ اتحاديااة /60التفداايخي الدااابق لسفيااؾم الاغلبيااة السظلقااة اذ ورد فااي قخارىااا ذي العااجد 
...امااا مفيااؾم الاغلبيااة السظلقااة لخفااع الحرااانة عااؽ عزااؾ خ:الااحي جاااء ديااو 51/0/5050فااي 

فانياا بحدا  احكاام الساادة  لراادرة بحقاو ماحرخة قابض عاؽ جشاياة غياخ مذايؾدةمجلذ الشؾاب ا
مؽ الجستؾر يقرج بيا ارثخ مؽ نرف العجد الكلاي لعاجد تعزااء مجلاذ الشاؾاب ويعاج /ب 23خ

 الراااااااادر بتااااااااري  5002//اتحادياااااااة53خالداااااااابق بالعاااااااجد ر السحكساااااااةذلاااااااػ عاااااااجولًا عاااااااؽ قاااااااخا
بخراااؾص تفدااايخ السقراااؾد بالأغلبياااة السظلقاااة اذ ان السذاااخع الجساااتؾري قراااج 50/00/5002

                                                           
2
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ا وردت ضباااارة بالأغلبياااة السظلقاااة ارثاااخ ماااؽ نراااف العاااجد الكلاااي لأعزااااء مجلاااذ الشاااؾاب ت شسااا
ت مجاااخدة، اماااا السقراااؾد ساااؾاء اقتاااخن ذرخىاااا ب باااارة عاااجد تعزاااائو ام جااااءخالأغلبياااة السظلقة 

بالأغلبية البديظة ف نيا تعشي ارثخ مؽ نرف العجد الفعلي لأعزااء مجلاذ الشاؾاب الحاضاخيؽ 
بعج تحقق نراب انعقاد جلدات السجلذ بحزؾر الأغلبية السظلقة لعاجد تعزاائو واعتباار ذلاػ 

يل السذاااار الياااو مباااجت جج اااجاً وعاااجولًا عاااؽ السباااجت الداااابق الستعلاااق بتفدااايخ الأغلبياااة وفقااااً للتفرااا
  0خ. انفاً 

 وتتسثل بالاتي  :  الق اةات التي دتخش باغلبية الثلث   : -ثانياا 
/ رابعااً  مشاو علاى ان : خ 20السرادقة على السعاىجات والاتفاقيات : اذ نا  فاي الساادة خ -0

 بأغلبيككة ثلثككيتشغاايؼ عسليااة السرااادقة علااى السعاىااجات والاتفاقيااات الجوليااة بقااانؾن يدااؽ 
 جلذ الشؾاب  .اعزاء م

  علاااى ان : خ 20  ماااؽ الساااادة خاعااالان حالاااة الحاااخب والظاااؾارا: بشراااو فاااي البشاااج ختاساااعاً  -5
بشااء علاى طلا  مذاتخك  باغلبيكة الثلثك  السؾافقة على اعلان حالة الحخب وحالاة الظاؾارا 
 مؽ رئيذ الجسيؾرية ورئيذ مجلذ الؾزراء  

 شتخاا  مجلااذ  -علااى ان : خاولاً   مشااو 20انتخاااب رئاايذ الجسيؾريااة : بشرااو فااي السااادة خ -3
 الشؾاب مؽ بيؽ السخشحيؽ رئيداً للجسيؾرية ب غلبية ثلثي عجد اعزائو   

لايجااااؾز تعااااج ل - مشااااو علااااى انخثانياااااً 052رااااو فااااي السااااادةختعااااج ل نرااااؾص الجسااااتؾر: بش -0
السبااادا الاساسااية الااؾاردة فااي الباااب الاول والحقااؾق والحخيااات الااؾاردة فااي الباااب الثاااني الا 

عليااو  ثلثككي اعزككال مجلككس الشككوابرتاايؽ انتخااابيتيؽ متعاااقبتيؽ وبشاااء علااى مؾافقااة بعااج دو 
 عليو  ثلثي اعزال مجلس الشوابمؾافقة  ..الا بعجلايجؾز تعج ل السؾاد الاخخى -.. خثالثاً 

وورد الاااااش  عليياااااا فاااااي الساااااادة ثالثكككككاا: القككككك اةات التكككككي دتخكككككش باغلبيكككككة )ث ثكككككة اخسكككككاس  : 
فقااااط وذلااااػ فااااي معااااخ  الااااش  علااااى اختراااااص مجلااااذ  /خامداااااً/ج  مااااؽ الجسااااتؾر031خ

: سل اليو مؽ مجلذ الشؾاب جااء فييااالخئاسةخسابقاً  في السؾافقة على القؾانيؽ والقخارات التي تخ 
خ في حالة عجم مؾافقة مجلذ الخئاسة على القؾانيؽ والقخارات ثانية خالال عذاخة اياام ماؽ تااري  

                                                           
2
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و ان يقخىااا ب غلبيااة ثلاثااة اخساااس عااجد اعزااائو و ااؾليا اليااو تعاااد الااى مجلااذ الشااؾاب الااحي لاا
 . 0خغيخ قابلة للاعتخا  وتعج مرادقاً علييا  

وقج ذرخنا عشج دراستشا لانؾاع الشراب القانؾني ان رلا الشرابيؽ ماختبظيؽ ببعزايسا الابعض،اذ 
لايسكااؽ ان  تحقااق الشراااب القااانؾني لاتخاااذ القااخارات مااالؼ  تحقااق نراااب انعقاااد الجلدااة عشااج 

ترااؾيت،وان الاندااحاب لا اااؤثخ علااى  اااحة انعقاااد السجلاااذ، فيبقااى الاجتسااااع قانؾنياااً ماااادام ال
الشرااااب قاااج تحقاااق ابتاااجاءً ،الا اناااو لايجاااؾز التراااؾيت الا بعاااج تحقاااق الشرااااب القاااانؾني،وىؾ 

اذ جااء فيياا:خ يعاج  5002  مؽ الشغام الجاخلي لسجلذ الشاؾاب لداشة 02مانرت عليو السادة خ
ماااع ملاحغاااة ان ،مااااً عشااج التراااؾيت ولايذاااتخز لراااحة اسااتسخار الاجتسااااع  وجااؾد الشرااااب لاز 

وقاااج ذىبااات السحكساااة ، للانداااحاب اثاااخ ربياااخ علاااى التراااؾيت علاااى رثياااخ ماااؽ القاااخارات السيساااة
الااى اقااخار مبااجت عااجم  51/2/5002فااي  5002/ اتحاديااة/ 31الاتحاديااة فااي قخارىااا ذي العااجد 

ي حالة عجم تحقق الشراب القاانؾني السظلاؾب اذ جااء دستؾرية الجلدة والقخارات الستخحة فييا ف
الحكاااؼ بعاااجم دساااتؾرية جلداااة مجلاااذ الشاااؾاب -دياااو:خ...وبشاءً علاااى ماتقاااجم قاااخرت السحكساااة:اولاً 

بخئاسااة رئاايذ الجلدااة السؤقاات الشائاا  عااجنان  00/0/5002السشعقااجة فااي القاعااة الخئيدااية ليااؾم 
لفقاجان الشرااب القاانؾني السشراؾص علياو فاي  الجشابي والغاء القخارات رافة الستخحة فيياا وذلاػ

  مااؽ الشغااام الااجاخلي لسجلااذ الشااؾاب ،حيااث ان الثاباات 53  مااؽ الجسااتؾر والسااادة خ26السااادة خ
  نائبااً 030ان عجد الشؾاب الحاضخيؽ حيؽ تختس الشائ  عجنان الجشاابي فاي الجلداة الساحرؾرة خ

ن  تاختس الشائا  عاجنان الجباؾري راان بزسشيؼ رئيذ الجلدة والسقخر وان الح ؽ  ؾتؾا الى جا
ولابااااج لشااااا مااااؽ الاشااااارة الااااى القااااخار التفداااايخي الرااااادر عااااؽ  السحكسااااة    5خ  نائاااا  ... 002خ

الاااااحي جااااااء دياااااو : خ   5055/ 3/5فاااااي  5055/ اتحادياااااة / 02الاتحادياااااة العلياااااا ذي العاااااجد 
ة ثلثاي عاجد اعزاائو ب غلبيا، /اولًا  مؽ الجستؾر ب ن  شتخ  مجلذ الشؾاب20...اوجبت السادة خ

اذ نراات ىااحه السااادة علااى خ شتخاا  مجلااذ الشااؾاب ، رئيداااً للجسيؾريااة مااؽ باايؽ السخشااحيؽ لااحلػ
مااؽ باايؽ السخشااحيؽ رئيداااً للجسيؾريااة ب غلبيااة ثلثااي عااجد اعزااائو  وان ىااحا الااش  مااؽ الجسااتؾر 

  مااؽ / اولًا وثانياااً 26ىااؾ ناا  خاااص ب نتخاااب رئاايذ الجسيؾريااة وغيااخ مااختبط ب حكااام السااادة خ
                                                           

2
مٛا١ٔٓ ٚاٌمشاساخ ٚلأوثش ِٓ ِشج) ٠ؤدٞ اٌٝ تؼط١ً ػًّ اٌّدٍظ ٠ٚشٜ تؼغ اٌفمٗ اْ اخشاءاخ اػادج اٌ 

،٠ٚؤثش ػٍٝ ع١ش ِشافك اٌذٌٚح ،ٚواْ الافؼً اْ تؼاد ِششٚػاخ اٌمٛا١ٔٓ اٌٝ ِدٍظ إٌٛاب ِشج ٚازذج ،ٚاْ 

٠ٛافك ػ١ٍٙا تأغٍث١ح ِٛطٛفح لاتتداٚص اغٍث١ح اٌثٍث١ٓ ٚخلاي ِذج لاتتداٚص اٌشٙش(د.ز١ّذ زْٕٛ خاٌذ،ِثادٞء 

.  351ٌمأْٛ اٌذعتٛسٞ ٚتطٛس إٌظاَ اٌغ١اعٟ فٟ اٌؼشاق، ِظذس عاتك، ص ا
  

3
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على خيعج رئيداً للجسيؾرياة ماؽ  5005  لدشة 1  مؽ القانؾن رقؼ خ2ونرت السادة خ، الجستؾر
  ولكال ماتقاجم خلرات السحكساة الاتحادياة لبية ثلثي عجد اعزااء مجلاذ الشاؾابحرل على اغ

خ الاى اءتاي:5002ية العاخاق لعاام /اولًا  مؽ دستؾر جسيؾر 20العليا بخرؾص تفديخ  السادة خ
جلاااذ الشاااؾاب رئيدااااً للجسيؾرياااة ماااؽ بااايؽ السخشاااحيؽ لخئاساااة الجسيؾرياااة ب غلبياااة ثلثاااي  شتخااا  م

ساؾع عاجد اعزااء مجسؾع عجد اعزاء مجلذ الشؾاب الكلي ويتحقق الشرااب بحزاؾر ثلثاي مج
ونخى ان السحكسة الاتحادية العليا لؼ تكاؽ  اائبة فاي قخارىاا التفدايخي   0خ  مجلذ الشؾاب الكلي

/اولًا  مؽ الجستؾر ميدت بيؽ نراب انعقاد الجلداة ابتاجاءً،ديسا اشاارت 26خ اذ ان السادة ،اعلاه
السؾاد الاخخى الى نراب اتخاذ القخارات وفقاً لسا اوضحشا اعلاه اذ يكفاي لتحقاق نرااب انعقااد 
جلداااااة انتخااااااب رئااااايذ الجسيؾرياااااة حزاااااؾر الاغلبياااااة السظلقاااااة ماااااؽ اعزااااااء مجلاااااذ الشاااااؾاب 

ي قخارىاا التفدايخي ىاحا تذاجع علاى تعظيال انعقااد جلداات  ،لابل ان السحكسة فا0ايخالشرف+
السجلااذ الشيااابي وتتاايح لثلااث الاعزاااء تعظياال اعسااال السجلااذ السراايخية،ومؽ بيشيااا انتخاااب 
رئيذ الجسيؾرية اذ  تؾقف اعلى انتخابو تكلي  مخشح الكتلة الشيابياة الارثاخ عاجداً وفقااً لاحكاام 

ذكيل الحكؾمة ومخالفة الساجد الجساتؾرية السشراؾص   مؽ الجستؾر،ومؽ ثؼ تعظيل ت22السادة خ
 لانتخاب رئيذ الجسيؾرية وتكلي  مخشح الكتلة الشيابية الارثخ عجداً . علييا في الجستؾر

 السطلب الثاني
 على اخت ل الشراب القانوني ةة الست دباالاث

ياااام الحزاااؾر الاااى الجلداااات واحاااجة ماااؽ تىاااؼ واجباااات عزاااؾ البخلساااان   فساااؽ غياااخ الستراااؾر ق
اذ  تؾقااف  ،وان حزااؾر الشائاا  جلدااات السجلااذ لااو اىسيااة ربااخى ، الشائاا  بؾاجباتااو وىااؾ غائاا 

 ،اخلا اااو للذاااع  وماااجى نجاحاااو فاااي مسارساااة عسلاااو الشياااابي علاااى حزاااؾر جلداااات السجلاااذ
ناهيااػ عااؽ ان معغااؼ دساااتيخ دول العااالؼ تذااتخز نراااباً معيشاااً ، واشااتخارو فااي لجانااو السختلفااة

لقخارات وبخلافو تبظال جلداات السجلاذ وتبظال القاخارات الستخاحة دياو بحكاؼ للانعقاد او لاتخاذ ا
وعااادة ماااتش  القااؾانيؽ علااى اعظاااء رئاايذ السجلااذ الشيااابي  االاحية ت جياال الجلدااة ، القااانؾن 

لساااجة لاتقااال عاااؽ نراااف سااااعة وفاااي حالاااة عاااجم تحقاااق الشرااااب يقاااؾم الاااخئيذ بت جيااال الجلداااة 
 تختاا  علااى اخااتلال الشراااب القااانؾني للسجلااذ الشيااابي  مااؽ ثااؼويعاايؽ مؾعااجاً للجلدااة القادمااة و ،

 جسلة مؽ اءثار تتسثل بالاتي : 
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ىاؾ  رساا ذرخناا  نفاا   لعال اول اثاخ  تختا  علاى اخاتلال الشرااب القاانؾني دأج ف الجلدات : -1
اذ يزااظخ رئاايذ السجلااذ فااي حااال عااجم ارتسااال الشراااب القااانؾني الااى ، ت جياال الجلدااات

لخغؼ مااؽ وجااؾد مذاااريع قااؾانيؽ علااى جاناا  ربيااخ مااؽ الاىسيااة ت جياال الجلدااة او رفعيااا بااا
احيلت الى السجلذ ماؽ الحكؾماة،رسا قاج يحاجث ان تت جال الجلداة رغاؼ وجاؾد عاخوم فاي 

وىاؾ ماالؾح   ،غاية الاىسياة مساا  تظلا  اتخااذ قاخارات عاجلاة وساخيعة خرالقزاايا الامشياة 
خيعي الثاااني للدااشة الخابعااة   الدادسااة عذااخ مااؽ الفراال التذاا02فااي التظبيااق فااي الجلدااة خ

التااي تااؼ ت جيليااا ثاالاث مااخات بدااب  عااجم  5/0/5000التااي رااان مااؽ السقااخر عقااجىا فااي 
رغااؼ رؾنيااا جلدااة طارئااة دعااا الييااا رئاايذ مجلااذ الشااؾاب بشاااءً  ،ارتسااال الشراااب القااانؾني

على طل  مذتخك مؽ رئيذ الجسيؾرية ورئايذ الاؾزراء لاعالان حالاة الظاؾارا فاي العاخاق 
وت جيال الجلداة الاسااتثشائية الظارئاة التاي رااان ماؽ السدماع عقااجىا ، اثاخ احاجاث نيشااؾى علاى 

لسشاقذاة مظالا  الستغااىخيؽ فاي تغااىخات تذاخيؽ  52/00/5006في  ؾم الدبت السؾافق 
 وتشفيح الا لاحات بدب  عجم ارتسال الشراب القانؾني . 5006الاول 

ويشبثاق عاؽ الت جيال الستكاخر لجلداات  دعط ف العسكف التذك يعي وااكعال الكدوة ال وكابي : -5
السجلذ الشيابي اثخ  خخ  تسثل بتعظيل العسال التذاخيعي واضاعام الاجور الخقاابي للسجلاذ 
 فالغياب الكثيخ خسؾاءا بعجم الحزؾر ابتجاءً ام بالاندحاب اثشاء الجلدة   اؤدي الاى تعظيال

ساااااااتؾرية البخلسااااااان رسؤسدااااااة دسااااااتؾرية تعاااااااج حجااااااخ الداويااااااة لكاااااال السؤسدااااااات الج عساااااال
 ساايخ السخافااق العامااةالاخخى،مسا تختاا  عليااو الاخاالال فااي عساال تلااػ السؤسدااات وتعظياال 

اذ  ااااختبط الاداء الحكااااؾمي بااااالاداء التذااااخيعي للبخلسااااان،الامخ الااااحي  تختاااا  عليااااو ، للجولااااة
انتيااااك الحقاااؾق والحخياااات التاااي يفتاااخ  ان تكفلياااا الجولاااة بكااال مؤسدااااتيا وفقااااً للحساياااة 

لجستؾر،ويت تى ذلػ مؽ خلال تعظيل سؽ التذاخيعات الكافلاة لتلاػ الحقاؾق السقخرة ليا في ا
والحخيااات او السشغسااة لعساال تلااػ السؤسدااات اذ ان عساال البخلسااان يسثاال الاطااار التذااخيعي 

مساا اسايؼ  ليا، فزلًا عاؽ اضاعام السيساة الخقابياة للسجلاذ علاى اعساال الدالظة التشفيحياة
غلاا  تذاخيعات العاالؼ تفاخ  جاداءات معيشاة تتختاا  لاحا نجاج ان ا  فاي تفذاي عااىخة الفدااد،

علااى تخلااف عزااؾ السجلااذ الشيااابي عااؽ الحزااؾر ومشيااا قااانؾن اسااتبجال اعزاااء مجلااذ 
الاحي تزاسؽ الاش  علاى عقؾباة خالاقالاة  فاي الساادة   5002لدشة  06الشؾاب العخاقي رقؼ 

ثلاااث جلداااات   التاااي جااااء فيياااا : خ اقالاااة العزاااؾ لتجااااوز يياباتاااو لارثاااخ ماااؽ 2/البشاااج 0خ
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، رسااا تزااسؽ الشغااام الااجاخلي لسجلااذ  0خ السجلااذ مااؽ مجسااؾع الفراال التذااخيعي الؾاحااج  
، الا ان فااخ  جااداءات معشؾيااة وماليااة علااى العزااؾ الستغياا  5002 الشااؾاب العخاقااي لدااشة

 شذاااااخ  -علاااااى ان:خ اولاً    مشاااااو01الساااااادة خت اذ نراااااىاااااحه الجاااااداءات اتداااااست بالزاااااعف 
لييا ة الخئاساة فاي  -ثانيااً ، سجلاذ الاعتيادياة واحاجى الراحفالحزؾر والغياب في نذاخة ال

حالة تكخار الغياب مؽ دون عحر مذخوع خسذ مخات متتالية او عذاخ ماخات غياخ متتالياة 
خاااالال الااااجورة الدااااشؾية ان تؾجااااو تشبيياااااً خظياااااً الااااى العزااااؾ الغائاااا  تااااجعؾه الااااى الالتاااادام 

السؾضاؾع علاى السجلاذ بشااءً علاى بالحزؾر وفي حالة عجم امتثالاو لييا ة الخئاساة يعاخ  
تدتقظع ماؽ مكافا ة عزاؾ مجلاذ الشاؾاب فاي حالاة يياباو ندابة معيشاة  -ثالثاً ، طل  اليي ة

ضااعف الرااياغة القانؾنيااة اذ ورد فااي البشااج  ويلاحاا  علااى الااش  اعاالاه، يحااجدىا السجلااذ  
ءً علااى ثانياااً خ..وفااي حالااة عااجم امتثالااو ليياا ة الخئاسااة يعااخ  السؾضااؾع علااى السجلااذ بشااا

ولاااؼ  اااتؼ الاشاااارة الاااى الاجاااخاء والجاااداء الاااحي  تخاااح ماااؽ قبااال السجلاااذ ازاء ،طلااا  الييئاااة  
العزؾ السخالف للشرؾص القانؾنية،رسا لؼ تحاجد ندابة الاساتقظاع ماؽ مكافااة العزاؾ فاي 

وىااحا يعشااي فااتح باااب السجاااملات لاابعض اعزاااء ، البشااج خثالثاااً  وانسااا تااخك الامااخ للسجلااذ
اذ اثباات الؾاقااع العسلاااي يياااب الكثيااخ مااؽ رؤسااااء  ثقااال سياسااي،ب تعااؾن  تسالسجلااذ الااح ؽ 

الكتل الشيابية عاؽ حزاؾر جلداات السجلاذ ودون تقاجيؼ اي عاحر مذاخوع ولاؼ تتخاح رئاساة 
مااع ملاحغااة عااجم اشااارة الااش  الااى خالاقالااة  ر حااجى ، السجلااذ اي اجااخاء قااانؾني بحقيااؼ

جاااوز يياباتااو الحااج السدااسؾح بااو الجااداءات التااي تفااخ  علااى العزااؾ الستغياا  فااي حالااة ت
قانؾناً رغؼ اىسية مثل ىحا الجداء مقابل ماا تستع باو العزاؾ ماؽ امتياازات، وياخد تبخياخ ذلاػ 
ان السذاااخع سااابق وان اورد الاااش  علاااى ىاااحا الجاااداء فاااي قاااانؾن اساااتبجال اعزااااء مجلاااذ 

جااداء فااي الشااؾاب ورااان الاولااى بالسذااخع ولاىسيااة العساال الشيااابي ان  ؤرااج الااش  علااى ىااحا ال
العج ااج  واقااخار الشغااام الااجاخلي للسجلااذ، وىااؾ مايفدااخ لشااا تاا خخ السجلااذ الشيااابي فااي انجاااز
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اْ لشاس الاٌح اٌؼؼٛ ٠تطٍة ػشع الاِش ػٍٝ اٌّدٍظ ٚ٘ٛ ِااوذتٗ اٌّسىّح الاتساد٠ح اٌؼ١ٍا فٟ لشاس٘ا رٞ  

..اْ اٌّدٍظ تّٛخة اِشٖ ا١ٌٕاتٟ اٌّشلُ )ار خاء ف١ٗ 37/3/3123فٟ  3124/اتساد٠ح/اػلاَ/ 75اٌؼذد 

ً ٌّا ٘ٛ ِٕظٛص ػ١ٍٗ فٟ 7/4/3124( فٟ )2/5/53) ( لشس الاٌح اٌؼؼٛ ِٓ ػؼ٠ٛح ِدٍظ إٌٛاب خلافا

ً ٌّا ٘ٛ ِشعَٛ فٟ اٌّادج ) 3114( ٌغٕح 55( ِٓ لأْٛ سلُ )4اٌّادج )الاٌٚٝ /اٚلا/ /ثا١ٔاً( ِٓ 23ٚخلافا

 إٌظاَ اٌذاخٍٟ ٌّدٍظ إٌٛاب ز١ث ٠دة تٛخ١ٗ الاخطاس تؼذ زظٛي اٌغ١اب ِٓ اٌؼؼٛ إٌائة ٌدٍغاخ

اٌّدٍظ ٌٍسذ اٌّمشس فٟ اٌمأْٛ ٚإٌظاَ اٌذاخٍٟ ٚفٟ زاٌح اِتٕاػٗ ٠ظاس اٌٝ اتخار الاخشاءاخ اٌما١ٔٛٔح تسك 

اٌٝ الاٌتٗ ِٓ ٗ الاخطاس اٌٝ اٌّذػٟ تتاس٠خ...ِٚٓ ثُ ٌدأ )سئ١ظ اٌّدٍظ(إٌائة فٟ ز١ٓ اْ اٌّدٍظ ٚخ

ٌّسىّح الاتساد٠ح اٌؼ١ٍا اٌسىُ تاٌغاء ػؼ٠ٛح اٌّدٍظ دْٚ ػشع اٌّٛػٛع ػٍٝ ِدٍظ إٌٛاب  ...ٌزا لشسخ ا

  www.iraqfsc.iq//:  اٌشعّٟ ٌٍّسىّح الاتساد٠ح اٌؼ١ٍاػٍٝ اٌّٛلغ (ِٕشٛساٌمشاساٌظادس ِٓ ِدٍظ إٌٛاب.
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فزاالًا عااؽ التاا خخ فااي اقااخار القااؾانيؽ التااي لاتشدااجؼ مااع مرااالح ، مااؽ مذااخوعات القااؾانيؽ
ولاسايسا قاؾانيؽ السؾازناة ، تحت ذريعة عاجم ارتساال الشرااب القاانؾني واىؾاء الكتل الدياسية

 شبثق عشاو  ثاار سالبية اخاخى ماؽ شا نيا تعظيال سايخ السخافاق العاماة دية الامخ الحي الاتحا
لجانا  الاقتراادي وتعظيال السذااريع الاقتراادية في الجولة،وفي مقجمتيا اءثار الستعلقة با

والاساااتثسارية،واىسال ىيئاااة الخئاساااة فاااي اتخااااذ القاااخارات القانؾنياااة الحازماااة للحاااج ماااؽ ىاااحه 
ا مؽ الاشارة الى جان  ماؽ تظبيقاات الؾاقاع العسلاي الدالبي الستختا  علاى ولابج لش، الغاىخة

ت جيااال مشاقذاااة مذاااخوع قاااانؾن السؾازناااة ومشياااا  اخاااتلال الشرااااب القاااانؾني للسجلاااذ الشياااابي
ارثخ مؽ مخة بدب  عجم ارتسال الشرااب القاانؾني لاعزااء  5003العامة الاتحادية لدشة 

 0/3/5003  السشعقااجة بتاا ري  03ت جياال الجلدااة خالسجلاذ الشيااابي، اذ تااؼ الترااؾيت علااى 
والتي ران ماؽ السقاخر فيياا ووفقااً لجاجول اعساال السجلاذ مشاقذاة مذاخوع  قاانؾن السؾازناة، 

اذ ، 2/3/5003الاى  اؾم رسا تاؼ ت جيلياا ماخة اخاخى بداب  عاجم ارتساال الشرااب القاانؾني 
  352مااؽ مجساااؾع خ   نائباااً 021جااخى الترااؾيت علااى مذااخوع قااانؾن السؾازنااة مااؽ قباال خ

وجاااء الترااؾيت علااى السذااخوع بعااج عااجة محاااولات عجااد السجلااذ فييااا عااؽ تحقيااق ، نائباااً 
الشراب القانؾني مسا ادى الى ت جيل وتعليق الجلدات ارثاخ ماؽ ماخة ،وتاؼ التراؾيت علاى 

في جلدة قاطعيا نؾاب عؽ التحاالف الكخدساتاني وبعاض ناؾاب القائساة  5003مؾازنة عام 
الااحي تاااخخ اقااخاره لااحات الدااب  خمقاطعااة  5001، ومذااخوع قااانؾن مؾازنااة عااام  0خالعخاقيااة

 الشؾاب الارخاد واندحاب نؾاب مؽ رتل اخخى  .
اذ حجث ان تحؾلت جلداات السجلاذ الشياابي الاى عقد جلدات غ   ::توةية بطبيعتها :   -3

لؼ  ااخد بدااب  عاجم برتسااال الشراااب القاانؾني وىااؾ مااابككك)الجلدات السفتوحككة  ماايظلق عليااو 
وقااج ذىاا  ، الااش  عليااو فااي الجسااتؾر والشغااام الااجاخلي ومااؽ ثااؼ تعااج جلدااات غيااخ دسااتؾرية

جان  مؽ الفقياء والخبخاء القانؾنييؽ الى التسييد مابيؽ الجلدة السفتؾحاة والجلداة السداتسخة 
الجلدكككة ماااؽ حياااث اشاااتخاز تحقاااق الشرااااب القاااانؾني لجساااتؾرية انعقااااد الجلداااة اذ  اااخى ان 

الجلدااة التااي تعقااج ابتااجاءً وتبقااى بقااخار رئاايذ السجلااذ الااى  ااؾم  خااخ بذااكل ىااي السفتوحككة 
وىااحا الشااؾع مااؽ الجلدااات عشااج عقااجه فااي اليااؾم اءخااخ لايحتاااج الااى نراااب قااانؾني ، مفتااؾح

ىاي التاي تعقاج الجلدكة السدكتس ة في حايؽ ان ، وانسا تعقج ب ي عجد يكفي لاتخاذ القخارات 
                                                           

2
ٌّدٍظ  ِتاذ ػٍٝ اٌّٛلغ اٌشعّٟ 5/4/3124ِسؼش خٍغح ِدٍظ إٌٛاب اٌثاٌثح ػشش إٌّؼمذج تتأس٠خ  

 .  https://iq.parliament.iqإٌٛاب اٌؼشالٟ : 

https://iq.parliament.iq/
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، لاتعقج في مؾعج الت جيال الا بتحقاق الشرااب القاانؾنيو ، بتحقق الشراب القانؾني ثؼ تؤجل
 22مخالفة لقاخار السحكساة الاتحادياة العلياا رقاؼ و  خى ان الجلدة السفتؾحة لاتعج دستؾرية و

  .5خلسخالفتيا لذخز تحقق الشراب في عقج الجلدة واتخاذ القخار   0خ 5000لدشة 
ب الشااؾاب عااؽ حزااؾر جلدااات  ثيااخ يياااااككعال مرككدااية السجلككس امككام الكك أ  العككام :  -0

الياو ماؽ مياام  السجلذ سخط الختي العام وطعشاً في انزباز الشائ  وعجم ارتخاثاو بساا عياج
اذ  شبغااي علااى راال الداالظات فااي الجولااة وفااي مقااجمتيا الداالظة التذااخي ية بؾ اافيا ، نيابيااة

ؽ السعباااخ عاااؽ ارادة الذاااع  العسااال الستؾا ااال بغيااااة تؾطياااج اوا اااخ العلاقاااة التعاقجياااة بااااي
الذع  والحكام التي لايسكاؽ ان تقاؾم دون تقؾياة اساذ الثقاة والسراجاقية تحايقااً للسرالحة 

اذ لااؾح  ان الخفاااع الستكااخر للجلدااات بداااب  عااجم ارتسااال الشرااااب القااانؾني اثاااخ ، العامااة
ت ثيخاً سلبياً ربيخاً على اداء السؤسداة التذاخي ية واضاعام مراجاقيتيا والثقاة بياا لاجى الاختي 

لتظؾر الحا اال علااى الا ااعجة الدياسااية والاجتساضيااة والاقترااادية يفااخ  علااى فااا، العااام
فزالًا عاؽ احالاة ، الدلظة التذخي ية الاسخاع بؾضاع القاؾانيؽ اللازماة لسؾاجياة ىاحا التظاؾر

السذخع الجستؾري مد لة تشغايؼ اغلا  السؾضاؾعات الاؾاردة دياو ساؾاء علاى مداتؾى الحقاؾق 
ناهياااػ عاااؽ الاااجور ، العاااادي عاااؽ طخياااق ساااؽ القاااؾانيؽ والحخياااات ام الدااالظات الاااى السذاااخع

الخقااابي للسجلااذ علااى الداالظة التشفيحيااة عااؽ طخيااق الادوات الخقابيااة التااي نغسيااا الجسااتؾر 
وقج اثبت الؾاقاع العسلاي ضاعف السجلاذ فاي ىاح ؽ السفراليؽ ،  3خوالشغام الجاخلي للسجلذ

الستكااخر بدااب  عااجم ارتسااال  خالتذااخيع والخقابااة  لاسااباب عج ااجة ومااؽ ابخزىااا رفااع الجلدااات
الامااخ الااحي القااى بغلالااو علااى فقااجان السجلااذ لثقااة الااختي العااام بااو فااي الؾقاات ، الشراااب

السعباخ عااؽ تظلعاتاو وطسؾحاتااو وىاؾ ماااادى الاى اضااعام  ىااؾان يكاؾن  ديااو الاحي يفتاخ 
اذ تشاقرااات ندااابة  5001مذااااررة الذاااع  فاااي الانتخاباااات التاااي التاااي جاااخت فاااي  ياااار/ 

                                                           
2
....ٚتدسذ اٌّسىّسح الاتساد٠سح اٌؼ١ٍسا أْ غ١ساب وسً ِسا تمسذَ روسشٖ ػسٓ اٌتطث١سك ٚفسٝ خاء فٟ اٌمشاس اٌّزوٛس : ) 

لأٌٚٝ ٌّدٍظ إٌٛاب )ِفتٛزح( ٚإٌسٝ صِسٓ اٌّذد اٌّسذدج دعتٛس٠اً  ٚتغثة ِٓ اٌمشاس اٌزٜ اتخز تدؼً اٌدٍغح ا

ا اٌتسسٝ غ١سسش ِسسسذد ٚدْٚ عسسٕذ ِسسٓ اٌذعسستٛس لسسذ شسسىً خشلسساً لأزىاِسسٗ ٚطسسادس ِفٙسسَٛ )اٌدٍغسسح الأٌٚسسٝ( ِٚشا١ِٙسس

   raqfsc.iqhttps://www.iِٕشٛس ػٍٝ اٌّٛلغ اٌشعّٟ ٌٍّسىّح الاتساد٠ح اٌؼ١ٍا : ( ِٕٗ  (66لظذتٙا اٌّادج )
3

 3116د. ِظذق ػادي ؽاٌة، اٌدٍغح الاٌٚٝ لأؼماد ِدٍظ إٌٛاب فٟ ظً دعتٛس خّٙٛس٠ح اٌؼشاق ٌغٕح  

.٠ٕٚظش  344، ص 3125)دساعح تس١ٍ١ٍح(، ِدٍح اٌؼٍَٛ اٌما١ٔٛٔح، و١ٍح اٌمأْٛ، خاِؼح تغذاد، اٌؼذد اٌثأٟ، 

ّاْ الاٌٚٝ ٌٍذٚسج اٌخاِغح، ِماي ِتاذ ػٍٝ اٌؼٕٛاْ ا٠ؼاً اٌفشق ت١ٓ اٌّفتٛزح ٚاٌّغتّشج تفاط١ً خٍغح اٌثشٌ

 ِغاءً . 23:11اٌغاػح :  4/3/3133تتاس٠خ  https://ultrairaq.ultrasawt.comالاٌىتشٟٚٔ : 
4
٠ؼ١ح، ِدٍح اٌىٛفح ٌٍؼٍَٛ د. اعّاػ١ً طؼظاع اٌثذ٠شٞ، اٌتٕظ١ُ اٌمأٟٛٔ ٌٛاخثاخ إٌائة فٟ اٌغٍطح اٌتشش 

 . 43، ص 3132، 253، اٌؼذد 2اٌما١ٔٛٔح ٚاٌغ١اع١ح، اٌّدٍذ 

https://www.iraqfsc.iq/
https://ultrairaq.ultrasawt.com/
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بداااااب  عاااااجم  5000-5000% مقارناااااة بالانتخاباااااات خاااالال الاعاااااؾام 00ى السذاااااررة الااااا
قشاااعتيؼ بشداىااة السدااؤوليؽ وعااجم الثقااة بالسؤسدااات العامااة واجياادة الجولااة والتااي اتبعيااا قيااام 

فاااي اغلاا  السحافغاااات العخاقياااة، للسظالبااة بحااال السجلاااذ  5006تغاااىخات تذاااخيؽ الاول /
ات التااي دعاات ليااا تلااػ التغاااىخات، الاسااخاع الشيااابي وتغييااخ الحكؾمااة ،ولعاال اىااؼ السظالباا

بؾضع التذخيعات التي تكفال الحقاؾق والحخياات، وتفعيال رقاباة السجلاذ الشياابي علاى عسال 
الؾزارات،والقزااااء علاااى الفدااااد الاداري،فكيااا   اااتؼ ذلاااػ فاااي عااال ىاااحا التعظيااال السداااتسخ 

اب  !! وىااؾ للجلدااات بدااب  عااجم ارتسااال الشراااب القااانؾني الشاااتل عااؽ الغياااب والاندااح
تذاااخيؽ الاول/  00مااسااايؼ فاااي تشااااق  ندااابة السذااااررة فاااي الانتخاباااات التاااي جاااخت فاااي 

وىاحا يعشاي ان عاجد  5001% اي انيا تجاوزت ندابة انتخاباات ساشة 00الى ندبة  5050
% في دلالة واضحة على فقاجان السجلاذ لثقاة الذاع  باو 26السقاطعيؽ للانتخابات بلغت 
الاماااخ الاااحي يداااتلدم تفعيااال ، 5002ندااابة للتراااؾيت مشاااح عاااام اذ تسثااال ىاااحه الشدااابة ادناااى 

مجوناااة الدااالؾك الشياااابي وتذاااج ج الشراااؾص العقابياااة الاااؾاردة فيياااا التاااي تؤراااج التااادام الشائااا  
 .بالحزؾر واداء واجباتو الشيابية على الؾجو الارسل 

 الخادسة
لسجلااذ الشيااابي   دااات اجلامااا وقااج ا نيياات دراسااة بحثشااا السؾسااؾم بااا خ اخااتلال الشراااب القااانؾني ل
  ثخنا ان نجسل اىؼ ماتؾ لشا اليو مؽ نتائل ومقتخحات وفقاً للاتي : 

   :الا:تشتاجات -اولاا 
 خاد باختلال الشراب القاانؾني خالحالاة التاي يكاؾن فيياا انعقااد الجلداات واتخااذ القاخارات فاي  -0

ويتختا  عليياا ، ام الاجاخليالسجالذ الشيابية مشادياً للحج الادنى الاحي يداتلدمو الجساتؾر والشغا
عااجم شااخضية الجلدااة السشعقااجة او القااخارات الستخااحة فييااا ،مسا تظلاا  اتخاااذ اجااخاءات قانؾنيااة 
تتسثاااال بت جياااال الجلدااااة او رفعيااااا والتااااي يداااايؼ تكخارىااااا فااااي تعظياااال اداء السجلااااذ لسيامااااو 

 جولة .الجستؾرية ويؾلج  ثاراً خظيخة على السدتؾى القانؾني والدياسي والاقترادي لل
اختلااف الفقااو فااي تحج ااج الظبيعااة القانؾنيااة لاخااتلال الشراااب القااانؾني وديسااا اذا رااان يذااكل  -5

اذ ذىا  بعزايؼ الاى ان الاخاتلال يعاج عسالًا سياساياً لايذاكل مخالفاة ، مخالفة قانؾنياة ام لا
بيشسااا ذىاا  الاابعض اءخااخ الااى ، قانؾنيااة وانسااا يدااتخجم للحااج مااؽ اسااتبجاد الاغلبيااة البخلسانيااة

اناااو عسااالًا يسثااال مخالفاااة قانؾنياااة يداااتلدم اتخااااذ اجاااخاء قاااانؾني بحاااق العزاااؾ او الاعزااااء 
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الستغيبااايؽ او السشداااحبيؽ بجلالاااة الشراااؾص القانؾنياااة التاااي نغسااات حقاااؾق وواجباااات عزاااؾ 
 السجلذ الشيابي.

ماؽ نراؾص قانؾنياة تاشغؼ وتحاجد  5002خلؾ الشغام الجاخلي لسجلذ الشاؾاب العخاقاي لداشة  -3
زمااة فااي حالااة الاندااحاب الستكااخر للاعزاااء او الكتاال الشيابيااة اثشاااء الجلدااات العقؾبااات اللا

 لغايات ردخ الشراب القانؾني او الاخلال بو .
ارثاخ ماؽ نراف العاجد الكلاي ان السقرؾد بالاغلبياة السظلقاة العليا  السحكسة الاتحادية اقخت -0

اقتاخن ذرخىاا ب باارة عاجد لأعزاء مجلذ الشؾاب ت شسا وردت ضبارة خالأغلبية السظلقة  ساؾاء 
 . تعزائو ام جاءت مجخدة

العقابية الؾاردة في الشغام الاجاخلي اذ اقتراخت تلاػ الشراؾص علاى نذاخ ضعف الشرؾص  -2
الغياااب وتؾجيااو التشبيااو ،والاقتظاااع نداابة مااؽ مكافاا ة العزااؾ دون تحج ااج تلااػ الشداابة بذااكل 

وييااب ، قالاة والظاخد خيح وواضاح ،فزالًا عاؽ خلاؾ الشراؾص ماؽ الاشاارة الاى عقؾباة الا
الاجخاءات التشغيسية لجلداات السجلاذ الشياابي ولاسايسا ماا تعلق بااجخاءات تداجيل الحزاؾر 

 . 5002لدشة  الشيابيعجم تفعيل مجونة الدلؾك ، فزلًا عؽ والغياب
اسايست طبيعاة الشغاام الدياساي فاي العاخاق والقائساة علاى السحا راة والتؾافاق فاي خزااؾع  -2

 جاذبات الدياسية البعيجة عؽ السرلحة العامة .الشراب القانؾني للت
/  02ذي العااجد اساايست بعااض قااخارات السحكسااة الاتحاديااة العليااا ولاساايسا قخارىااا التفداايخي  -2

الستعلاااق بتحج اااج نرااااب انعقااااد جلداااة انتخااااب رئااايذ  5055/ 3/5فاااي  5055اتحادياااة / 
جلاااذ الشياااابي واتاحااااة فاااي تعظياااال انعقااااد جلداااات الس، الجسيؾرياااة للاااجورة الشيابياااة الخامداااة

 الفخ ة لثلث الاعزاء تعظيل اعسال السجلذ السريخية .
لاختلال الشراب القاانؾني  ثااراً خظياخة علاى مداتؾى اداء السجلاذ الشياابي ذاتاو ولعال اىسياا  -1

تعظياال اداء السجلااذ فااي اىااؼ مفرااليؽ مكلااف  مااا شبثق عشااو مااؽو ، ت جياال انعقاااد الجلدااات
رية بظبيعتياا نحاؾ لجاؾء السجلاذ الاى عقاج جلداات غياخ دساتؾ و ، بيسا وىساا التذاخيع والخقاباة

خالجلدات السفتؾحاة او التجاولياة  والتاي اقاخت السحكساة الاتحادياة العلياا عاجم ماايظلق علياو باا
ويؾلاج  ثااراً سياساية خظياخة وفاي مقاجمتيا اضاعام مراجاقية السجلاذ اماام الاختي ، دستؾريتيا

لترااؾيت فااي الانتخابااات الشيابيااة الاخيااخة التااي العااام واقااخب دلياال علااى ذلااػ انخفااا  نداابة ا
تعج الشدابة الاقال مشاح عاام  % والتي00الى ندبة 5050 الاولجخت في العاشخ مؽ تذخيؽ 

5002 
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 السقت حات :  -ثانياا 
تعج ل الشرؾص الجستؾرية الستعلقة بشراب الاغلبية السظلقاة وذلاػ با  خاد ضباارة خالاغلبياة  -0

 .مشعاً للتاويل والتفديخفي رل ن  يذتخز ىحا الشراب اعزاء السجلذ  لعجد السظلقة 
تعااج ل نرااؾص الشغااام الااجاخلي للسجلااذ الشيااابي وذلااػ بؾضااع نرااؾص تذااجد العقؾبااات  -5

تحايقاااً للجااؾدة  الاقالااة مااؽ السجلااذالظااخد او  تراال الااى،السفخوضااة علااى العزااؾ الستغي 
 .عسل السؤسدة التذخي ية في 
لدااشة  06قااانؾن اساتبجال اعزااء مجلااذ الشاؾاب رقاؼ  تؾحياج الشراؾص العقابيااة الاؾاردة فاي -3

علااى اعتبااار ان الشغااام الااجاخلي ىااؾ 5002الااجاخلي لسجلااذ الشااؾاب لدااشة  والشغااام 5002
 الشغام الاساس لتحج ج حقؾق وواجبات الاعزاء وضبط اجخاءات الجلدات.

 ضااخورة تحج ااج نداابة الاسااتقظاع مااؽ مكافاا ة العزااؾ الستغياا  بااش  قااانؾني  ااخيح ،وعااجم -0
وتحج اج الجاداء الاحي يفخضاو السجلاذ علاى العزاؾ عشاج ، تاخك ذلاػ لتقاج خ رئاساة السجلاذ

 عجم امتثالو للتشبيو بالحزؾر مؽ قبل ىيئة رئاسة السجلذ .
رؾنياااا احاااجى اءلياااات الفاعلاااة لتحدااايؽ اداء  5002لداااشة  الشياااابيتفعيااال مجوناااة الدااالؾك  -2

وتعدز مبااااجت الذاااافادية ،بةللسداااااءلة والسحاساااا ؼباخزاااااعياعزاااااء مجلااااذ الشااااؾاب  وساااالؾك
علااى مااجى التاادام الشااؾاب بسااا ورد  ومشغسااات السجتسااع السااجني رزااسانة لخقابااة الااختي العااام

 فييا .
تفاخ   اً ابعاد الشراب القانؾني عؽ التجاذبات الدياساية بتزاسيؽ الشغاام الاجاخلي نرؾ ا -2

اً عقؾبات علاى الاعزااء السشداحبيؽ فاي حاال تجااوز الانداحاب ماؽ جلداات السجلاذ حاج
ونقتخح على السذخع العخاقي اضافة ن  الى الشغام الاجاخلي  تزاسؽ  شغسو القانؾن  معيشاً 

الاتااااي : خ يعاقاااا  العزااااؾ السشدااااح  مااااؽ جلدااااات مجلااااذ الشااااؾاب بعااااج تحقااااق الشراااااب 
القاااانؾني للانعقااااد، فاااي حاااال تكاااخار الانداااحاب ثااالاث ماااخات بعقؾباااة الاقالاااة ماااؽ عزاااؾية 

 ثي الاعزاء الحاضخيؽ  السجلذ ويتخح القخار ب غلبية ثل
 )قائمت المصادر(

 اولا: المعاجم اللغويت : 

 َ .3115، ٘ـ2536، اٌما٘شج، ِىتثح اٌششٚق اٌذ١ٌٚح، 5ؽ، ِدّغ اٌٍغح اٌؼشت١ح، اٌّؼدُ اٌٛع١ؾ -2

 َ . 2567 ،ٌثٕاْ، ت١شٚخ، داس اٌىتة اٌؼ١ٍّح، ِؼدُ ػط١ٗ فٟ اٌؼاِٟ ٚاٌذخ١ً، اٌش١خ سش١ذ ػط١ٗ -3

 . 3125، عٍغٍح اٌىتة، ِؼٙذ اٌثسش٠ٓ ٌٍت١ّٕح اٌغ١اع١ح، اع١حِؼدُ اٌّظطٍساخ اٌغ١ -4

 ثانياً : المؤلفاث العربيت : 

اٌّشوسض ، اٌطثؼسح الاٌٚسٝ، دساعسح ِماسٔسح، اٌّشوسض اٌمسأٟٛٔ ٌؼؼسٛ اٌثشٌّساْ، اف١ٓ خاٌذ ػثذ اٌسشزّٓ -2

 . 3123، ِظش، اٌما٘شج، اٌؼشتٟ ٌٍٕشش ٚاٌتٛص٠غ
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ِىتثسح ٔسٛس اٌؼس١ٓ   ٛسٞ ٚتطٛس إٌظاَ اٌغ١اعسٟ فسٟ اٌؼسشاقِثادئ اٌمأْٛ اٌذعت، د.ز١ّذ زْٕٛ خاٌذ -3

 .3122-3121ٌٍطثاػح ٚإٌشش،تغذاد،

 . 3122تغذاد، ، ِىتثح اٌغٕٙٛسٞ، الأظّح اٌغ١اع١ح،  

 . 3127،ِدّغ الاؽشػ ٌٍىتاب اٌّختض، ِذخً ٌذساعح اٌمأْٛ ا١ٌٕاتٟ اٌتٛٔغٟ، د.ساتر اٌخشا٠فٟ -4

ِٕشسٛساخ ، اٌطثؼسح الاٌٚسٝ، ىّسح الاتساد٠سح اٌؼ١ٍسا فسٟ اٌؼسشاقخٛدج ازىساَ اٌّس، د.ػذٔاْ ػاخً ػث١ذ -5

 . 3132، اٌؼشاق، إٌدف الاششف، ِىتثح داس اٌغلاَ اٌما١ٔٛٔح

، اٌغٍطح اٌتشش٠ؼ١ح ٚطٕغ اٌغ١اعح اٌؼاِح فٟ إٌظاَ اٌثشٌّأٟ )دساعح ِماسٔح(، ٠ضْ خٍٛق محمد عاخذ -6

 .  3132، ششوح داس الاواد١ّ٠ْٛ ٌٍٕشش ٚاٌتٛص٠غ

 ً  : الرسائل الجامعيت :  ثالثا

دٚس إٌظاَ اٌذاخٍٟ فٟ تفؼ١ً آ١ٌاخ اٌؼًّ ا١ٌٕاتٟ فٟ ِدٍظ إٌسٛاب ، فا٠ض محمد ػثذ اٌشزّٓ اتٛ شّاٌح -2

 . 3124، و١ٍح اٌمأْٛ، خاِؼح ػّاْ اٌؼشت١ح، سعاٌح ِاخغت١ش، الاسدٟٔ

 رابعاً: البحوث المنشورة :
ِدٍسح اٌىٛفسح ، ثاخ إٌائة فٟ اٌغٍطح اٌتشسش٠ؼ١حاٌتٕظ١ُ اٌمأٟٛٔ ٌٛاخ، د. اعّاػ١ً طؼظاع اٌثذ٠شٞ -2

 . 3132، 253اٌؼذد ، 2اٌّدٍذ ، ٌٍؼٍَٛ اٌما١ٔٛٔح ٚاٌغ١اع١ح

ِدٍح اٌىٛفح ٌٍؼٍسَٛ ، ِثذأ اٌّشاسوح فٟ إٌظاَ الاتسادٞ اٌؼشالٟ )دساعح ِماسٔح(، سٚافذ ػٍٟ اٌط١اس -3

 . 3123، 47اٌؼذد ، 4اٌدضء ، 2اٌّدٍذ ، اٌما١ٔٛٔح ٚاٌغ١اع١ح

اٌدٍغح الاٌٚٝ لأؼماد ِدٍظ إٌٛاب فٟ ظً دعتٛس خّٙٛس٠سح اٌؼسشاق ٌغسٕح ، ذق ػادي ؽاٌةد. ِظ -4

 .3125، و١ٍح اٌمأْٛ، خاِؼح تغذاد، اٌؼذد اٌثأٟ، ِدٍح اٌؼٍَٛ اٌما١ٔٛٔح، )دساعح تس١ٍ١ٍح( 3116

ٟ دساعسح ِماسٔسح فس، إٌظاب اٌمسأٟٛٔ لاختّاػساخ ٚلسشاساخ اٌّدساٌظ اٌتشسش٠ؼ١ح، ٔٛاف عاٌُ وٕؼاْ -5

 . 3123، 3اٌؼذد ، 56ػٍَٛ اٌشش٠ؼح ٚاٌمأْٛ، اٌّدٍذ ، اٌذعات١ش اٌؼشت١ح، ِدٍح دساعاخ

ِدٍح اٌثازث ٌٍذساعاخ ، ظا٘شج غ١اب اػؼاء اٌثشٌّاْ فٟ اٌدضائش )الاعثاب، اٌسٍٛي(، ٔٛاي ٌظٍح -6

 .  3126، آراس، اٌؼذد اٌغادط، الاواد١ّ٠ح

 خامسا ً : الدساتير والقوانين : 

 .2435خ اٌّتسذج الاِش٠ى١ح ٌغٕح دعتٛس اٌٛلا٠ا -2

 .3116دعتٛس خّٙٛس٠ح اٌؼشاق ٌغٕح  -3

 .3114ٌغٕح  55لأْٛ اعتثذاي اػؼاء ِدٍظ إٌٛاب سلُ  -4

 .3114إٌظاَ اٌذاخٍٟ ٌّدٍظ إٌٛاب اٌؼشالٟ ٌغٕح  -5

 سادساً : الوقائع العراقيت :

 . 34/5/3114فٟ  5155اٌٛلائغ اٌؼشال١ح، اٌؼذد  -2

 . 6/3/3114فٟ  5143اٌٛلائغ اٌؼشال١ح، اٌؼذد  -3

 سابعا: المواقع الالكترونيت : 

 .  https://www.iraqfsc.iqاٌّٛلغ اٌشعّٟ ٌٍّسىّح الاتساد٠ح اٌؼ١ٍا :  -2

 .  https://iq.parliament.iq :اٌّٛلغ اٌشعّٟ ٌّدٍظ إٌٛاب اٌؼشالٟ  -3

 ثامناً : المقالاث المنشورة على المواقع الالكترونيت  :  

 .  https://practicaldemocracy.tripod.comإٌظاب اٌمأٟٛٔ، ِماي ِتاذ:  -2

 اٌفسسسسسسشق تسسسسسس١ٓ اٌّفتٛزسسسسسسح ٚاٌّغسسسسسستّشج تفاطسسسسسس١ً خٍغسسسسسسح اٌثشٌّسسسسسساْ الاٌٚسسسسسسٝ ٌٍسسسسسسذٚسج اٌخاِغسسسسسسح: -3

ultrairaq.ultrasawt.com . 

  www.azzaman.com/ِماي ، إٌظاب اٌمأٟٛٔ ٌّدٍظ إٌٛاب فٟ اداسج خٍغاتٗ، فاسٚق اٌؼداج -4

 تاسعاً : المصادر الاجنبيت : 

1- William Paual White , History and philosophy of the quorum as a device of 

parliamentary procedure  Master Thesis, University of Montana, 1967. 

2- Robert’s Rules for Defining a Quorum, Article available at: 

www.dummies.com/careers 

3- James Wallner.Brief History of Legislative Quorums,1 June,2020 at: 

www.legislativeprocedure.com/  
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