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 إحالة رؤساء الؽحجات الإدارية الى التقاعج والآثار الستختبة عميها
 م.م عبج الحدؼ هادي داود الدبيجي
 كمية الامام الكاظػ )ع( اقدام ديالى

Referring the heads of administrative units to retirement and its 

implications 

Assistant lecturer Abdalhasan Hadi Dawod 
   

Abstract 

   The relationship between the employee and the 

administration is not permanent and does not end with the 

death of the public employee. On the contrary, the 

functional bond expires in many ways, including the 

employee's cessation of holding the public position when 

he reaches a certain age, or when his services acceptable 

for retirement reach a certain limit and may end. The 

employee’s service ends with the expiry of a limited 

period that usually does not exceed forty years, and there 

is nothing strange about that, and everything is timed for 

it. The most important of which is his right to salary. 

Returning to the amended Law No. 35 of 2003 of the 

governorates that are not organized in the region, we find 

that he set a rule that contradicts the general rule, and 

devised a retirement referral system for the elected heads 

and members of local councils those whose years of 

service in the position or the council do not exceed four 

years, if the law stipulates that members of the councils, 

heads of administrative units and deputy governors who 

occupy their positions under the provisions of this law 

shall be entitled to a retirement salary of not less than 

80% of the remuneration they receive under this law after 

the end of the term elections, or if he suffers from a 

disability that impedes him from performing his job 

duties. 
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ا الإلافةةةةةو ا عة ةةةةةو ع ةةةةة   ذااةةةةة  لةةةةة    عا ةةةةةو ل او ع ةةةةة   ذةةةةةا     ة ةةةةة  ا ب  ا ةةةةةو  ذ  ةعةةةةة  حةةةةة ا  عا ةةةةةة  وقةةةةة  
مةةةةة       ةةةةة     ةةةةةو ا بالإةةةةةل سةة  ةةةةةةز  ةةةةة ة  اةةةةة واة     لاةةةةةةو  مةةةةة  ا عةةةةةةاة اد عةةةةةا  عة ةةةةةة ل و  ا اسةةةةةو

  ةةة  ل وشةةةم  ةةة ز  اقةةةات سنةذةةة ل و ذةةةة  لةةة و  ل مةةة   ذ ةةة  ولاةةةا ا  ة ةةةةم ةةةةم مةةة  عةةةلا    و ذةةة  ا  ةةةةةع 
ةةةةة او  ة  ةةةةا  ا  ةةةةةموو و ف ةةةة  ا بالإةةةةل اةةةةف   شبالإةةةةل عةةةةةع و ةةةةة شةةةةةة    ةةةة      ةةةة    ةةةةةد  لاب ةةةةة ح ةةةة  

 2003  ةةةةةة و  35مةةةةةة  ا ب  ةةةةةةل و ةةةةةةة عااة ا ةةةةةةّ قةةةةةةةةان ا باةم ةةةةةةةت ااةةةةةة  ا ب   بةةةةةةو مةةةةةة  ا قذةةةةةةلا  دقةةةةةة  
 لل ةلاةةةة   ةةةةة  و ةةةة  قةعةةةة ة  ة فةةةة  ا  ةعةةةة ة ا عة ةةةةول وا  رةةةة  ة ةةةةةع ا حة ةةةةو عذةةةةّ ا   ةعةةةة     لةةةةةز ا بعةةةة

واع ةةةةةةز ا بلاةةةةةة   ا باذلاةةةةةو ا ب  ا ةةةةةا ل  بةةةةة      لاةةةةةةو  لةةةةة اات  ةةةةة      مةةةةة  ا ب  ةةةةةل او ا بلاذةةةةة  
 د ةةةة  لةةةة ااتل ل ا ةةةةةى ا  ةةةةةةان عذةةةةّ الةةةة ا ة  اع ةةةةةز ا بلاةةةةة   ود لةةةةةز ا احةةةة ات ا ااد ةةةةو وةةةةةة    

%  ةةةة  80ا ةةةةيش   نةةةة ذان   ةاةةةة    سباةةةةةل  حاةةةةةع لاةةةةيا ا  ةةةةةةان دا  ةةةةة    ةعةةةة  ة      ةةةةم عةةةة  ا باةةةةةم  
ا باةمةةةةةةةة ا  ةةةةةة  ش  ة ةةةةةةاة ة سباةةةةةةةل لاةةةةةةيا ا  ةةةةةةةةان سعةةةةةة  اة  ةةةةةةةز  ةةةةةة ة ا ةةةةةة ودة ا ة اة لاةةةةةةو او مةةةةةة  حة ةةةةةةو 

 لاة    سعلاز  علا   ع  اااز   ة   ا الإلاؽلاو. 

 السقجمة
 ةةةةةة   ا    ةةةةةةلا  ا اادا ا باذةةةةةة  مةةةةةة  ا عةةةةةة ا  ا رقاةةةةةة   ةةةةةة  ا   ااةةةةةة ات عذةةةةةةّ اةةةةةةعا  ا ااقةةةةةة  ا عبذةةةةةة      

ّ  ا  لةةةةةةةةة اد ا ع اقةةةةةةةةة    ةةةةةةةةة   2003و    لاةةةةةةةةةة ا   ةةةةةةةةةادات ا االةةةةةةةةةعو ا  ةةةةةةةةة  ح ةةةةةةةةةذ  سعةةةةةةةةة  عةةةةةةةةةةع  ، و   ةةةةةةةةة
ا لا  شز ةةةةةةةو ا ااد ةةةةةةةو، و ةةةةةةةلا     ةةةةةةةلا   ذةةةةةةة  ا احةةةةةةة ات ا ااد ةةةةةةةو  ةةةةةةة   ةةةةةةةلال قةةةةةةةةةان ا باةم ةةةةةةةةت ااةةةةةةة  

ا بعةةةةة ل، و ةةةةةة  ةةةةةبذ   ةةةةة   حاةةةةةةع  ةةةةة    اود ا  ا ةةةةةةت ا باذلاةةةةةو  2008  ةةةةة و  21لا  دقةةةةة  ا ب   بةةةةةو سةةةةة قذ
مةةةةةة  ا    ةةةةةةلا  ا اادا ا ةةةةةةيا اك  ةةةةةةل   ااةةةةةةا   مةةةةةة   ذةةةةةة  ا ف ةةةةةة ة  ةةةةةة   ةةةةةةلال ا  ةةةةةةلاحلاةت ا االةةةةةةعو 
   لةةةةةةز ا احةةةةة ات ا ااد ةةةةةو مةةةةة  ا عةةةةة ا ، واع  ةةةةةةد ا  ة ب ةةةةةةع و ةةةةة ش  ا  ةحلاةةةةةو ا ةةةةة  لا  ا   فاةةةةةيا ا عذةةةةةّ 

 .)591، ص2019سمسان،  (وم  ا اح ة ا ااد 

و ةةةةة  لا ةةةةةة اك  ةةةةةل  ا ةةةةةاا ادالةةةةةو لحة ةةةةةو د لةةةةةةز ا احةةةةة ات ا ااد ةةةةةو ا ةةةةةّ ا   ةعةةةةة  ا  ةةةةة  ا ر اةةةةة       
ةةةةةلابة  ةةةةة    ااةةةةةلاو  ذةةةةة  ا  ةةةةةذ ةت ا  ةةةةة    ا ةةةةةة ا  ةةةةةةةان   ةةةةة  ز، و ة  ةةةةةة    لابلاةةةةةو  ا شةةةةة  ا  ةةةةة    ل 
ا  ةةةةةةةاة  ا ةةةةةيا و اةةةةةةل سعةةةةة   ذااةةةةة  د ةةةةةلا  ا احةةةةة ة ا ااد ةةةةةو ا ةةةةةّ ا   ةعةةةةة   بةةةةةة   ع ةةةةة  ا لةةةةة   ةز عةةةةة  

ةةةةلابة ل  و ةةةةع ة     ة ةةةة ، و   ةةةة   ةةةة   اةلاةةةة  ا ة ةةةةةد ةاةةةةا  لابلاةةةةو لاةةةةي  ا  دالةةةةو و ةةةة ود  ة ا عبذلاةةةةو  ل 
سعةةةةةا  ا ع  ةةةةةةد  ن د لةةةةةةز ا احةةةةة ات ا ااد ةةةةةو مةةةةة  ا عةةةةة ا   ا ةةةةةعان  لا ةةةةةو ا الإلافةةةةةو   ةةةةةةةان ا ا  ةةةةةو 

 ا ب ةلاو و ع   ون عذّ  لاك ة.
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 لسبحث الأول:ا

 ارية لمتقاعجالإطار السفاهيسي لإحالة رؤساء الؽحجات الإد

 عةةةةةةةةةة   علاقةةةةةةةةةةةو ا بالإةةةةةةةةةةةل سنةةةةةةةةةةةام عةةةةةةةةةةةةع سةةةةةةةةةةة اادة  لا ةةةةةةةةةةة  علاقةةةةةةةةةةةو اا بةةةةةةةةةةةو  و     ةةةةةةةةةةةو       ةةةةةةةةةةة                   
ل  سة امةةةةةةة،  ةةةةةم عذةةةةةّ ا عاةةةةة   ةةةةة    ةةةةة  قةةةةة      ةةةةة  ا  اس ةةةةةو ا ع   ةةةةةو  ةةةةة   ةةةةةلال  ةةةةة   ع شةةةةة ة  لاب ةةةةةة 

ة  ح ا ةةةةةة   اقةةةةةةل ا بالإةةةةةةل عةةةةةة   بةدلةةةةةةو ا ب ةةةةةةةع ا الإلاؽلاةةةةةةو ا باشذةةةةةةو ل لاةةةةةة  س ةةةةةة ل  ذااةةةةةة  لةةةةةة ة  قةةاةلاةةةةةة
حدننننؼ، ( ا   ةةةال ا  ةةاةلاةةةو،  و مةةة  ا حةةةاال ا  ةةة    ذةةةب ما ةةةةة    ة ةةة  ا ب  ا ةةةو  ذ  ةعةةة  حةةة ا   عا ةةةة  

 .)123، ص2012

و ة  ةةةةة      ةةةة  ق ةةةةم ا اةةةةان مةةةة  ا حاةةةةةع ا  ةةاةلاةةةةو ا ب عذ ةةةةو س حة ةةةةو د لةةةةةز ا احةةةة ات ا ااد ةةةةو ا ةةةةّ   
 ةةةةةةول ا  ةةةةةةد ا بفةةةةةةـلاب    ةةةةةيا ا با ةةةةةاا ا   ةعةةةةة  واا ةةةةةةد ا  ةةاةلاةةةةةو ا  ةةبةةةةةو عةةةةة   ذةةةةة  ا حة ةةةةةو،  ةةةةة   

 ةةةةةةة   ةةةةةةةلال ا اقةةةةةةةاة عذةةةةةةةّ ا حاةةةةةةةةع ا  ةةاةلاةةةةةةةو ا ب عذ ةةةةةةةو   لاةةةةةةةةن  ف ةةةةةةةاع د لةةةةةةةةز ا احةةةةةةة ات ا ااد ةةةةةةةو 
 ، شبة  ن  :)السطمب الثاني(و      ة  ةول  ف اع ا   ةع   )السطمب الأول(،

 السطمب الأول:

 مفهؽم رؤساء الؽحجات الإدارية

  ةةةةةةة  ةةةةةةةةةز   ةةةةةةةةة لقةةةةةةةةةان ا باةم ةةةةةةةةت ااةةةةةةة  ا ب   بةةةةةةةو مةةةةةةة  لقذةةةةةةةةلا ل  ةةةةةةةاذ  ا   ةةةةةةةال ا  ةةاةلاةةةةةةةو ا   
ا لةةةةةم ا  ةةةةةةاة   عبةةةةم ا احةةةة ات ا ااد ةةةةو  ةةةة   ةةةةلال مةةةة ن   ا  لاةةةةو  عا ةةةةو  عبةةةةم ا  ةةةةذ ةت ا ااد ةةةةو 
 ةةةةةة   ةةةةةةلال  ا  ع ةةةةةةة  ةةةةةةا  ا  ةةةةةةذ و ا ب شز ةةةةةةو مةةةةةة  ا عةاةةةةةةبو، و ةةةةةةا   بقذا ةةةةةةة مةةةةةة  ا قةةةةةةة لا  وا احةةةةةة ات 

ا باةم ةةةةو وا  ةحلاةةةةو  ةةةة   ةةةةلال اع بةةةةةا ا بنةةةة ا مةةةة  ا  لةةةة اد ا باذلاةةةةو ااةةةة  ا ب   بةةةةو مةةةة  لقذةةةةلا  و   ةةةةة 
ا ع اقةةةةة    ةةةةة    عةةةةة ا ا احةةةةة ات ا ااد ةةةةةو  فعةةةةةلالا   لا  شز ةةةةةو ا ااد ةةةةةو، و ة  ةةةةةة    عةةةةة  ات ا اادات ا باذلاةةةةةو 

 . (2005مؼ الجستؽر العخاقي  116السادة (ا   ا  ل اد ا ع  116كبة م  ا بةاة 

و ة  ةةةةةةة    ذاقةةةةةةاة عذةةةةةةّ  ف ةةةةةةاع د لةةةةةةةز ا احةةةةةة ات ا باذلاةةةةةةو    ةةةةةة    ةةةةةةة  و    ةةةةةة   ع  ةةةةةة  د لةةةةةةةةز     
 ةةةةةةة وب ا ااةةةةةةةةل  ام لاةةةةةةةة مةةةةةةة  د لةةةةةةةةز و ةةةةةةة   ةةةةةةة  ا اةةةةةةة ش  عةةةةةةة   )الفنننننننخع الأول(،ا احةةةةةةة ات ا باذلاةةةةةةةو 

 و    عذّ ا  اا  : )الفخع الثاني(،ا اح ات ا ااد و 
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 الفخع الأول:

 تعخيف رؤساء الؽحجات الإدارية

 عةةةةةةة   قة ةةةةةةة  ا احةةةةةةة ة ا ااد ةةةةةةةو  و د لا ةةةةةةة ة اةةةةةةةةحل ا ب شةةةةةةةز ا كقةةةةةةة   لابلاةةةةةةةو مةةةةةةة   اةةةةةةة ان ا    لابةةةةةةةةت    
ا ااد ةةةةةو ا باذلاةةةةةو، و ذعةةةةةل ا ةةةةة ود ا  ةةةةة   مةةةةة     ةةةةةلا  و  بلاةةةةةو ا بلا بعةةةةةةت ا باذلاةةةةةو مةةةةة   ا ذةةةةةل ا ةةةةة ول 

حةةةةة ة ا  ةةةة     ةةةةة  ا حاةةةةةع ا  ةةاةلاةةةةةو ا  ةةةة   ةةةةة ع  ة ةةةةةع ا لا  شز ةةةةةو ا ااد ةةةةو ا باذلاةةةةةو، شبةةةةة  عةةةةة   قة ةةةة  ا ا 
ا ااد ةةةةةو  و د لا ةةةةة ة اةةةةةةحل ا  ةةةةةلاحلاةت ا   فاي ةةةةةو ا عذلاةةةةةة  ةةةةةب  ا احةةةةة ة ا ااد ةةةةةو ا  ةةةةة  ش  ع ةةةةةة،  بةةةةةة 
 ع ةةةةة   ةةةةةة   اةةةةةا  عذةةةةةّ ا  ةةةةةةس  ل اادا وا  لةةةةةب   ذب ةةةةةةع ا  ةةةةة   بةدلةةةةة ة  ةةةةة   ةةةةةلال  ةةةةة ذ   ب  ةةةةةل 

لاةت قة ةةةة  ا احةةةة ة ا ااد ةةةةو،  و د لا ةةةة ة و ةةةة  لا ةةةةة  عةةةةال عذلاةةةة  ا رقاةةةة  مةةةة   ذةةةة  ا  اواةلاةةةةو مةةةة  ا  ةةةةلاح
 ةةةةةا  شاةةةةةة   بةةةةةقلا   ذلا ةةةةةةت ا ب شز ةةةةةو  ةةةةة  ة ةةةةةو وا باذلاةةةةةو  ةةةةة  ة ةةةةةو   ةةةةة   مةةةةة   ن  عةةةةةة ،  بةةةةةة  لاعةةةةةم 
  ةةةةةة  اةةةةةةةذو ا ااةةةةةةم  ةةةةةةةا   ذةةةةةة  ا  ةةةةةةةذ ةت، و  ةةةةةة  ع ةةةةةةة  ا ؿلاةةةةةةةع  ةةةةةةة ود  مةةةةةة  ا  قةسةةةةةةةو وا  ةةةةةة اة عذةةةةةةةّ 
ا بلاةةةةةةةة   ا باذلاةةةةةةةو و ا ذةةةةةةةل ا ة ةةةةةةةزة ا  ةةةةةةة   ةةةةةةة  م مةةةةةةة  ل ةةةةةةةةد لةةةةةةةذ ة    ات ا  ةةةةةةةةس  ا   فاةةةةةةةيا مةةةةةةة  

 .)88، ص2012العامخي، البجيخي، (  ا اح ة ا ااد و

و   ةةةةة   ن ا  ةةةةةةةان ا ع اقةةةةة  لةةةةةعّ ةاةةةةةا  ع  ةةةةة  د ةةةةةلا  ا احةةةةة ة ا ااد ةةةةةو سباةةةةةةل ا بةةةةةةاة ا و ةةةةةّ    
، عذةةةةةةّ  ةةةةةةة  لا باةةةةةةةم ، وا  ةةةةةةة   2008 عةةةةةةةع  21 ةةةةة  قةةةةةةةةان ا باةم ةةةةةةةت ااةةةةةة  ا ب   بةةةةةةو سةةةةةة قذلا  دقةةةةة  

،  21السشتعسنننننة إقمنننننيػ رقنننننػ السنننننادة الأولنننننى منننننؼ قنننننانؽن السحا عنننننات  ينننننخ(   ةةةةةةع و ةةةةة ش  ا  ةحلاةةةةةو
2008(. 

وق  ع ة ا  ةةان ا ع اق  ا باةم  ع     ذلاط ا  از ا  ود ا يا   اع س      لال شاة   بقم    
   ا   لا  ا   فايا ا عذّ م  ا باةم و ولاا   دةو وشام و    ؼلابة  اى ا ا ا  وا ا  و ا الإلاؽلاووو

 .)2008،  21إقميػ رقػمؼ قانؽن السحا عات  يخ السشتعسة  24السادة (

شبة ع ة شم    ا  ة بب ةع و  ش  ا  ةحلاو شي    ة :    عذّ  الإل   فايا م  وح    ا ااد و وعذّ   
مؼ قانؽن  23السادة (  لاك ة و ا    حاةع قةةان ا ا  و ا ب ةلاو    حا  ا الإلافو وح اق ة

  ة ب ةع و  ش  ا  ةحلاو سة اذ لاو و    اة اةب ا ،  )2008، 21السحا عات  يخ السشتعسة إقميػ رقػ
 ا ب ذ و  ع ا ا ع ةز، و اان ا  ة بب ةع   دةو   ش  عةع، و  ش  ا  ةحلاو   دةو  عةون   ش  عةعوو

 .)2008، 21مؼ قانؽن السحا عات  يخ السشتعسة إقميػ رقػ 39السادة (

ةاةةةةو  ل    ةةةة   ةةةة  و ةةةةة     ل ةةةةّ  ةةةةة   ةةةة ع    ذةةةةل ا  ةةةةااةا   لاباعةةةةو  ةةةة  ا نةةةة وب وا بةةةة لالات ا ا   
 ام لاةةةةةةةة ؼةةةةةةةلاب  ش  ةةةةةةةلإ  ب  ةةةةةةةل د ةةةةةةةلا  ا احةةةةةةة ة ا ااد ةةةةةةةو ة ةةةةةةة ا    ةةةةةةة ودلاة ا ب ةةةةةةة  مةةةةةةة   ةةةةةةة ودة  ةةةةةةةاام  
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 لاباعةةةةةو ا نةةةةة وب وا  ةةةةةفةت مةةةةة  لاةةةةة  ز سػلاةةةةةو  ةةةةةن ا   بةدلةةةةة     ذب ةةةةةةع وا  ةةةةةلاحلاةت ا باشذةةةةةو ل ةةةةةا   
ة مةةةةة  كبةةةةةة ش   ةةةةة ، ولاةةةةةيا  ةةةةةة ة  ةو ةةةةة  ؼلابةةةةةة  ةةةةةن    ةةةةة   ةةةةةلال ا  اةةةةة  مةةةةة  ا نةةةةة وب ا  ةةةةة  ش   ةةةةة   اام لاةةةةة

 د لةز ا اح ات ا ااد و وا    ا     ة ا  ةةان ا ع اق .

 الفخع الثاني:

 الذخوط الؽاجب تؽ خها  ي رؤساء الؽحجات الادارية

 عةةةةةة   ا ب  ةةةةةةل ا اادا ا ب عذةةةةةة     ةلةةةةةةو ا احةةةةةة ات ا ااد ةةةةةةو  ةةةةةة   لاةةةةةة  ا ب ةاةةةةةةل مةةةةةة  ل ةةةةةةةد ا اادة    
ا بلاذلاةةةةو  ة ةةةةة ا   الاةةةة  ا ااة ةةةةةةت ا بذ ةةةةةة عذةةةةةّ لاةةةة  ز مةةةةة    ةةةةاا  ا نةةةةةنن ا باذةةةة ، و ة  ةةةةةة      ةةةة   ةةةةة  

  اام  ا ع ش     ا  فةت وا ب لالات و لا   ذ  ا ن وب   ذاى ؼلابة  نة :.

 متخشح لسشرب رئاسة الؽحجات الادارية:الذخوط العامة ل - أ

 بةةةةةة    ةةةةة   ن د ةةةةةلا  ا احةةةةة ة ا ااد ةةةةةو لاةةةةةا ة ة ةةةةةو ا  ةةةةة   الإةةةةةل،  بةةةةةة  ع ةةةةة   ةةةةةة   نةةةةة  ب ؼلاةةةةة   ن 
  ةةةةةةاام   ا ذةةةةةةل ا  ةةةةةةفةت ا  ةةةةةة    ذ   ةةةةةةة ا   ةةةةةةال ا  ةةاةلاةةةةةةو مةةةةةة  ا بالإةةةةةةل ا عةةةةةةةع ولةةةةةةاة ة  ةو  ةةةةةةة 

 ؼلابة  ن  :

 الذخط الأول: 

و رئيدننننها عخاقنننني الجشدننننية،  امننننل الاهميننننة، متسننننا  لمثلاثننننيؼ أن يكننننؽن قائننننج الؽحننننجة الإداريننننة أ    
 مؼ العسخ  ي الدشة التي تكؽن  يها الانتخابات قج تست لاختيار رئيذ الؽحجة الإدارية: 

ة ةةةةة ا   ن   نةةةةة  عةت ا ةةةةة ول     ةةةةةبلإ   ة  ةةةةة  ان  اةةةةةان ةة  ةةةةةة   و    ا ةةةةةة    و ع ةةةةةّ شاةةةةةة  ع اقةةةةة     
 لابلاةةةةةةو  ةةةةةةبةن شةةةةةةان ا ب  ةةةةةةلإ   ةةةةةةيا ا ب  ةةةةةةل  بةةةةةة     ة ةةةةةة ا   ذ ا ةةةةةةةت ا باذلاةةةةةةو، و  ةةةةةةة  لاةةةةةةيا ا  ةةةةةة 

 ب ذرةةةةةان ا ع شةةةةة   ةةةةة  ا باااةةةةةفةت  لةةةةةلابة ا ة بةةةةةةز ا ةةةةةّ ا ةةةةةا  ، و ةةةةةاام  ا رفةةةةةةزة مةةةةة  لاةةةةة  ز  ابة ةةةةةو 
ا لةةةةة اد ا الإلاؽلاةةةةةو،  بةةةةةة  ع ةةةةة  ا ب ةةةةةةلابو مةةةةة  لاادة ا  و ةةةةةو و  ة  ةةةةةة، و ة  ةةةةةة   لن شةةةةةان ا ب  ةةةةةلإ   ةةةةةيا 

باذلاةةةةةةو  ةةةةةة     ةةةةةةةز ا احةةةةةة ات  ذةةةةةة   ع ةةةةةة   ن  اةةةةةةان عذةةةةةةّ ا ب  ةةةةةةل ا ةةةةةةالإلاف  مةةةةةة  د ةلةةةةةةو ا احةةةةةة ات ا 
 .)8، ص 2014عسخية، (ادالو  ة و و ع مو سة  ا و ا بالا و س 

وقةةةةة  عةةةةة   ا  لةةةةة اد ا ع اقةةةةة  اك  ةةةةةةب ا لا  ةةةةةلاو ا ع اؾلاةةةةةو  ةةةةة  ا ا ةةةةةا  ا لةلةةةةةلاو ا  ةةةةة  ش ب ةةةةة    ةةةةةة  ا    
 ةةةةةاا   ع اقةةةةة    ة ةةةةةة ا لةةةةةةم مةةةةة   ع ةةةةةّ حةةةةة  ا باا  ةةةةةو، وقةةةةة  قةةةةة د لاةةةةةيا ا  لةةةةة اد ا ع اقةةةةة  قةعةةةةة ة 
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عة ةةةةةةو  ك  ةةةةةةةب ا لا  ةةةةةةلاو ا ع اؾلاةةةةةةو  ةةةةةة   ةةةةةةلال اع  ةةةةةةةد  ن شةةةةةةم  ةةةةةة  و ةةةةةة   ب ع اقةةةةةة   و  ع ع اؾلاةةةةةةو 
 .)2005مؼ الجستؽر العخاقي، 18السادة (اق  ا لا  لاولاا ع  

  ةةةةة عةةةة  ا لاذلاةةةةو ومةةةة   حاةةةةةع ا  ةةةةةةان ا ع اقةةةة   ع ةةةة   ن  اةةةةان ا نةةةةاى   بةةةةة    ةةةة و ا قة  ةةةةو عنةةةة     
 ةةةةة  ا عبةةةةة ، اون  ن  اةةةةةان ا نةةةةةاى ا ب  ةةةةةلإ  عةةةةةةة   ةةةةة  لحةةةةة   ا عةلاةةةةةةت ا ع ذلاةةةةةو، شةةةةةة لا ان وا ع ةةةةة  

، 2012القيدننننني ، (ا ةةةةةّ ة ةةةةةال ا  ةةةةةةةان ا بةةةةة ة  وا  ةةةةةف  وا  فذةةةةةو  و ا الاةةةةة   ا لةةةةة ل سة لةةةةة  ةا
 .)24ص

و اةةةةةان ا نةةةةةاى شة ةةةةةم ا لاذلاةةةةةو سػلاةةةةةو  بةدلةةةةةو ا ا ةةةةةا  ا ب ةلاةةةةةو ا  ةةةةة    ا ةةةةةة ل ةلاةةةةةة ا  ةةةةةةةان وم ةةةةةة     
   ةةةةال ا  ةةةةةةان ا بةةةة ة  ا ع اقةةةة  مةةةة  ا اةةةةة ت ا  ةةةة   اةةةةان ما ةةةةة قةةةة   ذةةةةب لةةةة  ا   ةةةة  ولاةةةةا  ةةةةة شةةةةزال 

منننؼ القنننانؽن السنننجني العخاقننني  46السنننادة ( الاةةةز عذلاةةة ش ب ةةة  ساة ةةةم قةةةاا  ا ع ذلاةةةو م ةةةلا  عةةة    ةةة   ةةة  
، و ة  ةةةةةةة    اةةةةةةان اةةةةةةة لإ  ذؿلاةةةةةةةع سة   ةةةةةة مةت وا معةةةةةةةل ا  ةةاةلاةةةةةةو ومةةةةةة  ا     ةةةةةةو )40، رقننننننػ1951، 

ا ب  ا ةةةةةةةو قةةاةةةةةةةةة ، و ةةةةةةة  ا لاةةةةةةة ش  سة ةةةةةةةيش   ن ا لةةةةةةةةم لاةةةةةةةا ا لاذلاةةةةةةةو ا  ة ةةةةةةةو، وا لةةةةةةة ق ةز لاةةةةةةةا عةةةةةةة   ة 
 .)78، ص1997يؽسف، (و ة  ة   ع ع ااو ا    مةت ا  ةةاةلاو

ة   ذقلا ةةةةةا   ةةةةة  عبةةةةة   ؼةةةةةلابا  ا  ةةةةةال بةةةةة  ةةةةةة  ةةةةة ب  ن  اةةةةةان ا ب  ةةةةةلإ    ةلةةةةةو ا احةةةةة ات ا ااد ةةةةةو   ب   
لن لاةةةيا ا نةةةة ب   ذةةةةل عذلاةةة  ا  ةةةةةس  ا نةةةةاذ   ةةة   ةةةةلال لةةةة ا ا نةةة وب ا  ةةةة    ذ  ةةةةة ا  ةةةةةان مةةةة  د ةةةةلا  

عب ةةةةةةةز ا احةةةةةة ات ا ااد ةةةةةةو، ولاةةةةةةا لةةةةةة  ا   ةةةةةةي ا ةةةةةةيا  ف ةةةةةة ن  ن  اةةةةةةان   ةةةةةةام ا  ؼةةةةةةلاب   ابةةةةةةم  ذةةةةةة  ا 
 .)97، ص 2009الخلايمة، (وا ب بةت ا      اع   ة لا  ز

 الذخط الثاني: 

أن يكنننننؽن مننننناحب منهنننننل عسمننننني منننننؼ خنننننلال منننننخورة  نننننؽن رئنننننيذ الؽحنننننجة الإدارينننننة منننننؼ      
الحنننائديؼ عمنننى درجنننة البكنننالؽريؽت أو الذنننهادات التننني تعنننادل تمنننغ الجرجنننة و لنننغ  ننني وقنننت تخشنننح  

  لهحا السشرب:

وإن لاةةةةةةةيا ا نةةةةةةة ب  ةةةةةةة ودا    باةةةةةةة  ا ل عة ةةةةةةةو ع ةةةةةةة  س ةةةةةةة ل ا عب ةةةةةةةةز وا ب ةةةةةةةةع ا بذ ةةةةةةةةة عذةةةةةةةّ     
عةةةةةة   لاةةةةة  ز وا  ةةةةة   فةةةةة ن عذةةةةةّ د ةةةةةلا  ا احةةةةة ات ا ااد ةةةةةو  ن  اةةةةةان عذةةةةةّ قةةةةة د  ةةةةة  ا  عذةةةةةلا  وا عذةةةةة  
وا  دا ةةةةةةةةو سةةةةةةةةة  ااةا  وا ة بةةةةةةةةو وا  عذلابةةةةةةةةةت وا ا ةةةةةةةةط وا  ةةةةةةةة ا ي و   قةةةةةةةةم  ةةةةةةةة   ن  اةةةةةةةةان لاةةةةةةةة  ز  ةةةةةةةة  

 دةةةةةةو ا عذبلاةةةةةو، م ةةةةةلا  عةةةةة   ةةةةة ودة شةةةةةان ا نةةةةةاى ا ب  ةةةةةلإ  ةةةةة   ةةةةةةم لاةةةةةي  ا ب بةةةةةو  اةةةةةاةب  ذةةةةة  ا 
 ةةةةة  ا نا ةةةةةلاةت ا ؿلاةا ةةةةةو  ل    ةةةةةام  مةةةةة   ذةةةةة  ا نا ةةةةةلاو ا بةةةةة لالات  ابةةةةةم ا  بةةةةةاع ا باذلاةةةةةو وا  ةةةةة دة 
ا اةاةةةةةةو عذةةةةةةّ  عة لا  ةةةةةةة و  ةةةةةة    ا اةةةةةة  ةت ا رفاذةةةةةةو سةةةةةةة   ان سةةةةةةة بلا ب  ا باذةةةةةة  ولاةةةةةةيا ا  ةةةةةة  امةةةةةة  
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 ب لاةةةةةةةةةةم ا عبذةةةةةةةةةة  سة  اةةةةةةةةةةة اد ام اون ا   فةةةةةةةةةةةت ل ةةةةةةةةةةّ  ا ةةةةةةةةةةاا ا ةةةةةةةةةة عج  ة  ةةةةةةةةةةةا  لاةةةةةةةةةة ا ا ةةةةةةةةةة  اب ا
ا  ا ةةةةةةى و ة  ةةةةةةة   ةلاةةةةةة   ن ا بنةةةةةة ا  ةةةةةة  ش شةةةةةةز عذةةةةةةّ  ةةةةةة ودة شةةةةةةان ا ب  ةةةةةةلإ  ةةةةةةي   ا ب  ةةةةةةل  ةةةةةة  
 اةةةةةةاةب ا نةةةةةة ةاات ا عذبلاةةةةةةو مةةةةةة  ا  ةةةةةةةةان وا اادة ا عة ةةةةةةو وا اادة ا باذلاةةةةةةو، و ةةةةةة  لا ةةةةةةة  كةةةةةة  ا بنةةةةةة ا 

 ا ةةةةةاة  ةةةةة   ةةةةةلال ا  ةةةةةع  ا ةةةةةّ ا  نكاةةةةة  عذةةةةةّ ا ع اقةةةةة  مةةةةة  قةةةةةةةان ا بع ةةةةة  ا اادا سبةةةةةة  ابةةةةةم لاةةةةةي  ا
السنننننادة الثانينننننة ( لابلاةةةةةو  ةةةةة د ل و نلااةةةةةم د لةةةةةةز ا احةةةةة ات ا ااد ةةةةةو و   ةةةةةلا  ا ةةةةة ودات  ذ ةةةةةةاة ا ااد ةةةةةا 

 .)37، رقػ 1986مؼ قانؽن السعهج الإداري، 

و  ةةةةةة  ا  ةةةةةةةةان لةةةةةة   ا ةةةةةةيش  قةةةةةة  ا ةةةةة     ؼةةةةةةلاب  ش ةةةةةةا ّ    ةةةةةةل 8م ةةةةةلا  عةةةةةة   ن ا بةةةةةةةاة دقةةةةة       
   ودة شاة  حةام عذّ ادةو ا  اة اد ام م  ا  ةةان.   ش  ا  ةحلاو

، السعننننجل( 2018لعننننام  12انتخابننننات مجننننالذ السحا عننننات والاقزننننية رقننننػ شبةةةةة ةةةةةى قةةةةةةان      
ولاةةةةةةا  ةةةةةةة  عةةةةةة     ةةةةةةاة      ةةةةةةو عذةةةةةةّ ا  نةةةةةة  عةت وا ة بةةةةةةو ا  نةةةةةة  علاو ا  ةةةةةة  ة بةةةةةة  الةةةةةة لاع    ةةةةةةل 

ودة ان  اةةةةان  ةةةة ش  ا  ةحلاةةةةو   ا ةةةةةة   ةةةة  د لةةةةةز ا احةةةة ات ا ااد ةةةةو مةةةة  ا عةةةة ا ، وا  ةةةة  ا ةةةة      ةةةة  
 ا بع   ا اادا وحةام عذّ ا  اة اد ام م  ا  ةةان.

 الذخط الثالث: 

أن يكننننؽن السخشننننح لسشرننننب رئننننيذ الؽحننننجات الإداريننننة مننننؼ يذننننهج لنننن  بننننالتحمي الاخننننلا  العاليننننة 
 والدسعة الجيجة: 

ا بنةةةةةة ا ا ع اقةةةةة   ةةةةةة   ةةةةةةلال   حاةةةةةةةع ا بةةةةةةةاة ا  ةةةةةةةسعو  ةةةةةة      ةةةةة  لاةةةةةةيا ا  ةةةةةة   ةةةةةة   ةةةةةةلال  اةةةةةةة     
، ا  ةةةةة  ة ةةةةة  عذةةةةةّ  ةةةةة ودة  ن  اةةةةةان ا ب  ةةةةةلإ  ةةةةة   (1960،  24)قنننننانؽن الخجمنننننة السجنينننننة رقنننننػ 

 اةةةةةاةب ا  ةةةةةلا  ا ا ةةةةة و ا ةةةةةيش   ةةةةة   ااةةةةة  عذةةةةةا   سلاةةةةة ع ة ةةةةةة   ااةةةةة  للاةلةةةةة   و ة اةةةةة   باةةةةة   ن 
ةةةةةةةةةةو وا  ةةةةةةةة لام  و ا  زو ةةةةةةةة   و  اةةةةةةةةم سة نةةةةةةةة ة وا  ةةةةةةةةةةو و   ةةةةةةةةة عةةةةةةةة ة ةةةةةةةةة ا    لاب ةةةةةةةةة  للةةةةةةةةةزة ا  

ا ح لاةةةةةةةلو،  داا ا بنةةةةةة ا  ةةةةةة  لاةةةةةةيا ا نةةةةةة ب  ةةةةةة ودة ا  نكاةةةةةة  عذةةةةةةّ  ن  اةةةةةةان ا ب  ةةةةةةلإ  ب  ةةةةةةل د ةلةةةةةةو 
، و ةةةة  سةةةةةب  و ةةةةّ  ن      ةةةةم    ةةةةلإ ا احةةةة ات ا ااد ةةةةو  ةةةة   اةةةةاةب ا  ةةةةا ة ا لااةةةة ة، وا  ةةةةذا  ا  ةةةةا  

ا  ةةةةةةو، حاةةةة     ةةةةةمّ  ا  ةةةةاى  بةةةة  لاةةةةا  ااةةةةاع عذلاةةةة  سةةةةنا ة ة ةةةةو  و ا لاةةةة لإ ا  ةةةة   اةةةةم سة ق ةةةةو و 
 ذةةةةة  ا  ةةةةةفةت  ةةةةة   ةةةةةة ا ةةةةة     ا بنةةةةة ا  ةةةةة  ح ةةةةة  ا  ةةةةةا ة وا لةةةةة  ة و، و  ةةةةة   ن ا  ةةةةةبةح  ااةةةةةال 
  ةةةةةةاةل  ةةةةةة   اةةةةةةاةب ا  ةةةةةةاا   ا ة ا لاةةةةةةو   ةةةةةة   ةةةةةة   ةةةةةة  ا   ةةةةةةة ي ا رةد لاةةةةةةو  ةةةةةةة  ةةةةةة  عذةةةةةةّ ا بلا بةةةةةة  

ةةةةبة  ذةةةة  ا ب ةاةةةةل ا ؿلاةا ةةةةو ا  ةةةة    ةةةةة  ةةةةن ا  عذةةةةّ ا باةةةةلاط،  بةةةةة   ةةةةةلا   مةةةة  ةنةةةة  ا باذةةةة  عبا ةةةةة   ل 
 ا لا  بو وع ع ا ل   اد.
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وةاةةةة  ةةةةة    ن ةةةةة ا   ا  ةةةة لام لاةةةة   ةةةة     ةةةة  ا لاةةةة ا    ل   اةةةةم سة  زالاةةةةو وا  ةةةة  ش   ةةةة  ا   شاةةةةز    
عذا ةةةةةة حاةةةةة   ةةةةة  ااةةةةة  ا بباةةةةة    ةةةةةذلا    ةةةةةةاش  ا  ةةةةةاد   ةةةةةاةل  ةةةةة   وا ا  ةةةةةاا   ا لا ة لاةةةةةو شةةةةةاة   

ا ب ةةةةةم سةةةةة  اال ا عة ةةةةو  لاةةةةل قةةةة وة   اةةةة لا   ةةةة   مةةةة اا ا بلا بةةةة   باذةةةة ، م ةةةةلا  عذةةةةّ واةةةةبو عةةةةةد 
     اان قة ذو  ذباا عذّ    ا ز ةن وعذّ     ا  ةع.

 الذخوط الخامة لمتخشح لسشرب رئاسة الؽحجات الإدارية  - ب
 ةةةةةة  ا ب ةةةةةة   ن ةنةةةةةةا    ا ةةةةةةو ا ةةةةةةّ  ن   ااةةةةةةلاو    ةةةةةةل د ةةةةةةلا  ا احةةةةةة ة ا ااد ةةةةةةو  ف ةةةةةة ن  - ت

  ةةةةةة ود و سةةةةةةة      ةةةةةة ودة  ةةةةةةى ا ب  ةةةةةةاا    ذةةةةةة  ا ب ةةةةةةةع سة ع شةةةةةة   ةةةةةة  ا نةةةةةة وب ا ب بةةةةةةو وا
  ا االاو ا ب ةع ا     وشذ ة ا  ةةان     ز:

ام ةةةةةة ن ا  ةةةةةةةةان ا ع اقةةةةةة  ؼةةةةةةلاب  ش   ةةةةةةلإ  ب  ةةةةةةل ا باةةةةةةةم   ةةةةةة ودة لالةةةةةة لافةز ا نةةةةةة وب ا ب ذا ةةةةةةو    
ةةةةةةز سنةةةةةةام  ةةةةةةةل عذةةةةةةّ  ةةةةةة ودة  ن  اةةةةةةان  ا  ةةةةةة  ا ةةةةةة    ة مةةةةةة  ع ةةةةةةا  لاذةةةةةة  ا باةم ةةةةةةو، وقةةةةةة  دش 

مننننؼ  25الفقننننخة أولا  مننننؼ السننننادة (ة  بة ذ ةةةةةا باةةةةةم   ةةةة  ا اةاةةةةذا  عذةةةةّ ا نةةةة ةاات ا لاة علاةةةةو  و  ةةةة
 . )21،2008قانؽن السحا عات  يخ السشتعسة بإقميػ رقػ 

وشةةةةةةي   ا ةةةةةة  ب ا  نةةةةةة    ا ع اقةةةةةة  سباةةةةةةةل  قةةةةةةةةان ا باةم ةةةةةةةت ااةةةةةة  ا ب   بةةةةةةو مةةةةةة  لقذةةةةةةلا و  ةةةةةة ودة 
سننننادة الفقننننخة ثانيننننا  مننننؼ ال( كةةةان ا ب  ةةةةلإ  ب  ةةةةل ا  ة بب ةةةةةع و ةةةة ش  ا  ةحلاةةةةو حةةةةة لا   ذنةةةة ةاة ا لاة علاةةةةو

، ولاةةةة     شةةةةز م ةةةةلا  عةةةة  )2008، 21( مننننؼ قننننانؽن السحا عننننات  يننننخ السشتعسننننة بننننإقميػ رقننننػ 39)
  ة  ش ةة  لةس ة  ا   ةب اا لاو:

 الذخط الأول: الطابع السحمي لخؤساء الؽحجات الإدارية:

لاةةةةةةةيا ا نةةةةةةة ب  ف ةةةةةةة ن  ةةةةةةة ودة  ن  اةةةةةةةان ا ب  ةةةةةةةلإ  ب  ةةةةةةةل ا باةةةةةةةةم  ش  بةةةةةةة  ا ةةةةةةةّ ا باةم ةةةةةةةو،      
و  ةةةةة  ومةةةةة  لةةةةةلالات ا حةةةةةاال ا ب ةلاةةةةةو، ومةةةةة  حةةةةةةل عةةةةة ع  ةةةةةام  لاةةةةةيا ا نةةةةة ب  باةةةةة   ن  اةةةةةان ا ب  ةةةةةلإ 
 ؿلابةةةةة  سنةةةةام اا ةةةة  مةةةة   ذةةةة  ا احةةةة ة ا ااد ةةةةو لا باةم ةةةةول ا  ةةةة  ش   ةةةةلإ    ةلةةةةو ا احةةةة ة ا ااد ةةةةو ما ةةةةة  و 

م  ؿلابةةةةةة  سنةةةةةام   ةةةةة ب   ةةةةة ة عنةةةةة  لةةةةة اات عذةةةةةّ     رةةةةةان لقة  ةةةةة  ما ةةةةةة  لاةةةةة اة   عذةةةةة  عذةةةةةّ ا قةةةةة
البشنننج رابعنننا  منننؼ السنننادة الخامدنننة منننؼ قنننانؽن السحا عنننات  ينننخ السشتعسنننة (   ااةةة  ا  ا  ةةة  ا ةةة  ب  ام 

 .)2008، 21بإقميػ رقػ

و ػلاةةةةةةة  عذةةةةةّ لن ا  ةةةةةةس  ا باذةةةةة  مةةةةة  ا  لاةةةةةةد قة ةةةةة  ا احةةةةة ة ا ااد ةةةةةو و ةةةةة  ا لاةةةةة ش  سة ةةةةةيش  لا ةةةةةة     
ا  ةةةةةةس  ا ب شةةةةةزا و  ةةةةة   ةةةةة   ةةةةةلال     ةةةةةو ا  لاةةةةةةدلا   ةةةةة   ةةةةةب  ا   ةةةةةة  ا اادا ةف ةةةةة  و ة  ةةةةةة    عةةةةة   
ا ببقةةةةةةةم ا نةةةةةةة ع    ةةةةةةةاةة ،  لاعذةةةةةةة   ذبةةةةةةةة  سب  ذ ةةةةةةةةت  ذةةةةةةة  ا ب   ةةةةةةةو،  بةةةةةةةة  ع ةةةةةةة  شةةةةةةةان قة ةةةةةةة  ا احةةةةةةة ة 
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لاةةةةةيا  ةةةةةةة ا ااد ةةةةةو  و  بقذ ةةةةةة  ا ةةةةةةل شةةةةةم  ةةةةةة  ا  ةةةةةةس  ا  بقاذةةةةةة  وا   فاةةةةةيا  ذب ةةةةةةع ا  ةةةةةة   اشةةةةةم ا لاةةةةةة ، 
 باةةةةةةز  عةةةةةة  اع  ةةةةةةةد   لاةةةةةة ا  الإةةةةةةل  ةةةةةةةس   ذ ةةةةةةذ و ا ب شز ةةةةةةو اة ةةةةةةو الا بة ةةةةةة  حبة ةةةةةةو د ةةةةةةة ا ؿلاةةةةةةةاات 

 ا ب شز و ع   اا  .

لاةةةةيا  ةةةةة    ةةةة   ةةةةة  ا بنةةةة ا ا ع اقةةةة  ع ةةةةة   ةةةةة   ةةةةةد ا لاةةةةة  ا بنةةةة ا ا  لةةةة ادا مةةةةة  ا عةةةة ا  عذةةةةّ شةةةةةان    
 باةةةةةةةم  ا ب شةةةةةةز قة ةةةةةة  ا احةةةةةة ات ا باذلاةةةةةةو ش  بةةةةةة   ذبلا بةةةةةة  ا باذةةةةةة   ةةةةةة   ةةةةةةلال ا ةةةةةة ى عذةةةةةةّ   ةةةةةةا   ا

ا   فاةةةةةةةيا ا لةةةةةةةبّ وا لاةةةةةةة  مةةةةةةة   ذةةةةةةة  ا احةةةةةةة ة ا ااد ةةةةةةةو ولاةةةةةةةيا ا  ةةةةةةة    ةةةةةةة ة   ةةةةةةة ام ا ؿلاةةةةةةةةع سة ب ةةةةةةةةع 
مننننننؼ الجسنننننتؽر العخاقنننننني  122السنننننادة (وا  ةةةةةلاحلاةت ا  ةةاةلاةةةةةو ا  ةةةةة   ا  ةةةةةةة ل ةةةةةة   لاذةةةةة  ا باةم ةةةةةةو

،2005(. 

ل ا  نةةةةة  علاو م ةةةةةلا  عةةةةة  ا ةةةةةّ   ةةةةة  ةلاةةةةة   ن لاةةةةةيا ا  لاةةةةةة  لاةةةةةا  ات ا ب ةةةةةةد ا ةةةةةيا     ةةةةة  ا   ةةةةةا     
ا  ةةةةةة  اةةةةةة دت   ةعةةةةةةة   ذ لةةةةةة اد ا ع اقةةةةةة  ا اةةةةةةة  ، وعذةةةةةةّ د لةةةةةة ة   قةةةةةةةةان ا باةم ةةةةةةةت ااةةةةةة  ا ب   بةةةةةةو 
سةةةةة قذلا وو  ةةةةة   ةةةةةلال    ةةةةةلا  ا احةةةةة ات ا ااد ةةةةةو  ذع شةةةةة   ةةةةة  ا ب ةةةةة ا ةت لاةةةةة  لا باةم ةةةةةول، ولا   ةةةةةةزل، 

 ةةةةة ش  ا  ةحلاةةةةةةول، ولا  ةحلاةةةةةول، وشةةةةةي   عةةةةة   د لةةةةةةز ا احةةةةة ات ا ااد ةةةةةةو ولاةةةةة  لا باةةةةةةم ل وا  ةةةةةة     ةةةةةةعل ول
 ةةةةة   عذةةةةةّ ا  ةةةةةذ  ا اادا  ذالإةةةةةة ل  ات ا  ةةةةةةس  ا   فاةةةةةيا مةةةةة  ل ةةةةةةد ا لا ةةةةةو ا ااد ةةةةةو ا باذلاةةةةةو ا  ةسعةةةةةو 
 ةةةةة ، و ةةةةةب  ا بةةةةةلا  ةف ةةةةة  و ة  ةةةةةة     ةةةةةاع   ذ  ةةةةةال ا  ةةاةلاةةةةةو ا  ةةةةة  ةةةةةةةزت   ةةةةةة  حاةةةةةةع قةةةةةةةان 

حاةةةةةةع ا ا ةةةةةا    ا ا  ةةةةةو ا ب ةلاةةةةةووو، ولاةةةةةيا ا  ةةةةة  ش   ةةةةة  عذةةةةةّ شةةةةةم  ةةةةةة ش عذةةةةة  سة الإلافةةةةةو ا عة ةةةةةو  و  
ا اةاةةةةةو   ذةةةةة  ا الإلافةةةةةو، و بةةةةةة    باةةةةة   ن ش عةةةةةةدن  ةةةةة  ا   ةةةةةال ا  ةةاةلاةةةةةو ا  ةةةةة  ةةةةةةةز   ةةةةةة قةةةةةةةان 

مننننؼ قننننانؽن السحا عننننات  يننننخ السشتعسننننة بننننإقميػ  23السننننادة ( ا باةم ةةةةةت ااةةةة  ا ب   بةةةةو مةةةة  لقذةةةةلا 
 .)21،2008رقػ 

 الذخط الثاني: 

لمقننننؽات السدننننمحة أو الأجهنننندة  ات  ألا يكننننؽن السخشننننح لسشرننننب رئاسننننة الؽحننننجات الإداريننننة يشتسنننني
 الطابع الأمشي أو قاميا ، و لغ  ي الؽقت الحي يتخشح لهحا السشرب.

وقةةةةة  ا ةةةةة  ب ا لاةةةةةزز ا ول  ةةةةة  لاةةةةةيا ا نةةةةة ب   قةةةةةةةان ا باةم ةةةةةةت ااةةةةة  ا ب   بةةةةةو مةةةةة  لقذةةةةةلا  دقةةةةة      
عةةةةةةم  ا بعةةةةةة لوو سباةةةةةةةل ا ف ةةةةةة ة  ة  ةةةةةةة   ةةةةةة  ا بةةةةةةةاة ا اة  ةةةةةةو سة   ةةةةةة و  ذباةةةةةةةم ، و  2008 عةةةةةةةع  21

ا  ةةةةةة ة  ةةةةةة    ةةةةةة  لاةةةةةة  ز  ةةةةةة   ةةةةةة م ا ب ةاةةةةةةل ا  لاةلةةةةةةلاو ا ب عذ ةةةةةةو    ةلةةةةةةو ا احةةةةةة ات ا ااد ةةةةةةو لاةةةةةةا 
 ةةةةةةةة ودة  اااةةةةةةةة  ا   ةةةةةةةةةا ا باذةةةةةةةة  وا اادا عةةةةةةةة  ا عبةةةةةةةةم ا ع ةةةةةةةةا ا و  ااةةةةةةةةا    ل  ةةةةةةةةةم الا بةةةةةةةةةع 
ا ب   ةةةةةةة ا   ذ ةةةةةةةاات ا ب ةةةةةةةذاو ا لا بةةةةةةةةع سنةةةةةةة ون ا لاةةةةةةةلا  وا ةةةةةةة مةا سعاةةةةةةة ا  عةةةةةةة  ا اادة ا باذلاةةةةةةةو سنةةةةةةةام 
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ب سة لاةةةةةةةةل ا  لاةلةةةةةة  سنةةةةةةام عةةةةةةةع ولاةةةةةةا   ةةةةةة      ةةةةةةلا    لاعةةةةةةو ا الاةةةةةةةا ا ةةةةةةيا  باةةةةةةز  ةةةةةةةل، وا ةاةةةةةة ا
السننننادة التاسننننعة/البشج أولا الفقننننخة  (ا ب ل ةةةةةت ا ع ةةةةا  و وا  مةعبلاةةةةو  ةةةةة  كةةةة   عذلاةةةة  ا  لةةةة اد ا ع اقةةةة 

 .)2005ج مؼ الجستؽر العخاقي ،

ب  ةةةةةةل وشةةةةةةي   ا  ة ةةةةةةو ا ب ا ةةةةةةةة  ةةةةةة  ح  ةةةةةةةن  ةةةةةة  ش ةةةةةةا ّ    ةةةةةةل ا   ةةةةةةةز  ةةةةةة     ةةةةةةلالإ ةف ةةةةةة       
د ةةةةةلا  ا احةةةةة ة ا ااد ةةةةةو مةةةةة   ذةةةةة ةة  و  ةةةةة    ةةةةة ودة ا افةةةةةة  عذةةةةةّ ل  ةةةةة   ا ف ةةةةةم  ةةةةةا  ا  ةةةةةذ ةتل لاةةةةةيا 
ةةةةةة  ا  ةةةةة  مةةةةة  اة ةةةةةو ا لابلاةةةةةو  سعةةةةةةا ا  ةةةةةذ و ا   ةةةةةة لاو سعاةةةةة ا  عةةةةة  ا  ةةةةة  لات ا  لاةلةةةةةلاو، و حزا  ةةةةةة،  ب 

 .)599، ص2019سمسان، ، (  ب  ال  لال ا   ةز عذّ     وة 

ا ب  ةةةةةلإ  ب  ةةةةةل ؾلاةةةةةةاة ا احةةةةة ة ا ااد ةةةةةو قةةةةة  اةةةةة د سا ةةةةة  حاةةةةة  ق ةةةةةة   ا نةةةةة ب ا قة ةةةةة :  ن    اةةةةةان 
س ةةةةة ل ا  ةةةةة از ااةةةةة  ا بنةةةةة وا لةةةةةااز  كةةةةةةن لاةةةةةيا ا  ةةةةة از عذةةةةةّ ح ةةةةةةب ا ةةةةةا    و عذةةةةةّ ح ةةةةةةب ا بةةةةةةل 

 21السننننادة الخامدننننة البشننننج خامدننننا مننننؼ قننننانؽن السحا عننننات  يننننخ السشتعسننننة  نننني إقمننننيػ رقننننػ (ا عةةةةةع
،2008(. 

قةةةةو سةةةةة  لام ا بةةةةةل ا عةةةةةع  و لةةةة ق   س ةةةةادة ااةةةة   نةةةة وعو و  ةةةة   ةةةة   ذةةةة  ا لاةةةة ا   شةةةةم  ةةةةة  ةةةة  علا   
ا بعةةةةةة ل    ةةةةةةة ا لاةةةةةة ا   ا  ةةةةةة   بةةةةةة   1969  ةةةةةة و  111 ةةةةةةة ةةةةةةةةز سةةةةةة  قةةةةةةةةان ا ع ا ةةةةةةةت ا ع اقةةةةةة  دقةةةةةة  

ا  ةةةةةةاال ا عة ةةةةةةو وةةةةةةة ا   ا  ةةةةةة لام ولةةةةةة قو ا  ةةةةةةاال ا عة ةةةةةةو وا   ةةةةةةاة، وشةةةةةةم ا معةةةةةةةل ا لا  لاةةةةةةو ا  ةةةةةة  
 .    ب  عبذلاةت ا ر ل  ةدج ل ةد ا ن عبلاو

و ةةةةة  ا لاةةةةة ش  سة ةةةةةيش   ن ا ااةةةةة  مةةةةة   ذةةةةة  ا ب ةةةةةة م    ةةةةة   ن  اةةةةةان حابةةةةةة  ة ة لاةةةةةة ، سة  ةةةةةة      ةةةةة   ن  
 رةةةةان  ذةةةة  ا معةةةةةل ا بلا  ةةةةو  ةةةة  ا معةةةةةل ا قة  ةةةةو سا ةةةة ، و ة  ةةةةة   شةةةة با  ا ح لاةةةةةج   ةةةةيا ا ااةةةة   لاةةةةة  

    ذةةةةة  ا ب  ةةةةةلإ  ب  ةةةةةل د ةلةةةةةو ا احةةةةة ة ا ااد ةةةةةو ح ةةةةةّ شةةةةة   دمةةةةةج ا  ذ ةةةةةةت ا ب عذ ةةةةةو   اد ةةةةة  س حةةةةة
 ا لا ا  .

الذننننخط الخابننننع: أن لا يكننننؽن السخشننننح لقيننننادة الؽحننننجة الإداريننننة أحننننج السذننننسؽليؼ ب حكننننام و جننننخاءات 
 السداءلة التي تخص أعزاء حدب البعث:

ولايا ا ن ب ا يا ودا م  قةةان ا باةم ةت اا  ا ب   بو م  ا قذلا  ةةز ال ربة   بة ةةز س    
ح   سباةل ةى ا بةاة ا  ةسعو     شم ا عة ذا  وا ب  با  ل ّ  وا يا 2005ا  ل اد ا ع اق   عةع 

فقخة أولا مؼ السادة الدابعة مؼ الجستؽر العخاقي ، ال( حزب ا  ع     ا عبم ا  لاةل  م  ا ع ا 
2005(. 
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 السطمب الثاني:

 مفهؽم التقاعج

ا ةةةة لاة ةاعةةةة   لن ا   ةعةةةة  عاةةةة  حؿلا ةةةةو ا   ةةةةةع ا ة بةةةةةع  وا ب  بةةةةو ا  ةةةة    ةةةةاع عذا ةةةةة ا عبةةةةم عذةةةةّ
و لابا ةةةةةة ، وإن  ف ةةةةةةاع ا   ةعةةةةةة   ةةةةةة  ا بفةةةةةةةـلا  ا ا شقةةةةةةو سنةةةةةةام ة ةةةةةة   وا  ةةةةةة    ةةةةةةيت   ةةةةةةة ا ةةةةةة ول، شةةةةةةةن 
ولةةةةاذو   مةةةة  ا  ذةةةة  وا   ةةةةاة عةةةة  ا عةةةةة ذا  وا بةةةةالإفا   ةةةة   ةةةةلال لة ةةةةةم  ، حاةةةة  شةةةةةةاا  ا  ةةةةان  ةةةة  

  ولإةةةةة ف    بلاةةةة ا اةافةةةةةن قةةةة د    ا ة ةةلاةةةةو س ةةةة ل  ةةةة لااد  و ةةةةةع   ا  ةةةةالاو  و ش ةةةة  لةةةة   
     .)7، ص2019ناجي، )

 ةةةة  ة  ةةةةةول  )الفننننخع الأول(،و  لاةةةةةن  ةـلاةةةةو ا   ةعةةةة  لةةةة   ةول  ةةةة   ةةةةلال ا ب ذةةةةل لاةةةةيا  ع  ةةةة  ا   ةعةةةة   
 عذّ ا  اا اا  :   )الفخع الثاني(،  ةااا ا   ةع  

 الفخع الأول:
 تعخيف التقاعج

و ش  ةةةةال   ةةةة  س ةةةةادة لن ا   ةعةةةة   نةةةةا  ا ةةةةّ لا  ةةةة  ا  ةةاةلاةةةةو  ل  ش اقةةةةل مةةةة ا  ةةةةة عةةةة  ا عبةةةةم،      
ا ب  ةةةةةةب  قةةةةةةةةان ا   ةعةةةةةة   2014 عةةةةةةةع  9اا بةةةةةةول، و ةةةةةة    ا   ةعةةةةةة  مةةةةةة  ا عةةةةةة ا   حاةةةةةةةع ا  ةةةةةةةةان دقةةةةةة  

ا باحةةةةةةة ، وا ةةةةةةةيا ش  ةةةةةةةب   ا ذةةةةةةةل ا حاةةةةةةةةع ا  ةةاةلاةةةةةةةو ا ب عذ ةةةةةةةو س ةةةةةةةبةن ح ةةةةةةةا  ومةةةةةةة ن ا   زا ةةةةةةةةت 
ذ و ةةةةةةو و ةةةةةة  عذةةةةةةّ ا عةةةةةة اقاا  ؼلابةةةةةةة ش عذةةةةةة  سة   ةعةةةةةة  و  ةةةةةةؽلاو ا ا ةةةةةةا  ا اةةةةةةةل سة عةةةةةةة ذا  ا  ةةةةةةةسعا   

  م اج ا   ةا ا عةع و ااةب ا ا  ةت ا عة و.

 اةةةةذ   ةةةةة  ا فعةةةةةم لقعةةةةة ل، وا  عةةةةاا عذةةةةةّ عاةةةةة   و ا  ؿةةةةلاج  ةةةةة  ا ؿلاةةةةةةع، ولقعةةةةة ل،  أولا : التقاعنننننج ل نننننة:
 ع ةلاةةةةةة ةذةةةةة   ةةةةة  ا ب ةةةةة د لؾلاةةةةةةعل، ولقعةةةةة  عةةةةة  ا  ةةةةة ل:  ةةةةةن   ع ةةةةة   و   شةةةةة ، و لقعةةةةة  عةةةةة  شةةةةةيال، 

  ا بعلاةةةة  ا الةةةةلاط ل  ةعةةةة  عةةةة  ا  ةةةة ل،  ا  ةةةة    ةةةةة مةةةة .)357، ص 1968ابننننؼ مشعننننخ، (ح  ةةةة  ع ةةةة 
مجسنننع الم نننة العخبينننة،  (ش ةةة   سةةة ، و  ةةةةل: ل  ةعةةة  سفةةةلان وا بالإةةةل عةةة  ا عبةةةم: ل حاةةةم ا ةةةّ ا بعةةةة 

 .)748، ص 1972

ا   ةعةةةة  مةةةة  ا اةةةة لاح ا  ةةةةةةاة     ةةةة  سةةةة  لو ةةةةعلاو قةةاةلاةةةةو سا ةةةةة ى ثانيننننا : التقاعننننج امننننطلاحا: 
، بنننننجون سنننننشة طبنننننع يكنننننؼ،(حةةةةةة ت لة ةةةةةةز علاقةةةةةو ا عبةةةةةم اةةةةة اة و ةةةةة وب  ع ومةةةةةو، لاةةةةةا حة ةةةةةو  ةةةةة  

، ولاةةةةةةةةةا شةةةةةةةةةي   ل  ةةةةةةةةةةع  و اة  ةةةةةةةةةةز ا ةةةةةةةةةز   ا باةةةةةةةةة ا  ذعبةةةةةةةةةم ا ب  ةةةةةةةةة  ا اةةةةةةةةةةل سة عة ةةةةةةةةةم  و )32ص
 بقةةةةم ا بالإةةةةل، وا   ةعةةةة  شةةةةي    ف ةةةة ن شاةةةةة  ش  ةةةة  علاقةةةةو ا عبةةةةم سنةةةةام   لاعةةةة ، و ة  ةةةةة   ا   ةعةةةة  



 

 journal of Imam Al-Kadhum College (Peace be upon him) ()جلة كلية الإهام الكاظن ه

 - Volume (7) Issue( 3) September 2023 0203 ايلول (3) ( العدد7) المجلد
 

ISSN (Print) :2518-9182  ISSN(Online)2708-1761  092 

 
 

أحسيننننة ، ) ا  ةةةة    نةةةةن عةةةة  ا عبةةةةما  ةةةة ل  و ا اة ةةةةو ا  ةةةة  ةةةةةى عذا ةةةةة ا  ةةةةةةان  ة  ةةةةةز ا علاقةةةةةت 
 .)340، ص 2002

 الفخع الثاني 

 حالات التقاعج

لا ةةةةة  اد  ةةةةةب و اةةةة   ةةةةا  ا   ةعةةةة  وا الإلافةةةةو س ةةةةادة  كقةةةة  و ةةةةاحة   ةةةة  اد  ةةةةةب ا   ةعةةةة  سة عبةةةةم، ل   ن  
 ةةةة  ش  ةعةةةة    ةةةةةاد ولإلاف ةةةة  مةةةة  ا اةةةةةل ا  ةةةة    ةةةةم ا ةةةةّ لةةةة   عةةةةا ، حاةةةة     باةةةة   ن ش  ةةةةّ  الإفةةةةة  

ا ب ةةةةةع ا الإلاؽلاةةةةو    ذةةةةل قةةةة دات مةةةة  ا ع ةةةةم وا لا ةةةة ، و ذةةةة  ا  ةةةة دات شبةةةةة     ةةةةام    ةةةةال عبةةةة  ، ل  لن  
ؼةةةةةةلاب  لاةةةةةة  اون ا  ةةةةةة  ا  ةةةةةةةةاة     ةةةةةة وع  ةةةةةة   ا  ةةةةةةة  ا ، شبةةةةةةة  ن ا  نةةةةةة  عةت وا ة بةةةةةةو ا  ةةاةلاةةةةةةو قةةةةةة  
حةةةة ات لةةةة ة   عا ةةةةو  ذ  ةةةةال مةةةة  ا الإلافةةةةو، حةةةة ات ا  ةةةة  ا ةةةةيا     ةةةة  ؼلاةةةة  قةةةة دة ا نةةةةاى عذةةةةّ   ةةةة    

 .)29، ص 2002جعجيع، (سة الإلافو ا ا  ةت ا ب    و

  ةةةةة ا لاةةةةةةل ا ة بةةةةةع   ذ  ةعةةةة    ةةةةاع عذةةةةّ  لةةةةةم ا  ةةةةبةن ا ة بةةةةةع ، ل  لةةةةة   وة ةةةة ا   ع  ةةةةةدات   
ا الإلافةةةةو وح اةةةةة  عذةةةةّ  ن ا بالإةةةةل قةةةة   ةةةة ع ا  و ةةةةو مةةةة   ةةةةاد  ةةةة ةس  م ةةةةا ةةةةة ش   ن  اةمةةةةن مةةةة   ةةةةاد 

دات ا الاةةةةةةة  ةةةةة  و و ا  علاةةةةةز  م ةةةةة    ةةةةة ت ا ااا ةةةةةةت    ةةةةةةع ا   ةعةةةةة  حاةةةةة    ةةةةةب    ذبالإةةةةةل  ةةةةة و 
مةةةة   ةةةةلااا   ، حاةةةة   ذةةةةزع ا لابةعةةةةو    ةةةةةع ا   ةعةةةة  ا ةةةةيا ش  ةةةةب   ةةةة  ة ةةةةو حبة ةةةةو   ةةةةذاو ا عة ةةةةم 
و ةةةةة  ة ةةةةةو   ةةةةة   دعة ةةةةةو  ذب ةةةةةة لإ ا عة ةةةةةو  ةةةةة  حاةةةةة  لم ةةةةةةح ا  ةةةةة وة   ةلاةةةةةةل ا  ةا ةةةةةو مةةةةة   ابةةةةةم 

و ةةةةو و ةةةة  لا ةةةةة ش  ةةةةلإ ا ب ةةةة و لاةت وا ؿلاةةةةةع  ااة ة  ةةةةة مةةةة  ؾلاةةةةةاة ا بلا بةةةة  وا ؿلاةةةةةع سة عب ةةةةةز مةةةة  لاادة ا  
ا لةةةةةةةم ا  ةةةةةةةةاة   ذ  ةعةةةةةة  شاةةةةةة     ةةةةةة  واة بةةةةةةةع   ذعبةةةةةةةل، ولاةةةةةةا حةةةةةة  شذ ةةةةةة  ا   ةةةةةةال مةةةةةة   ا ذةةةةةةل 
ةةةةةة  ع ةةةةة   ةةةةةن    ا  نةةةةة  عةت عذةةةةةّ ا ةةةةة لاة  ةةةةةيالا  ة وة ب ةةةةةة عذةةةةةّ ا  ةةةةةعا  ا  لاةلةةةةة  وا ق  ةةةةةةاا  ب 

لاة لاةةةةةيا ا   ةةةةةةع سة فذ ةةةةةفو ا اةاةةةةةو سة  و ةةةةةو و ة  ةةةةةة    ا ذةةةةةل  حاة ةةةةة   ةةةةة  او ةةةةةو ل ةةةةةّ   ةةةةة  ، و ةةةةةة  
 ق ةعةت ا  نةب و    مذ فو ا  ول و   لا  ة.

 م  ا ع ا  ا   ةع  م  ا اة  ا  اا ا ا :  و   ا  ا بالإل ا عةع   

ا بذ ةةةةةّ  ةةةةةا  ةةةةةةاعا   1966و   ةةةةة و 33  ةةةةة   اةةةةةز ا بنةةةةة ا ا ع اقةةةةة  مةةةةة  قةةةةةةةان ا   ةعةةةةة  ا بةةةةة ة  دقةةةةة   
 -   اةااا ا حة و عذّ ا   ةع ، لابة:

 او : ا حة و ا لااا  و 

  ةةلاة : وا حة و ا اةا لاو
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كةةةةةةةةةي   مةةةةةةةةةةن  اقةةةةةةةةةل ا بنةةةةةةةةة ا ا ع اقةةةةةةةةة   ةةةةةةةةة  ش  اةةةةةةةةة   لاةةةةةةةةةة  ا حة ةةةةةةةةةو عذةةةةةةةةةّ ا   ةعةةةةةةةةة  ع ةةةةةةةةة  اةةةةةةةةةلاةاو 
ا لا شةةةةةةةةة  حاةةةةةةةة  اةةةةةةةةة   اةةةةةةةةةز ا  ةةةةةةةةة   ةةةةةةةةا  ةةةةةةةةةةاعا   2007و   ةةةةةةةة و 27قةةةةةةةةةةان ا   ةعةةةةةةةة  ا باحةةةةةةةةة  دقةةةةةةةة   

  ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة  ا حة ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةو، وا  ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة    اةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة ا مةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة  ا حة ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةو ا لااا  ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةو وا حة ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةو ا اةا لاةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةو.
 

 السبحث الثاني:

 عام القانؽني لإحالة رؤساء الؽحجات الإدارية لمتقاعج والآثار الستختبة عميهاالش

دلةةةةةةب  ا   ةةةةةةال ا  ةةاةلاةةةةةةو مةةةةةة  ا عةةةةةة ا  سباةةةةةةةل قةةةةةةةةان ا باةم ةةةةةةةت ااةةةةةة  ا ب   بةةةةةةو مةةةةةة  ا قذةةةةةةلا  
ا بلا ةةةةةلإ ا عة ةةةةةو   نةةةةةةب ا لا ةةةةةةت ا ااد ةةةةةو ا باذلاةةةةةو و لاة  ةةةةة ة وحةةةةة ا ا ا ةةةةةاب ا عة ةةةةةو  ب ة  ةةةةةة، ع ةةةةة  

وا  ةةةةةلاحلاةت ا  ةةةةة  ةةةةةةى عذا ةةةةةة ا  ةةةةةةةان وم  ةةةةة ة ا ااقةةةةة  ا عبذةةةةة  ا  ةةةةة    ةةةةةة اد  ةةةةةةب لع ةةةةةةز ا  ةةةةةذ ةت 
    اا  ا  نةب ا باذ  وا ؿلاةع س  عذّ     وة  ل عةةة  م     ا  ا لا  شز و ا ااد و.

وقةةةة   نكةةةة  لاةةةةيا ا  ةةةة   ةةةة   ةةةةلال  ةةةة لإ د لةةةةةز ا احةةةة ات ا ااد ةةةةو  ذةةةة  ا  ةةةةلاحلاةت  ذؿلاةةةةةع سة عب ةةةةةز   
لال اع  ةةةةةةد قة ةةةةة  ا لا ةةةةةو ا ااد ةةةةةو ا باذلاةةةةةو لاةةةةةا ا  ةةةةةذ و ا   ةلةةةةةلاو ا عذةةةةةّ  ات ا باشذةةةةةو ا ةةةةةا    ةةةةة   ةةةةة

ا  ةةةةةةس  ا   فاةةةةةيا  ةةةةةب   ذةةةةة  ا لا ةةةةةو ا ااد ةةةةةو، و  ةةةةة   ةةةةة   ةةةةةلال ا ةةةةة  اب شاةةةةةة   ةةةةة   وا ا نةةةةة ةاات 
ةةةةةةة  ع ةةةةةة  شةةةةةةان قة ةةةةةة  ا احةةةةةة ة ا ااد ةةةةةةو  ةةةةةةلا   عا ةةةةةةة   ةةةةةة  ا  ةةةةةةذ ةت ا ب شز ةةةةةةو وإةبةةةةةةة لاةةةةةةا  وا ا ةةةةةة ات،  ب 

 .)619، ص2019سمسان، (د و ا    ش  ل ة   ال    ا اح ة ا اا

ولةةةةةاة ة  ةحةةةةة  مةةةةة  لاةةةةةيا ا ف ةةةةةم مةةةةة  ا   ةةةةةةع ا  ةةةةةةةاة   حة ةةةةةو د لةةةةةةز ا احةةةةة ات ا ااد ةةةةةو  ذ  ةعةةةةة    
 و ةةةةة   ةةةةة  ة  ةةةةةةول اا ةةةةةةد ا ب    ةةةةةو عذةةةةةّ لحة ةةةةةو د لةةةةةةز ا احةةةةة ات ا ااد ةةةةةو  ذ  ةعةةةةة  )السطمنننننب الأول(،
 وم  اا  :)السطمب الثاني(، 

 السطمب الأول:

 القانؽني لإحالة رؤساء الؽحجات الإدارية لمتقاعجالشعام 

ا بعةةةةةةة ل،  2008  ةةةةةةة و  21 ةةةةةةة  ش  ةةةةةةةب  قةةةةةةةةةان ا باةم ةةةةةةةةت ااةةةةةةة  ا ب   بةةةةةةةو مةةةةةةة  ا قذةةةةةةةلا  دقةةةةةةة      
ة ااةةةةةة   نةةةةة  علاو  ةاةةةةةو س حة ةةةةةو د لةةةةةةز ا احةةةةةة ات ا ااد ةةةةةو ا ةةةةةّ ا   ةعةةةةة ، وإةبةةةةةة  با  ةةةةةة  ن ةلابةةةةةة  

   ةةةةلال ا  ةةةةةاا ل ةةةةّ  حاةةةةةع قةةةةةةان ا ا  ةةةةو  ذةةةة  ا حاةةةةةع  ةةةة  ا   ةةةةال ا  نةةةة  علاو ا ب ف قةةةةو و  ةةةة   ةةةة
 .2014 عةع  9، وقةةان ا   ةع  ا باح  دق  1960   و  24ا ب ةلاو ا ع اق  
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)الفننننننخع ولةةةةةةاة ة  ةةةةةةةول  ذةةةةةة  ا حاةةةةةةةع  ةةةةةة   ةةةةةةلال ا  اةةةةةة  عةةةةةة   ةةةةةة وب ا حة ةةةةةةو ا ةةةةةةّ ا   ةعةةةةةة      
، و  ةةةة  الثنننناني( الفننننخعا   لاعةةةةو ا اةاةةةةو    ةعةةةة  د لةةةةةز ا احةةةة ات ا ااد ةةةةو  و ةةةة   ةةةة  ة  ةةةةةول  الأول(،

 عذّ ا  اا  :

 الفخع الأول:

 شخوط الإحالة الى التقاعج

لن ا حة ةةةةو ا ةةةةّ ا   ةعةةةة  ومةةةة  قةةةةةةان ا   ةعةةةة  ا باحةةةة  قةةةة   رةةةةان   ةةةةةز عذةةةةّ ةةةةةى ا  ةةةةةةان  ةةةة   ةةةةلال    
 ا ةةةةةةة   لاباعةةةةةةةو  ةةةةةةة  ا باةةةةةةة اات ا  ةةاةلاةةةةةةةو حاةةةةةةة     نش ةةةةةةةة ا   ةةةةةةةال ا  ةةاةلاةةةةةةةو، ولا ةةةةةةةة   ذةةةةةةة  عذلاةةةةةةة  

 ل م ن ا حة و ا ّ ا   ةع  م  حة ت لا :    لاالؽجؽبية سة حة و 

الذنننننخط الأول: إكسنننننال السؽظنننننف الدنننننؼ النننننحي ا تخمننننن  القنننننانؽن ل حالنننننة إلنننننى التقاعنننننج منننننؼ دون 
 الالتفات الى السجة التي قزاها  ي الخجمة العامة:

وا  ةةةة  ا  ةةاةلاةةةةو  ىحة ةةةةو ا ةةةةّ ا   ةعةةةة  لاةةةة  لةةةة   لا ةةةةو ولةةةة ان ومةةةة   حاةةةةةع ا بةةةةةاة ا عة ةةةة ة/ ا   ةةةة   و  
و ةةةةةةة    -، ولا ةةةةةةة  اةةةةةةةةل وةا ةةةةةةة  ا بالإةةةةةةةل ا عةةةةةةةع 2014و   ةةةةةةة و 9 ةةةةةة  قةةةةةةةةةان ا   ةعةةةةةة  ا باحةةةةةةة  دقةةةةةة   

ا ةةةةةّ ا   ةعةةةةة  مةةةةة  حةةةةةةل  ذ ةةةةةاا  ذةةةةة  ا  ةةةةة  اون ا   ةةةةة  ا ةةةةةّ  ةةةةة ة ا ا  ةةةةةو  -د لةةةةةةز ا احةةةةة ات ا ااد ةةةةةو
ل  ةعةةةةة    ذةةةةة  ا بةةةةة ة حةةةةةا  ا  اةةةةة  مةةةةة  ا ا ةةةةةا   ات ا  ةةةةةةس   -د ةةةةةلا  ا احةةةةة ة ا ااد ةةةةةو -ا  ةةةةة  ق ةةةةةةلاة
  اةةةةةل  ةةةة  وا ب    ةةةةو عذةةةةّ ا   ةعةةةة ، و ة  ةةةةة     ةةةة ا  دا  ةةةةة    ةعةةةة  ة  مةةةة  ا حةةةةاال حاةةةة   ا بةةةةة   حاةةةة 

و،  بةةةةةة  عنةةةةةة ة لةةةةةة و، و  ةةةةةة ا  ا باةمةةةةةةنة ا   ةع  ةةةةةةو حا بةةةةةةة   ةةةةةةم عةةةةةة  15 فةةةةةةا   ةةةةةة ة     ةةةةةة  عةةةةةة   
.    

وقةةةةةةة   ةةةةةةة لإ ا بنةةةةةةة ا ا ع اقةةةةةةة  ا  ةةةةةةةذ و    ةلةةةةةةةو  لاذةةةةةةة  ا ةةةةةةةا داز ومةةةةةةة  اق ةةةةةةة اح ش  ةةةةةةة ع سةةةةةةة  ا بالإةةةةةةةل    
ا  ةةةةةةةلاحلاو  و ا ةةةةةةة  لا  ا اةةةةةةةةل سة لا ةةةةةةةو ا ااد ةةةةةةةو ا  ةةةةةةة     ةةةةةةة   ط  ةةةةةةةا ادة  و اةةةةةةةةحل ا    ةةةةةةةةل و 

ا باةةةةةةم  ا اةةةةة  س  اةةلاةةةةةو  ن  بةةةةة ا ا ا  ةةةةةو ا اةاةةةةةو سةةةةةة بالإل  اعةةةةة   ةةةةةة    فةةةةةا     ةةةةة  عةةةةة   ةةةةةلاث 
لةةةة اات و  ةةةة  مةةةة  ا اةةةةة ت ا  ةةةة   اةةةةان ما ةةةةة ا بالإةةةةل قةةةة   كبةةةةم ا  ةةةة  ا  ةةةة  حةةةة الاة ا  ةةةةةةان  ىحة ةةةةو 

ا اةةةةةة ت ا  ةةةةة      ةةةةةا ة ا  ةةةةة ودة   ا اةةةةة  ا  ة ةةةةةةت ا عة ةةةةةو  ةةةةة  ةةةةةة دة  و  ةةةةة   ةةةةة    اعةةةةةةةا ةةةةةّ ا   ةعةةةةة  
ا    ةةةةةةةةل وشةةةةةةةي   ةاعبلاةةةةةةةو ا الإلافةةةةةةةو م ةةةةةةةلا  عةةةةةةة  ا اةةةةةةةةةو ا ةةةةةةةّ ا اةةةةةةة  ةت ا  ةةةةةةة    ةةةةةةة   ة و ةةةةةةة ودة 

 . )9،2014مؼ قانؽن التقاعج السؽحج رقػ  11السادة (ا ل ب اد م      ب ة
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الخسننننسي منننناحبة الاخترنننناص الطبنننني الذننننخط الثنننناني: أن يرننننجر قننننخارا  عننننؼ المجشننننة  ات الطننننابع  
 بسا يفيج أن السؽظف  يخ مالح لمسهام أو الخجمات العامة:

/ا   ةةةة   ةةلاةةةةة و  ةةةة  قةةةةةةان 10مةةةة  لاةةةةي  ا اة ةةةةو  رةةةةان ا حة ةةةةو ا ةةةةّ ا   ةعةةةة   ةةةة   ةةةةلال ةةةةةى ا بةةةةةاة      
، وا  ةةةةةة ي عةةةةة  ا اةةةةةةسو سبةةةةة ن  و لاةةةةةةسو  ا ةةةةة  سةةةةةة بالإل 2014و،   ةةةةة و 9ا   ةعةةةةة  ا باحةةةةة  دقةةةةة   

 لا  ا احةةةة ات ا ااد ةةةةةو،  بةةةةة  ع ةةةة   ةةةةةة   اةةةة لإ ااةةةةة  قةةةةةاد عذةةةةّ ا لةةةةة ب اد مةةةة   ااز ا ااة ةةةةةةت  و  ةةةة  
ا الإلاؽلاةةةةةةةةو، ا  ةةةةةةةة  ا ةةةةةةةةيا  عةةةةةةةة   عةةةةةةةة  قةةةةةةةة اد ا ذلا ةةةةةةةةو ا ب عذةةةةةةةة  سعةةةةةةةة ع اةةةةةةةةلاحلاو ا عة ةةةةةةةةم  و ا بالإةةةةةةةةل 
 لالةةةةةة ب اد مةةةةةة  ا ا  ةةةةةةو  عةةةةةة    ذز ةةةةةةة   ذلا ةةةةةةو ا   ةلةةةةةةلاو ا  ةةةةةة  ش  ع ةةةةةةة ا بالإةةةةةةل  و ا ةةةةةة ا  ة ا ةةةةةةيا  نةةةةةة م 

( ، 9/البشننننننج ثانيننننننا ( مننننننؼ قننننننانؽن التقاعننننننج السؽحننننننج رقننننننػ ، )10السننننننادة )(لاك ةةةةةةةولإلافةةةةةةو  ةةةةةةب   
2014(. 

 عةةةةةع  21و  ةةةة  قةةةةةةان ا باةم ةةةةةت ااةةةة  ا ب   بةةةةو مةةةة  لقذةةةةلا  دقةةةة  28ولاةةةةيا  ةةةةة ةةةةةةزت سةةةة  ا بةةةةةاة     
 ةةةة  حاةةةة   نةةةةةس   بةةةةة ودا مةةةة  قةةةةةةان ا   ةعةةةة  ا باحةةةة   ةةةة   ةةةةلال لحة ةةةةو ا باةةةةةم  ا ةةةةّ ا   ةعةةةة   2008

مةةةةة   اةةةةةةةس  علاةةةةةةز عةةةةة  ا ؿلاةةةةةةةع سة ب ةةةةةةةع ا باشذةةةةةةو ل لاةةةةة  س ةةةةةة ل لاةةةةةةة    سعةةةةةاادن اةةةةةةالاو  ب عةةةةةة   ةةةةةة  
ةةةةة ة  ع ةةةةة   ةةةةة ودة  ن شةةةةة   لحة  ةةةةة  ا ةةةةةّ ا   ةعةةةةة  ولا ةةةةةة  لاةةةةةل عذةةةةةّ ا بلاذةةةةة  ا عبةةةةةم عذةةةةةّ  بةدلةةةةة  ة  ب 

،  21( مننننؼ قننننانؽن السحا عننننات  يننننخ السشتعسننننة  نننني إقمننننيػ رقننننػ 28السننننادة )(اة اةةةةةب  اةةةةةم  ة شةةةة 
2008(. 

 الذخط الثالث: و اة رئيذ الؽحجة الإدارية

ةةةةة   د ةةةةل ؼلاةةةة   ن ا بةةةةات لاةةةةا   ةةةة  واقةةةة   فةةةة ن ق ةةةة  ا  ةةةةذو  ةةةةا      ل ة ةةةةةن وا الاةةةةةة وشةةةةم  ةةةةة   ب 
ش عذةةةة  سنلةةةةة ال ا الاةةةةةة و   ةةةةةة ا  اس ةةةةو ا الإلاؽلاةةةةو، ل  لةةةةةة  ل ا  ةةةةامّ ا بالإةةةةل عبا ةةةةةة  م ةةةةا  اةةةةةل ا ةةةةةّ 
ا   ةعةةةةةة  سااةةةةةة  ا  ةةةةةةةةان، و ق ةةةةةة  ا امةةةةةةةة ا اؿلا ةةةةةةو سباةةةةةةةل  ةةةةةة ةاة ا امةةةةةةةة   ةةةةةة د عةةةةةة  ا لا ةةةةةةةت ا  ةةةةةة  

اةةةةةة اد ا باابةةةةةةو اةةةةةةةح و  ا  ةةةةةةة ا  ةةةةةةةةان  ذةةةةةة  ا  اةةلاةةةةةةو، شبةةةةةةة  ق ةةةةةة  ا امةةةةةةةة ا اابلاةةةةةةو  ةةةةةة   ةةةةةةلال ل
السنننننادة الأولنننننى منننننؼ قنننننانؽن تدنننننجيل النننننؽلادات  (ةا    ةةةةةةل حابةةةةةة ق ةةةةةة لاة    ةةةةة د  ذةةةةة  ا امةةةةةة

 .)1971، 148والؽفيات العخاقي رقػ 

ا بعةةةةةة ل سنةةةةةةام  2008  ةةةةةة و  21و ةةةةةة  لا ةةةةةةة   ةةةةةةةد قةةةةةةةةان ا باةم ةةةةةةةت ااةةةةةة  ا ب ةةةةةة    سةةةةةة قذلا  دقةةةةةة     
  ةةةةةز ا علاقةةةةو ا الإلاؽلاةةةةو    لةةةةةز ا احةةةة ات  ةةةةب   ل ةةةةّ شةةةةان ا امةةةةةة  ةةةة  ا عاا ةةةةم حاةةةة  شةةةة لا  ع  ةةةةة اة

ا ااد ةةةةةةةو،  ةةةةةةة   ةةةةةةةلال ا ةةةةةةة ى عذةةةةةةةّ الةةةةةةة ا ة  ا اد ةةةةةةةو ا نةةةةةةة عاا   ةةةةةةة  لا  ا احةةةةةةة ة ا ااد ةةةةةةةو  ذ ا ةةةةةةةل 
ا   ةعةةةةة ا ومةةةةة   حاةةةةةةع قةةةةةةةان ا   ةعةةةةة  ا باحةةةةة  ا ةةةةةيا   ةةةةة ا عذةةةةةّ لاةةةةةيا ا  ةةةةة ، و  ةةةةة  اون ا   فةةةةةةت 
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لةةةةة و، و ع  ةةةةة   ةةةةةة  قةةةةة   15 ةةةةة  ا ةةةةةّ ا بةةةةة ة ا  ةةةةة  ق ةةةةةةلاة مةةةةة  ا ا  ةةةةةو ا عة ةةةةةو، ح ةةةةةّ و ةةةةةا شةةةةةةة   قةةةةةم 
ق ةةةةةةةّ  ذةةةةةةة  ا بةةةةةةة ة مةةةةةةة  ا ا  ةةةةةةةو ا باذلاةةةةةةةو  بةةةةةةةة  ع ةةةةةةة  لعفةةةةةةةةز  ذةةةةةةة  ا بةةةةةةة ة ا ب ةةةةةةةةمو  ةةةةةةة  ا  اؾلافةةةةةةةةت 

 .)162، ص2012القيدي،  (ا   ةع  و

  ةةةةةة و  21 ةةةةةة  قةةةةةةةةان ا باةم ةةةةةةةت ااةةةةةة  ا ب   بةةةةةةو مةةةةةة  لقذةةةةةةلا  دقةةةةةة   2-/ ة قةةةةةةة   18ةةةةةةةةزت ا بةةةةةةةاة     
  ةةةةة ى عذةةةةةّ  ةةةةةة : ل  ةةةةة ا  ا اد ةةةةةو ا نةةةةة عاان ومةةةةة  قةةةةةةةان ا   ةعةةةةة  ا باحةةةةة  ا  ا ةةةةةل ا   ةعةةةةة ا  2008

 ع ةةةةةةز ا بلاةةةةةة   ود لةةةةةةز ا احةةةةة ات ا ااد ةةةةةو وةة  ةةةةةة ا باةةةةةةم  مةةةةة  حة ةةةةةو ومة ةةةةة   و ال نةةةةة ةا     ةةةةةةز 
،  21منننؼ قنننانؽن السحا عنننات  ينننخ السشتعسنننة  ننني إقمنننيػ رقنننػ  2-/ثالثنننا  18السنننادة ( ع ةةةا و  ةةة ة ا

2008( . 

 الفخع الثاني:

 الطبيعة الخامة لتقاعج رؤساء الؽحجات الإدارية

لةةةةةةاة ة ةةةةةةذط ا  ةةةةةةاز  ةةةةةة   ةةةةةةلال لاةةةةةةيا ا فةةةةةة ا عذةةةةةةّ ا حاةةةةةةةع ا  نةةةةةة  علاو سة   لاعةةةةةةو ا اةاةةةةةةو    ةعةةةةةة  
لاةةةةةة  ا ة ةةةةةةةد ةاةةةةةةا لاةةةةةةي  ا   لاعةةةةةةو  ةةةةةة   ةةةةةةلال عةةةةةة ة ة ةةةةةةةب، د لةةةةةةةز ا احةةةةةة ات ا ااد ةةةةةةو  ةةةةةة   ةةةةةةلال  اة

 لاب ةةةةةةة  ن   ةعةةةةةة  د لةةةةةةةز ا احةةةةةة ات ا ااد ةةةةةةو ش باةةةةةةز عةةةةةة  اة  ةةةةةةةز ا ةةةةةة ود ا ة اة لاةةةةةةو، م ةةةةةةلا  عةةةةةة   ن 
لحة ةةةةو د لةةةةةز ا احةةةة ات ا ااد ةةةةو ا ةةةةّ ا   ةعةةةة   ا  ةةةة   ةسعةةةةة   ةاةةةةة ، و  اةةةة ا ، لحة ةةةةو د لةةةةةز ا احةةةة ات 

 ، شبة  ن  :.ا ااد و ا ّ ا   ةع    ةز عذّ  ذل  ةل

 أولا : تقاعج رؤساء الؽحجات الإدارية يتسيد عؼ انتهاء الجورة الانتخابية

    ةةةةةة     ةةةةةةو ا  ة بب ةةةةةةةع و ةةةةةة ش  ا  ةحلاةةةةةةو ع ةةةةةة  اة  ةةةةةةةز ا بلاعةةةةةةةا ا باةةةةةة اة  ةةةةةة ودة ا ة اةسةةةةةةةت  ةةةةةةة    
و  ةةةةة  قةةةةةةةان اة اةسةةةةةةت  لاةةةةةة   48 بة ةةةةةم  ةةةةة ة  د ةةةةة   ةةةةة  ا  ةةةةة اات ا   ا بلاةةةةةو، ومةةةةة   حاةةةةةةع ا بةةةةةةاة  

مننننننؼ قننننننانؽن انتخابننننننات مجننننننالذ  48السننننننادة  (2018  ةةةةةة و  12ا باةم ةةةةةةةت وا   ةةةةةةلاو دقةةةةةة  
 . )2018، 12ة رقػ السحا عات والاقزي

لايا ا     ا ل  ذبن ا ا ع اق  ا يا ح ا   ة    و ا  ة ب ةع و  ش  ا  ةحلاو     لال ل ل      
 عا ، ولايا ا    ة ش   ة   ّ س  ا  ةةان ا ع اق  عذّ عا  ا  ةةان ا  ة   ا يا شةن  ا ا  عاا    

 ةت ا    ش   ع   ة ا ا    ا با ىوإة ةز        سباةل   لاع ةب ادا ش   لا اد  سع  ا ق  اح
 .)( مؼ قانؽن السحا عات السم ى14/ثانيا (، و )13السادة رقػ )(
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شةةةةةي   لن ا بنةةةةة ا ا ع اقةةةةة  م ةةةةةلا عةةةةة    ا شةةةةة  ا  ةةةةة ل ا ز  ةةةةة   ا  ةةةةةو د ةةةةةلا  ا احةةةةة ة ا ااد ةةةةةو  ةةةةة    
ا  ة بب ةةةةةةةةع  و  ةةةةةةة ش  ا  ةحلاةةةةةةةو، شةةةةةةةي    ةةةةةةة ا    ةةةةةةةو شةةةةةةةم    بةةةةةةةة سعةةةةةةة  اة  ةةةةةةةةز  ةةةةةةة ة ا ةةةةةةة ودة ا ة اة لاةةةةةةةو 

و  ةةةةة  قةةةةةةةان ا باةم ةةةةةةت ااةةةةة  ا ب   بةةةةةو مةةةةة  لقذةةةةةلا  دقةةةةة  30 ذبلاذةةةةة   ةةةةة   ةةةةةلال ا ةةةةة ى مةةةةة  ا بةةةةةةاة  
ا بعةةةةة ل، عذةةةةةّ الةةةةة ب اد ا باةةةةةةم  ود لةةةةةةز ا احةةةةة ات ا ااد ةةةةةو مةةةةة  ا ؿلاةةةةةةع    ةةةةة     2008  ةةةةة و  21

ا  ةةةاد ا اا لاةةةةو سعةةة  اة  ةةةةةز  ةةة ة ا ةةةة ودة ا ة اة لاةةةو  ذبلاةةةةة   د قبةةةة شةةةة   اة اةةةةب  ةةةة   اذف ةةة   ةةةة  ق ةةةةم 
منننؼ قنننانؽن السحا عنننات  ينننخ السشتعسنننة  ننني إقمنننيػ رقنننػ  30راجنننع ننننص السنننادة (  ا بلاةةةة   ا لا شةةة ة

21  ،2008(. 

لا ة       ن اة  ةز  ذ  ا ب ة ا    ةى  عذا ة ا بن ا ا ع اق  وا با اة سند   ل اات   ا بلاو م    
ا ل ب اد سعبم د لا  ا اح ة ا ااد و لاا    ق ام ا ل ق ةز، ولاا  ة ع    ا  عج  ن يا  عذّ ا بن ا 

اا  ا ب   بو س قذلا ، ل   و    قةةان ا باةم ةت30ا ع اق  و  ن م  ا  لاةاو ا  ةةاةلاو   ى ا بةاة  
ا  ةد ا بن ا ا ع اق     ذلإ لسع  اة  ةز ا  ودة ا ة اة لاول، و لا  سع  اة  ةز   ة ا  ودة ا ة اة لاول، 
كبة  ن ا  ةةان ا ع اق     شا لإ م  ةى ا بةاة ا بيشاد  ة ا ب  اا  ة ل      ا  اد ا اا لاو سع  

اذلاول، وق   ةةب ع       لاذ   اد  ا  و و ا ع اق      لال اة  ةز   ة ا  ودة ا ة اة لاو  ذبلاة   ا ب
 ة ا د ع   م  لح    حاة   ع    لاةن  ن ل      ا  اد ا اا لاو   ش  ب  ا اة  ا   ادات ا ب بو 
ا       ل ا  زا ةت عذّ ا اح ة ا ااد و و   ة ل  اع ا ع اا،  و ا ؿلاةع سة بنةد   ا لا ش ة و  فايلاة، وشي   

  .)2009،  76/2009القخار الرادر عؼ مجمذ شؽرى الجولة العخاقي بالخقػ  ( ا ات ةالا  و ا   ا

ا  ةةةةة  ا ةةةةةيا  ف ةةةةة ن  ن   ةةةةةاا  ا عبةةةةةةل ا اا لاةةةةةو  ةةةةة  ة ةةةةةو د لةةةةةةز ا احةةةةة ات ا ااد ةةةةةو سعةةةةة  اة  ةةةةةةز 
اودة ا بلاذةةةةةة  ا باذةةةةةة  لاةةةةةةا ا  ة ةةةةةةو ا  ةةةةةة   داالاةةةةةةة ا بنةةةةةة ا  لااةةةةةةان  كقةةةةةة  اش ة لاالاةةةةةةو ؼلابةةةةةةة ش عذةةةةةة  س ةةةةةة  

 اةام.ا   ى ا 

 ثانيا : إحالة رؤساء

 الؽحجات الإدارية الى التقاعج يكتدي طابعا  خاما :. 

لن  علاقةةةةو ا بالإةةةةل سةةةةة اادة ا عة ةةةةو  لةةةةلابة د لةةةةةز ا احةةةة ات ا ااد ةةةةو  ةةةة  ا علاقةةةةةت ا  ةةةة    ةةةةفّ    
عذا ةةةةةةة ا  ةةةةةةةةان ا ع اقةةةةةة  ا رقاةةةةةة   ةةةةةة  ا  باةةةةةةز، وإن شةةةةةةةن ا اةةةةةةم ا عةةةةةةةع  ن  ذةةةةةة  ا علاقةةةةةةو    باةةةةةة   ن 

ا ةةةةةّ ا  ةةةةة ، وعذةةةةةّ ا  ؿةةةةةلاج  ةةةةة  لاةةةةةيا حاةةةةة      ةةةةة  ا  اس ةةةةةو ا الإلاؽلاةةةةةو مةةةةة  حةةةةةة ت  عا ةةةةةةو    ةةةةة ب 
حدننننؼ، (حاةةةة  ش ذةةةةب ما ةةةةة ا بالإةةةةل لةةةة ة  قةةاةلاةةةةة   عا ةةةةة ،  و مةةةة  ا حةةةةاال ا  ةةةة    ذةةةةب    ة ةةةة  حةةةة ا   عا ةةةةة  

 . )123، ص 2012
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 و   ةةةةةة 21 رةةةةةة  ا بنةةةةةة ا ا ع اقةةةةةة   ةةةةةة   ةةةةةةلال قةةةةةةةةان ا باةم ةةةةةةةت ااةةةةةة  ا ب   بةةةةةةو مةةةةةة  لقذةةةةةةلا  دقةةةةةة     
قةةةة   ةةةةة ل ا  ةعةةةة ة ا عة ةةةةو ا  ةةةة     ةةةة  سةة  ةةةةةز    ةةةةو ا بالإةةةةل ا عةةةةةع سةة  ةةةةةز  ةةةة ة  اةةةة واة  2008

قةةةة      لاةةةةةو  مةةةة  ا عةةةةةاة  د عةةةةا  عة ةةةةة ، و ة  ةةةةة    ةةةةة   ةةةة      ذةةةة  ا  ةعةةةة ة  ةةةة  ة ةةةةة ي قةةاةلاةةةةو  لاب ةةةةة 
 .)366، ص1996الحمؽ، ( ة ش عذ  سة ب  ل ولاا     ا ا ا  ا     ا ب عذ و سة   ةع 

 عةةةةم ا   ةةةةةع ا ةةةةيا ا  ر  ةةةة  ا   ةةةةال ا  ةةاةلاةةةةو مةةةة  ا عةةةة ا   ةةةة   ةةةةلال ا  ةةةةةةان ؼلابةةةةة  اةةةةى لحة ةةةةو    
د لةةةةةز ا احةةةة ات ا ااد ةةةةو ا ةةةةّ ا   ةعةةةة  وشةةةةي   ا ع ةةةةةز ا ب  ا ةةةةا   بةةةة      لاةةةةةو  لةةةة اات ا ا  ةةةةو 
مةةةة  ا ب  ةةةةل ا بةةةةيشاد  د ةةةة  لةةةة اات  لالاا ةةةةو،  ةةةة   ةةةةلال ةةةةةى ا  ةةةةةةان عذةةةةّ شةةةةان  ع ةةةةةز ا بلاةةةةة   

ا احةةةةة ات ا ااد ةةةةو وةة  ةةةةةة ا باةةةةةم  ا ةةةةةيان  نةةةةة لان ا ب ةاةةةةل ا باشذةةةةةو ل ا بةةةةة سباةةةةةةل  حاةةةةةةع ود لةةةةةز 
%  ةةةةةةة  ا باةمةةةةةةةنة ا  ةةةةةةة  ش  ة ةةةةةةةاة ة سباةةةةةةةةل لاةةةةةةةيا 80ا  ةةةةةةةةان   ةةةةةةة ا ةن دا  ةةةةةةةة    ةعةةةةةةة  ة      ةةةةةةةم عةةةةةةة  

السنننننننادة (ا  ةةةةةةةةةان سعةةةةةةة  اة  ةةةةةةةةز ا ةةةةةةة ودة ا ة اة لاةةةةةةةو  و مةةةةةةة  حة ةةةةةةةو لاةةةةةةةة    سعلاةةةةةةةز  عاةةةةةةة   ااز   ة ةةةةةةة 
 .) 2008،  21( مؼ قانؽن السحا عات  يخ السشتعسة  ي إقميػ رقػ 1-ب-/ثالثا  18)

اة  ةةةةة   ةةةةة اح ا  ةةةةةةةان  ذةةةةة  ا حاةةةةةةع ا  ةةةةة  ةةةةةةةزت   ةةةةةة ا بةةةةةةاة شاة ةةةةةة    ةةةةةةقج  ةةةةة  قةةةةةةةان ا   ةعةةةةة      
و ا ف ةةةةةةة ة  و    ةةةةةةة  وا  ةةةةةةة   ةةةةةةة ى عذةةةةةةةّ حاةةةةةةة  قةةةةةةةةةاة   فةةةةةةةةا   ن   ةةةةةةة ا  21ا باحةةةةةةة  وا بةةةةةةةةاة دقةةةةةةة   

ا   ةعةةةة  مةةةة  ا حةةةةاال حاةةةة   اةةةةان قةةةة  ق ةةةةّ    ةةةةو   ةع  ةةةةو     ةةةةم  ا بالإةةةةل ا ةةةةيا  ةةةة   لحة  ةةةة  ا ةةةةّ
عةةةة   بةةةة  عنةةةة ة عة ةةةةة   بةةةةة  ع ةةةة  عةةةة ع اةةةة ة ا  ا ةةةةل ا   ةعةةةة ا ا  مةةةة  ا حةةةةاال ا  ةةةة   ابةةةةم ما ةةةةة 
 ب ةةةةا  لةةةة و  ةةةة  ا عبةةةة ، ومةةةة  ةبلاةةةة  ا حةةةةاال     ةةةة ة  ةةةة  عةةةة  ا بةةةة ة ا  ةةةة  لةةةة      حذةةةةو لكبةةةةةل 

 ةا وا حة ةةةةةةو ا ةةةةةةّ ا   ةعةةةةةة   لةةةةةة ةب اةةةةةةالاو وشةةةةةةي   ا  ةةةةةة  ا بةةةةةةيشادة  ةعةةةةةة ا حةةةةةةة ت ا امةةةةةةةة وا ل نةةةةةة
مننننؼ  21السننننادة ( ةةةة  قةةةةةةان ا   ةعةةةة   11ا باةةةةة ا  ا ةةةةّ ا   ةعةةةة  ومةةةة   حاةةةةةع ا   ةةةة   ةةلاةةةةة   ةةةة  ا بةةةةةاة 

 .)2014، 9قانؽن التقاعج السؽحج رقػ 

 ثالثا : إحالة رئيذ أو قائج الؽحجات الإدارية الى التقاعج بشاء عمى طمب خاص

وو ا بةةةةةةةاة 1960  ةةةةةة و  24ا ع اقةةةةةة  سباةةةةةةةل   قةةةةةةةةان ا ا  ةةةةةةو ا ب ةلاةةةةةةو ا ع اقةةةةةة  دقةةةةةة   ةةةةةةةة  ا بنةةةةةة ا 
و،   ةةةةةة   ن   ذةةةةةةل ا بالإةةةةةةل ا ةةةةةةيا   ذةةةةةةل ا حة ةةةةةةو ا ةةةةةةّ ا   ةعةةةةةة  و  ةةةةةة  سباةةةةةةةل  ذةةةةةةل  ا  ةةةةةة ا 40 

ش ةةةةةةةا  ؼلاةةةةةةة  ا ب ةةةةةةة دات ا  ةةاةلاةةةةةةةو ا  ةةةةةةة   ع بةةةةةةة  عذا ةةةةةةةة مةةةةةةة   ذةةةةةةةل ا حة ةةةةةةةو، وإن شةةةةةةةةة   ذةةةةةةة  ا لةةةةةةة ةب 
و 30ام ة  لاةةةةةةةل حا  ةةةةةةةة ق ةةةةةةةال ا  ذةةةةةةةل و  ةةةةةةة  مةةةةةةة   ةةةةةةة        لاةةةةةةةةو   ا  ةةاةلاةةةةةةةو ا  ةةةةةةة    ةةةةةةة ع   ةةةةةةةة   ةةةةةةة

 .)1960، 24مؼ قانؽن الخجمة السجنية العخاقي رقػ  40السادة (ً  شا ة
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و ةةةةة  ا بلاحةةةةة   ن     اةةةةة   ذةةةةة  ا بةةةةةةاة قةةةةة    ةةةةة  ع سة عؿ ةةةةةةت  ل  لةةةةةة      باةةةةة  ا اةةةةة ش  عةةةةة  ا لا ةةةةةو 
اةةةةة ة ا ةةةةةّ ا   ةعةةةةة  ومةةةةة   ةةةةةة ةةةةةةةزت سةةةةة  ا  ةةةةة    ةةةةة ع ل ا ةةةةةة د لةةةةةةز ا احةةةةة ات ا ااد ةةةةةو  ذةةةةةل ا حة ةةةةةو ا ب 

  ذ  ا بةاة.

 رابعا : الطبيعة الخامة لخجمة رئيذ الؽحجة الإدارية لأ خاض التقاعج

و  ةةةةة  قةةةةةةةان ا باةم ةةةةةةت ااةةةةة  ا ب   بةةةةةو مةةةةة  48 ك ةةةةة  ا بنةةةةة ا ا ع اقةةةةة  سباةةةةةةل ةةةةةةى ا بةةةةةةاة       
 ةةةةةا ة ا باةةةةةةم  ، ا   لاعةةةةةو ا اةاةةةةةو  ةةةةة   ةةةةةلال اح  ةةةةةةب ا بةةةةة ة ا  ةةةةة    2008  ةةةةة و  21لقذةةةةةلا  دقةةةةة  

ود لةةةةةز ا احةةةة ات ا ااد ةةةةو مةةةة  ا ؿلاةةةةةع سة عبةةةةةل وا اةةةة  ةت  ةةةة ة    ةةةةو معذلاةةةةو و  ةةةة   ةةةة   ةةةةةم    اةةةة  
السنننننادة (ا حاةةةةةةع ا  ةةاةلاةةةةةو ا ب عذ ةةةةةو سةةةةةة علاوات وا   ؼلاعةةةةةةت وا حاةةةةةةع ا اةاةةةةةو سة حة ةةةةةو ا ةةةةةّ ا   ةعةةةةة 

 .)2008، 21مؼ قانؽن السحا عات  يخ السشتعسة  ي إقميػ رقػ  48

 الثاني:السطمب 

 الآثار الستختبة عمى إحالة رؤساء الؽحجات الإدارية لمتقاعج

ةةةةةةة    ةةةةةة  ؼلاةةةةةة   ن  لحة ةةةةةةو د لةةةةةةةز ا احةةةةةة ات ا ااد ةةةةةةو ل ةةةةةةّ ا   ةعةةةةةة   ةةةةةة  ا رقاةةةةةة   ةةةةةة  اا ةةةةةةةد  ات      ب 
ا  ةةةةةةةس  ا بةةةةةةة   وا عبذةةةةةة  وا  ةةةةةة   نةةةةةةام  لاةةةةةة   ةةةةةةة ش   ةةةةةةل عذةةةةةةّ اة  ةةةةةةةز ا علاقةةةةةةو ا  ةةاةلاةةةةةةو  ةةةةةةا  لاةةةةةة  ز 

اذلاةةةةةةو وحةةةةةةة ذا   ذ بةةةةةةاع ا باذلاةةةةةةو  ةةةةةة  ة ةةةةةةو و ةةةةةة  ة ةةةةةةو   ةةةةةة   ش   ةةةةةةل عذا ةةةةةةة كببقذةةةةةةا   ذاحةةةةةة ات ا ب
 ا ع ش     ا  بةةةت ا بة لاو وا  عا  ةت ا     اا لاة د لةز ا اح ات ا ااد و.

لةةةةاة ة اةةةة ث عةةةة   ذةةةة  اا ةةةةةد ا ب بقذةةةةو  و   مةةةة   اقةةةةل د لةةةةةز ا احةةةة ات ا ااد ةةةةو عةةةة   بةدلةةةةو     
ا  اةةةة  مةةةة  ا لةةةة ا ةقةت ا بة لاةةةةو ا ب    ةةةةو عذةةةةّ ا   ةعةةةة  وةعةةةة ج سعةةةة لاة عذةةةةّ  )الفننننخع الأول(،  ةةةةة    

 عذّ ا  اا ا   : )الفخع الثاني(،م  
 الفخع الأول:

 تؽقف رؤساء الؽحجات السحمية عؼ مسارسة مهامهػ
شةةةة   لة ةةةةةةز ا علاقةةةةةو ا  لةةةةةبلاو مةةةة  ل ةةةةةةد ا الإلافةةةةةو ا عة ةةةةةو ا  ةةةةة   لابةةةة  د ةةةةةلا  ا احةةةةة ات ا ااد ةةةةةو   ةةةةةة    

س ةةةةةة اد ا حة ةةةةةةو ا ةةةةةةّ ا   ةعةةةةةة ، و ةةةةةةي       ةةةةةة  ا الاةةةةةةةة ا الإلاؽلاةةةةةةو  ةةةةةة  لا  ا احةةةةةة ات ا ااد ةةةةةةو،  و سبع ةةةةةةّ 
  ةةةةة  ش   ةةةةة    ةةةةة    ا اةةةةة  ةت ا عة ةةةةةو حاةةةةة    ةةةةةاع   ةةةةةة لاةةةةة  ز وشةةةةةي   ا  اقةةةةةل عةةةةة  ا ؿلاةةةةةةع سة ااة ةةةةةةت 
ا ب ا ةةةةةةو   ةةةةةة ، ا   ةةةةةةة  عذ ةةةةةة     ةةةةةةة  ااةةةةةةةل ا افةةةةةةة  عذةةةةةةّ ا  ةةةةةة  ا ةةةةةةالإلاف ، و ف ةةةةةة  اةةةةةةف    ذةةةةةة ، وإن  
لحة ةةةةو د لةةةةةز ا احةةةة ات ا ااد ةةةةو ا ةةةةّ ا   ةعةةةة  ش ةةةة   م ااةةةةة  ولإلاؽلاةةةةة  سة   ةةةة و   ةةةةيا ا ب  ةةةةل ا ةةةةيا شةةةةةن 

ة ةةةةة  نةةةة ذ ، ومةةةة  ا ااقةةةة    ةةةةعّ ا اادة ا ةةةةّ  الإلاةةةة    ةةةة اذفا   اةةةةم قةةةة ادات ا حة ةةةةو ا ةةةةّ ا   ةعةةةة    
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 عذةةةةة   ةةةةةةةد لا   ةةةةةةةادة لاةةةةةة  ز اون  ا لةرةةةةةةد   ةةةةةة    ةةةةةة  مةةةةةة  ا اةةةةةة  ةت ا  ةةةةة   باةةةةةة    ةةةةةة  ب ة مةةةةةة  لاةةةةةةيا 
 .)39، ص2015ريقط، (ا ب م  ا عةع

ا بع ل     2008   و  21و   ا لا ش  سة يش   ن قةةان ا باةم ةت اا  ا ب   بو م  لقذلا  دق       
  ا   ةز وا  ةحلاو م  حةل  ام  ا  ة بب ةع  و  ا ا سنام ا  لإ    ش ا ّ د ةلو ا اح ات ا باذلاو م

و ق    ةو   حة ت ل   ا   ى م  حةل غلاةب ا  ة     ةع  و 40  ش  ا  ةحلاو، عذّ ا  ا      ن ا بةاة  
  ش  ا  ةحلاو     لال ا  نكا  عذّ  ن  ام  ح    ش ا ا  ةحلاو ا  ةسعو  ذ  ةز م  ا اة ت حا    ال 

مؼ قانؽن السحا عات  يخ  40الفقخة أولا  مؼ السادة (  رذلا  ا باةم  ما ة ا  ة بب ةع   ةز عذّ
وع   ة   ال   ش  ا  ةحلاو   اع ا  ة بب ةع سػلاو ال ب اد   ة   ، )2008،  21السشتعسة  ي إقميػ رقػ 

مؼ قانؽن  40لفقخة ثانيا  مؼ السادة (  لاعا   ح    داز ا  ااح  م  ا   ةز  ا اب ع   م   ذ  ا ب ةع
 .)2008،  21السحا عات  يخ السشتعسة  ي إقميػ رقػ 

 الفخع الثاني:

 الاستحقاقات السالية الستختبة عمى التقاعج

ش   ل عذّ ا   ةع  م لا  ع  اة  ةز ا علاقو ا عبذلاو  ا  د لةز ا اح ات ا ااد و وا عبم ا يا شةةاا 
ّ ا   ةع  و لا   ذ  ا ل ا ةقةت ا بة لاو   ا ان س  ا ع ش     ا  ةد ا بة لاو ا ب    و عذّ ا حة و ا 

 ة اق ة ؼلابة  ن  :

 أولا : استحقا  الخواتب التقاعجية

 عةةةةة   ا  ا ةةةةةل ا   ةعةةةةة ا  لاةةةةة  ا ا ةةةةةا  ا   ةع  ةةةةةو ا  ةةةةة   ا ةةةةةم عذا ةةةةةة د لةةةةةةز ا احةةةةة ات ا ااد ةةةةةو مةةةةة     
 حةةةةةةةل لحةةةةةةة     ا ةةةةةةّ ا   ةعةةةةةة ، ولاةةةةةةا عب ةةةةةةةدة عةةةةةة      ةةةةةةة ب  رةةةةةةان عذةةةةةةّ  ةةةةةةام لشةةةةةة ااات اود ةةةةةةو     بةةةةةةو

  ةةةةة ذب ة ا ب  ةعةةةةة   و عبلاة ةةةةة  سنةةةةةام  ةةةةة  ا  ةةةةةال  ةةةةة ة الةةةةة ب اد ا لةةةةة ةب ا  ةةةةة  ةلاةةةةة  ع  ةةةةةة الةةةةة ا ة  
 . )125، ص 2015محمد، البجيخي، ( ذ  ا ب ة ب

و عةةةةةة   ا  ا ةةةةةةل ا   ةعةةةةةة ا  كقةةةةةة  ا ا ةةةةةةا  ا بةا ةةةةةةو  لابلاةةةةةةو و    لاةةةةةةة ا  ةةةةةة   ةةةةةة لا  عةةةةةة  ا اة ةةةةةةو ا  ةةاةلاةةةةةةو    
ا لةةةةة   اد ا بةةةةةةاا  ذبالإةةةةةل سعةةةةة  اة  ةةةةةةز اد  ة ةةةةة    ذ  ةعةةةةة  عذةةةةةّ اع  ةةةةةةد  ن ا  ا ةةةةةل ا   ةعةةةةة ا  بقةةةةةم

سة الإلافةةةةةةو ا  ةةةةةة  شةةةةةةةن  نةةةةةة ذ ة، و  ةةةةةة ا  ا  ا ةةةةةةل ا   ةعةةةةةة ا مةةةةةة  ا حةةةةةةاال ا  ةةةةةة  ةةةةةةةى عذا ةةةةةةة قةةةةةةةةان 
ا   ةعةةةةةة    ةةةةةةّ شةةةةةةةن   ةةةةةة اؼلاة   نةةةةةة وب الةةةةةة ا ة  ا  ا ةةةةةةل ا   ةعةةةةةة ا، و ا ذةةةةةةل   ةةةةةة اد  سةةةةةةة  لاة  ةةةةةة ة 

  لال حلاة   ا الإلاؽلاو.   و ا بالإل ا   ةع  و، و   اد ا  ا ل ا يا ش  ة ة  
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 2008  ةةةةة و  21ةةةةةةى ا  نةةةةة    ا ع اقةةةةة  مةةةةة  قةةةةةةةان ا باةم ةةةةةةت ااةةةةة  ا ب   بةةةةةو مةةةةة  لقذةةةةةلا  دقةةةةة     
عذةةةةةّ ا اةةةةةة ت ا  ةةةةة   بةةةةة لإ ما ةةةةةة د لةةةةةةز ا احةةةةة ات ا ااد ةةةةةو ا ةةةةةيش   ةةةةة ذاا  ذةةةةة  ا ب ةاةةةةةل سعةةةةة   ةةةةةةد لا 

ل  و   لاةةةةةت اح  ةةةةةس  دا  ةةةةة    ةعةةةة  ة ، و ةةةة   اةةةة ا ا بنةةةة ا ا ع اقةةةة   ةةةةة ا ب  ةةةةاا   ةةةةيا ا  ا ةةةة 9/4/2003
%  ةةةة  ا باةمةةةةنة ا نةةةة   و ا باةةةة اة   ةةةة  و  ةةةة  ومةةةة   حاةةةةةع 80وإةبةةةةة حةةةة ا  ن لاةةةةيا ا  ا ةةةةل ل   ةةةةم عةةةة  

أ مننننؼ قننننانؽن السحا عننننات  يننننخ -1الفقننننخة ثالثننننا  / (قةةةةةةان ا باةم ةةةةةت ااةةةة  ا ب   بةةةةو مةةةة  اقذةةةةلا 
 .)2008، 21السشتعسة  ي إقميػ رقػ 

 احةةةةةةة ات ا ااد ةةةةةةةو   ةةةةةةة ا  لاةةةةةةة  ز ا  ا ةةةةةةةل ا   ةعةةةةةةة ا ومةةةةةةة  ا حةةةةةةةاال ا  ةةةةةةة  ش  ةعةةةةةةة  ما ةةةةةةةة د لةةةةةةةةز ا  
وا ب بقذةةةةةةةا  ساةةةةةةةم  ةةةةةةة  ا باةةةةةةةةم  وا  ة بب ةةةةةةةةع و ةةةةةةة ش  ا  ةحلاةةةةةةةو مةةةةةةة  حةةةةةةةة ت ا   ةعةةةةةةة  سباام ةةةةةةةو ا لا ةةةةةةةةت 

 ةةةةة    قةةةةةةةان ا   ةعةةةةة  ا باحةةةةة وو ا  ةةةةة  ة ةةةةة  عذةةةةةّ  ةةةةةة : ل ا  ةةةةةل  37ا با  ةةةةةو  و  ةةةةة  وم ةةةةةة   ذبةةةةةةاة 
 ادة ... و ةةةةة    دةةةةةةو  ةةةةة ش  عةةةةةةع، وشةةةةةي   شةةةةةم ا  ا ةةةةةل ا   ةعةةةةة ا  ةةةةةة.... و ةةةةة  ش  ة ةةةةةّ دا ةةةةةل وشاةةةةةم و 

 ةةةة  ش  ة ةةةةّ دا ةةةةل  ةةةة ش  عةةةةةع، مةةةة  ا   ةعةةةة  وا امةةةةةة وا لةةةة  ة و سباام ةةةةو ا لا ةةةةةت ا  ةةةة  ا ةةةة  ب ا  ةةةةةةان 
(، 9( منننننؼ قنننننانؽن التقاعنننننج السؽحنننننج رقنننننػ )37الفقنننننخة أولا منننننؼ السنننننادة )( اام   ةةةةةة عذةةةةةّ ا لةةةةة  ة و

2014( . 

ةةةةةة      و ة  ةةةةةة      عةةةةة   ا  ا ةةةةةل ا   ةعةةةةة ا ا ةةةةةيا   ةةةةة ا   د لةةةةةةز ا احةةةةة ات ا ااد ةةةةةو   اةةةةةو  و ـ ةةةةةو، لةب 
لاةةةةا حةةةة   ةةةة  ح اقةةةة ، شبةةةةة    عةةةة   ا  ا ةةةةل ا   ةعةةةة ا  ةةةةة ا    ةةةةةم ا   ةةةةذلا ، و اةةةة  ا اةةةةم عذةةةةّ   ةةةة   ن 

 .)219، ص 2011عمي، (  ذ ا ل ا   ةع ا   وب ال ا ة ، شبة  ن     ل ةب ح  ةن

ا  ا ةةةةةةل ا   ةعةةةةةة ا عذةةةةةةّ ع  ةةةةةة    ا ول عب ةةةةةةةدة عةةةةةة  ة ةةةةةة و   ا ةةةةةةو  ةةةةةة  ا  ا ةةةةةةل ا ب ةةةةةة     و ا ةةةةةةاا  
ك اؾلافةةةةةت   ةع  ةةةةو، وا ع  ةةةة  ا قةةةةةة  عب ةةةةةدة   ةةةةة ب عذةةةةّ  ةةةةام  نةةةةةدشو  ات  ةةةةةس   ةةةةة    ا  ةةةةة ة 
ا  و ةةةةو  ةةةة   اا ة  ةةةةة ا عة ةةةةو  ةةةة ع  اةةةة  و  ا   ةعةةةة  ا ةةةةيا  وشةةةةم ا لاةةةة  ا  ةةةةةةان   بةةةةو اةةةة ة ا  وا ةةةةل 

   ةةةةا  ا   لاعةةةةو ا اةاةةةةو  ذ ا ةةةةل ا   ةعةةةة ا عذةةةةّ  ةةةةة  ل ةةةةةل   ةةةة فةا   ةةةة    ةةةة ؿ لا   ا   ةع  ةةةةو، و ةةةة  لا ةةةةة
 .)127، ص2015محمد، البجيخي، (واا     ان م  ا اق  ا اة  

و  ةةةةة ا  ا  ا ةةةةةل ا   ةعةةةةة ا  ةةةةة   ةةةةةةد لا اةفرةةةةةة  د لةةةةةةز ا احةةةةة ات ا ااد ةةةةةو ولاةةةةةيا  ةةةةةة  باةةةةة   ن ةؿلا ةةةةة  
 حةةةةةة   حاة  ةةةةةةة حاةةةةةة  ةةةةةةةةز ؼلاةةةةةة : للن  عذةةةةةةّ حاةةةةةة  اةةةةةةةاد عةةةةةة     اابةةةةةةو ا  بااةةةةةةز ا  اةا ةةةةةةووو مةةةةةة 

ا بالإةةةةةةل    اةةةةةةةةل ا ةةةةةةةّ ا   ةعةةةةةةة  ا   ةةةةةة   ةةةةةةةةد لا اةفرةكةةةةةةة   ةةةةةةة  ا الإلافةةةةةةو عةةةةةةة ا ا باةةةةةةةةل ا ةةةةةةةّ ا   ةعةةةةةةة  
 .)162، ص2011الحديشي، طالب، ، (  كبة   ا    ا  ةةاة 

 ثانيا : استحقا  الحقؽ  التقاعجية:
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يا ةةةةةةز سااةةةة   فةةةةةا   ةةةةة  لكةةةةان وو ا ةةةة2014  ةةةة و  9 كةةةة  عذةةةةّ   ةةةة    قةةةةةةان ا   ةعةةةة  ا باحةةةة  دقةةةة    
ا عةةةةةةةةزل  و ا ف ةةةةةةةةم  و  ةةةةةةةة   ا ا  ةةةةةةةةو  و ا لةةةةةةةة  ة و    اةةةةةةةةم  ا  ةةةةةةةة   ذةةةةةةةة  ا عاا ةةةةةةةةم مةةةةةةةة  الةةةةةةةة ا ة  
ا بالإةةةةةل  ذا ةةةةةةا  ا   ةع  ةةةةةةو، شبةةةةةةة ا ةةةةةة  ب  ةةةةةة ودة عةةةةة ع اةةةةةة ة ا  ا ةةةةةةل ا   ةعةةةةةة ا ا  مةةةةةة  ا حةةةةةةاال 

 ةةةةةة و  ب ةةةةةا  لةةةةة و  ةةةةة  ا عبةةةةة ، م ةةةةةلا  عةةةةة    ةةةةة   ن  اةةةةةان قةةةةة     ةةةةةّ 50 ابةةةةةم ما ةةةةةة ا بالإةةةةةل  
لةةةةة و مةةةةة  ا ا  ةةةةةو، ومةةةةة  ةبلاةةةةة  ا اةةةةةة ت    باةةةةة  ق ةةةةةال قةةةةة اد اةةةةة ة ا ب  ةةةةةل ا   ةعةةةةة ا  20   ةةةةة  

( مننننؼ 30السننننادة )(و  ةةةة  عةةةة  ةبلاةةةة  ا بةةةة ة ا  ةةةة  لةةةة      حذةةةةو لكبة ةةةة  ا  ةةةة  ا ةةةةيا ا ةةةة     ا  ةةةةةةان 
 .)2014(، 9قانؽن التقاعج السؽحج رقػ )

 الخاتسة: 
ا ااد ةةةةةو ا ةةةةةّ ا   ةعةةةةة  ع ةةةةة   اةلاةةةةة  ا لا بةةةةةةع  ةةقنةةةةة ة  ةةةةة   ةةةةةلال  ذةةةةة  ا  دالةةةةةو لحة ةةةةةو د لةةةةةةز ا احةةةةة ات

ةاةةةةا ا   لاعةةةةو ا اةاةةةةو  ب ةةةةةع د لةةةةةز ا احةةةة ات سبةةةةة مةةةةا   ا باةةةةةم ا  وقة بب ةةةةةع و ةةةة داز ا  ةحلاةةةةو ما ةةةةة 
ا ةةةةيش   ذ ةةةةةاا ا  ةةةةة  ا  ةةةةةةةاة ، ود ش ةةةةةة لن  ا بنةةةةة ا  ةةةة   اةةةةةى د لةةةةةةز ا احةةةةة ات ا ااد ةةةةةو سنحاةةةةةةع  ةاةةةةةو 

ةةةةةة   ةةةةة  ع     اةةةةة  ا حاةةةةةةع ا  نةةةةة  علاو ا  ةةةةة  ةةةةةةةز   ةةةةةة قةةةةةةةان  ؼلابةةةةةة  اةةةةةى لحةةةةةة     ا ةةةةةّ ا   ةعةةةةة   ب 
ا ا  ةةةةةو ا الإلاؽلاةةةةةو، لةةةةةااز   بةةةةة  لحةةةةةة     ا ةةةةةّ ا   ةعةةةةة  س ةةةةة ل ا  ةةةةة   ع س ةةةةة ل ا بةةةةة ن ولاةةةةةا ا ا ةةةةة  
ا   لاعةةةةةة   حة ةةةةةةو  ةةةةةةالإف  ا ا  ةةةةةةو ا ب ةلاةةةةةةو ا ةةةةةةّ ا   ةعةةةةةة ،  ع  لةةةةةة ةب   عذةةةةةة  سف ةةةةةة ان د ةةةةةةلا  ا احةةةةةة ة 

ؼةةةةةةةلاب  ش ةةةةةةةا ّ  قةةةةةةةم لاةةةةةةةي  ا ب ةاةةةةةةةل، ومةةةةةةة  ا ااد ةةةةةةةو ا بةةةةةةة لالات وا نةةةةةةة وب ا  ةةةةةةة  ام   ةةةةةةة ة ا  ةةةةةةةةةان 
 ااة ةةةةةو لاةةةةةيا ا  ةةةةةب  ةةةةةة عا ا بنةةةةة ا ا ع اقةةةةة  ا ةةةةةّ و ةةةةة   حاةةةةةةع قةةاةلاةةةةةو  ف ةةةةةاذلاو مةةةةة  لاةةةةةيا ا نةةةةةنن 
اون ا  شةةةةان ا ةةةةّ ا حاةةةةةع ا  نةةةة  علاو ا عة ةةةةو ا باةةةةةااة مةةةة  قةةةةةةان ا ا  ةةةةو ا ب ةلاةةةةو ولاةةةةيا ا  ةةةة  ش ةةةةة  

ةةةةة ا ةةةةّ ا   لاعةةةةو ا اةاةةةةو ا ب بةةةةو  عبةةةةم لاةةةة  ز  ةةةة  ة ةةةةو و  ااةةةةلاو ا ب  ةةةةةع ا بذ ةةةةةة عذةةةةّ شةةةةةلاذ    ب 
     ع   ف   لا  سنحاةع قةةاةلاو  ةاو  حة     ا ّ ا   ةع .
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 الشتائج والتؽميات
 الشتائج:

 عةةةةة   قة ةةةةة  ا احةةةةة ة ا ااد ةةةةةو  و د لا ةةةةة ة اةةةةةةحل ا ب شةةةةةز ا كقةةةةة   لابلاةةةةةو مةةةةة   اةةةةة ان ا    لابةةةةةةت  -1
 ا ااد و ا باذلاو.

د لا ةةةةةة ة ع اقةةةةة  ا لا  ةةةةةةلاو، شة ةةةةةةم ا لاذلاةةةةةو،   بةةةةةةة   ذقلا ةةةةةةا   ن  اةةةةةان قة ةةةةةة  ا احةةةةة ة ا ااد ةةةةةةو  و  -2
    ا عب  م  ا   و ا     ران ما ة ا ة اةسةت ق   ب     لاةد د لا  ا اح ة ا ااد و.

لا ةةةةةةةة  اد  ةةةةةةةةب و اةةةةةةة   ةةةةةةةا  ا   ةعةةةةةةة  وا الإلافةةةةةةةو س ةةةةةةةادة  كقةةةةةةة  و ةةةةةةةاحة   ةةةةةةة  اد  ةةةةةةةةب ا   ةعةةةةةةة   -3
     م ا ّ ل   عا .سة عبم، ل   ن     ش  ةع    ةاد ولإلاف   م  ا اةل ا  

ام ةةةةةةةةة ن ا  ةةةةةةةةةةةان ا ع اقةةةةةةةةة  ؼةةةةةةةةةلاب  ش   ةةةةةةةةةلإ  ب  ةةةةةةةةةل ا باةةةةةةةةةةم   ةةةةةةةةة ودة لالةةةةةةةةة لافةز ا نةةةةةةةةة وب  -4
ةةةةةةةز سنةةةةةةةام  ةةةةةةةةل عذةةةةةةةّ  ا ب ذا ةةةةةةةو ا  ةةةةةةة  ا ةةةةةةة    ة مةةةةةةة  ع ةةةةةةةا  لاذةةةةةةة  ا باةم ةةةةةةةو، وقةةةةةةة  دش 

   ودة  ن  اان ا باةم     ا اةاذا  عذّ ا ن ةاات ا لاة علاو  و  ة  بة ذ ة.

 

 التؽميات:

ا بعةةةةة ل،  2008  ةةةةة و  21ا باةم ةةةةةةت ااةةةةة  ا ب   بةةةةةو مةةةةة  ا قذةةةةةلا  دقةةةةة   ةةةةة  ش  ةةةةةب  قةةةةةةةان  -1
 ة ااة   ن  علاو  ةاو س حة و د لةز ا اح ات ا ااد و ا ّ ا   ةع .

 اةلاةةةةةةة  ا لا بةةةةةةةةع ةاةةةةةةةا ا   لاعةةةةةةةو ا اةاةةةةةةةو  ب ةةةةةةةةع د لةةةةةةةةز ا احةةةةةةة ات سبةةةةةةةة مةةةةةةةا   ا باةةةةةةةةم ا   -2
 وقة بب ةع و  داز ا  ةحلاو ما ة ا يش   ذ اا ا    ا  ةةاة .

 
 ئسة السرادر والسخاجع:قا 

 اولا: السرادر:
 .1968، ا ب لا  ا سلا ا، ا   عو ا و ّ، ااد ا بن  ،  ا وت،    ةن، 1968    ،ا       ،  .1
ادالو  ن  علاو   ةدةو، ا   عو ا و ّ،  ا ل -،ا باةم ان م  ا ع ا  2012ا ؿلا  ، ا. ح ةن محمد ا ؿلا  ،   .2

 ا  ف ان  ذ  ةعو وا  ن ، س  اا.
  لا ا  ا ، ا  ةةان ا اادا،   نادات ا با  و ا ع   و، ا لازز ا قةة ، ا.ت.  ا ، .3
علاقةت ا عبم ا ف ا و،  -،  ا    لا  ا  ةةاة   علاقةت ا عبم م  ا  ن    ا لازا  ا  2002لذلابةن  حبلاو ،  حبلاو، .4

 ا لازز ا قةة ، اشاان ا ب  اعةت ا لاة علاو، ا لازا  .
ادالو  -ب شز ا  ةةاة   ذ ة ب ةع و  ش  ا  ةحلاو م  ا  ةةان ا ع اق  ا  ةمي،  ا 2019لذبةن،    د ااوا لذبةن ، .5

 و.42و، ا ا اد  15 اذاذلاو،  لاذو ا اللاط  ذعذاع ا ة ةةلاو، ا ع ا  
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لا  ا  لةةةةةةةةاق  عذةةةةةةةة  ،  .6 ، ا ا ةةةةةةةةا  ا بة لاةةةةةةةةو  ذبالإةةةةةةةةل ا عةةةةةةةةةع، ااد ا    ةةةةةةةةو ا ع  لاةةةةةةةةو، 2011عذةةةةةةةة ، محمد ل ةةةةةةةة اـ
 ا  ةلا ة.

 ، ا  ةةان ا اادا، ااد ا ب  اعةت ا لاة علاو، ا لا  د و.1996ا، ا اذا، ا.  ةة  داال ا اذ .7
، ا   ةةةةةةةةع ا  ةةةةةةةةةاة   ةةةةةةةيوا  2011ا ا ةةةةةةةا   ،  ة ةةةةةةةل،  ة ةةةةةةة     ةةةةةةة  ا ا ةةةةةةةا  ،   ةةةةةةة   عةةةةةةةةال  ة ةةةةةةةل ،  .8

 ادالو  اذاذلاو،  ا  ا     و وا    ا ،  ا وت.-ا  دةةت ا اةاو م  ا ع ا 
دة ا باذلاةةةةةةةةو و   لا ة  ةةةةةةةةة مةةةةةةةة  شةةةةةةةةم  ةةةةةةةة  ا دان و    ةةلاةةةةةةةةة ، ا اا2009ا الاشذةةةةةةةةو ، ا. محمد عذةةةةةةةة  ا الاشذةةةةةةةةو ،  .9

 وم ة ة و   ، ا   عو ا و ّ، ااد ا ق ةمو، عبةن.
 ، ا بعلا  ا اللاط، ا  ةلا ة،    ، ا   عو ا قةةلاو.1972 لاب  ا ذ و ا ع  لاو ،  .10
ادالةةةةةةةو   ةدةةةةةةةةو، دلةةةةةةةة و -، ا ب شةةةةةةةز ا  ةةةةةةةةةاة   ذباةةةةةةةةم  مةةةةةةة  ا عةةةةةةة ا 2012ح ةةةةةةة ،  ةةةةةةةي  مةةةةةةةلاح ح ةةةةةةة  ،  .11

 شذلاو ا  ةةان، ا لاة عو ا ب      و. ةة  ا ، 
، حةةةةةةة  ا بالإةةةةةةةل مةةةةةةة  ا   ةعةةةةةةة  عذةةةةةةةّ  ةةةةةةةاز ا  نةةةةةةة    ا لازا ةةةةةةة ا، دلةةةةةةةة و 2019ةةةةةةةةةة ،  ةةةةةةة و  ةةةةةةةةةة  ،  .12

  ةة  ا ، شذلاو ا ا ا  وا عذاع ا  لاةللاو، ةة عو محمد  لا   س ا ة.
ة ةةةةةة ا  ، ة ة ةةةةةةو ا الاةةةةةةةة ا الإلاؽلاةةةةةةو مةةةةةة   لاةةةةةةةل ا الإلافةةةةةةو ا عبا لاةةةةةةو ، دلةةةةةةة و  ة 2015د  ةةةةةةط، محمد د  ةةةةةةط، ،  .13

 قةةان لاادا ، ةة عو محمد   ا ، س ا ة، شذلاو ا ا ا  وا عذاع ا  لاةللاو. -م  ا ا ا  
ادالةةةةةةةةو   ةدةةةةةةةةةو، دلةةةةةةةةة و -، ا  عاةةةةةةةةا  مةةةةةةةة  ا الإلافةةةةةةةةو ا عبا لاةةةةةةةةو2014عب  ةةةةةةةةو، ةةةةةةةةةةكذا   ا ةةةةةةةةا  عب  ةةةةةةةةو،  .14

  ةة  ا ، ةة عو ا  لاةح ا ا  لاو، شذلاو ا  ةةان، ةة ذ ، مذ  ا .
ةع ا  ةةةةةةةةاة   ةةةةةةىاادة ا باذلاةةةةةةو مةةةةةة  ا عةةةةةة ا ، دلةةةةةةة و  ةة ةةةةةة ا  مةةةةةة  ، ا   ةةةةةة1971شالةةةةةةل،محمد عذةةةةةة  شالةةةةةةل،  .15

 كذلاو ا  ةةان، ةة عو س  اا.
، ا   ةةةةةةةةع ا  ةةةةةةةةةاة   ذ  ةعةةةةةةة  مةةةةةةة  ا لازا ةةةةةةة ، دلةةةةةةةة و  ةة ةةةةةةة ا  مةةةةةةة  ا اادة 2002ةعلالا ،ح ةةةةةةةا  ةعلالاةةةةةةة ،  .16

 وا بة لاو، شذلاو ا ا ا ، ةة عو ا لازا  .
، لا    ةةةةةةةةةلا  ا  ةةةةةةةةةةةاة   ذا ةةةةةةةةةا  2015ا  ةةةةةةةةة ش ا، محمد، ا  ةةةةةةةةة ش ا،كةلإ    ةةةةةةةةةا  محمد، وإلةةةةةةةةةبةعام اع ةةةةةةةةةةا  .17

ا بة لاةةةةةو  ذبالإةةةةةل ا عةةةةةةع سعةةةةة  اة  ةةةةةةز ا ا  ةةةةةو ا الإلاؽلاةةةةةول،  لاذةةةةةو ا با ةةةةة  ا اذةةةةة   ذعذةةةةةاع ا  ةةاةلاةةةةةو وا  لاةلةةةةةلاو، 
 ا ع ا ا قة  ، ا   و ا  ةسعو.

، لا    ةةةةةةةةةةلا  ا  ةةةةةةةةةةةةاة  2012ا عةةةةةةةةةةة  ا، ا  ةةةةةةةةةة ش ا،محمد لاةةةةةةةةةة اع ا عةةةةةةةةةةة  ا، للةةةةةةةةةةبةعام اع ةةةةةةةةةةةا ا  ةةةةةةةةةة ش ا،  .18
ا  قةةةةةةةة      لةةةةةةةةز ا احةةةةةةة ات ا ااد ةةةةةةةو مةةةةةةة  ا  ةةةةةةةةةان ا ع اقةةةةةةة ل،  لاذةةةةةةةو ا با ةةةةةةة  ا اذةةةةةةة   ذعذةةةةةةةاع   لا   ةةةةةةةةل

 ا  ةةاةلاو وا  لاةللاو، ا ع ا ا قةة ، ا   و ا  اسعو.
 

 ثانيا: الجساتيخ والقؽانيؼ:
 .2005ا  ل اد ا ع اق   عةع  .1
 .2008   و  21قةةان ا باةم ةت اا  ا ب   بو م  لقذلا  دق   .2
  .2014 عةع  9باح  دق  قةةان ا   ةع  ا  .3
 .1960   و  24قةةان ا ا  و ا ب ةلاو ا ع اق  دق   .4
 .1951 عةع  40ا  ةةان ا ب ة  ا ع اق  دق   .5
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 ا بع ل. 1971   ّ  148قةةان   لاام ا ا اات وا اؼلاةت ا ع اق  دق   .6
 .2018   و  12قةةان اة اةسةت  لاة   ا باةم ةت وا ق لاو دق   .7
 .1986   و  37  قةةان ا بع   ا اادا دق .8
 .1960   و  24قةةان ا ا  و ا ب ةلاو دق   .9

 .13/09/2009م   76/2009ا   اد ا  ةاد ع   لاذ   اد  ا  و و ا ع اق  سة  ق  .10
 .20/9/2007م   2007 بااز  -/ اة  ةب106/107ق اد دق  .11

 


