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 المستخلص

للدراسةةا الليليا  م اليةلا ويرير رةر الربي ا ةالتدبيا الدايلم  م الراداا اللمرايا ةيي ةةا  يتمثل الهدف الرئيس

 م إرارة المخيطر، ةيتلقا ذلك ان يلال ولديد رةر الربي ا ةالتدبيا الدايلم  م وفعيل إرارة المخيطر  م الراداا 

 وقييم إرارة  المخيطر  م الراداا اللمرايا.اللمرايا ةولديد اتيلبيا وفعيل رةر الربي ا ةالتدبيا الدايلم  م 

ةور ةةلا الدراسةةا إل  جو ةترر وخوةةس ذة الةةتري ملمم  م اايل الربي ا، ةالربي ا ةالتدبيا الدايلم  يلةةي م  م 

زييرة  عيليا العيالين  قلةةم المراتعا الدايليا، ةيتبعت ور ير التدريا الملةةتمر، ةالدةراا المتخوةةوةةا  م وقييم إرارة 

ر لمرظفم بلةةةةةةةم المراتعا الدايليام لمم ومماهم ان القييء   جرات ةاتبيوهم  فعيليا، ةيتبعت ومتا ريرر الربي ا المخيط

 ةالتدبيا الدايلم   يلمفيتة، ةالخبرة، ةالمهيرة التم وممات ان وقييم المخيطر  شمل  ليح  رايل الراداا اللمرايا.

المراتعا الدايليا، إذ يابغم جو وتضةةمن وقيرير الربي ا ةالتدبيا ةور ةةم الدراسةةا إل  ةةةرةرة ويرير وقيرير اراراا 

الدايلم وقييم مملييا إرارة المخيطر، ةادي التزاء إراراا الراداا  اظيء  اللررما، ةامي لا الفلةةةةةير رايل الراداا 

 اللمرايا.

 

،  الربي ا ةالتدبيا الدايلم المخيطر ،إرارة المخيطر ، الرريا المخيطر ، اوةةةةةةةيرر المخيطر  الكلمات الافتتاحية :

 مل  جسيس المخيطر 

 

 

 

 

The Role of Internal Control and Auditing in Evaluating Risk Management in 

Government Units 

Zaid A .Mardan 1   ,  Rawaa Y. Mahdee 2  ,  Enas H. Kadhim 3 

 

 

Abstract  

The main objective of the current study is to try to develop the role of internal control and 

audit in government units, especially in risk management, and this is achieved by 

identifying the role of internal control and audit in activating risk management in 

government units and identifying the requirements for activating the role of internal control 

and audit in the assessment of risk management in government units. 

The study found that the existence of a scientific specialization in the field of oversight, 

internal control and audit contributes to the increased effectiveness of the staff of the 

Internal Audit Department, followed by the provision of continuous training, specialized 

courses in the evaluation of risk management for the staff of the internal audit department, 

in order to enable them to perform their duties effectively, followed by the professionalism, 

experience and skill of the control and internal audit staff that enables them to properly 

assess risks within government units. 

The study recommends the need to develop the reports of internal audit departments, as 

oversight and internal audit reports should include an assessment of risk management 

processes, the extent to which unit management is committed to governance, and the fight 

against corruption within government units. 

 

Keywords: Risks, Risk management , Risk drivers , Sources of risk , Risk-based internal 

control and audit 
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 المقدمة

شةهدا الربي ا ةالتدبيا الدايلم ويررا  ربيرا  يلال اوةنا الأييرة، 

عد  هي رايل الرادة،  لم و لك رمي وارما المهيء التم وقرء   اهيء و

الرظيفا االوةةرة  م  لس العملييا الميليا ةالمليسةةبيا، جة ات  

اراتعا تميا مملييا الرادة   للا،  ل ج بلا إادي الرسيئل 

هي االس الإرارة، ةلااا المراتعا  مد ملي هياا التم يعت الإراريا ال

 م اللوةةةةةةرل مل  المعلراةةيا المرعقةةا من  عةةيليةةا نظةةيء الربةةي ةا 

 م ولديد ةوقييم المخيطر  رمي ج ةةةةةةبح لهي رةرا يليا  يلرادة.الدا

الملييا  يلرادة. ةبد زار الا تميء  دةر المراتا الدايلم  م إرارة 

المخةةيطر  عةةد زيةةيرة اةةيلاا الفشةةةةةةةل ةالتعثر لبع  الشةةةةةةررةةيا 

ةالراداا ةالبارك اثل شةةةةةررا إنرةو، ةةرلد ررء، ة اك الامتمير 

زاا الميليا العيلميا  م ةالتايرة، ةإ لاس  اك ليميو  راذرز  عد الأ

ء ةغير ي، ةبد رينا ج داف الربي ا ةالتدبيا الدايلم 2008سةةةةةةاا 

 م  دايا الأار الدةرة ايث ومثلا  م ارتشةةةةةيف الأيييت ةالغ ، 

ةالعمل مل  ااا ادةعهمي، ةبد اسةةتخداا ررسةةيلا لإترات اراتعا 

ه ريالا ةالتمرة للعملييا المليسبيام نظرا  لوعر ا إترات اثل  ذ

المراتعةةةا  راسةةةةةةيةةةا المراتا الخةةةيرتم. ةاا ويرر إامةةةينيةةةيا 

المراتعين الدايليين ةإسةةهيايوهم  م وقييم يدايا إراريا إل  تينا 

 يدايوهم الميليا، ويرر افهرء الربي ا ةالتدبيا الدايلم .

ةوعُد الراداا اللمرايا ان جرثر الراداا ايتا إل  إنشةةةةةةيت نظيء 

لك لللد ان المشةةةةيرل ةالمعربيا التم  عيل لإرارة المخيطر  هيم ةذ

وراتت الأرات رايل ولك الراداا. ةيابغم جو يترا ر لدي الراداا 

اللمرايا إرارة  عيلا للمخيطر، ةرذلك نظم  عيلا للربي ا الدايليا، 

رم وتممن ان ولقيا ج دا هي ةالر ةةةرل لأ ضةةةل اسةةةتغلال للمرارر 

س، ة ذا لا يممن المتياا، ةامييتهي ان مملييا اللةةةةةةربا ةالايتلا

ولقيقت إلا من طريا وفعيل رةر الربي ا ةالتدبيا الدايلم  م وقييم 

 إرارة المخيطر  م ولك الراداا.

 

 منهجية البحث

 مشكلة البحث  -ًأولا

إو الزييرة  م وارع العملييا الميليا ةوعقد ي  م ظل انتشةةير ظي رة 

الفلةةةير  م الراداا اللمرايا، ةورسةةةا جنشةةةيا ولك الراداا، جري 

ال  زييرة الضةةةةةةغرط مليهي الأار الذ  جةتا امتمير ي جسةةةةةةةيليا 

ةجرةاا تديدة وتضةةةةةمن ااي ر إراريا ةاليسةةةةةبيا اتيررة لتلقيا 

قيا الأرات، يتيلا ان ولك الراداا الةةةةةةترييا جرات ميليا، ةجو ول

ومرين جتهزة بريا للربي ا ةةةةةةةبط الأراتم  هدف وعزيز الملةةةةةيتلا 

ةالشةةةةةةفي يا ةامييا الميل العيء، يتيلا الأار ةترر اراتعا رايليا 

  عيلا  م ولك الراداا.   

ةوقدء الربي ا ةالتدبيا الدايلم وقييمي  للأنظما ةالإتراتاا الاراريا 

المرارر  شةةةمل  اسةةةتعميلف وممين الإرارة ان اراببا ةللإرارةم  هد

 ةةةةةةليح ة عيل. ةلقد اظيا إرارة اخيطر الراداا  ي تميء مل  

ا تدةل جمميل ازلاا الأييرة، ةج ةةبلا  منييق ةاسةةا  م اللةةار

  م القييمين اللمرام ةالخيص.

ةلقد ريو رةر الربي ا ةالتدبيا الدايلم  م القييع اللمرام يقتور 

قا ان ربا المعيالاا، ةالتلقا ةاراببا الد ا الملةةةةةةبا، مل   التل

ان  مدّةةامييا الأ ةةةرل، ةالإ لان من الأادال الميةةةةيا لأنراع 

الإرارة، ةيترتا مل  اللمرايا المتاها نلر الةةةترييا جمل  ان 

 اسةةةتعميلالشةةةفي يا  م اوةنا الأييرة إظهير الةةةيتلا اليسةةةبيا  م 

المةيل العةيء، ةرفةيتة  م وقةديم الخةداةيا ةااترا يةا ان المراتعين 

 الدايليينم لتقليل ةإرارة المخيطر

 

 أهمية البحث : -ثانيا 

وابا الأ ميا العلميا للدراسةةةةا ان ج ميا  الدةر الذ  وقرء  ت الربي ا 

ةالتدبيا الدايلم  م ولقيا ج داف ج  ةادة ابتوةةةةةةةيريا  وةةةةةةفا 

ايا  وةةةةةةفا مياا،  ةيتم ذلك من طريا يي ةةةةةةا ةالراداا اللمر

التيرراا الملةةةةةةتمرة للمراتعةةا الةةدايليةةا، ةاللةةيتةةا لتيرير رةر 

المراتا الةةةدايلم لأرات اهةةةيء تةةةديةةةدة ةوغيير المفهرء التقليةةةد  

للمراتعا الدايليا، يي ةةةةةا جو  ايك ندرة  م الأ ليل التم وايةلا 

ر  م الراداا رةر الربي ا ةالتدبيا الدايلم  م وقييم إرارة المخيط

  .اللمرايا مل  ةتت الخورص

 

 أهدف البحث :  -ثالثا  

لا ويرير رةر  رئيسيتمثةل الهةدف ال للةدراسةةةةةةةا اللةيليةا  م الةية

الربي ا ةالتدبيا الدايلم  م الراداا اللمرايا ةيي ةةةةةا  م إرارة 

 المخيطر، ةيتلقا ذلك ان يلال الأ داف الفرميا اوويا:

الدايلم  م وفعيل إرارة المخيطر ولديد رةر الربي ا ةالتدبيا  .1

  م الراداا اللمرايا.

ولديد اتيلبيا وفعيل رةر الربي ا ةالتدبيا الدايلم  م وقييم  .2

 إرارة  المخيطر  م الراداا اللمرايا.

ةاعةةةيةنم إراراا مالمراتعةةةا  ير التعرف مل  آرات اةةةد .3

ميليين(،  يلراداا اللمرايا ارل  يي، ال يا، الإرارة العل لدايل ا

لدايلم  م إرارة المخيطر، ةاتيلبيا رةر  الربي ا ةالتدبيا ا

رةر الربةةي ةةا ةالتةةدبيا الةةدايلم  م وقييم إرارة المخةةيطر  م 

 الراداا اللمرايا.

التعرف مل  رةر الربةةي ةةا ةالتةةدبيا الةةدايلم  م وقييم إرارة  .4

 المخيطر  م الراداا اللمرايا.
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  -فرضية البحث : -رابعا  

ير ةي ميرتةد رةر للربةييةا ةالتةةدبيا يقرء البلةةث مل   رةةةةةةةيةةا افةة

 الدايلم  م وقييم إرارة المخيطر  م الراداا اللمرايا(

 

 خامسا  : حدود الدراسة 

 :يجوموتمثل  ادةر الدراسا  يمي 

ابتوةةةير الدراسةةةا مل  رةر الربي ا ةالتدبيا الدايلم  م وقييم  .1

 إرارة المخيطر رةو غيره ان الأرةار. 

الراداا اللمرايا رةو ةاداا القييع ابتوير الدراسا مل   .2

 العيء.

لا ومتةةد الةةدراسةةةةةةةةا ال  رةر المراتا الخةةيرتم  م ملابتةةت  .3

قدر الذ  ولةةةةةةتلزاا طبيعا  لدايلم الا  يل تدبيا ا  يلربي ا ةال

 الدراسا.

 

 سادسا  : هيكل الدراسة

 العاراو 

 المقداا

 الملتخلس

 ااهايا البلث

 اللمرايا. المبلث الأةل: إرارة المخيطر  م الراداا

 جةلا : افهرء المخيطر            

 عينيي : انراع المخيطر          

عينيي : المتيلبيا الراتا ورا ر ي لتيبيا إرارة المخيطر  م           

 الراداا اللمرايا 

 را عي : ااهايا ممليا إرارة المخيطر          

 اللمرايا ييالي  : امرنيا إرارة المخيطر  م الراداا          

المبلةةةث الثةةةينم: رةر الربةةةي ةةةا ةالتةةةدبيا الةةةدايلم  م وقييم إرارة 

 المخيطر  م الراداا اللمرايا

 جةلا : افهرء الربي ا ةالتدبيا الدايلم المبايا مل  المخيطر            

يا مل              لدايلم المبا تدبيا ا يي :  العلابا  ين الربي ا ةال عين

 يطر  م رل نشيطالمخيطر، ةإرارة المخ

عيلثي  : الأرةار الأسةيسةيا للربي ا ةالتدبيا الدايلم  م إرارة            

 المخيطر

 : الاستاتيتيا ةالتر ييا.الثيلثالمبلث 

 بيئما المويرر ةالمراتا. 

 

 

 

 المبحث الاول

  إدارة المخاطر في الوحدات الحكومية

 أولا : مفهوم المخاطر 

المخةةيطر ان ج م المشةةةةةةةيرةةل التم وشعر مل  المشةةةةةةةيريا  م  وعةةدّ 

الراداا اللمرايا وجعيرا   عيلا. لذا ةةةةةةةرةرة التعرف مل  اعا  

رلما المخيطر  شمل ملممم لأو ازريير المخيطر يتلرل إل  اشملا. 

مبد الماعم، ميطف ، ر/المد المرر الميشةةةةف، ر/سةةةةيد ريسةةةةا.  (

الدراسةةةةةيا العليي ةالبلرل.  "وقييم ةإرارة المخيطر". اررز ويرير

 (. 2008تياعا القي رة: 

ايةث مر ةا المخةيطرة اعهةد المراتعين الةدايليين  ةجنهةي إامةينيةا 

ادةل ادل اي، بد يمرو لهي وجعيرا  سةةةةةةلبيي  مل  ولقيا الأ داف، 

 ةيتم بييس المخيطر ان ايث جعر ي ةااتميليا ادةعهي. 

(The Institute of Internal Auditors:. "International 

Standards for the Professional Practice of Internal 

Audit"  (Standards),2010) 

رةةةةةةةرة، مةيممن  ييو  ذلك ان يلال مرض آليا ادةل المخيطر

اي ر المد مبد :"اعييير اراتعا إرارة اخيطر الأرات  م  جامد 

بييع الخدايا اللمرايا ".  رسةةةةةةيلا ررترراه  م المليسةةةةةةبا غير 

 (2012ااشررة: تياعا الراو، 

الررةةيا المخةةيطر: وتمثةةل الررةةيا المخةةيطر  م الأاةةدال .  1

الملةةةةةةببا للمخيطر، ةالتم بد ومرو جاداعي  ييرتيا، جة رايليا مل  

اد سةةةةةرات. ةبد وتمثل الأادال الخيرتيا  م التغيراا  م جسةةةةةعير 

 اللرق، جة بورر الرادة  م اراتها الأادال الخيرتيا. رمي وتمثل

الأاةةدال الةةدايليةةا  م الزيةةيرة  م اام المعةةيالاا التاةةيريةةا، جة 

 جنشيا الرادة، جة را عيا  ريا العمل  م الرادة.

اوةةةةةةةيرر المخيطر: ةوتمثل اوةةةةةةةيرر المخيطر  م الأرةاا .  2

الميليا، ةالعملييا، ةالأ رار، جة الفشةةةةل التمارلرتم، ةيشر  ةترر 

عيرة اوةةةةةةةيرر المخيطرالرريا ال اي يعمل مل  م مخيطر ال  إ

ادةل وجعير ايلم مل  مملييا الرادة ماخيطر ايليا(، ةوهتم إرارة 

المخيطر  مل اوةةةةةيرر المخيطر مل  اد سةةةةةرت، ةوعمل مل  اللد 

 ان وجعير الرريا الأادال ذاا الخيررة. 

 

 ثانيا : انواع المخاطر

مالااير، رميت المد اياد: " إطير ةيممن ووةةةةةةايف المخيطر إل 

التميال  ين المراتعا الدايليا مل  جسةةةةةةيس الخير  اقترح لتلقيا

ةجرةاا إرارة التملفا لدمم ممليا اوخيذ القراراا الإسةةةةةةتراويايا"، 

 (:2013رسيلا ررترراه :تياعا طايي، 
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الأ داف   مة م المخيطر التم وشعر المخيطر الإسةةةةتراويايا :  -1

طريلا الأتل ةاترسةةةةةةيا الأتل، ةبد ومرو اخيطر سةةةةةةييسةةةةةةيا جة 

وةةةةةةيريا جة اتتميميا، اللةةةةةةيئدة  يلبلد، ةالايواا من وغيراا  م ابت

اللمرايا ةغير ي امي يشعر مل  نشةةةيط الراداا اللمرايا ةيعيا 

 ولقيا ج دا هي.

المخيطر التشةةةةةةغيليا ة م ولك المخيطر المروبيا  يلأنشةةةةةةيا  -2

المرتررة رايل الرادة، ةوشةةةمل المخيطر الليليا ةالملةةةتقبليا التم 

يممن جو يمرو لهةةةي وةةةجعير مل  ج ةةةداف الراةةةدة، ةالتم بةةةد يمرو 

اوةةدر ي الأيييت البشةةريا، جة المهايا، جة الايتما، من التقايا، جة 

القوةةةةةرر  م ج  ااهي، ةوقلةةةةةم المخيطر الأنظما الملةةةةةتخداا، جة 

ممرض ،زرم المةةد ابةةيرك : "رةر : يةةجومالتشةةةةةةغيليةةا إل  اةةي 

المراتعا الدايليا  م وللةةةةةةين  الأرات  يلراداا الابتوةةةةةةيريا ". 

تياعا مين شةةمس،  :رسةةيلا ايتلةةتير  م المليسةةبا غير ااشةةررة

2005) 

  اخيطر المرارر البشريا: ة م نيواا من جيييت الا رار سرات

 ءايث لم يتم التخييط لهي البقي، جرينا  وررة غير اتعمدة  

اتعمةةةدة، ةذلةةةك ان يلال التراطش اا ج رار آيرين، ةرمةةةي 

ولدل  ذه المخيطر نتياا بييء إرارة الرادة اللمرايا  تربيا 

 ع  المرظفين إل  ااي ةةا إراريا  لةةرما رةو جو يمتلةةبرا 

ا للعملييا ان ة الضةةةةةعيفالخبرة المي يا، ة ايك اخيطر الإرار

واقوةةهم الخبرة يمماهي جو وتفيبم ةووةةبح جسةةرج  يرينيلال اد

ايلا  نتياا الضعف  م وخييط المرارر البشريا، جة الاستثمير 

 غير المي م  م التدريا. 

  قا ثل المخيطر المتعل اا: ةوتم عي قيا ال يا  يلاف اخيطر اروب

 يلافقيا العياا   وةةةررة جسةةةيسةةةيا  م  اوةةةيريف الشةةةرات، 

ل الرةاوا. لذا ياا جو وتضةةةةةمن سةةةةةييسةةةةةيا الشةةةةةرات ةتدة

إتراتاا التقةةدّء  ةيليلبةةيا المتعلقّةةا  ةيلااتيةةيتةيا ةالخةةداةيا 

الميلر ةةةا، ةممليةةةا وقةةةديم اليلةةةا، ةالملةةةةةةتريةةةيا المعايةةةا 

 يلمرا قا، ولضير ةوربيا الشيميا، جة  رف المبيلغ الاقديا، 

 ة ةةةةرلا  إل  اسةةةةتلاء ةافج الااتييتيا. جاي تدةل الرةاوا،

 يتضةةةةةمّن ةظيئف بلةةةةةم المليسةةةةةبا المروبيا  اميا مملييا 

 ةةةةةةرف الرةاوةةا، ةالخوةةةةةةراةةيا، ةالعرائةةد، ةاللةةةةةةلف، 

ةالتعديلاا الأيري.  اميا ولك العملييا وشمل جربيء ةخما 

ان التد قيا الاقديا، ة يلتيلم ياا امييتهي ان جتل وااّا جيا 

 م  يلةةةةةيئر  م الرادة، ةان ج م الأارر التم ياا القييء  هي

 الربي ا الدبيقا مل  مملييا الورف رايل الرادة. 

  اخيطر الاةةةةةةرار  م الأ ةةةةةرل الميريا: ة م الخلةةةةةيئر جة

 الأةرار التم وللا  يلمرترراا الميريا، جة يلل  م الأنظما.

 مي  م ذلك جنظما اخيطر وربف العمل ةالخلل  م الأنظ ما  

 اي يتروا مليا وعييل  م الأمميل.الممبيرور: 

 الغ : الغ   ر اللةةةةلرك المتعمد  يلاروميو، جة  اخيطر

اللذف، جة الإ ميل الذ  ياتر مات برائم ايليا اضةةةةةةللا 

 وةةةةررة تر ريا، اثل: التزةير المتعمد  م اللةةةةالاا 

سبيا، وبديد ارارر الرادة من ممد، ةوعمد  ةالد يور الملي

التيبيا الخيطئ للمبيرئ المليسةةةةبيا  شةةةةجو بييس جادل 

ات، جة الإ وةةةةةةة م تر ر ،رريما مل  :امم يح ماهي.اعي

يل اخيطر التمارلرتيا رمديل لتقييم  ما، "ولل الشةةةةةةرا 

ة ايت جنشةةةةةةيا الربي ا الدايليا  م رةائر التلةةةةةةايل  م 

 ع  الاةةياعةةيا الأررنيةةا الخةةي ةةةةةةةا "  لةةث اشومر : 

 (2009الاررو، 

 التقلبيا  ا: ةوتمثل المخيطر الميليا  م ررتاخيطر ايليا

، ةمراال رايليا مدة اثل: مدء ربا التم ولدل للمرازنا

وقدير ةإمدار المرازنيا ةالربي ا مليهي، جة الفشةةةةةةةل  م 

ممليا التخييط الميلم، جة مدء رفييا المخوةةةةةةوةةةةةةةيا 

الميليا، جة وايةز ج راو المرازنا المخوةةةةوةةةةا ان ببل 

 الرزارة.

  (Wood David; Scott Randall : " Implementing 

ERM-2: the Link With, Risk Management,  2005 ) 

  اخةةةيطر الالتزاء: ةوتمثةةةل  م مةةةدء الالتزاء  ةةةيلقرانين

الهيئيا المهايا،  ءشةةةريعيا الاي ذة سةةةرات ان الدةلا جةالت

 ة م بليلا اللدةل. 

  اخيطر ومارلرتيي المعلرايا: ة م المخيطر التم ولدل

نتياا ةترر اشةةةةةةيرل ةجيييت  م التيبيقيا ةالتغيراا 

غير المالةةةقا، جة غير المرعقا  م البراار، جة مدء رفييا 

ةةةةرا ط الإرييل ةالمعيلاا ةالإيرال الموةةةمما  شةةةجو 

التيبيقةةيا، ةمةةدء رفةةييةةا إتراتاا وةةجاين البراايةةيا 

بايا التلتيا لتقايا المعلرايا، جة مدء المتوةةةةةةلا  جان ال

ورا ر الإامينييا اللازاا للتعيال اا التغيراا  م البيئا 

اش ل ةادرو  شةةةمل تيد  الاكالملييا، جة مدء ةترر 

ومارلرتيي المعلرايا اللديثا رايل الراداا  سةةةةةتعميللا

.م تر ر ،رريمةةةا مل  :امم الشةةةةةةرا مةةةا،  اللمرايةةةا.

ا رمديل لتقييم ة ايت جنشةةةةةيا "ولليل اخيطر التمارلرتي

الربي ا الدايليا  م رةائر التلةةةةةايل  م  ع  الاياعيا 

 (2009الأررنيا الخي ا "  لث اشومر : الاررو، 

ة ايك نرميو آيراو ان المخيطر جيضي يشعراو مل  ج داف الرادة 

 للا لااا  
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(Committee of Sponsoring Organizations of the 

Treadway Commission ((COSO (1)، 

لا(: ة م المخيطر الايواا من   ة مي  اخيطر اتلازاا ماتج ةةةةةة

ولريف  م البيةةةينةةةيا الملةةةيسةةةةةةبيةةةا، ةالتلامةةةا  م اللةةةةةةالاا  

ةالأر دة، ةالتم يوعا ارتشي هي ان ببل المراتعين، ةذلك  لبا 

ةةةةةةةعف الربةةي ةةا الةةدايليةةا، جة ةةةةةةةعف إتراتاا المراتعةةا، جاةةي 

الإرارة  اسةةةةةةتعميللتم وبق   عد المخيطر المتبقيا:  هم المخيطر ا

اي هي، اثلا   ايا جيري او عيل يا، جة ج  ا لدايل بي ا ا إتراتاا الر

لديرو، جة يير ولف  قد، جة يير مدء ولةةةةةةةديد ا يير سةةةةةةربا الا

 المخزةو، جة يير جاام، ةغير ي.

تي عا للااا المعييير        ةبد ادرا لااا الأنترسةةةةةةةي  الفرميا ال

ييا التم وراتت الراداا اللمرايا رمي المهايا  ع  المخيطر الام

 : ( اووم1م ارةح  م الشمل

 

 

   

  

 

  

 

 

 

  

 

  

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 ( :بعض المخاطر النمطية التي تواجه الوحدات الحكومية1الشكل )

 

يء اعلرايا  الإنترسةةةةةي  ظالماظما الدةليا للأتهزة العليي للربي ا الميليا ةالمليسةةةةةبيا ل،  "الدليل الإرشةةةةةير  لمعييير الربي ا الدايليا للقييع الع

 .10، ص2007، لااا الإنترسي  الفرميا التي عا للااا المعييير المهاياإةي يا ارل إرارة المخيطر  م الاهيا"، 

 

ةويررا إرارة المخيطر ان الدةر التقليد  إل  رةر جرثر ويررا ، 

نتياا التيرر الذ  اوةةل  م البيئا الابتوةةيريا، ةاي  ةةيابهي ان 

ر التم وعترض الراداا جزايا ةاشةةةةةيرل. رمي وتعدر جنراع المخيط

يا،  قيئمين مل  إرارة المخيطراللمرا يا  اي ر ا ال إل  ويرير ممل

إرارة المخيطر، لمراربا ولك التيرراا. ةيممن ورةةةةيح الفرق  ين 

(، ةرمي 1إرارة المخيطر التقليديا ةاللديثا ان يلال الادةل ربم م

مبةةد العةةيل ، طةةيرق: "إرارة المخةةيطر م ج رار, إراراا ,  (يةةجوم: 

 .(2008شرريا,  ارك("، الدار الاياعيا: الإسمادريا، 

 

يؤدي  الابتكارعدم القدرة على 
 تدني مستوى الخدمات إلى

 اختلاسهاأو  الأموالخسارة 
 عن طريق الاحتيال أو الخطأ

 الفشل في قياس الأداء بدقة

 التنفيذالفشل في مراقبة 

الفشل في و –المخاطر التقنية 
مواكبة التطورات، أو الاستثمار 
في تكنولوجيا غير مناسبة أو 

 غير ملائمة

الفشل في تقييم المشاريع 
التجريبية قبل إدخال خدمة 
جديدة قد يؤدي إلى ظهور 
مشاكل عند تشغيل الخدمة 

 بالكامل

فشل المقاولين أو الشركات 
ة الأخرى أو الوكالات الحكومي

 في تقديم الخدمات المطلوبة

عدم كفاية خطط الخدمات 
للحفاظ على استمرارية تقديم 

 الخدمات

عدم كفاية الموارد أو المهارات 
 لتقديم الخدمات المطلوبة

تحقيق عملية إنجاز 
 الخدمات

خفض حصيلة  إلىتغييرات اقتصادية مثل انخفاض النمو الذي يؤدي 
ضريبة الدخل وقلة الفرص لتوفير مجموعة أوسع من الخدمات أو الحد 

 من توافر الخدمات الحالية وجودتها

البيئية الناجمة عن فشل  الأضرار
الأنظمة أو نظام التفتيش 

 الحكومي

التأخر في المشروع وتجاوز 
ة معايير ءمالتكاليف وعدم ملا
 الجودة

قة أهداف سياسية غير متواف
ما يؤدي إلى نتائج غير 

 مرغوب فيها
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 الفرق بين إدارة التقليدية للمخاطر وإدارة الحديثة للمخاطر:  (1جدول رقم )

 الإدارة الحديثة للمخاطر الإدارة التقليدية للمخاطر

 ـيلمخيطر ودار رايل اررز الرادة.1

 ـ وررز مل  المخيطر اليبيعيا.2

 ـ ورتت نلر التجاين.3

 لمشرةع ةااد  قط ةلمرة ةاادةـ اخووا 4

 ـ المخيطر ودار اررزيي اا التاليا اا رل الترييا الرادة.1

 ـ نظره اتميالا مل  تميا المخيطر، ةمل  التري الرادة رمل.2

 ـ وارع   رص وغييا المخيطر.3

 ـ التمرة ة م تزت لا يتازج ان إرارة الرادة.4

 مالادةل ان امدار البياثين ( 

 

ثااانياااا : المتطلباااات الواجاال توافرهااا لتطبيا إدارة المخااااطر في 

 الوحدات الحكومية 

يتيلا ويبيا إرارة المخيطر  م الراداا اللمرايا، اامرما      

ان المتيلبيا الأسيسيا ات  ومرو  عيلا ةاشاعا مل  الا تمير  م 

 الراداا اللمرايا، ة ذه المتيلبيا  م:

 )Khawla Hussein : Applying COSO Internal 

Control Framework to Disaster Management 

Evaluation According to Hyogo Framework for 

Action (HFA)    م:Iraq ,2019)   

ياا إ لان تميا المرظفين  شمل ةاةح  لييسيا إرارة  .1

 المخيطر، ة رائد الإرارة الفعيلا للمخيطر.

ياةةةا مل  الإرارة العليةةةي الإبرار  ةةةخرارة المخةةةيطر،  .2

 ةرممهي، ةوعزيز ي، ةوشايعهي.

قي ا الإرارة التفمير .3 المدرةس ان يلال  ياا جو ودمم ع

 الا تمير.

ياا جو ومرو إرارة المخيطر تزتا  لا يتازج ان مملييا  .4

 الإرارة  م الراداا اللمرايا.

ياا جو يتم ر ط إرارة المخيطر  تلقيا الأ داف  شةةةةمل  .5

 ةعيا.

ياا وقييم ةإرارة المخيطر المروبيا  يلعمل اا الراداا  .6

 جيري.

 ءلدةر جتلا  سةةةةرات رينا مل  نييق اةةةةةرةرة الملةةةةي .7

 مل  نييق ةاسا  م الرادة.

 ور ير الاوويل المي م. .8

ياا جو وعمل الراداا مل  رار افهرء إرارة المخيطر  .9

لإرارة المخةةةيطر  ةةةدلا  ان   COSO اا إطةةةير لااةةةا

 ت اافررا  رمرشد التيبيا.استعميل

اير  رص  .10 لدايليرو مل  إي اا جو يعمل المراتعرو ا ي

إرارة المخيطر مبر الدرة وممن ان ويبيا جسرع لعمليا 

 الماظما.

 

 رابعا : منهجية عملية إدارة المخاطر

مدرا ان الخيراا  يا إرارة المخيطر  ةيتيلا ويبيا ااهايا ممل

جسيسييا  يجوموتميال اا  عضهي البع   م التيبيا العملم، ة يمي 

 )2(  :ااهر ممل إرارة المخيطر

الملةةةدراا، إنشةةةةةةةةةيت نيةةةيق إرارة المخةةةيطر م مبةةةيرة من .  1

ةالامتبيراا الدايليا ةالخيرتيا التم وشيذ  عين الامتبير  م  ايت 

 )3(:اهايا إرارة المخيطر ةوتمثل  م

  الملةةدراا الةةدايليةةا: ة م مبةةيرة من البيئةةا الةةدايليةةا

 للرادة، ةالتم من طريقهي ولع  لتلقيا ج دا هي.

  ،الملةةدراا الخةةيرتيةةا: ةان جاثلتهةةي القرانين ةالأنظمةةا

 ا الليئدة  م البلد، ةالاظيء الابتوير  المعمرل  ت ةالثقي

 ةغير ي. 

 لس المخةةيطر: وتضةةةةةةمن ممليةةا  لس المخةةيطر التعرف  .  2

ةولليل ةوقييم المخيطر المروبيا  ج  نشةةةةةةيط، جة ممليا، جة يداا 

رايةةل الراةةدة، ةوتضةةةةةةمن ممليةةا  لس المخةةيطر المهةةيء التةةيليةةا: 

ليل اخيطر التمارلرتيا متر ر ،رريما مل  :امم الشةةةةةرا ما، "ول

رمديل لتقييم ة ايت جنشةةةةيا الربي ا الدايليا  م رةائر التلةةةةايل  م 

لدةلم  اللةةةةةةةي ا  خي ةةةةةةةا " المشومر ا يا ال اياعيا الأررن  ع  ال

عيلميا مل  ااظميا الأمميل:  يا ال "ودامييا الازاا الابتوةةةةةةةير

 (2009الاررو، 

  التعرف مل  المخةةيطر: جو يتم التعرف مل  المخةةيطر

تم وراتههةةي الراةةدة ببةةل جو يتم ج  ممةةل، ةياةةا جو ال

يمرو الشةةةةةةخس مل  ةمم ةررايا  هي، لأو  ذه المهما 

ان ممليا إرارة المخيطر غيلبي  اي يتم وفريضةةةةهي ليرف، 

جة تها ييرتيا اثل اسةةةةةتشةةةةةير  إرارة المخيطر، ةان 

الوةةةةعا إطلاق ووةةةةميميا  شةةةةجو اخيطر الرادة، لأو 

شر  إل  نشةةةةرت اخيطر ايتلاف العملييا ةالأةةةةةةيع ي

 اختلفا.
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  ولليل المخيطر:  عد جو يتم التعرف مل  المخيطر ياا

جو يتم بييس اللام الملتمل للخلةةةةةةيرة ةااتميل ادةل 

ولك الخلةةةةةةيرة عم ورويا الأةلرييا إل  اخيطر ارتا، 

  ياا ةغير  ياا. 

  وقييم المخيطر: وتم  ذه المرالا  عد الانتهيت ان ارالا

ينت ان الضةةةةةرةر  إترات اقيرنا  ين ولليل المخيطر،  

وقةةدير المخةةيطر، ةاقةةيييس المخةةيطر التم وقرء الراةةدة 

هي الةةةةةةةا الأةلرييا   خمدار ي، رمي يتم وقييمهي ةورويب

 ةةيلامتمةةير مل  اعةةييير اعياةةا رةةيللام، جة الايةةيق، جة 

،  ةياةةا جو يقرء اةةدير المخةةيطر )4(ااتمةةيل اللةةدةل

مل، ةسةةةةةةرف وتيلا  تقيمهي  ةان عم ورويا جةلرييا الع

اخيطر اعياا  لةةةةلةةةةبا شةةةةدة ةطجة الخلةةةةيرة الملتملا 

الا تمةةيء  هةةي ببةةل اخةةيطر جيري، ة م اعظم الأارال 

سةةةةةةرف يمرو  ايك مدر ان المخيطر التم وتيلا إيلات 

 بدر الية ان الا تميء  هي.

ال اعيلاا المخيطر: ةيقوةةد  هي اوخيذ الإتراتاا اللازاا للتعي.  3

ولملهي م ووةةةةةةايف  ءإنهيئهي، ج ءمعيلاتهي، جاا المخيطر سةةةةةةرات  

ايا المخيطر ايا المخيطر  الملتملا  –اعيل ةتها  –وقييم اعيل

المخيطر(، ة عد جو يتم التعرف مل  المخيطر ةبييسةةةةةةهي ياا جو 

يتخذ برار  شةةةجو اي ياا مملت  يمي يتعلا  مل المخيطر، ةولك  م 

سيا، إذ يتم  لس  ع   مملييا اوخيذ اشملا إرارة المخيطر الأسي

هي  م اسةةةةةةتعميلالقراراا التم ابتراا، ةولدر المعييير التم يابغم 

براراا إرارة المخيطر، ةوتعلا براراا إرارة المخيطر  يلأسةةةةةةيس 

 م التعةةياةل اا  عمةةلا ايتيةةير التقايةةا التم سةةةةةةرف ولةةةةةةت م ممليةة

 المخيطر التم وم التعرف مليهي ةبييسهي.

الاووةةةةيل ةالتشةةةةيةر اا ج ةةةةليو الترا ةةةةل ةالتشةةةةيةر: يتم .  4

الموةةةةيلح الدايليا ةالخيرتيا اي جامن ذلك، ة ذا  م تميا اراال 

إرارة المخيطر، رمي ياا ةةا ييا لهذا الغرض وتضمن الإ لان 

عا  م  قا  خرارة المخيطر ةالإتراتاا المتب من المراةةةةةةةيا المتعل

 ذلك، ة ذا ان جتل  هم إرارة الرادة  الأسس المعتمدة  م ذلك.

المتي عا ةالمراتعا: المتي عا ةالمراتعا وضم نرمين اتميالين، .  5

الأةل: مبيرة من المراتعا التم يقرء  هي طرف ييرتم من إرارة 

المخةةيطر، ةالةةذ  بةةد يمرو اراتا يةةيرتم من الراةةدة جة بلةةةةةةم 

المراتعا الدايليا، ةالثينم: المراتعا التم وقرء  هي إرارة المخيطر، 

ا ويبيا ااهايا ممليا إرارة المخيطر ان ةيممن ورةةةةةةةيح ييرا

  :( رمي يجوم2يلال الشمل ربم م

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (: خطوات تطبيا منهجية عملية إدارة المخاطر2الشكل رقم )

International Organization for Standardization, Op. Cit,2008,p8.  

 فحص المخاطر
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 خامسا  : مكونات إدارة المخاطر في الوحدات الحكومية

 دجا لااا رمييا الماظميا  COSO ء، 2001((  م ميء

ت  لةةهرلا اسةةتعميلاشةةرةمي لرةةةا إطير ان شةةجنت يممن 

ان ببةةل الإراراا لتقييم ةوللةةةةةةين مملهم  م الربةةي ةةا 

الةةدايليةةا، ةإرارة اخةةيطر الراةةداا، ةوم ببرل الإطةةير 

المتميال مل  نييق ةاسةةةةةةا، لتلبيا اليلا المتزايد مل  

(  COSO ء نشةةةةةةرا2004إرارة المخةةيطر، ة م مةةيء 

لذ  ان  مالإطير ال لإرارة اخةيطر الراداا، ةا المتمةي

شةةجنت ورسةةيا إطير الربي ا الدايليا  ليث يمرو جرثر برة 

ةورريزا، ةيمرو ارتهةةي  لإرارة المخةةيطر  م الراةةدة، 

لتلقيا ج دا هي الإستراويايا، ةرينا امرنيا الإطير  م 

لي ا يملا  قط  يامي ورسعا لتوبح  عمينيا امرنيا  ال

لةةةةةةتمةةدة ان اليريقةةا التم وةةدير  يهةةي اترا يةةا، ة م ا

الإرارة جمميلهي، ةجو امرنيا إرارة المخيطر وتميال اا 

العمليةةا الإراريةةا، ة ةةذه الممرنةةيا رمةةي اةةدر ةةي الإطةةير 

  ;Wood David)  (  م : COSO,2004الأاريممم 

 

Scott Randall : " Implementing ERM-2: the Link 

With Risk Management,  2005 ) 

 

د وبا  الماما الأاريمم للمليسةةةةبين القينرنيين اي ةرر  م وقرير ةب

 78المعيير ربم  1996،  قد ج ةةةدر الماما  م ميء  COSOلااا 

( ، إذ مرف المعيةةير الربةةي ةةا الةةدايليةةا ، ةةةةةةةةةا SASs 78م 

امرنيوهي ، ةبدء إرشةةةةيرا  ارل وجعير الضةةةةرا ط الربي يا ماد وخييط  

 بيء  تعريف الربي ا الدايليا  جنهي : ةودبيا القرائم الميليا ، إذ

ممليةةا وتةةجعر  ةةجمضةةةةةةةةيت االس الإرارة ، ةالإرارة ، ةغير م ان 

الملةةتخداين ، اوةةمما لتزةيد وجريد اعقرل  يلالةةبا لتلقيا ج داف 

 الشررا  م المايلاا اوويا:  

  .ارعربيا الإ لان الميلم 

  .رفيتة ة يمليا العملييا التشغيليا 

 ين ةالتشريعيا الميبقا. الالتزاء  يلقران 

جاي  يلالةةبا لممرنيا الربي ا الدايليا  خنتّ يتمرو ان يملةةا امرنيا 

هي البع  ة م : م ئا الربي ا م1اتدايلا اا  عضةةةةةة ( ولديد 2(  ي

( 5( المعلرايا ةالاووةيلاا ة م4( الأنشةيا الربي يا م3المخيطر م

( مل  ويرير COSOمملةةا لااةةا م 2002المتةةي عةةا، ة م مةةيء 

الربي ا الدايليا ةر يهي  يلأ داف الإسةةةةةةتراويايا للشةةةةةةررا، ايث 

بداا اللااا الاطير  شةةمل اشةةمل ة ر ارارة المخيطر الشةةررا رمل 

ميء  يا، ة م  لدايل ماخيطر الامميل( ةليس  قط اخيطر الربي ا ا

بياا اللااا  ترسةةةةيا اطير ي،  ج ةةةةبلا الممرنيا الربي يا  2004

ا ذرر ي إل  عمينيا امرنيا  عد إةةةي ا الممرنيا الخملةةا التم سةةب

(، ةةةةةةةةا الأ داف، وعريف اللدل، الاسةةةةةةتاي ا للمخيطرالثلاعا م

ايث تيتا  ذه الالةةةةةةخا لتقدء اطيرا ووةةةةةةرريي ارل ممليا ارارة 

المخةيطر التم  م  م الرابا ورسةةةةةةعةا لمفهرء الممرو الثةينم وقييم 

 م يضم نشيط المخيطر  ر د اامرع الاييير الممماا اللدةل 

المشسلا ةان عم وقييم ييرروهي ةان  عد ذلك ولديد نرع المعيلاا 

إرارة المخيطر انهي " ممليا  COSOالتم ورا قهي، ةبد مر ا لااا 

يي ةارظفم الشةةةةةةررا اويرين،  تجعر  مالس الإرارة ةالإرارة العل و

ةالتم ويبا  شةةةةمل اسةةةةتراويام يلال رةرة ايية الشةةةةررا، ةالتم 

شف الاادال التم يممن او وشعر مل  الشررا، ةاو  مما رم وم

يا  يمي  قا ري  يي ةذلك لترا ر ع لدن ودير  ذه المخيطر  م ادةر ي ا

طيرق: "إرارة  (يتعلا  تلقيا الشةةةةةةررا لأ دا هةي    مبةد العةيل ، 

المخةةيطر م ج رار, إراراا , شةةةةةةررةةيا,  ارك("، الةةدار الاةةياعيةةا: 

ح لعاي ةةةةةر ارارة .( ةسةةةةةرف نتايةل ورةةةةةةي2008الإسةةةةةمادريا، 

 -: يجومرمي   2COSO( ة ا اطير ERMالمخيطر م

 :         Internal Environmentـ البيئا الدايليا 1

 : Objective settingـرةا الا داف   2

 :      Event  identificationـ وعريف اللدل   3

 : Risk Assessmentـ وقييم المخيطر 4

 :    Risk  Responseـ الاستاي ت ماعيلاا( المخيطر 5

 :Control Activitiesـ الانشيا الربي يا  6

 & Informationـةةةةةةةةةةةةة الةةةةمةةةةعةةةةلةةةةراةةةةيا ةالاووةةةةةةةةةةيل 7

Communication     : 

 : Monitoringـ المراببا 8 

 

اطيرا الدعي يلي ج الإطيرمل    cosoا ةةةةةةدرا  2013ة م ميء 

ا ، ةالالتزاء( يةجويةةالأ ةداف الثلاعةا نفلةةةةةةهةةي مالا لاغيةةا ، ةالتشةةةةةةغ

، ةلمات  1992ةالممرنيا الخملةةا رمي  م المرتررة  م إطير ميء 

يضةةةةيف العما م يمل ربي ا جرثر وفوةةةةيلا ( ةةةةةةةرح مجسةةةةهل  م 

 هدف "الإ لان" ان  2013المميرسةةةةةةا العمليا(.  يامي يلتفج إطير 

ي إةةةةةي يا ان التقيرير ،  الإطير القديم ، ةوم ورسةةةةيعت ليشةةةةمل جنرام 

الملةةدل  COSOير الةةدايليةةا ةغير المةةيليةةا. او إطةةير اثةةل التقةةير

يابغم جوّ يرا ر  همي ج ضةةل لأ ةةليو الموةةللا ، ةيزيد ان عقتهم 

 م  يمليا الربي ا الدايليا ، ةلمم ومرو  ذه الربي ا  يملا ياا جو 

ومرو تميا الممرنيا الخملةةا ةالمبيرئ اللةةبعا مشةةر الدامما لهذه 

ري مل  نيا ارتررة ةوعمل  شةةةةةة تيسةةةةةةم الممر يد  ,جامد   المالعب

يا المعلرايا م ( ةاطير COBIT5:التميال  ين اطير اررما وقا
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الربي ا الدايليا المتميال الملدل ةرةره  م وعزيز اودابيا القرائم 

اطرةاا ررترراه: الاياعا الملتاوريا  الميليا ـةةةةةة رراسا ويبيقيا ,

شر , ةيممن ورةيح الممرنيا الخمس ة المبيرئ اللبعا م2019,(

(التيلم: 2للاطير المتميال للربي ا الدايليا ، رمي ارةةةةح  يلادةل م

(Hamdan Khawla Hussein : 

 Applying COSO Internal Control Framework 

to Disaster Management Evaluation According 

to Hyogo Framework for Action (HFA)    م:Iraq 

,2019)   

رر, اامد نر ل : رفيتة ة يمليا مالبغدار  ,  ةةةةةلاح  ةةةةةياا شةةةةةي

الربي ا الدايليا  م وقييم ارات المشسةةةةةةلةةةةةةيا اللمرايا : االا رليا 

 (2016الترال الاياعا,

)Rae, Kirsten, John Subramaniam, Nava: 

Associations among the Five Components within 

COSO Internal Control-Integrated Framework 

as the Underpinning of Quality Corporate 

Governance : Australasian Accounting, 2017م 

 

 ( مكونات للاطار المتكامل للرقابة الداخلية2جدول )

 المبادئ المكونات ت

 يئا الربي ا : ةوعد الأسةةةةةةيس لاميا الممرنيا  الأيري  1

واةير   ر ج راره ، للربةي ةا الةدايليةا. تر ر ج  ممةل 

ةسميوهم الفرريا ،  مي  م ذلك الازا ا ةالانضبيط ةالقيم 

فيتة  يا ةالم هي . -الأيلاب ئا التم يعملرو  ي إنهم ة  ةالبي

الملرك الذ  يقرر الرادة الابتوةةةةيريا ةالأسةةةةيس الذ  

 يقرء مليت رل شمت.

 الالتزاء  يلازا ا ةالأيلاق

االس إرارة  الةةةةتقل من الاشةةةةراف مل  الربي ا الدايليا ان ببل 

 الإرارة

الهييرل، ييرط الإ لان ، ةالملةةةةةةشةلييا المايسةةةةةةبا  م اللةةةةةةعم 

 لتلقيا الأ داف التم ةةعتهي الإرارة  يشرف المالس الإرارة.

الالتزاء  اةةةذو الأ رار ذة  المفةةةيتة ةويرير م ةالااتفةةةيظ  هم 

  يلترا ا اا الأ داف

الدايليا سةةعيي لتلقيا  اليسةةبا الأ رار من الةةشةلييوهم  م الربي ا

 الأ داف.

وقدير المخيطر : ياا مل  الرادة الابتوةةةةةةيريا ولديد  2

ةولليةةل ةإرارة اخةةيطر ةةي. إرارة المخةةيطر  م ممليةةا 

رياةةيايميةةا. ةياةةا مل  الإرارة الاظر  م التغيراا  م 

البيئا الخيرتيا ة م رايل الرادة التم بد وشةةةمل مقبيا 

 جايء ج دا هي.

  شمل ةاةح لتلديد المخيطر ةوقييمهيولديد الأ داف 

 ولديد ةولليل المخيطر لتلديد ريفيا إراروهي

 الاظر  م إامينيا اروميو الااتييل

ولديد ةوقييم التغييراا التم يممن جو وشعر  شةةةةةةمل ربير مل  نظيء 

 الربي ا الدايليا

جنشيا الربي ا: ةوليمد اللييسيا ةالإتراتاا الربي يا  3

يذ  ميو واف هي الإرارة مل  ةةةةةةة ادرو التوةةةةةةر يا التم 

لمعيلاا المخيطر ةولقيا ج داف الرادة الابتوةةةةةةةيريا 

 فيمليا. ةيتم وافيذ جنشيا الربي يا مل  تميا الملترييا 

ة م اراال اختلفا ةةةةةةمن ممليا الرادة ، ةمل  وقايا 

 المعلرايا.

ايتيير ةويرير الإتراتاا الربي يا التم بد ولةةةةةةةيمد مل  وخفيف 

 التري اقبرل المخيطر إل 

 ايتيير ةويرير جنشيا الربي ا العياا مل  وقايا المعلرايا

نشةةر جنشةةيا الربي ا مل  الالر الملدر  م اللةةييسةةيا ةالإتراتاا 

 ذاا الولا

المعلرايا ةالاوويلاا : اللورل مل  نظم المعلرايا  4

ةالاووةةةيلاا ةوبيرل المعلرايا اللازاا لإرارة مملييا 

الربةةي ةةا مليهةةي. ةياةةا جو يتم الراةةدة الابتوةةةةةةةةيريةةا ة

الترا ةةةةةةةل رايليي ةييرتيي لترا ر المعلرايا اللازاا 

لتافيذ جنشةةيا الربي ا الدايليا اليرايا. ةياا مل  تميا 

 المرظفين  هم الشةلييوهم.

اللوةةةةةرل مل  اعلرايا ذاا  ةةةةةلا ةذاا تررة ميليا جة رممهي 

 لدمم الربي ا الدايليا

ذلك الأ داف ةالملشةلييا اللازاا  إ لان المعلرايا رايليي  مي  م

 لدمم العاي ر الأيري للربي ا الدايليا

 إ لان اليئل ذاا الولا  يلربي ا الدايليا إل  الأطراف الخيرتيا.
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 المتي عا جة المراببا :  5

ياا اراببا العمليا  راتهي ةإرييل التعديلاا الضرةرة 

   ليث يممن وغير الاظيء الةةةةةةا اقتضةةةةةةييا الظرةف.

مي إذا ريو رل ماوةةةةةر ان ماي ةةةةةر وتجرد التقييميا اة

. ا ة يملا  يتم الإ لان من جةتت ة  الربي ا الدايليا ارترر 

ي القوةةةةةةرر  م الربا المايسةةةةةةا ، ةإ لان الإرارة العلي

 رة.ةاالس الإرارة من المليئل الخي

ايتيير ةويرير ةإترات وقييميا الةةةةةتمرة جة اافوةةةةةلا لعاي ةةةةةر 

 الربي ا الدايليا

م جةتت القوةةةةةةرر ةإ لاغهةي إل  الملةةةةةةشةلين من الإتراتاا وقيي

 التوليليا ،  مي  م ذلك الإرارة العليي ةاالس الإرارة .

 

 الادةل ان امدار البياثين 

 

ة ر مبيرة  ERMاا  COSOوم ا ةةةةةةدار جطير  2017ة م ميء 

ن ابدج ، رلف من اامرما اترا يا ان يملةةةةا ماي ةةةةر ةمشةةةةري

 -إرارة اخيطر المشسةةةةلةةةةا  2004ةنشةةةةر  م ميء  COSOاالس 

الإطير المتميال. مل  ادي العقد الميةةةةم ، اوةةةل  ذا الماشةةةرر 

مل  ببرل ةاسةةةةةةا ان ببل الماظميا  م تهرر ي لإرارة المخيطر. 

ي ، وغير وعقيد المخيطر ، ةظهرا  ةاا ذلك ، يلال ولك الفترة جيضة 

ل ان الماةةيلس ةالتافيةةذيين ةميهم اخةةيطر تةةديةةدة ، ةمززا رةة

ةإشةةرا هم مل  إرارة اخيطر المشسةةلةةا جعايت طلا وللةةين الإ لان 

ويرر إرارة  2004من المخيطر. يعيلر  ذا التلديث لماشةةةةةرر ميء 

المخيطر  م المشسةةلةةا ةالليتا إل  بييء الماظميا  تللةةين نهاهي 

.  يئةةةا الأممةةةيل المتيررة  م إرارة المخةةةيطر لتلبيةةةا اتيلبةةةيا

  ذا التلديث: ، ييتوير

)Anderson ,Uorton L, Ramamoort ,Sridhar, Head 

,Michal et al : Internal Auditing ,Assurance 

&Advisory Service , 2017م 

ير ر رؤيا جربر لقيما إرارة اخيطر المشسةةةلةةةا ماد ةةةةةا ةوافيذ • 

 الاستراويايا.

المشسةةةلةةةا لتللةةةين  يعزز الترا ا  ين الأرات ةإرارة المخيطر  م• 

 ةةا ج داف الأرات ة هم وجعير المخيطر مل  الأرات.

 يلائم وربعيا اللررما ةالربي ا.• 

يعترف  عرلمةةا الأسةةةةةةراق ةالعمليةةيا ةاللةةيتةةا إل  ويبيا نهر • 

 اشترك ، ةإو ريو افولا  ، مبر المايطا الاغرا يا.

 ا تديدة لعرض المخيطر لتلديد ةولقيا الأ داف  مائيقدء طر• 

 سييق التعقد المبير للامميل.

في يا ج ةةةةةةليو •  يرسةةةةةةا التقيرير لمعيلاا التربعيا لزييرة شةةةةةة

 الموللا.

يلترما التقاييا المتيررة ةانتشير البيينيا ةالتلليلاا  م رمم • 

  اا القرار.

يلدر التعيريف ةالممرنيا ةالمبيرئ الأسةةةيسةةةيا لاميا الةةةترييا • 

ةإترات اميرسةةةةةةيا إرارة الإرارة المشةةةةةةيررا  م ووةةةةةةميم ةوافيذ 

 ا(  جرنيه يرةح العاي ر الخمل3المخيطر  م المشسلا. الادةلم

 ن الدامما لهييةالمبيرئ العشر

)Marc, F., Massoud and Cecily , A. Raibom:” 

Nanaging Risk in Global Operations ": Wiley 

Periodicals,  ln , 2003.م 

 

 ERMمع  COSO( العناصر الخمسة لاطار 3جدول )

 المبادىء العناصر ا

 

 

1 

 

: ولةةدر اللررمةةا لهاةةا الماظمةةا ةوعزز ج ميةةا اللررمةةا ةالثقةةي ةةا 

الةةةشةليا الاشةةةراف مل  ارارة المخيطر  م المشسةةةلةةةا , ااي الثقي ا 

يا ةاللةةةةةةلررييا المرغر ا ة هم المخيطر  م  وروبط  يلقيم الايلاب

 الماظما 

 

 

 اميرسا المالس للربي ا مل  المخيطر 

 

 ولديد الهييرل التشغيليا 

 

 وعريف الثقي ا المرغر ا 

 

 الالتزاء  يلقيم الاسيسيا 
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 تذا ةويرير ةالملي ظا مل  الا رار المش لين 

 

 

 

2 

: وعد ارارة المخيطر المشسةةةةلةةةةيا  الاسةةةةتراويايا ةةةةةةةا الا داف

ا ان ممليةةةا التخييط  ةالاسةةةةةةتراويايةةةيا ةولةةةديةةةد الا ةةةداف تزت 

الاسةةةةةتراويام ايث ولدر الشةةةةةررا رغبتهي  م المخيطرة ةوالةةةةةيا 

الاسةةةتراويايا ة ق ي لذلك جاي الا داف  تضةةةا الاسةةةتراويايا ارةةةةا 

 التافيذ ةوعمل رجسيس لتلديد ةالتقييم ةالاستاي ا للمخيطر

 سييق العمل  ولليل

 

 الرغبا  م المخيطرة 

 

 وقييم الاستراوياييا البديلا 

 

  ييغا ا داف العمل 

 

 

 

 

3 

 

: ياةةةا ولةةةديةةةد ة وقييم المخةةةيطر التم وشعر مل  ولقيا  الارات

يد جةلرييا  اسةةةةةةتراويايا الشةةةةةةررا ةا داف العمل رمي ياا ولد

المخيطر ة ق ي لدرتا الخيررة  م سةةةةةةييق ادي رغبا الشةةةةةةررا  م 

المخةيطرة ايةث وعتمةد الشةةةةةةررا مل  افهرء الفظةا المخةيطرة ة 

ذه العمليا لا ليو وختير الانلا للمخيطرة , يتم التبليغ من نتيئر  

 ين للمخيطر .رئيلالموللا ال

 

 ولديد الخير 

 

 وقييم شدة الخير 

 

 اةلرييا الخير 

 

 وافيذ استاي يا المخيطر 

 

 ويرير افهرء الفظا المخيطر 

 

 

 

4 

 

: رازت ان اسةةةتعراض ارات الماظما مل   الاسةةةتعراض ةالمراتعا

الارارة او واظر اا ارةر الربا  م ادي تررة ممل امرنيا ارارة 

المخيطر  م المشسلا  م ايلا ادةل وغيراا تر ريا ايث يابغم 

 مل  الارارة او وجيذ  عين الامتبير المراتعيا الميلر ا .

 وقييم التغيراا الار ريا 

 

 استعراض المخيطر ةالارات 

 

 اللعم لتللين ارارة المخيطر المشسليا 

 

 

 

5 

: وتضةةةةةةمن ارارة المخيطر  م  المعلرايا ةالاووةةةةةةةيلاا ةالا لان

المشسةةلةةا ممليا الةةتمرة لللوةةرل مل  المعلرايا الضةةرةريا ان 

الموةةةةيرر الدايليا ةالخيرتيا ةوقيسةةةةمهي اا الاطراف المعايا , ااي 

 رل المشسلا .الاوويل  ياا او يتد ا للأمل  ةلأسفل ةمبر 

 وعزيز نظم المعلرايا 

 

 نقل المعلرايا المتعلقا  يلمخيطر 

 

 التقرير من المخيطر ةالثقي ا ةالارات 

 الادةل ان امدار البياثين 

 

 المبحث الثاني

دور الرقااااباااة  والتااادقيا الاااداخلي في تقييم إدارة المخااااطر في 

 الحكوميةالوحدات 

لدايلم ويرراا ربيرة  م الماظميا،  تدبيا ا هدا الربي ا ةال شةةةةةة

نتياا ويرر  يئا الأمميل، ةالليية العياا، ة م اللةةةاراا الميةةةةيا 

وشةةةةةةير جر يةةيا المراتعةةا إل  جو اةةديةةل المراتعةةا المبايةةا مل  

المخيطر يلةةةي م  وةةةررة  عيلا  م وقييم الةةةتمر، ةوللةةةين ممليا 

ت الاويئح ةالابتراايا، ةلاسيمي ان يلال إرارة المخيطر اا إميي

الإشةةةةراف مل  الضةةةةرا ط الدايليا التم ج ةةةةبلا لا غا  ماهي  م 

 إرارة المخيطر  م الراداا اللمرايا.

لبع . لم ةاا ذلك،  هم اختلفا من  عضةةهي همي  يلتبيرلاسةةتعميلة 

جو "التدبيا الدايلم  الفرق  ين التدبيا الدايلم ةالربي ا الدايليا  ر

ور ر ةةةةةةةميني الةةةةةةتقلا ةارةةةةةةةرميي  جو نظيء الربي ا   ر ةظيفا

 م اين  الدايليا ةإرارة المخيطر  م المشسةةلةةا يعمل  شةةمل  عيل"
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ان ببل شةةةةةررا  الربي ا الدايليا"  م الاظيء الذ  نفذوت شةةةةةررا  جو

لضميو سلااا المعلرايا الميليا ةالمليسبيا ةجنهي وتقدء نلر ولقيا 

 يليا  يريقا نيتلا".الر ليا ةالأ داف التشغ

)Marc, F., Massoud and Cecily , A. Raibom:” 

Nanaging Risk in Global Operations ": Wiley 

Periodicals,  ln , 2003م 

 

 

 أولا : مفهوم الرقابة والتدقيا الداخلي المبنية على المخاطر 

 يمثل اديل الربي ا ةالتدبيا الدايلم المبايا مل  المخيطر جاد ج م

لدايلم التم وبرز ةوشرد  تدبيا ا المايلاا المعي ةةةةةةرة للربييا ةال

ج ميا  ذا الدةر  م إرارة المخيطر، ةوجعير ذلك مل  إةةةةةةةي ا بيما 

للراةةدة، ايةةث يبةةدج  ةةذا المةةديةةل  ةةيلترريز مل  ج ةةداف الراةةدة، 

ةالمخةةيطر التم وشعر  يهةةي، ةان عم  لس نظم الربةةي ةةا الةةدايليةةا، 

 اظم لمراتها ولك المخيطر.ة ييو ادي الاتاا  ذه ال

هي الرادة  م عملاا التم ولةةةةةتةيتضةةةةةمن  ذا المديل وقييم الإترات

ممليا ولديد ةالتعرف مل  التهديداا الرئيلةةةةا التم وراتت الرادة، 

ةريفيةةا إرارة ةاراتهةةا ولةةك التهةةديةةداا التم وعرق ولقيا ج ةةدا هةةي 

  شمل تيد. 

المخةةيطر جاةةد ج م ةوعةةد الربةةي ةةا ةالتةةدبيا الةةدايلم المبايةةا مل  

قدء  قط  هي لا و يا، ايث جن لدايل ثا  م المراتعا ا لدي الاواي يا ال

هدر الرادة،  ل  يا التم و ليل ايا وتعلا  تخفي  المخيطر ال ابترا

وتربا المخيطر الملتمل ادةعهي، ات  وشر  رةرا  جرثر  عيليا  م 

امةةييةةا الراةةدة ان وةةجعيراا المخةةيطر المختلفةةا التم وتعرض لهةةي 

دة، ةودميم اسةةتمراريتهي، ة م ةةةرت اي سةةبا يعرض البياث الرا

 ع  التعيريف التم وايةلا افهرء الربي ا ةالتدبيا الدايلم المبايا 

 مل  المخيطر رمي يجوم:    

يشةةةةةةير جاد البياثين إل  جو  الربي ا ةالتدبيا الدايلم مل  جسةةةةةةيس 

ر المخيطر  م "الماهايا التم وتضمن إمييت ةمينيا  جو المخيط

التم وتعرض لهةةةي الماظمةةةا وةةةدار  م اةةةدةر رغبةةةا الماظمةةةا ان 

المخيطرة  رمي مر هي البع  اوير  جنهي "ممليا وشرد جو المخيطر 

 الرئيلا التم وعترض ج داف الماظما يتم اللييرة مليهي ومياي. 

ةيممن ورةةةةةةةيح الفرق  ين ااهر الربةةي ةةا ةالتةةدبيا الةةدايلم     

التةةدبيا الةةدايلم المبايةةا مل  جسةةةةةةةيس التقليةةديةةا، ةااهر الربةةي ةةا ة

 )5(( اووم4المخيطر ان يلال الادةلم

 

 مقارنة بين منهج الرقابة والتدقيا الداخلي التقليدية ومنهج الرقابة والتدقيا الداخلي المبنية على المخاطر:  (4جدول رقم )

إجراءات 

 المراجعة
 الرقابة والتدقيا الداخلي المبنية على أساس المخاطر الداخلي التقليدية الرقابة والتدقيا

مجال 

 المراجعة

جسةةةيسةةةت الاراام الميليا  م المقيء الأةل، ةيشةةةمل جيضةةةي 

 الالتزاء  يلقرانين، ةاللرائح، ةاللييسيا.

 تميا جنشيا الرادة.      

هدف 

 المراجعة

ومحور 

 التركيز

الدايليا وعمل رمي ياا،  التجرد ان جو إتراتاا الربي ا

ةوررز مل  اللةةةةةةيةةيسةةةةةةةةيا ةالاتراتاا، ةالعمةةل مل   

 رفيتوهي. وللين

وقديم رج  ارل اي إذا رينا المخيطر يار  إراروهي إل  

 الترييا اقبرلا، ةجيضي وررز مل  إرارة المخيطر.

الخطة 

 السنوية

م سةةةةةاريا(  لمراتعا الللةةةةةي يا، لا وعتمد  ييا الدةريا

 الترييا المخيطر. يلضرةرة مل  

ييا سةةةةةاريا ياا جو وشةةةةةمل مل  رل المخيطر التم بد 

وتعرض لهي الرادة سةةةةةةرات رينا ايليا، جة وشةةةةةةغيليا، جة 

 استراويايا، جةارتها إل  اخيطر ميليا.

أنواع 

 المراجعة

وميز  ين المرتعةةةا المةةةيليةةةا، ةالمراتعةةةا التشةةةةةةغيليةةةا، 

 ةاراتعا الالتزاء.

اشةةةةةرةع مويرير الاظم(، ومييز  ين اراتعا الةةةةةي يا  

 ةالعملييا الايريا.

169                           (158-174)



 

 
 

 

  2022كانون الأول   ، 2العدد  ، 3 المجلد ........ دور الرقابة –زيد و رواء و ايناس  للعلوم الإنسانية مجلة كلية الكوت الجامعة
 

إشراك جميع 

أطراف 

 المنظمة

اللةةد الأرن ، بةةد يتم المرا قةةا مل  ييةةا المراتعةةا اا 

المشةةةةةةيررا  م نهييا ممليا المراتعا للاوفيق مل  الاقيط 

 التم ور لا إليهي.

خييط ةاراتعا الللةةةي يا، وشةةةيرك  م تميا اراال الت

ةياا ور ير ةةةةةةمينيا  ةلرو من المخيطر،شلأنهم الةةةةة

 لأ ليو الموللا.

خطة فريا 

 العمل

ييةةا ةااةةدة  يتم القيةةيء  هةةي  ريا ةااةةد، جة جرثر ان 

 المرظفين.

 

مدر ان مملييا اراتعا وتم ان ببل  ريا ةااد، جة جرثر 

 . نفلت ان المرظفين، ةبد ومرو الربا

العمل 

 الميداني

ايث وعتمد مل  جسيس ةترر اامرما ان  راار العمل، 

بد لا يمرو  ايك  دف ةاةةةح، إنمي اارر ايتبيراا  قط 

 وافيذ ي.

لييرة  ةميو ان جو  الرادة بد ادرا المخيطر، ةيتم ال

 مليهي.

 الاختبار

 

التجرد ان وشةةغيل  الضةةرا ط الربي ا الدايليا، ةالتم بد لا 

وعمةةل جة إميةةيت الأةلريةةا الةةةةةةةةا الترويةةا ان ايةةث 

ارتهةةا نلر رشةةةةةةف الأ ميةةا، ةيممن جيضةةةةةةةي جو ومرو 

 الأيييت ات  لر لم ومن اهما.

ليلم،  لا رمي  ر الةةةةةةتخدء  م الربا ال بيراا اميع ايت

ةلمن وهدف إل  التجرد ان جو الضةةةرا ط المهما وعمل رمي 

 ر اخيط لهي، رمي جو التغييراا وعيم وجريدا ان إترات 

 الايتبيراا   يمتمير مل  الأ ميا الالبيا لمخيطر الرادة

 التقرير
التجريد ان ممل إتراتاا الربي ا  الدايليا، ةوقديم وقرير 

 من نقيط الضعف  يهي.

وقدء رجيي للإرارة ارل اي إذا رينا اخيطر ي ووةةةةةةل إل  

 الترييا اقبرلا.

 التوصيات

  الارارة، لاو الإرارة لديهي لا يتم وقديم ج  ور ةةةةةةييا إل وقديم التر ييا لتوليح نقيط الضعف المرتررة

اوخيذ برار  شةةةةةةجو إتراتاا الربي ا الدايليا ةليا شالةةةةةة

الميلر ا، ةلمن إذ اوم وقديم ج  التر ةةةةةةييا ومثل  تزتا  

 ان يدايا الاستشيراا.

التقرير 

السنوي 

 للإدارة

التجرد ان جنت بد وم الانتهيت ان ييا المراتعا، ةولةةةةةليط 

الضرت مل  ةرا ط الربي ا الدايليا التم لا وعمل، ةلمن 

وعيم ج  إشةةةيرة إل  نلةةةبا المخيطر  التم وم لا يممن جو 

 اعيلاتهي.

وقديم رج  إل  الإرارة  شةةجو  اي إذا رينا المخيطر ووةةل 

إل  الةةةةترييا اقبرلا، ةيممن جو وعيم اششةةةةرا لالةةةةبا 

 الأييير التم يممن اعيلاتهي.

 فريا العمل

ارظفين ان ذة  الخبرة  تعمةلةولةةةةةة لةديةت رةا ا ذاويةا، ان المليسبين، ةالمراتعين  الدايليين وميرة اي يمرنر

ان المتخوةةةةوةةةةين  ومل اا الإرارة العليي، ةبد يمرنرللع

، ةليلةةةةةرا ان  المليسةةةةةبين ةالمراتعين مدة  م اايلاا

  قط.
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ثانيا :  العلاقة بين الرقابة والتدقيا الداخلي المبنية على المخاطر، 

 المخاطر في كل نشاطوإدارة 

لقةةد زار الا تمةةيء  تيرير العلابةةا  ين المراتعةةا الةةدايليةةا، ةإرارة 

المخةةيطر  م الراةةداا اللمرايةةا، ةيقرء المراتا الةةدايلم  ةةدةر 

تر ر   م رل نشةةةةةةيط ان جنشةةةةةةيا إرارة المخيطر رايل الرادة 

اللمرايا،  ةذلك ان جتل وقديم التجريداا اللازاا إل  إرارة الرادة، 

ث ومرو جنشةةةةةةيا الربي ا ةالتدبيا الدايلم المبايا مل  المخيطر اي

ورةيح  يجوماتلقا إل  اد ربير اا امرنيا إرارة المخيطر، ة يمي 

العلابا  ين الربي ا ةالتدبيا الدايلم المبايا مل  المخيطر، ةإرارة 

 Internal Control&  Riskمالةةمةةخةةةيطةةر  ةةم رةةةل نشةةةةةةةةةيط

Management , 2017) 

ولةةديةةد الأ ةةداف: التةةجرةةد ان الأ ةةداف، ةالخيط ةةةةةةةةا جة .  1

الاسةةةةةتراويايا  العياا للرادة، ةور ةةةةةيل ولك الأ داف  فعيليا إل  

تميا جبلةةةةيء الرادة رمل، ةمل  رؤسةةةةيت الأبلةةةةيء ةالفرةع  لس 

الأ داف الفرميا لراداوهم، ةاراراوهي، ةجبلةياهي للربرف مل  ادي 

ا للرادة رمل، ةيتمثل ورا قهي اا الأ داف، ةالاسةةةةةةتراوياييا العيا

يا  لدايلم  م  ذه المرالا  م بييات  يلتخييط لعمل رةر المراتا ا

المراتعةةا، للتةةجرةةد ان اةةدي ورا ا الأ ةةداف الفرميةةا المروبيةةا، 

ا للرادة رمل، رئيلةةةةةةةالراداا الفرميا ةجبلةةةةةةياهي اا الأ داف ال

ةجنت وم ةةةةا ةور ةةيل الأ داف إل  تميا الةةترييا الرادة ري ا 

 ا، ة يريقا الائما. فعيلي

ولديد اششةةةةةراا المخيطرة: التجرد ان جو الةةةةةترييا المخيطر .  2

المقبرلا لمل جةتت نشيط الرادة بد وم ةةعهي، ةور يلهي، ةوافيذ ي 

رجسةةيسةةييا، ةإتراتاا ةاميرسةةيا، عم وقييمهي  م ةةةرت الأ داف 

ةالاسةةةةةةتراوياييا العياا للرادة، ةيتمثل رةر المراتا الدايلم  م 

م وجريد  جو الملةةةةةةترييا التم وتلملهي الرادة ان المخيطر وم وقدي

ولةةديةةد ةةي، ةجو إرارة المخةةيطر وعمةةل  فعةةيليةةا رايةةل الملةةةةةةتريةةيا 

 المرغرو  هي ان المخيطر.

ةةةةةةةا إطير إرارة المخيطر: ومرين إطير ممل إرارة المخيطر .  3

التم وتعرض لهي الرادة، ةوقييم ويبيقت  م تميا الأبلةةةةةةيء الفرميا 

ادة ان جتل الربرف مل  الثغراا  م  يملا ةةظيئفت، ةيتمثل للر

رةر المراتعةةا  م  ةةذا الإطةةير  م المراببةةا الملةةةةةةتمرة، ةالتقييم 

 للإتراتاا الميبقا لللد ان ادةل عغراا  م  يمل الإطير. 

يد المخيطر ال.  4 لد يد المخيطر التم وعرق ولقيا رئيلةةةةةةةو لد ا:و

ليتهةةي، ةاةةدي اولةةةةةةةيبهةي الأ ةةداف الراةةدة، للتةةجرةةد ان اةةدي شةةةةةةمر

 يلاستراوياييا ةالأ داف العياا، ةيتمثل رةر المراتا الدايلم  م 

رل تزت ان جتزات الرادةم ان  لك المخيطر  م  يد ة لس و لد و

 جتل الربرف مليهي، ةاعيلاتهي  يليرق المايسبا.

وقييم  يئةا المخةيطر: التعرف مل  المخةيطر، ةولةديةد وةجعير ةي .  5

وجعير،  مل  ج داف الرادة، رل  يد اام  لد هي، ةو ادةع يا  ميل ةاات

ةورويا المخيطر الةةا ااتميل ادةعهي ةوجعير ي، ةيشر  المراتا 

رةرا  م وقييم ولةةك المخةةيطر، ةإميةةيت وةةجريةةد  ةةجو المخةةيطر يتم  

 وقييمهي، ةالتعيال اعهي  يريقا  عيلا.

ي الاسةةتاي ا إل  المخيطر:  عد وقييم المخيطر،  خو الاسةةتاي ا له.  6

ا الرئيلةةةةةةا  م: وااا ائان الير قا  ين ةاادة جة جرثر ان جر او

المخيطر، جة ببرل المخيطر، جة وخفيف المخيطر، جة نقل المخيطر، 

ةيتمثةةل رةر المراتا الةةدايلم  م وقةةديم وةةجريةةد من نشةةةةةةةيط إرارة 

المخيطر  م الاسةةةةةةتاي ا، ةريفيا التعيال اا ولك المخيطر، ةوقييم 

 وتبعهي.طرق الاستاي ا التم 

ا لمراتها عملربي يا ةالأسةةيليا الأيري الملةةتإرارة الأنشةةيا ال.  7

المخيطر: ايتبير ة لس الأنشةةةةةيا، ةاللةةةةةييسةةةةةيا، ةالإتراتاا 

الربي يا، التم وم ةةةةعهي ةووةةميمهي، ةالتجرد ان رفيتة ة عيليا ولك 

الأنشةةةةةةيةةا ةالإتراتاا لمراتهةةا المخةةيطر، ةيتمثةةل رةر الربةةي ةةا 

لدايلم تدبيا ا  م وقييم ادي الاتاا ولك الأرةاا للاسةةةةةةتاي ا  ةال

ا ووةةةةةةميم ائللمخيطر، ةجو يتعرف المراتعرو الدايليرو مل  طر

 الأرةاا الربي يا، ةايتبير  عيليتهي. 

الاووةةةيل ةور ير اعلرايا من المخيطر: وعمل إرارة المخيطر .  8

مل  وقديم نتيئر جمميل الارارة إل  تميا الةةةةةةترييا الرادة رمل، 

ثةةةل رةر الربةةةي ةةةا ةالتةةةدبيا الةةةدايلم  م ايتبةةةير اةةةدي ربةةةا، ةيتم

ةالاتاا، ةارتميل اعلرايا التقرير من المخيطر  م الةةةةةةترييا 

الراةةدة المختلفةةا، ة لس اةةدي الاتاةةا ةسةةةةةةلااةةا البايةةا التلتيةةا 

 للمعلرايا، ةالاوويل مبر الرادة  يلميال

ةةةةةةةةا ربةةي ةةا اررزيةةا ةوالةةةةةةيا ممليةةيا إرارة المخةةيطر .  9

ي:وقرء الارارة  رةا الخيط، ةالإتراتاا الربي يا  وررة ةنتيئاه

الةةةةةةتمرة، ان جتل وافيذ ولك الإتراتاا لمراتها المخيطر، ةوقرء 

الربةةي ةةا ةالتةةدبيا الةةدايلم  تقييم اةةدي رفةةيتة ة عةةيليةةا الإتراتاا 

الربةةي يةةا  م وافيةةذ طرق اراتهةةا المخةةيطر الملةةةةةةتخةةداةةا ان ببةل 

 اداا الخي ا  مل ااهي.الإرارة، ةذلك من طريا  لس الملت

ادي  عةيليةا إرارة المخةيطر: وعمةل الإرارة مل  .  10 وجريةد  وقةديم 

التلقا ان المخيطر ةالإتراتاا الربي يا الميبقام ةذلك ان جتل 

التقليل ان اوعير الللبيا لتك المخيطر، ةيتمثل رةر الربي ا ةالتدبيا 

المخيطر العياا الدايلم  م وقديم وجريد ارةةةةرمم الةةةتقل مل  جو 

للراةةدة يتم إراروهةةي  يريقةةا ااةةيسةةةةةةبةةا، ةجو إرارة المخةةيطر ةنظم 

 الربي ا الدايليا وعمل  فعيليا ةرفيتة.
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لداخلي في إدارة  ية للرقابة والتدقيا ا ثا  : الأدوار الأسااااااااساااااا ثال

 المخاطر

بةةد بةةيء اعهةةد المراتعين الةةدايليين  ةةجاريمةةي  ةةيلتعةةيةو اا اعهةةد 

 ينالترا، ةجيرلادا  خ ةةةةةةدار ورتيت ارل رةر المراتعين الدايليين 

الربي ا ةالتدبيا الدايلم  م جنشةةةةةيا إرارة المخيطر مل  الةةةةةتري 

ل  علاعا الةةةةةةترييا طبقي لملةةةةةةتري الرادة رمل، ةوم وقلةةةةةةيمهي إ

ةليا المراتعا الدايليا، ايث جشةةةةةير إل  جو الربي ا ةالتدبيا شالةةةةة

لي م  شمل  عيل الدايلم ان يلال رةر ي التجريد  ةالاستشير ، و

 م إرارة اخيطر الرادة، ةيممن ورةةةيح الأرةار الأسةةيسةةيا للربييا 

 الادةل م  م إرارة المخيطر، رمي  ر ارةةةةةةةح  ةالتدبيا الدايلم

 ( اووم:5م

 

 

 الأدوار الأساسية للرقاية والتدقيا الداخلي في إدارة المخاطر:  (5جدول رقم )

الأدوار التي يحظر على الرقابة والتدقيا 

 الداخلي القيام بها

الأدوار المسموح للرقاية والتدقيا 

ها )الدور استعمالالداخلي ب

 الاستشاري(

الأدوار الأساسية للرقاية والتدقيا الداخلي 

 فيما يتعلا بإدارة المخاطر )الدور التأكيدي(

ةةةةةةةةا الةةةةةةتري المخيطر  م ادةر رغبا 

 الرادة.

 وافيذ الاستاي يا للمخيطر نيي ا من الإرارة.

 اوخيذ القراراا لمراتها المخيطر

 ةليا من إرارة  المخيطر. شولمل المل

 ورويا وافيذ مملييا إرارة المخيطر. 

 التلمم  م ةمينيا إرارة المخيطر.

 ولهل ممليا ولديد، ةوقييم المخيطر.

 رمم ممليا إمدار التقيرير من المخيطر. 

ودريا الإرارة، ةاليمدوهي  م إترتاا 

 الاستاي ا للمخيطر. 

امةةييةةا ةويرير إطةةير إرارة المخةةيطر 

 الرادة.

 واليا جنشيا إرارة المخيطر الرادة. 

ويرير اسةةةتراويايا إرارة المخيطر التم 

 وعتمد مليهي الإرارة.

 وجييد إنشيت إرارة المخيطر الرادة. 

 ر.إمييت وجريد من مملييا إرارة المخيط

إمييت وجريد  جو يتم وقييم المخيطر  شةةةةةةمل 

  ليح.

 وقييم مملييا إرارة المخيطر.

 ا.رئيلوقديم التقيرير من المخيطر ال

 ا.رئيلاراتعا إرارة المخيطر ال

   

 

 

 المبحث الثالث

 الاستنتاجات والتوصيات  

 اولا  : الاستنتاجات 

ةالتدبيا الدايلم  م ولديد المخيطر التم  ولةةةةي م الربي ا .1

 وتعرض لهي الرادة اللمرايا.

وعد رريزة التج يل العلمم ةالعملم المايسةةةةةةا  م جبري  .2

المتغيراا وةةجعيرا  مل  رةر المراتا الةةدايلم  م إرارة 

 المخيطر.

يعتبر وقييم إرارة المخيطر تزتا امملا لاشةةةيط المراتعا  .3

 الدايليا.

بي ا .4 فا الر يل ان  وعمل ةظي لدايلم مل  التقل تدبيا ا ةال

 اخيطر الااتييل.

مةةدء ورا ر الملةةةةةةتر  المهام لةةدي المراتا الةةدايلم،  .5

يضةةةةةةعف القةةةدرة لةةةديةةةت مل  ومييز اششةةةةةةراا الغ ، 

 ةالتلاما، ةالتلريف رايل الراداا اللمرايا.

المخةةيطر رايةةل الراةةداا لا يرتةةد مةةدر رةةيفد ان إرارة  .6

يا،  يت زييرة اللمرا يا التم اي يتروا مل ميل المخيطر ال

وتعرض لهي الرادة اللمرايا، ةوقديم التقيرير  وةةةةةةررة 

 غير سليما ةاوخيذ القراراا الخيطئا.

مةةدء ورا ر المعلراةةيا اللازاةةا، ةالقةةدرة ملم ولةةديةةد  .7

المشعرة  يت ةة ةةةةةةف الخير، ةالر ةةةةةةرل إل  العراال 

اتتميميا، جة  يئيام يزيد ان  ءسةةةةرات رينا سةةةةييسةةةةيا، ج

 م وتعرض لهي الراداا اللمرايا.المخيطر الت

يل اخيطر  .8 لدايلم رةرا  م وقل تدبيا ا بي ا ةال وشر  الر

التلاما  م  ارر المرازنا، ةالفشل  م مدء وقدير ةإمدار 

 المرازنيا.
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يتضةةةةمن ةترر وخوةةةةس ذة الةةةةتري ملمم  م اايل  .9

لدايلم  يلةةةةةةةي م  م زييرة  تدبيا ا الربي ا، ةالربي ا ةال

مراتعا الدايليا، ةيتبعت ور ير  عيليا العيالين  قلةةةةةةم ال

التدريا الملتمر، ةالدةراا المتخووا  م وقييم إرارة 

المخيطر لمرظفم بلةةةةةةم المراتعا الدايليام لمم ومماهم 

ان القيةةيء   ةةجرات ةاتبةةيوهم  فعةةيليةةا، ةيتبعةةت ومتا رةةيرر 

فيتة، ةالخبرة، ةالمهيرة  لدايلم   يلم تدبيا ا الربي ا ةال

مل  ةةةةةةليح  رايل التم وممات ان وقييم ا لمخيطر  شةةةةةة

 الراداا اللمرايا.

لدي  .10 لدايلم جو يمرو   تدبيا ا وتيلا اعييير الربي ا ةال

المراتا الدايلم القدرة مل  التعيال ةالاووةةةيل  يلأ رار 

العيالين رايل الرادة اللمرايا، ةيليت جو يقرء المراتا 

الةةدايلم  بةةذل العاةةييةةا المهايةةا الراتبةةا، ةوريم اللةةذر 

  م مملت. ةالمهيرة

 

 التوصيات

ةةةةةةةرةرة وفعيةةةل رةر الربةةي ةةا ةالتةةةدبيا الةةدايلم  م  .1

الراةةداا اللمرايةةا ة قةةي  للتيرراا التم طرجا مليهةةي، 

ةمل  رجسهي الربي ا ةالتدبيا الدايلم  المبايا مل  إرارة 

المخيطر، ةوهيئا البيئا المايسبا اا ور ير المرارر الميليا 

 م التقل. المايسبا لهي، ةور ير  يمل واظيم

التقييم الةةدةر  ةالملةةةةةةتمر لراةةداا الربةةي ةةا ةالتةةدبيا  .2

الدايلم رايل الراداا اللمرايا، للر ةةةةةةرل إل  نقيط 

 الضعف، ةاليةلا ويرير ي.

ةرةرة جو وتبا  الراداا اللمرايا إنشيت إرارة اخيطر  .3

 عيلا ان يلال ور ير المربا المايسةةةةةا، ةور ير التمريل 

لعيالين  م إرارة المخيطر، المي م، ةالتدريا المايسةةةا ل

 اا ةةا سال المخيطر ييص  يلرادة.

جو وعمل إراراا الراداا اللمرايا مل  نشةةةةةةر الرمم  .4

 ةةةيلمخةةةيطر، ةإرارة المخةةةيطر  ين العةةةيالين  م ولةةةك 

الراةةداا ةالتعرف مل  إياةةي يةةيا المخةةيطر، ةآعةةير ةةي 

 الللبيا مل  الراداا.

ةر اللير  ياا مل  إراراا الراداا اللمرايا وفهم الد .5

للربةةييةةا ةالتةةدبيا الةةدايلم رايةةل الراةةداا اللمرايةةا، 

ةالعمةةةل ملم ويريره ةاسةةةةةةتقلاليتةةةت، ةالالتزاء  تافيةةةذ 

 التر ييا الويررة من اراراا المراتعا الدايليا. 

ةةةةةةةرةرة ويرير وقيرير اراراا المراتعا الدايليا، إذ  .6

يابغم جو وتضةةةةةةمن وقيرير الربي ا ةالتدبيا الدايلم وقييم 

ييا إرارة المخيطر، ةادي التزاء إراراا الراداا مم ل

 اظةةيء  اللررمةةا، ةامةةي لةةا الفلةةةةةةةةير رايةةل الراةةداا 

 اللمرايا.

ةرةرة جو وخضا ةظيفا الربي ا ةالتدبيا الدايلم  إل   .7

 لس ان ببةةل اراتا يةةيرتم مل  جو يتمتا  ةةيلمفةةيتة 

ةالخبرة اللازاةةا، ة ةةيلتعةةيةو اا امثةةل  ريراو الربةةي ةةا 

م الراداا اللمرايا رل يمس سةةةةاراا، لتقييم الميليا   

 نتيئر جمميلت.

البشةةةةريا، ةواظيم اامرما ان الدةراا  الملارياور ير  .8

التم ور ا ان الةةةةةتري العيالين رايل ةاداا المراتعا 

 الدايليا، ةيي ا الدةراا المتعلقا  يلمخيطر.  
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