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 الممخز

تهجف الجراسة الى البحث في ظاهخة الهجخة غيخ الذخعية التي باتت تذكل هاجذ المجتمع الجولي    
والاتحاد  . والامنية والاجتماعية عمى دول الاتحاد الاوربيكافة مؼ جانب انعكاساتها الاقترادية 

الاوربي بالنعخ الى عجة معطيات اجتماعية واقترادية وسياسية اصبحت منطقة لجحب المهاجخيؼ 
سؽاء الذخعييؼ او غيخ الذخعييؼ مما دفع الاتحاد الى اعادة النعخ باتخاذ آليات مؼ شانها الحج مؼ 

  . سمبية عمى تمغ الجولالعاهخة لما لها تأثيخات 
 . الكممات المفتاحية: الهجخة غيخ الذخعية ،  الاتحاد الاوربي

Abstract 
The study aims to research the phenomenon of illegal immigration, which 

has become a concern of the international community in terms of its 

economic, security and social repercussions on the countries of the 

European Union. And the European Union, in view of several social, 

economic and political factors, has become an area to attract immigrants, 

whether legal or illegal, which prompted the Union to reconsider by taking 

mechanisms that would limit the phenomenon because of its negative 

effects on those countries. 

Key Word: Illegal immigration, European Union countries 
 

 المقجمــــــــــــــــــة

تعج اليجخة غيخ الذخعية ضاىخة عالسية مػجػدة في اغمب دوؿ العالع قاشبة وليذ مقترخة عمى دوؿ      
الاتحاد الاوربي ، الا اف اليجخة الى دوؿ الاتحاد الاوربي اصبحت احجػ القزايا الخاىشة التي تحطى 

ساما واسعا مغ قبل السجتسع باىتساـ كبيخ في الدشػات الاخيخة ، اذ احتمت قزية اليجخة غيخ الذخعية اىت
الجولي والسشطسات الجولية ولاسيسا دوؿ الاتحاد الاوربي بعجما اصبحت ىحه الطاىخة تيجد امغ واستقخار 
دوؿ الاتحاد خاصة مع اقتخانيا بتيجيجات اخخػ كالجخائع وتجارة السخجرات والارىاب ...الخ مسا ادػ الى 

عمى سياسة اتخاذ القخارات للاتحاد الاوربي التي مغ شأنيا خمق تػتخات في دوؿ الاتحاد انعكذ بجورىا 
 الؿياـ بالحج او التقميل مغ تفاقع ىحه الطاىخة باستخجاـ وسائل كافة متاحة.

ومغ ىشا يسكغ شخح الاشكالية التالية : ماىػ واقع اليجخة غيخ الذخعية الى الاتحاد الاوربي وما ىي   
 ا اىع الاليات السخصػدة لسكافحتيا والحج مغ خصػرتيا ؟اسبابيا وتجاعياتيا عمى الاتحاد؟ وم

 تيجؼ الجراسة الى :اهجاف الجراسة 
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 التعخؼ عمى مفيػـ اليجخة غيخ الذخعية . -
 تحجيج الاسباب والعػامل الجافعة لميجخة غيخ الذخعية الى دوؿ الاتحاد الاوربي. -
 ي .التعخؼ عمى تاثيخ اليجخة غيخ الذخعية عمى دوؿ الاتحاد الاورب -
 ابخاز اىع الاستخاتيجيات التي قامت بيا دوؿ الاتحاد الاوربي لسػاجية اليجخة غيخ الذخعية . -

 اهمية الجراسة 

مع تدايج تجفقات اليجخة غيخ الذخعية في عالسشا السعاصخ وتشػع اشكاليا اصبح مػضػع اليجخة غيخ     
العجيج مغ الجارسيغ في حقل العمػـ الذخعية مغ السػاضيع التي تتمقى اىتساماً اكاديسياً مغ شخؼ 

الدياسية ، اذ يشصػؼ السػضػع عمى اىسية عمسية كبيخة مغ خلاؿ التعخؼ عمى معشى اليجخة غيخ 
الذخعية واسباب تدايج تمظ اليجخة بذكل كبيخ عمى دوؿ الاتحاد الاوربي ، وكيف اثخت اليجخة في رسع 

سي السعارض لتػاجج السياجخيغ، فزلًا عغ اعصاء سياسة الاتحاد الاوربي في ضل تراعج الخصاب الديا
صػرة واضحة لمتعامل الاوربي مع ضاىخة اليجخة غيخ الذخعية مغ خلاؿ التعخؼ عمى ابخز الاليات لمحج 

 مشيا .

 مفهؽم الهجخة والهجخة غيخ الذخعية: المبحث الاول

الحية التي تياجخ مغ مكاف الى اليجخة ضاىخة كػنية لا تقترخ عمى البذخ بل تذسل كل الكائشات      
اخخ شمباً لمساء والسخعى ، واليجخ في المغة العخبية مغ "ىجخ" مياجخة مغ البمج بسعشى انو خخج مغ بمج 
الى بمج اخخ ، وجاء ايزاً اف السياجخة مغ الأرض الأولى الى الثانية ،" ىجخا ،اىجارا " فقج جاءت ضج 

يجخة ضج الػصل ... والاسع اليجخة ...يقاؿ ىجخت الذي ىجخا اذا . ال (1)الػصل ومشيا التياجخ والتقاشع
تخكتو واغمقتو ، واليجخة ىي خخوج مغ ارض الى ارض ،تخؾ الأولى لمثانيةالى السجف، واصل السياجخ 

 . (2) عشج العخب خخوج البجوؼ مغ باديتو

( والتي تعشي اليجخة الػافجة  immigrationواليجخة في المغة الانكميدية وردت في لفطيتيغ :الاولى )    
( والتي تعشي اليجخة الشازحة مغ الذخز Emigrationاؼ الذخز الحؼ يجخل اقميع دولة ، و لفطة )

الحؼ يتخؾ الجولة للاستقخار في دولة اخخػ.ويتزح اف الفخؽ بيغ السرصمحيغ ، اف السرصمح الاوؿ 
اما في .  (3)ة اؼ القادمة لغخض الاقامة برفة دائسة لايعشي الاقامة الجائسة اما الثاني ؼيعشي اليجخة الػافج

وىػ الذخز الحؼ يجخل الى اقميع   immingreالمغة الفخندية فيشاؾ ايزاً لفطيغ ليا المفع الاوؿ: 
وىػ الذخز الحؼ يغادر اقميع بمجه مياجخاً  Emigreالجولة السدتقبمة مياجخا ا وافجاً، اما المفع الثاني 

 .(4)الى بمجا اخخ
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واليجخة تعخؼ اصصلاحاً مغ قبل الباحثيغ عمى انيا " انتقاؿ الشاس مغ بمج الى اخخ او مشصقة الى     
، كسا تعخؼ اليجخة عمى انيا " نػع مغ الانتقاؿ الجغخافي او السكاني  (5)أخخػ ، بيجؼ الاستقخار ؼيو"

بسا اف أنػاع تغييخ محل الستزسغ تغيخ دائع لسحل الإقامة الاعتيادؼ بيغ وحجة جغخاؼية وأخخػ ، و 
الدكغ مؤقت ولا تتزسغ تغييخا في محل الإقامة الاعتيادؼ ليحا فيي تدبعج عادة مغ اليجخة وىي لا 
تذسل حخكات الدكاف الخحل واليجخة السػسسية وتبجيل محل الدكغ والحىاب والإياب لمعسل والدوار 

 .(6)والدائحػف وذلظ لعجـ حرػؿ تغيخ في محل الدكغ "

بانيا " انتقاؿ جساعات او افخاد مغ دولة الى دولة أخخػ بػية العسل والاستقخار ايزاً اليجخة خؼ وتع   
وقج يتحكع في عسمية الانتقاؿ ىحه عجة عػامل مشيا ما يعخؼ بعػامل الصخد مغ السحيط الاولي الحؼ 

الانتقاؿ اليو، وقج  يعير ؼيو الانداف ومشيا ما يدسى بعػامل الجحب التي تذجه الى محيط اخخ بجيل قخر
جخة قدخاً او شػعاً في حالات القدخ يزصخ الشاس الى تخؾ مػاششيع بدبب الفقخ السجقع في يتحجث ال

بيئتيع او بدبب الزغػط الدياسية والعدكخية، اما الحالات الصػعية فبشاء عمى رغبة في لانتقاؿ مغ اجل 
 .(7)البحث عغ حياة افزل "

،ىجخة ة انػاع حدب السعاييخ ، ؼبحدب السكاف تشقدع اليجخة الى قدسيغاربعوتشقدع اليجخة الى     
داخمية و ىجخة خارجية والسعيار الأساس لمتسييد بيغ اليجخة الجاخمية والخارجية ىي الحجود الدياسية، 
فيشصمق عمى اليجخة التي تتجاوز الحجود الدياسية لمجولة ىي اليجخة الخارجية ػ اما اذا انحرخت داخل 

. اما صشف الثاني مغ اليجخة فحدب معيار الدماف فتشقدع الى قدسيغ (8)د الجولة فيي ىجخة داخمية حجو 
، اليجخة الجائسة وتشحرخ في الحيغ ىاجخوا ىجخة دائسة الى دوؿ متقجمة بيجؼ الإقامة الجائسة في الجوؿ 

الى الخارج لمعسل او لدبب السياجخ الييا واكتداب الجشدية، اليجخة السؤقتة: وتشحرخ في الحيغ ىاجخوا 
، وصشف اخخ لميجخة حدب ارادة القائسيغ بيا  (9)قامة الجائسة بعجياً عغ الػشغاخخ وليذ في نيتيع الا

يشتج عشيا ىجخة ارادية او اختيارية وىي عادة ما تتع بسبادرة فخدية ورغبة الفخد في الانتقاؿ مغ وششو الاـ 
وىجخة قدخية او اجبارية  اؼ التيجيخ وىػ في الغالب يتع الى مجتسع ججيج بحثاً عغ فخص افزل ،  

بػاسصة قػػ خارجية ىي التي تفخض ارادة الانتقاؿ عمى الافخاد او او عمى الجساعات وتجفعيع الييا 
، اما  (11)وغالباً ما تدتخجـ في ذلظ وسائل القسع والعشف والتخويع وارىاب الافخاد كي يفخوا مغ اوشانيع

 . (11)ميجخة حدب مذخوعيتيا يعصيشا ىجخة شخعية وىجخة غيخ شخعيةالرشف الاخيخ ل

وتعخؼ اليجخة الذخعية " بانيا" اليجخة التي تتع بسػافقة الجولة وعمسيا اما عمى شكل عقج عسل او     
، اما اليجخة غيخ الذخعية والتي يصمق عمييا عجة تدسيات ، اليجخة الدخية ، اليجخة غيخ   (12)دراسة
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الذخعية واليجخة غيخ القانػنية ، وتعخفيا مشطسة اليجخة الجولية بانيا " ىي التشقل العابخ لمحجود الجولية او 
، و تعخؼ السفػضية الاوربية اليجخة غيخ الذخعية والتي تصمق  (13)الاقامة بصخيقة مخالفة لقانػف اليجخة" 

سل عمى افخاد مغ جشديات مختمفة يجخمػف الاقميع عمييا تدسية "اليجخة الدخية " بانيا " ضاىخة متشػعة تذت
بصخيقة غيخ مذخوعة ويتع ذلظ عادة بػثائق مدورة او بسداعجة شبكات الجخيسة السشطسة والسيخبيغ وىشاؾ 
اشخاص يجخمػف بصخيقة قانػنية وبتأشيخة صالحة ولكشيع يبقػف او يغيخوف غخض الديارة فيبقػف بجوف 

.   واليجخة غيخ الذخعية ذات اشكاؿ متعجدة يشتيجيا السياجخوف  (14)الحرػؿ عمى مػافقة الدمصات "
 غيخ الذخعييغ مغ اجل الجخػؿ الى البمج الحؼ يقرجونو ومغ اىع تمظ الاشكاؿ :

 السياجخوف الحيغ يشتيكػف قػاعج الاقامة او الديارة .1
 : (15)جة مشيايجخل ىؤلاء السياجخوف الى دولة السقرج بصخيقة قانػنية تتسثل في اساليب عجي

الجخػؿ الى دولة السقرج بحجة متابعة الجراسة ولكغ عشجما تشتيي امجة السقخرة لايقجـ ىؤلاء عمى  -
تججيج رخز الاقامة ويبقػف في الجولة برفة غيخ مذخوعة ، او ىي اقامة غيخ مذخوعة بعج 

 السدسػح بيا .انقزاء فتخة الاقامة السذخوعة والاستسخار في البقاء الى ما بعج الفتخة 
الجخػؿ الى دولة السقرج بصخيقة شخعية بحجة زيارة الاقارب لسجة  محجدة زمشياً في الػثائق  -

 القانػنية وعشج انتياء ىحه السجة لايغادروف البمج  ويبقػف ؼيو .
 وفي الحالتيغ يجخمػف السياجخيغ بصخيقة شخعية لكغ بقائيع يكػف غيخ شخعي.

 ييغالعساؿ السياجخيغ غيخ الذخع .2
يعبخ عشيا بسسارسة الذخز لسياـ واعساؿ ضسغ الجولة السدتزيفة غيخ مدسػحة لو فييا 
بسػجب تأشيخات الجخػؿ السسشػحة لو مغ قبل ، كأف يكػف قجومو لغايات الدياحة او الديارة 
ولكشو يسارس اعسلًا مشتجة اؼ ىي فئة تذتغل بصخيقة غيخ قانػنية خلاؿ الاقامة القانػنية الدسػح 

 . (16)ابي
 السياجخوف غيخ الذخعيػف الحيغ يجخمػف البمج بذكل غيخ قانػني .3

حالات الجخػؿ غيخ القانػني متعجدة فيشاؾ الجخػؿ عغ شخيق تدويخ الػثائق ، كجػازات    
الدفخ وبصاقات اليػية والػثائق الثبػتية ويتع ىحا الامخ مغ السعابخ الحجودية سػاء البخية 

شاؾ الجخػؿ غيخ القانػني الحؼ يتع عبخ كل الحجود البخية والبحخية اذ اوالبحخية او الجحػية وى
يتجشب السياجخوف الدخيػف معابخ الحجود ونقاط التفتير بصخؽ متعجدة ، مثل التدمل عبخ 
الحجود البخية او البحخية ، اذ التدمل عمى انو " الجخػؿ الى اراضي الجولة الخؽية وعمى بعج مغ 
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في السخاكد الحجودية والاستفادة مغ مػشغ الخمل في عسمية السخاؾبة  عيػف السخاؾبة والزبط
 . (17)والزبط في نقاط التساس بيغ الجوؿ "

 اسباب الهجخة غيخ الذخعية الى دول الاتحاد الاوربي: المبحث الثاني

ليذ مغ الديل اف يقبل الانداف تغيخ مكاف اقامتو ، اؼ اليجخة مغ مػششو الاصمي الى دولة او قارة     
اخخة، الا اذا كانت ىشاؾ دوافع ممحة تديع في شعػره بالعجد عغ تمبية متصمبات مػششو الاصمي ،وعمى 

دادت بذكل كبيخ في الدشػات الخغع مغ وجػد ضاىخة اليجخة غيخ الذخعية في اغمب دوؿ العالع الا انيا از 
الاخيخة واتجو اغمب السياجخيغ اما الى الػلايات الستحجة الامخيكية او الى دوؿ الاتحاد الاوربي، ، وىشاؾ 

 عجة دوافع او اسباب اسيست في حجوث اليجخة غيخ الذخعية الى دوؿ الاتحاد الاوربي مشيا :

والامشية مغ بيغ اىع العػامل التي ادت الى تدارع تعج الاسباب الدياسية :  اولًا: الاسباب الدياسية
وتيخة اليجخة غيخ الذخعية  ، اذ اصبحت اعجاد كبيخة مغ الافخاد يخاشخوف بحياتيع وحياة عػائميع 

،  وتختبط الاسباب الدياسية بذكل خاص بصبيعة  (18)ويتخكػف بلادىع بحثا عغ اوضاع افزل لمعير
ف الشطاـ الدياسي القائع في بمج معيغ نطاـ دكتاتػرؼ او شسػلي او الشطاـ الدياسي القائع فحيشسا يكػ 

غيخ ديسقخاشي فاف حخية التعبيخ ستكػف جخيسة يعاقب عمييا القانػف ، وتغيب الحقػؽ الدياسية ، الامخ 
الحؼ يجفع بالكثيخ مغ السػاششيغ الى التفكيخ في اليجخة بكل الصخؽ ، فالاستبجاد الدياسي والفداد 

السختبصيغ بذكل رئيدي بالانطسة الدياسية غيخ الجيسقخاشية يػلجاف الذعػر بالتيسير ، الدياسي 
الاحباط،والأس وىي عػامل محفدة عمى تخؾ الاوشاف واليجخة ، لاف ابػاب اليجخة لع تعج بالامخ الديل 

بة لمبعس بالشدبة لمجسيع بدبب الاعجاد الكبيخة التي تدعى لحلظ حيث تقل حطػظ مشح التاشيخات بالشد
احيافً وتشعجـ كمياً لمبعس الاخخ ، بدبب الذخوط السفخوضة عمى شالبييا ، مسا يجعل المجػء الى 

، فغالب الجوؿ التي يياجخ مشيا الافخاد تعاني مغ  (19)اليجخة غيخ الذخعية سمػؾ مبخر عشج الكثيخيغ
ىا وضاىخة الفداد واىجار حالة عجـ الاستقخار الدياسي والامشي وضعف السذاركة الدياسية وانتذار 

السػارد وتعجد الحخوب والشداعات الاقميسية ، ؼباتت دوؿ الاتحاد الاوربي تشطخ لميجخة القادمة انيا عبء 
عمييا وذلظ لانيا مختبصة بالسدائل الامشية ، فعجـ الاستقخار الشالتج عغ الحخوب او حخكات الاضصياد 

تساءات عخؾية او سياسية تعج مغ احج الاسباب الخئيدة السسارسة ضج جساعات او افخاد سػاء بدبب ان
لحخكات اليجخة التي تجبخ افخادىا عمى الشدوح مغ مشاشق غيخ آمشة الى مشاشق اخخػ اكثخ امشاً وىػ 

، ىحا الاسباب كميا تتعمق بالجوؿ الجافعة او السخسمة لميجخة غيخ  (21) ما يدسى بػ" اليجخة الاضصخارية "
الذخعية ، اما الاسباب الستعمقة بالجوؿ الجاذبة لميجخة غيخ الذخعية وىي دوؿ الاتحاد الاوربي ، 
فالاخيخة تتسيد بامتلاكيا لعشاصخ القػة الاساسية والذاممة مغ مؤسدات ونطع قائسة عمى التعجدية 
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وما يتختب عغ تمظ العشاصخ مغ استقخار الدياسي  لقاعجة القانػنية والتشسية السدتجامةوالحػكسة و وا
 وامشي وغيخىا مغ الاسباب التي تعسل عمى جحب الافخاد لمقجوـ الى تمظ الجوؿ والعير فييا .  

دفع عسمية تؤدؼ العػامل الاقترادية دور كبيخاً  واساسياً في : الاجتماعية و ثانياً: الاسباب الاقترادية
اليجخة غيخ الذخعية والفػارؽ الستبايشة بيغ دوؿ الاصل لميجخة والجوؿ السدتقبمة ليا، كسدتػػ الجخل ، 
العسل ،السعيذة ىي اسباب تؤدؼ الى الى اليجخة حقاً ، وىحا يجعل الافخاد يشتقمػف مغ حيث مدتػػ 

ة وفي اغمب الاحياف مدرية الجخل والتػضيف والطخوؼ الاجتساعية مغ سكغ وتعميع مشحفزة وضعيف
الى السشاشق حيث ىحه الاخيخة مختفعة ججاً وذلظ لخفع مدتػػ معيذتيع والتستع بسدايا الحزارة والتقجـ 
والعير في رفاـية بعيجا عغ الزغػشات والازمات التي لا تشتيي في مجتسعات الجوؿ التي يياجخ مشيا 

ػر الجولة السخسمة وبيغ الاجػر السشتطخة في الجوؿ الافخاد ، فالسياجخ يبحث عغ ضساف الفارؽ بيغ اج
 .  (21)السدتقبمة وحدب الاستاذ " تابيشػ " فاف اليجخة رد فعل تجاه التخمف الاقترادؼ

وتعج مذكمة البصالة مغ اكثخ الاسباب الاقترادية التي تجفع الافخاد الى اليجخة ،  وتكسغ اسباب    
الساؿ والخكػد الاقترادؼ ،ضعف السبادرة الفخدية ، سػء  البصالة في ضعف الاستثسار ونجرة رأس

التخصيط التعميسي ، ازدياد الشسػ الدكاني بتدارع ، عجـ تشطيع وتشديق سػؽ العسل البصيء التشسػؼ في 
،  وقج ذكخ تقخيخ صادر عغ الامع الستحجة اف اسباب اليجخة غيخ الذخعية يعػد  (22)الشذاط الاقترادؼ

الذباب في دوؿ عالع الجشػب وتشاقز فخص العسل ،  فزلًا عغ زيادة الفػارؽ بيغ  الى ازدياد اعجاد
دوؿ الغشية والفقيخة ،كسا اف ازداد الػعي بيحه الفػارؽ، ،فزلًا عغ فذل الدياسات الحكػمية في اعتسادىا 

الذباب عمى القصاع الخاص فقط لتػفيخ فخص العسل ، وىحا يؤدؼ الى تفاقع مذكمة البصالة التي تجفع 
، وتػجج في دوؿ عالع الجشػب اعمى معجلات البصالة ، فحدب تقجيخات  (23)الى اليجخة غيخ الذخعية 

فاف ندبة البصالة في الجوؿ العخبية  لمفئات العسخية بيغ   2019مشطسة العسل الجولية في عاـ 
الى ندبة (  ، الا انو ارتفع ليرل 2010-2000%( بيغ عامي)25-22( عاما قجرت بيغ)24و15)

، يبمغ عجد العاشميغ 2020، وبحدب الاحرائية الرادرة مغ البشظ الجولي عاـ  2019% عاـ  26.4
،وىحا  (24)( مميػف مدجميغ بحلظ اعمى مدتػػ بصالة في العالع1443عغ العسل في السشصقة العخبية )

غيخ الذخعية الى دوؿ يؤشخ اف مذكمة البصالة ىي احجػ الاسباب الخئيدة لتشامي بخوز ضاىخة اليجخة 
 (.1اوربا الغخبية ، وىحا ما يلاحع في السخصط رقع )
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 (2019-2000( معجلات البصالة في السشصقة العخبية )1السخصط رقع )

 
بالسقابل فاف دوؿ الاتحاد الاوربي السدتقبمة لميجخة غيخ الذخعية تتبع سياسة التذجيع عمى الايجؼ      

العاممة الاجشبية ، ويخجع ذلظ انتعاش التشسية الاقترادية في تمظ الجوؿ وتجاوز محشة الكداد التي 
اع الصمب بالحرػؿ عمى الايجؼ اصابتيا مشح نياية الدبعيشات ، وىحا الانتعاش يحتاج بالزخورة الى ارتف

العاممة ، ومغ ثع تجج ىحه الجوؿ نفديا مزصخة لتمبية حاجاتيا مغ العسالة مغ الخارج ، في الػقت التي 
تعاني ؼيو دوؿ عالع الجشػب مغ ضعف في التشسية الاقترادية وىحا بجوره انعكذ سمباً عمى ضعف اداء 

 .  (25)الةسػؽ العسل ، مسا تدبب في ارتفاع معجلات البص

كسا يعج انخفاض الاجػر ومدتػيات السعيذة مغ العػامل الجافعة الى اليجخة غيخ الذخعية ،ويبمغ عجد    
، واف  (26) 2014( مميػف ندسة حدب دليل الفقخ الستعجد الابعاد عاـ 116الفقخاء في السشصقة العخبية )

و اشارت دراسة  صادرة عغ البشظ  % مغ سكاف الجوؿ العخبية يعيذػف تحت خط الفقخ الجولي،40.6
مميػف  18.6بعشػاف " الفقخ والخخاء السذتخؾ:حل معزمة الفقخ" ،انو اكثخ مغ 2020الجولي  عاـ 

دولار لمفخد في اليػـ،  ومغ ثع فاف تجني مدتػػ دخل الفخد  1.90مػاشغ عخبي يعيذػف عمى اقل مغ 
لظ مغ اسباب اليجخة الى الاتحاد الاوربي اذا وانخفاض مدتػيات معيذتيع والتبايغ في الاجػر يعج كح

لحا نجج الفػارؽ   .(27)مخات السدتػػ السػجػد في بعس الجوؿ العخبية5الى  3الحج الادنى للاجػر يفػؽ 
الاقترادية والاجتساعية كبيخة بيغ الجوؿ الستقجمة والجوؿ الستخمفة ، وكل السؤشخات تؤكج وجػد ىػة كبخػ 

 ودوؿ السخسمة لمسياجخيغ .بيغ الاتحاد الاوربي 

وىي الطخوؼ التي يذعخ فييا السػاششبالخصخ عمى حياتو او حياة اسختو : ثالثاً: الاسباب الامنية
ؼيزصخ لميجخة ، وقج تكػف فخدية او جساعية ، نطخاً لػجػد تيجيج امشي معيغ مغ قبل الشطاـ او 
جساعية وىي التي تكػف اضصخارية بدبب الرخاعات والحخوب وبسا اف اغمب الجوؿ السانحة لمتأشيخة 
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يج اجخاءات مشح التأشيخة الى شالبييا مغ الجوؿ التي تعخؼ ضخوؼ امشة سيئة او تمجأ دوما الى تذج
متجىػرة لػجػد اعجاد كبيخة تخغب في ذلظ ، فسثل ىحه الحالات تعج مغ اكبخ التحجيات بالشدبة لمجوؿ 
السدتقبمة في حخج كبيخاف جخاء تعامميا مع ىحه الاعجاد الكبيخة ىحا التعامل الحؼ يغمب يصغى ؼيو 
الصابع الامشي والدياسي عمى الانداني ، عمى عكذ الخاؼ العالع الجولي الحؼ يسيل نحػ التعامل 

 . (28)الانداني والتعاشف مع السجفػعيغ لميجخة بدبب الحخوب والشداعات السدمحة ، مثل الحالة الدػرية
مشيا ، جعل سكاف العالع بل شيج القخف العذخيغ ثػرة اعلامية ولاسيسا السخئية  :رابعاً:الاسباب الاعلامية

حتى الفقخاء يدتصيعػف اقتشاء اليػائيات ىحه الاخيخة التي تسكشيع مغ العير عبخ مختمف القشػات في 
عالع احلاميع التي يدعػف يػما بعج يػـ الى تحؿيقيا حيث يقجـ ليع الاعلاـ الرػرة السثالية لمعير 

 . (29)رغبتيع في اليجخة باؼ شخيقة كانت الكخيع والخفاـية وكل حقػؽ الانداف وىحا ما يخفع
 

       المبحث الثالث: انعكاسات الهجخة غيخ الذخعية عمى دول الاتحاد الاوربي واليات الحج منها 
مصمب ثاني  وفيفي ىحا السبحث سيتع تشاوؿ انعكاسات اليجخة غيخ الذخعية عمى دوؿ الاتحاد الاوربي، 

 لمحج مغ اليجخة غيخ الذخعية .اوؿ سياسات الاتحاد الاوربي تشسش

 انعكاسات الهجخة غيخ الذخعية عمى دول الاتحاد الاوربي: المطمب الاول

تسثل اليجخة غيخ الذخعية احج التيجيجات التي تػاجييا الجوؿ الاوربية نطخاً لاستسخار تجفق عجد كبيخ      
مغ السياجخيغ سػاء بصخؽ شخعية او غيخ شخعية اذ انعكدت اليجخة غيخ الذخعية عمى دوؿ الاتحاد 

 الاوربي بذكل سمبي ومغ ابخز تمظ الانعكاسات :

تتجمى الانعكاسات الدياسية في ضيػر تيار واحداب ايجيػلػجية تختمف عغ : ة اولًا: الانعكاسات الدياسي
ايجيػلػجية الاحداب التقميجية الستسثمة باليدار الاوربي ، او اف ىحه الاحداب ىي كانت مػجػدة سابقاً ، 

محطػرة  لكغ دورىا عمى الداحة الدياسية والانتخابية الاوربية كاف محجوداً ، وقج تكػف ىحه الاحداب ىي
في بعس دوؿ اوربا الغخبية ، بيج اف ىشاؾ متغيخات ججيجة قج اسيست في بخوز وتشامي اليسيغ الاوربي ، 

، اذ وضفت  (31)ومغ ىحه الستغيخات تشامي معجلات السياجخيغ برػرة غيخ شخعية الى اوربا الغخبية
اولػيات بخامجيا الانتحابية  الاحداب اليسيشية الستصخفة مدألة العجاء لمسياجخيغ غيخ الذخعييغ ضسغ

واصبحت اليجخة غيخ الذخعية تحتل الاولػية في خصاباتيع فالسياجخيغ غيخ الذخعييغ يذكمػف بشطخىع 
تيجيجاً عمى الشطع الدياسية ليحه الجوؿ مغ جػانب متعجدة ، وليحا بجأت الاحداب اليسيشية تدػؽ نفديا 

اس تبشي السصالب الذعبية ونقميا الى السؤسدات الفاعمة عمى انيا احداب تسثل اليسيغ الذعبػؼ ، عمى اس
، ومغ ابخز الاحداب اليسيشية التي وضفت قزية اليجخة غيخ الذخعية مغ اجل  (31)في الشطاـ الدياسي
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(، UKIP( وحدب الاستقلاؿ البخيصاني )AFDالكدب الانتخابي ىي حدب البجيل مغ اجل السانيا )
( في بمجيكيا، وحدب الذعب الدػيدخؼ، VLAANSوالكتمة الفمسشكية)  وحدب رابصة الذساؿ في ايصاليا،

 ( في ىشغاريا.Jobbikوحدب الذعب الجانساركي ،وحدب) 
ويسكغ لطاىخة اليجخة اف تؤدؼ الى صخاعات دبمػماسية وازمات سياسية بيغ الجوؿ ، اذ اف التياوف في   

التعاوف  مغ قبل دوؿ العبػر او السرجر وضعف الامكانيات والادوات التي تدخخ لمتعامل مع ضاىخة 
تعاوف والزعف احج اليجخة غيخ الذخعية قج تثيخ ردود فعل جادة مغ دوؿ الاستؿباؿ التي تعج ىحا ال

العػامل التي سيمت تجفق وعبػر ىحه السػجات البذخية فزلًا عغ انتذار عرابات التيخيب وعجـ قجرة 
الدمصات السخترة ضبصيا وردعيا قج يذكل ايزاً مػجة مغ الشقج مغ قبل الجوؿ التي تدتقبل ىحه 

مػاجية ىحه الجساعات الاجخامية  الاعجاد والتي تعج عجداً لمدمصات السحمية او قرػرىا او تياونيا في
 .(32)حافداً لشسػ ىحه الطاىخة واستفحاليا

ولا يقترخ الانعكاسات الدياسية عمى دوؿ الاتحاد الاوربي فقط بل قج يستج ذلظ الى الاتحاد الاوربي    
طاىخة نفدو ككياف ، فقج انعكذ ممف اليجخة عمى اعزاء الاتحاد الاوربي وكاف لو تأثيخ وعلاقة مباشخة ب

تفكظ الاتحاد الاوربي ،اذ بعج اف صػت البخلساف الاوربي بالسػافقة عمى تجشيغ )سياسات العػدة 
الصػعية( وادخميا حيد التشفيح باستثاء السسكمة الستحجة التي رفزت الاذعاف ليحه الدياسات نطخاً 

يج كاميخوف عمى تػضيف ىحا لمتكاليف الباىزة التي تكمفيا ىحه الدياسة ، مسا دفع الخئيذ البخيصاني داف
 2016يػنيػ /حديخاف عاـ 23الامخ في الانتخابات وعسل عمى اجخاء استفتاء لمذعب البخشاني في 

%( لرالح خخوج 52لمترػيت عمى الخخوج مغ الاتحاد الاوربي ، وجاءت نتيجة الاستفتاء بشدبة)
اسات سمبية تتعمق بسدتقبل الاتحاد السسمكة الستحجة مغ الاتحاد الاوربي،ولقج كاف ليحا الاندحاب اعك

الاوربي بتتسثل بابامكانية اندحاب دوؿ اخخػ وىسا فخندا وايصاليا السخشحيغ الابخز لمخخوج بعج السسمكة 
، كسا اضيخت استصلاعات راؼ اف ىشاؾ ندبة كبيخة مغ مػاششي الاتحاد الاوربي لجييع نطخة  (33)الستحجة

دولة عزػة  28دولة مغ اصل  25الاوربي اذ تذاركت ىحا الذعػر تذاؤمية ؼيسا يخز مدتقبل الاتحاد 
في الاتحاد ، وقاؿ تدعة مغ اصل عذخ اوربيغ انو يشبغي اتخاذ تجابيخ اضاؼية لسكافحة اليجخة غيخ 
الذخعية ، واضيخ الاستصلاع اف سكاف مػاششي السانيا وفخندا مغ اكثخ مػاششي الاتحاد تذاؤماً تجاه 

% وتعج تمظ الجوؿ مغ ركائد الاتحاد الاوربي ويسكغ 40ثع ىػلشجا وبمجيكيا بشدبة %50مدتقبمو بشدبة 
عمى تشامي ضاىخة تفكظ  –بالاضافة الى مؤشخات اخخػ  –اعتبار ذلظ احج السؤشخات السيسة التي تجؿ 

ابو ، ةىحا ما استجعى بخئيذ السفػضية الاوربية )جاف كمػد يػنكخ( التأكيج في كت (34)الاتحاد الاوربي
عمى شخح فكخة اوربا السػحجة )مابعج البخيكدت( والتي تزسشت معالجات  2018)الابيس ( في عاـ 
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ججيجة لابخز السذكلات السعاصخة وىسا تحجؼ اليجخة غيخ الذخعية والتحجؼ الجيسػجخافي) شيحػحة القارة 
 . (35) الاوربية(

اف الػجػد الغيخ شخعي والغيخ متحكع ؼيو اللاجانب في دوؿ الاتحاد الاوربي : ثانياً: الانعكاسات الامنية
اصبح يذكل مرجراً لمتيجيجات الامشية في دوؿ الاتحاد ، وذلظ لكػف السياجخيغ غيخ الذخعييغ ليع 
علاقة وشيجة بذبكات التجارة بالبذخ والجعارة واستخجاميع لمعسل في سػؽ الجعارة لاسيسا مغ دوؿ شخؽ 

ا مثل دوؿ البمصيق وروسيا ورومانيا ،ىحه الذبكات تعسل عمى السدتػػ الجولي وتزع افخاد مغ اورب
جشديات مختمفة سػاء بحلظ مغ دوؿ السشذأ وكحلظ العبػر واياً دوؿ الػصػؿ وذلظ مغ خلاؿ التذارؾ مع 

خجرات والتدويخ ، كسا تختبط اليجخة غيخ الذخعية بجخائع الستاجخة بالس (36)عرابات الجخيسة السشطسة 
والخشػة  وجخائع الاعتجاء عمى الاشخاص والامػاؿ والاغخاض الخاصة لاسيسا عشجما لايججوف السياجخيغ 
عسلًا يتاتػف مشو ، ونطخاً لاف السياجخيغ غيخ الذخعييغ لايحسمػف بصاقات اثبات شخرية فاف ذلظ يعشي 

غ ثع فاف ذلظ يؤدؼ الى تفذي السذاكل انو في حالة ارتكابيع لجخائع فلا يسكغ التعخؼ عمييع ، وم
 . (37)الامشية والاجخاـ في السجتسعات الاوربية

تتعج الدمبيات الاجتساعية الشاشئة عغ ضاىخة اليجخة غيخ الذخعية  في   :ثالثاً:الانعكاسات الاجتماعية
 : (38)دوؿ الاتحاد الاوربي ومغ اىع تمظ الدمبيات

معيشة تجسعيع ثقافتيع الخاصة ، ويتجيػف تجريجياً نحػ اثبات الاقميات الحيغ يتػاججوف في اماكغ  .1
ذاتيع بالزغط عمى السجتسع للاعتخاؼ بيع بالصخؽ السذخوعة وغيخ السذخوعة التي قج ترل احياناً 

 الى درجة العشف والتجميخ.
تيجد اليجخة غيخ الذخعية الثقافة القػمية وىحا ما يرعب ادماج السياجخيغ لاختلاؼ ىػياتيع  .2

ثقافاتيع والتي تكػف ججيجة في السجتسع مبشية عمى اسذ عخؾية ولغػية وديشية مغ الرعب و 
 الاعتخاؼ بالاختلاؼ الثقافي السػجػد في ىحه الجساعات.

انتذار الامخاض الاجتساعية كالدخقة والسخجرات والتدػؿ وغيخىا ، كسا تخد عمى دولة السقرج  .3
 الاجتساعية.عادات وؾيع ثقاؼية ججيجة فشطيخ السذكلات 

ضاىخة الدواج مغ اجشبيات نتيجة بحث السياجخ غيخ الذخعي عغ مبخر مذخوع يزسغ لو وجػده  .4
الامغ داخل الجولة وغالباً ما يشتج عغ ىحا الدواج انجاب يتمػه شلاؽ ومغ ثع تطيخ مذكمة ندب 

 الاشفاؿ ومع مغ يعير الصفل ثع ضيػر جيل مغ الذباب غيخ الاسػياء.
رغع اف السياجخيغ غيخ الذخعييغ يعجوف اىع مرجر لميج العاممة : الانعكاسات الاقتراديةثالثاً: 

الخخرية الا اف ىحا في حج ذاتو يعج مذكمة اساسية وخملًا في سػؽ العسل الاوربية ، باعتباره مشافداً 
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وذات الانتاجية قػياً للايجؼ العاممة السحمية، وذلظ نتيجة لانتذار العسالة العذػائية غيخ الزخورية 
السشخفزة وضيػر سػؽ ضل مػازية لمعسالة الستدممة التي تقبل باجػر اقل وكحلظ شخوط قاسية لمعسل ، 
فزلًا عغ زيادة انتذار ضاىخة البصالة في الجوؿ الاوربية نتيجة لديادة اعجاد الايج العاممة الخخيرة التي 

.وتعج السانيا وفخندا واسبانيا وايصاليا (39)الاصمييغ تقبل الؿياـ بالاعساؿ الذاقة التي يخفزيا الاوروبيػف 
وبمجيكيا اكثخ دوؿ الاتحاد الاوربي تأثخاً بزغػط العسالة السياجخة ، اذ سجمت معجلات مختفعة مغ 

%( مغ السياجخيغ في ىحه الجوؿ يعسمػف في سػؽ العسل ، وىحا بجوره ادػ 50البصالة ويػجج اكثخ مغ )
 (1( عاماً ، انطخ ججوؿ رقع )64-15الذباب والحيغ تتخاوح اعسارىع بيغ ) الى ارتفاع البصالة بيغ

 (2020-2018( معجلات البصالة في بعس دوؿ الاتحاد الاوربي بيغ عامي )1ججوؿ رقع)

 2020عاـ  2019عاـ  2018عاـ  دوؿ الاتحاد الاوربي
 5.3 5.4 5.283 السانيا
 8.1 8 10.808 فخندا

 14.57 15.26 26.375 اسبانيا
 9.4 9.2 12.242 ايصاليا
 6.3 6.2 8.455 بمجيكا
 2.7 2.9 6.872 ىػلشجا
 3.5 3.9 6.492 مالصا

 13.3 13 27.251 اليػناف 
 7.5 7.6 8.000 الدػيج
 7 6.5 9.900 الشسدا

 4.2 4.3 7.604 السسمكة الستحجة
 3.1 3.3 7.008 الجنسارؾ

 6 7 8.142 فمشجا
 6.1 6.7 16.252 البختغاؿ

 السرجر : صشجوؽ الشقج الجولي

وىشاؾ مغ ذىب الى ابعج مغ ذلظ في تعاممو مع العسالة مغ الاجانب السياجخيغ مغ خلاؿ العسل      
عمى ادخاؿ مرصمح ججيج لدػؽ العسل وىػ ما اصصمح عمى تدسيتو ب)الامغ الاقترادؼ( بخز ىحا 

ىع يذكمػف التيجيج الحؿيقي عمى سةؽ العسل السرصمح كخد فعل عمى السياجخيغ غيخ الذخعييغ واعتبار 
مغ خلاؿ السداحسة الاقترادية الشاتجة عمى تػاججىع وما نتج عغ تػاجج ىؤلاء السياجخيغ مغ خمل في 
سػؽ العسل يعػد سمباً عمى رفاه السػاشغ الاوربي ، فزلًا عغ اتياـ الكثيخ مغ السياجػػػػػػخيغ بقزايا 

 . (41)ػػػػػػاً عمى الاقترػػػػػاد الػششيغديل الامػاؿ التي تؤثخ سمبػػػ
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كسا انو السياجخيغ غيخ الذخعييغ يكمفػف الاتحاد الاوربي امػاؿ كبيخة ، اذ رصج الاتحاد الاوربي 
لسػاجية ازمة اليجخة غيخ الذخعية  2020-2014( مميار يػرو مابيغ عاميغ 7اعتسادات مالية بؿيسة )

تحت بشجيغ :البشج الاوؿ ىػ بشج " المجػء،اليجخة،والجمج" والبشج  وقج ادرج ىحه الاعتسادات ضسغ مػازنتو
مميار يػرو وتيجؼ الى دعع  3.1الثاني ىػ بشج الامغ الجاخمي ، بمغت الامػاؿ السخررة لمبشج الاوؿ 

جيػد الاتحاد الاوربي لديادة قجرة استيعاب مخاكد استؿباؿ اللاجئيغ وتحديغ مدتػػ خجماتيا كي تتصابق 
يخ الاتحاد، اضافة الى دمج اللاجئيغ في السجتسع وفي سػؽ العسل ، وتفعيدل لابخامج التخحيل مع معاي

مميار يػرو ،  3.9لصالبي المجػء السخفػضديغ، وبمغت الامػاؿ السخررة لمبشج الثاني " الامغ الجاخمي" 
للاتحاد، اما الجدء  وقج قدست الى جدئيغ :الجدء الاوؿ يدتخجـ لتسػيل عسميات مخاؾبة الحجود الخارجية

الثاني فسخرز  لتعديد القجرات الذخشة والاجيدة الامشية لسكافحة عساية الاتجار بالبذخ وحساية البشى 
كسا تعج  التحػلات الجولية مغ اىع التجاعيات الاقترادية   .(41)التحتية الاساسية مغ خصخ الارىاب

تحاد الاوربي ففالتحػيلات ىي حػالات نقجية او الشاتجة عغ وجػد  السياجخيغ غيخ الذخعييغ في دوؿ الا
عيشية يخسميا السياجخوف مباشخة الى اسخىع او مجتسعاتيع السمحية في بمجانيع الاصمية، فعمى سبيل 

( مميار يػرو حدب 17.7) 2016السثاؿ بمغت ؾيسة التحػيلات السالية مغ دوؿ الاتحاد الاوربي عاـ 
 احرائيات البشظ الجولي .

تػاجو دوؿ الاتحاد الاوربي اضافة الى مذكمة الذيخػخة التي تعانييا   : الانعكاسات الجيمغخافية رابعا: 
 karolyمعزمة اخخػ ناتجة عغ تجني معجؿ الخرػبة في مجتسعاتيا  ىشاؾ دراسة اعتجتيا الباحثة 

lorant  اذ اضيخت حػؿ ثاثيخ اليجخة غيخ الذخعية عمى ديسغخاؼية اوربا وتحجيجا اعجاد السدمسيغ ،
( لجػ السدمسيغ 2.7( في السقابل ىػ )1.55الجراسة اف معجؿ الخرػبة للاوربييغ السديحييغ حػالي)

السؿيسيغ في اوربا ولمسياجخيغ غيخ الذخعييغ، ومغ ثع فاف اعجاد سكاف اوربا لغ يتغيخ بحمػؿ العاـ 
( مميػف 71ػف حريمة انخفاض )ملاييغ انسا ىحه الديادة ستك 4اذ انو مغ الستػقع اف يديج نحػ  2050

% مغ سكاف اوربا 20( مغ السدمسيغ عشجىا سيذكل السدمسػف حػالي 75مغ السديحيغ وازدياد حػالي )
، ومع  استسخار تجفق السياجخيغ غيخ الذخعييغ  (42)% حالياً ، وىحا يؤدؼ الى نقز عجد الدكاف6مقابل 

الاوربييغ الاصمييغ، وىحا دفع الاحداب اليسيشية سيؤدؼ في نياية السصاؼ الى تيجيج كياف الدكاف 
 الستصخفة الى مشاىزة اليجخة خػفاً عمى اليػية السديحية لاوربا .

اف قجوـ اعجاد مغ السياجخيغ غيخ الذخعييغ لاسيسا مغ دوؿ افخيؿيا : خامداً: الانعكاسات الرحية
ية والتياب الكبج الػبائي وغيخه بعزيع يحسمػف امخاض متعجدة ومدتعرية مثل الديجاوالامخاض الجشد

 .(43)مغ الامخاض كل ذلظ اصبح يذكل خصخاً كبيخاً عمى صحة افخاد السجتسع الاوربي
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 سياسات الاتحاد الاوربي لمحج مؼ الهجخة غيخ الذخعية : المطمب الثاني

 اولًا: واقع الهجخة غيخ الذخعية في دول الاتحاد الاوربي

تػضح لشا الاحراءات التالية حػؿ اليجخة غيخ الذخعية الى الاتحاد الاوربي والتي اعتسجت عمى     
،  2017و2009( مغ قبل الاتحاد الاوربي بيغ عامي BCPsالارقاـ التي رصجتيا نقاط العبػر )

 (.2017-2009( يبيغ اعجاد السياجخيغ غيخ الذخعييغ )2والسخصط رقع )

 2017-2009اعجاد السياجخيغ غيخ الذخعييغ الى دوؿ الاتحاد الاوربي بيغ عامي ( 2السخصط رقع )

 
 http//:www.iom.netالسرجر: تقخيخ مشطسة اليجخة الجولية ، عمى الخابط 

بشدبة كبيخة  2015ويلاحع مغ السخصط اعلاه ارتفاع كبيخ في عجد السياجخيغ غيخ الذخعييغ عاـ     
في ذلظ الى ازداد الشداعات السدمحة في عجد مغ الجوؿ اىسيا سػريا عمى الدشػات الدابقة وسبب 

الى  2015مميػف مياجخ سشة  1.8وليبيا،كسا يلاحع اف اعجاد السياجخيغ تقمرت السجػ القريخ مغ 
، وىحه يخجع الى اتباع الاتحاد  2017الف مياجخ سشة 204ثع  2016الف مياجخ سشة 511قخابة 

لمحج مغ ضاىخة ىحه اليجخة ، وعمى الخغع مغ نجاح ىحه الدياسات بذكل  الاوربي لعجد مغ الدياسات
 فعاؿ الا اف ىحا لايعشي انو لغ تكػف ىشاؾ مػجات ىجخة كبخػ في السدتقبل. 

 ثانياً: سياسات الاتحاد الاوربي لمحج مؼ الهجخة غيخ الذخعية 

شكل مػضػع اليجخة غيخ الذخعية مغ السػاضيع السصخوحة في الاجشجة الامشية الاوربية تشػعت    
السعالجة بيغ الاجخاءات الػششية لبعس الجوؿ الاعزاء في الاتحاد الاوربي والاجخاءات في اشار 

ز الاتحاد الاتحاد الاوربي ككياف مذتخؾ ، وسشحاوؿ في ىحا الاشار التخكيد عمى الاجخاءات التي تخ
الاوربي ، وتشقدع ىحه الاجخءات الى قدسيغ ، الاجخاءات التشطيسية والاجخاءات الامشية ،ومغ اىع تمظ 

 :الاجخاءات التشطيسية 
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 نعام شنغؼ .1
مغ قبل فخندا والسانيا  1985تع التػؾيع عمى اتفاؾية " ششغغ" في دولة ليكدػمبخوغ عاـ    -

ظ الاتحاد الدػفيتي وضيػر تيجيجات امشية ججيجة وىػلشجا وبمجيكا ولكدػمبخوغ  وبعج تفك
كالجخيسة السشطسة واليجخةغيخ الذخعية انطست دفع دوؿ الاتحاد الاوربي لاعتساد اتفاؽ مكسل 

ليرل عجد  1990حديخاف/ يػنيػ  19لاتفاؽ ششغغ يجعى بالاتفاؽ الاضاؼية لذشغغ في 
، ونرت  الاتفاؾية عمى (44) 1992دولة ،  ودخمت حيد التفيح عاـ  26اعزائيا بسخو الػقت 
 :  (45)عجد مغ التجابيخ مشيا

 انذاء وتصػيخ نطاـ معمػمات ششغغ. -
 تػحيج شخوط الجخػؿ والقػاعج الستعمقة بتأشيخات الاقامة قريخة السجػ. -
وضع مجسػعة مذتخكة مغ القػاعج تشصبق عمى الاشخاص الحيغ يعبخوف الحجود الخارجية لمجوؿ  -

 الاتفاؾية.الاعزاء في 
 تعديد التعاوف بيغ اجيدة الذخشة بسا في ذلظ حقػؽ السخاؾبة عبخ الحجود والسصارات . -
 تعديد التعاوف القزائي مغ خلاؿ نطاـ تدميع السجخميغ وسخعة تشفيح الاحكاـ الجشائية . -
 الغاء التفتير عمى ىػيات الاشخاص عمى الحجود الجاخمية . -
 2118ميثاق الهجخة الاوربي  .2

، وسعى الاتحاد الاوربي 2008صادؽ الدعساء الاوربيػف عمى القػاعج السشطسة لميجخة  عاـ   
 الى تحقيق اربعة اىجاؼ رئيدة في مجاؿ مكافحة اليجخة غيخ الذخعية وىي:

دعع اليجخة الذخعية الى دوؿ الاتحاد الاوربي تساشياً مع رغبات سػؽ العسل لتمبية حاجاتو  . أ
 لانجماج الايجابي لمسػاشغ مغ خارج الاتحاد الاوربي .الزخورية ووضع سياسة ا

العسل عمى تعديد خصط واستخاتيجيات العػدة العادلة والفعالة لمسياجخيغ غيخ الذخعييغ  . ب
 ومكافحة تجفق اعجاد اخخيغ .

ضخورة التسدظ بفكخة اف الاتحاد الاوربي ىػ الاكثخ تزخراً مغ استسخار تجفق السياجخيغ  . ت
 وؿ عالع الجشػب ، وتراعج شمبات المجػء لجوؿ الاتحاد .غيخ الذخعييغ مغ د

العسل عمى ايجاد مشطػمة متصػرة لاستؿباؿ شمبات المجػء تعسل تحت اسع ) مشطػمة المجػء  . ث
الاوربية( ىجفيا الشطخ في شمبات المجػء ووضع تذخيعات واجخاءات تتدع بالكفاءة السػحجة 

 في التشفيح.
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اليجخة والمجػء قج رحب بالسيثاؽ الاوربي بذأف اليجخة ولكغ اعمغ  وكاف السجمذ الاوربي لذؤوف     
تحفطو عغ نقاط مثيخة لمججؿ مغ بيشيا تمظ التي تشز عمى اف السياجخيغ الدخييغ الحيغ يقاومػف 

شيخاً ومشعيع مغ الجخػؿ الججيج الى دوؿ الاتحاد  18التخحيل يسكغ احتجازىع لفتخة شػيمة ترل الى 
 . (46)لسجة خسذ سشػات

اما الاجخاءات الامشية ، فيشاؾ اجخاءات باقخار مغ السفػضية الاوربية ولكشيا ليدت سياسة مذتخكة بل 
 :(47)تبقى خاضعة لدياسات الجوؿ الاعزاء لكل الاتحاد الاوربي اىسيا

انذاء مخاكد اعتقاؿ السياجخيغ غيخ الذخعييغ: اذ قامت دوؿ الاتحاد الاوربي بانذاء مخاكد  -
خاصة بالسياجخيغ غيخ الذخعييغ الحيغ يتع الؿبس عمييع عمى الدػاحل الاوربية ،اذ يتع اعتقاؿ 

 احتجازىع ثع تخحيميع الى بمجانيع الاصمية .
اسمػب تخحيل السياجخيغ غيخ الذخعييغ : قاـ السجمذ الاوربي في تذخيغ الاوؿ/اكتػبخ عاـ  -

تفاؽ غيخ السمدـ رقابة شجيجة عمى لع بتبشي الاتفاؽ الاوربي الخاص باليجخة ، ويفخض الا 2008
شسل اسخ السياجخيغ ، ويجعػ دوؿ الاتحاد الاوربي الى الدعي لتبشي الصخد ودفع الشقػد 
لمسياجخيغ لكي يعػدو الى بلادىع ، والعػدة لمجخػؿ في اتفاؾيات مع دوؿ الاصل لابعاد 

 ليجخة في الاتحاد الاوربي.السياجخيغ غيخ الذخعييغ ، ويعج ىحا الاتفاؽ حجخ الاساس لدياسة ا
انذاء السخكد الاوربي لسكافحة تيخيب السياجخيغ : انذأ الاتحاد الاوربي ىحا السخكد عاـ   -

، وتشحرخ الػضيفة الاساسية ليحا السخكد في جسع السعمػمات عغ شبكات تيخيب  2016
السياجخيغ السشتذخة في دوؿ جشػب اوربا والتي ليا ارتباشات مع بعس اعزائيا في تخكيا 

غخب العخبي ، ونجح ىحا السخكد في تفكيظ واعتقاؿ العجيج مغ اعزاء ىحه وبمغاريا ودوؿ الس
( شبكة 93وصل عجد شبكات التيخيب التي تع تفكيكيا الى ) 2016الذبكات ، ففي عاـ 

فقج نجح السخكد الاوربي في تفكيظ  2017( عزػاً مغ اعزائيا ، اما في عاـ 147واعتقاؿ )
عزائيا ،وتؤدؼ دوؿ جشػب اوربا الجور الاكبخ في ( مغ ا 176( شبكة تيخيب واعتقاؿ )68)

 .  (48)ادارة مخكد العسميات
تذجيج الحخاسة الامشية عمى حجود الاتحاد الاوربي : لقج اتخحت الجوؿ الاوربية مجسػعة مغ  -

الاجخاءات الامشية لتذجيج الحخاسة عمى شػؿ حجودىا الداحمية ومغ بيغ تمظ الاجخاءات السذخوع 
ػؿ مغ شخؼ الاتحاد الاوربي والقاضي ببشاء ججار يرل عمػه الى ستة امتار وىػ الاسباني السس

ججار مجيد بخادارات لمسدافات البعيجة وبكاميخات لمرػرة الحخارية واجيدة الخؤية الميمية وبالاشعة 
 . (49)تحت الحسخاء
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 (51)الاجيدة التابعة للاتحاد الاوربي لسحافحة اليجخة غيخ الذخعية
 (.Europolوربية )الذخشة الا -
 (. Euro forceقػرات الاوروفػرس) -
 (.Frontexالػكالة الاوربية لادارة الحجود) -
 (.Cepolالكمية الاوربية لمذخشة) -

وقاـ الاتحاد الاوربي في اشار سياسة الى الحج مغ ضاىخة اليجخة غيخ الذخعية الى عقج          
،  والاتفاؽ 2013لاف الدياسي السذتخؾ(مع السغخب عاـ اتفاؾيات ثشائية ، فقج وقع الاتحاد الاوربي )الاع

تػندي –، كسا تع عقج اتفاؽ اوربي 2013الميبي والحؼ يدسى ) فخس البحخ الستػسط( عاـ  –الاوربي 
، ونجح الاتحاد الاوربي مغ خلاؿ ىحه الاتفاؾيات بالحج مغ استسخار تجفق السياجخيغ غيخ 2014عاـ 

ولاتقترخ الدياسات لمحج مغ ضاىخة اليجخة غيخ الذخعية عمى الاتحاد  .(51) الذخعييغ برػرة ندبية
الاوربي ككياف مذتخؾ ،بل اتخحت  كل دولة مغ دوؿ الاتحاد سياسات خاصة بيا لمحج مغ ىحه الطاىخة 
وعقجت بعس دوؿ الاتحاد  عجة اتفاؾيات بعزيا كاف مابيغ دولا الاتحاد نفديا والبعس الاخخ كاف 

ؿ السرجر او العبػر ،وعمى الخغع مغ كثخة  اليات التي اتبعيا الاتحاد الاوربي سػاء عغ بيشيا وبيغ الجو 
شخيق الاجخاءات او الاجيدة الامشية او الاتفاؾيات  الا انيا لازالت تعاني مغ ضاىخة اليجخة الغيخ شخعية 

 نيا استصاعت اف تقمل مغ اعجادىا الا ا
 

 الخاتمـــــــة
اف اليجخة غيخ الذخعية ضاىخة ليدت بالحجيثة وانسا ىي ضاىخة قجيسة، الا انيا ازدادت بذكل كبيخ في  

العقػد الاخيخة لعجد مغ الاسباب اىسيا وجػد الفػارؽ الدياسية والاجتساعية والاقترادية  بيغ دوؿ 
للاتحاد الاوربي، اذ ما  السرجر لمسياجخيغ وبيغ دوؿ السدتقبمة ومغ اىع تمظ الجوؿ السدتقبمة ىي دوؿ

تتسيد بو اغمب دوؿ الاتحاد ىي وجػد الحخيات الدياسية والتصػر الاقترادؼ والخفاـية الاجتساعية 
واستتبات الامغ دفع العجيج مغ الافخاد لاسيسا الحيغ تعاني بمجانيع مغ الاستبجاد الدياسي او الشداعات 

الى دوؿ الاتحاد الاوربي ، وقج انعكدت اليجخة غيخ السدمحة او انخفاض السدتػػ السعاشي الى اليجخة 
الذخعية عمى دوؿ الاتحاد الاوربي بعجة اشكاؿ مشيا  ماانعكذ عمى الجانب الدياسي والامشي 
والاقترادؼ والاجتساعي ، مسا دفع دوؿ الاتحاد ككياف مذتخؾ اف يتخح عجد مغ الاجخاءات التي مغ 

بعس دوؿ الاتحاد رات اف ىحه الدياسات غيخ كاؼية وانو لازاؿ  شأنيا اف تحج مغ ىحه الطاىخة، الا اف
يتجفق الكثيخ مغ السياجخيغ غيخ الذخعييغ الى الاتحاد، فدعت الى وضع سياسات خاصة بيا لانيا رات 

http://www.ipsa-iraq.org/
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اف قخارات الاتحاد اتدست باليذاشة في الداـ الجوؿ الاعزاء في تشفيح مقخرات ىحه الدياسات لمحج مغ 
 يخ الذخعية .   ضاىخة اليجخة غ

 قائمة الهؽامر
 .19، ص1931الاماـ محمد بغ الخازؼ، مختار الرحاح، السصبعة الاميخية ، .1
، مكتبة لبشاف، 2جيخار جييامي، سسيح دغيع، السػسػعة الجامعية لسرصمحات الفكخ العخبي والإسلامي، ج .2

 .2967، ص2006بيخوت،
 .450،ص2000العمع لمسلاييغ، بيخوت،مشيخ البعمبكي، السػرد القامػس انكميدؼ عخبي، دار  .3

4. Abdel Fattah mourrad, ,dic tionnaine mourd terms econmique et commerciaux zem partie 
,liea et anneede publication hon spertfies .pp944-945. 

 .11، ص2005انتػني غشجر، عمع الاجتساع، تخجسة: فايد الرباغ، الجار العخبية لمسصبػعات، بيخوت،  .5
 .169، ص1985يػنذ حسادؼ، مبادغ عمع الجيسغخاؼية، مصبعة جامعة السػصل ، .6
مأمػف شخبية ، عمع الاجتساع في الحياة اليػمية: قخاءة سػسيػلػجية معاصخة لػقائع معاشية ،دار السعخفة  .7

 .255،ص2011،بيخوت،
، 2006لسشع مغ الدفخ، القاىخة،شارؽ حديغ الباقػرؼ، دور الذخشة في حساية حق التشقل: مع التصبيق عمى ا .8

 .98ص
يع سعج الجيغ، انتقاؿ العسالة العخبية: السذاكل .9 ، 1الدياسات، ط –الاثار -محسػد عبج الفزل، إبخاـ

 .102، ص1983بيخوت،
عادؿ  الديج محمد عمي، اليات مكافحة اليجخة غيخ الذخعية في الذخيعة الاسلامية والقانػف الػضعي، مجمة  .10

 .808-807،ص2018( كمية الذخيعة والقانػف ، القاىخة ، 33، العجد) الذخيعة والقانػف 
احسج رشاد سلاـ، الاخصار الطاىخة والكامشة عمى الامغ الػششي لميجخة غيخ السذخوعة ، مكافحة اليجخة  .11

 .205، ص2010غيخ السذخوعة، جامعة نايف العخبية لمعمػـ الامشية ، مخكد الجراسات والبحػث،الخياض،
12. Ahmed Zewail,voyage through time walks,of the nobelepriz American university 

cario,2002,p71. 
13. Iom,irregular migration from Africa to the morocco and the European unilion an overview 

of recent tends migration research series ,no:2008,p13.  
سبل مػاجيتيا، مجمة الدياسة  –تجاعياتيا –غيخ الذخعية الى اوربا :اسبابيا ىذاـ بذيخ ، اليجخة العخبية  .14

 .170، ص2010كانػف الثاني( مخكد الاىخاـ لمجراسات الدياسية والاستخاتيجية ، 179الجولية،العجد)
اليجخة احسج عبج العديد الاصفخ ،اليجخة غيخ السذخوعة :الانتذار والاشكاؿ والاساليب الستبعة ، مكافحة  .15

 .29، ص2010غيخ السذخوعة، جامعة نايف الامشية ، الخياض، 
عبج القادر زريق السخادمي، اليجخة الدخية والمجػء الدياسي ، ديػاف السصبػعات الجامعية، الجدائخ  .16

 .39،ص2012،
 .11احسج عبج العديد الاصفخ ، مرجر سبق ذكخه، ص .17
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الذخعية عمى الجدائخ، رسالة ماجدتيخ مشذػرة ،كمية الحقػؽ مػساوؼ احسج ، اعخاب نعيسة، اثخ اليجخة غيخ  .18
 .42، ص2019والعمػـ الدياسية ، جامعة احسج دراية ادرار الجدائخ، 

سفيخ نػار ، التعامل الاعلامي مع ضاىخة اليجخة غيخ الذخعية في الجدائخ، بحث في السؤتسخ "ضاىخة اليجخة  .19
د الجيسقخاشي العخبي لمجراسات الاستخاتيجية والدياسية كازمة عالسية بيغ الػاقع والتحجيات"، السخك

 .121،ص2019والاقترادية، بخليغ،
، رسالة 2010-1995البعج الامشي لميجخة غيخ الذخعية في اشار العلاقات الاورومغاربية فايدة ختػ،  .20

الجولية ، جامعة  ماجدتيخ غيخ مشذػرة ، كمية العمػـ الدياسية والاعلاـ ، معيج العمػـ الدياسية والعلاقات
 .84ص،2011الجدائخ، 

21. G.p.tapions,I econmie des migrations internationals.paris:foundation des sciences 
politiques,harmand,1974,p14. 

فايدة بخكاف، اليات الترجؼ اليجخة غيخ اتمذخعية ،رسالة ماجدتيخ، كمية الحقػؽ ، جامعة الحاج لخزخ  .22
 .52،ص2012باتتة ،

كلارؼ اسكػفيل، بييخ تشتػرية،ايسغ خمدة واخخوف، الحقػؽ الاقترادية والاجتساعية لمسخاجخيغ واللاجئيغ  .23
 . 10،ص2008في السشصقة الاورومتػسصية لحقػؽ الانداف ، كػبشياغغ،

 www.data.albankaldawli.orq/i                       عمى السػقع الالكتخوني  2020تقايخ البشظ الجولي عاـ  .24
محمد العػض جلاؿ الجيغ واخخوف ، اليجخة الجولية :انساشيا واتجاىاتيا ومدتقبميا وبعس دوافعيا وانعكاساتيا  .25

(، المجشة الاقترادية والاجتساعية لغخبي اسيا، الامع الستحجة ، 34، سمدة الشذخة الدكانية ،العجد)
 .58،ص1989

الستحجة )الاسكػا( المجشة الاقترادية والاجتساعية لغخبي التقخيخ العخبي حػؿ الفقخ الستعجد الابعاد، الامع  .26
 .30،ص2020اسيا ، 

 .81فايدة ختػ، مرجر سبق ذكخه،ص .27
 .122سفيخ نػار ، مرجر سبق ذكخه، ص .28
محمد معسخ، حجع وتيارات اليجخة غيخ الذخعية واسبابيا، في : ضاىخة اليجخة كازمة عالسية :بيغ الػاقع  .29

، بخليغ، 2اشي العخبي لمجراسات الاستخاتيجية والدياسية والاقترادية ،جوالتجاعيات ، السخكد الجيسقخ 
 .129،ص2019

اسعج عبج الحديغ خشجخ، اليجخة غيخ الذخعية وانعكاساتيا عمى الشطع الدياسية في اوربا ،، العخبي لمشذخ  .30
 .111، ص2021والتػزيع ، القاىخة،

ػد احداب اليسيغ الستصخؼ في دوؿ الاتحاد الاوربي محمد صفي الجيغ خخبػش، تاثيخ الازمة العالسية عمى صع .31
 .77، ص2016، رسالة ماجدتيخ، كمية الاقتراد والعمػـ الدياسية، جامعة القاىخة، 2009-2014

عمي الحػات،اليجخة غيخ الذخعية الى اوربا عبخ بمجاف السغخب العخبي ، مشذػرات الجامعة العخبية، شخابمذ  .32
 .118، ص2007،
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(؟ الخخوج البخيصاني مغ الاتحاد الاوربي، العخبي لمشذخ والتػزيع، Brexitاسساعيل ، البخيكدت)محمد صادؽ  .33
 .31،ص2017القاىخة، 

يع، ازمة اليجخة وانعكاساتيا عمى الاتحاد الاوربي وسياستو ، مػقع مشتجػ العاصسة لمجراسات  .34 شادؼ ابخاـ
 www. Capitalorum.netوالسجتسعية  الدياسية

35. Jose manual,Eurpo 2020,A Europ strategy for smart, sustainable &inclusive 
growth,European commission,Brusseles,2018,p23. 

بذخػ شيػط، تيجيجات اليجخة غيخ الذخعية عمى الامغ الاوربي ، عمى السػقع  .36
www.bchaib.net/mas/index 

الستػسط:تجاعياتيا وآليات مكافحتيا، السجمة الجدائخية دخالة مدعػد، واقع اليجخة غيخ الخشعية في حػض  .37
 .144،ص2014(، الجدائخ، تذخيغ الاوؿ/اكتػبخ5لمدياسات العامة ، العجد )

-10حسجؼ شعباف،اليجخة غيخ السذخوعة :الزخورة والحاجة، مخكد الاعلاـ الامشي ،د.ت، القاىخة،  ص .38
11. 

39. Khalid koser,Irregular migration,state security and human security ,a papered prepared  
for the policy analysis and research programme of the glopal commission on international 
migration ,university college London ,september2005,p.11. 

 2016لقانػنية ، الاسكشجرية،رؤوؼ مشرػرؼ،اليجخة الدخية مغ مشطػر الامغ الانداني، مكتبة الػفاء ا .40
 .261ص

41. European commission report ,EU funding for migration and security :how it work,14 
august 2015 ,available from :http://ec.europa.ed/dgs/home-affairs/e-librarly 
docs/20150814 

42. karolylorant,the demographic challenge in Europe ,April,2005,pp3-5.  
 .146دخالة سعػد، مرجر سبق ذكخه، ص .43

44. Berger Nathalie,la poltique europeenne d’asile et d’immigratiom 
,Bruxelle,Bruylant,2000,p93. 

(، مخكد 185احسج الطاىخ ،سياسات اليجخة وتأثيخاتيا في الػحجة الاوربية ، مجمة الدياسة الجولية،العجد) .45
 .106، ص 2011ات الدياسية والاستخاتيجية،القاىخة تسػز/يػليػالاىخاـ لمجراس

 2012عبج القادر رزيق السخادمي ،اليجخة الدخية والمجػء الدياسي، ديػاف السصبػعات الجامعية، الجدائخ ، .46
 .61-60ص

ػف خجيجة بتقة ، الدياسة الامشية الاوربية في مػاجية اليجخة غيخ الذخعية، رسالة ماجدتيخ ، كمية القان .47
 .90، ص2014والعمػـ الدياسية، جامعة محمد خيزخ،الجدائخ،

48. Europal, communication from the commission to the European parliamentary, the council, 
the European Economic &social committee &the committee of the regions on the Delivery 
,of the European Agenda on migration,Brussels,2017,p8. 
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 .148دخالة مدعػد، مرجر سبق ذكخه، ص .49
 .291عبج الخزاؽ السخادمي، مرجر سبق ذكخه، ص .50
عبج الػاحج اكسيخ، الخبيع العخبي واليجخة غيخ القانػنية في البخخ الابيس الستػسط، مجمة السدتقبل  .51

 .37، ص2015مارس  (، مخكد دراسات الػحجة العخبية، بيخوت،اذار/433العخبي، العجد)
 
 والمخاجعادر ـــــــالمر

 اولًا: المرادر العخبية

(، مخكد 185احسج الطاىخ ،سياسات اليجخة وتأثيخاتيا في الػحجة الاوربية ، مجمة الدياسة الجولية،العجد) .1
 .2011الاىخاـ لمجراسات الدياسية والاستخاتيجية،القاىخة تسػز/يػليػ

والكامشة عمى الامغ الػششي لميجخة غيخ السذخوعة ، مكافحة اليجخة  احسج رشاد سلاـ، الاخصار الطاىخة .2
 .2010غيخ السذخوعة، جامعة نايف العخبية لمعمػـ الامشية ، مخكد الجراسات والبحػث،الخياض،

احسج عبج العديد الاصفخ ،اليجخة غيخ السذخوعة :الانتذار والاشكاؿ والاساليب الستبعة ، مكافحة اليجخة  .3
 .2010ة، جامعة نايف الامشية ، الخياض، غيخ السذخوع

اسعج عبج الحديغ خشجخ، اليجخة غيخ الذخعية وانعكاساتيا عمى الشطع الدياسية في اوربا ، العخبي لمشذخ  .4
 .2021والتػزيع ، القاىخة،

 .1931الاماـ محمد بغ الخازؼ، مختار الرحاح، السصبعة الاميخية ، .5
 .2005يد الرباغ، الجار العخبية لمسصبػعات، بيخوت، انتػني غشجر، عمع الاجتساع، تخجسة: فا .6
التقخيخ العخبي حػؿ الفقخ الستعجد الابعاد، الامع الستحجة )الاسكػا( المجشة الاقترادية والاجتساعية لغخبي  .7

 .2020اسيا ، 
، مكتبة 2جيخار جييامي، سسيح دغيع، السػسػعة الجامعية لسرصمحات الفكخ العخبي والإسلامي، ج .8

 .2006بيخوت، لبشاف،
 حسجؼ شعباف،اليجخة غيخ السذخوعة :الزخورة والحاجة، مخكد الاعلاـ الامشي ،د.ت، القاىخة. .9

خجيجة بتقة ، الدياسة الامشية الاوربية في مػاجية اليجخة غيخ الذخعية، رسالة ماجدتيخ ، كمية القانػف  .10
 .2014والعمػـ الدياسية، جامعة محمد خيزخ،الجدائخ،

اقع اليجخة غيخ الخشعية في حػض الستػسط:تجاعياتيا وآليات مكافحتيا، السجمة دخالة مدعػد، و  .11
 .2014(، الجدائخ، تذخيغ الاوؿ/اكتػبخ5الجدائخية لمدياسات العامة ، العجد )
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رؤوؼ مشرػرؼ،اليجخة الدخية مغ مشطػر الامغ الانداني، مكتبة الػفاء القانػنية ،  .12
 .2016الاسكشجرية،

الاعلامي مع ضاىخة اليجخة غيخ الذخعية في الجدائخ، بحث في السؤتسخ "ضاىخة  سفيخ نػار ، التعامل .13
اليجخة كازمة عالسية بيغ الػاقع والتحجيات"، السخكد الجيسقخاشي العخبي لمجراسات الاستخاتيجية والدياسية 
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