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بطبيعة الحال لابد مؼ تؽافر السيزانية الكافية لكل محافعة غير مشتعسة بإقليػ / المدتخلص
اه الجسيؽر، وذلغ لا يكؽن إلا وذلغ تلبية للستطلبات التي تحتاجيا مؼ القيام بؽاجباتيا تج

بقدر عالي مؼ التعاون والتكامل بيؼ السحافعة والحكؽمة في السركز، كي تتسكؼ مؼ تحقيق 
القدر الكافي لتشعيػ أُمؽرىا السالية، والتي يدري علييا ما يدري على السؽازنة العامة مؼ 

ووجؽد ىذهِ السؽازنة أحكام وقؽاعد، وعلى ذلغ يكؽن لكل محافعة مؽازنة محلية خاصة بيا 
السؽازنة العامة، السحافعات،  الكلمات المفتاحية: أمر لا مشاص مشوُ فيؽ ضروري لاستقلاليا.

  قانؽن السحافعات، الإيرادات، الشفقات، اعتساد السؽازنة
Abstract: Of course, there must be a sufficient budget for each 

governorate that is not organized in a region, in order to meet the 

requirements that it needs to carry out its duties towards the public, and 

that can only be with a high degree of cooperation and integration 

between the governorate and the government in the center, in order to 

be able to achieve enough to organize its financial affairs, which 

applies It is subject to the provisions and rules that apply to the general 

budget. Accordingly, each governorate has its own local budget, and 

the existence of this budget is inevitable, as it is necessary for its 

independence. Key words: the general budget, governorates, 

governorate law, revenues, expenditures, budget approval 
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انطلاقاا ماؼ تبشاي الدساتؽر نعاام اللامركزداة الإدارداة وتطبيقياا مساا يعشاي : البحثأولا: موضوع 
التشفيذياااة فااااي الشراااؽص الدساااتؽردة والقانؽنيااااة بااايؼ الداااالطة تؽزدااالإ الإختراصاااات التذاااارد ية و 

الإتحاديااااة والادارم السحلياااااة للسحافعااااة، وماااااؼ اىااااػ تلاااااغ الإختراصااااات امؽرالسؽازناااااة السالياااااة، 
ودقتزي تستلإ السحافعة غير السشتعسة في إقليػ بالاستقلال السالي الاعتراف ليا بدالطة وضالإ 

 ومرروفاتيا.ميزانيتيا السدتقلة الذاملة لإيراداتيا 
لعاال إن الياادف ايساساي مااؼ تستالإ السحافعااات غياار السشتعساة فااي إقلاايػ : البحااثثانياا:: أمميااة 

بالرلاحيات السالية بإعداد مؽازنتيا وتشفيذىا ىاؽ تسكيشياا ماؼ العسال وتقاديػ الخادمات الؽاساعة، 
رم بغياااة إعاااباج الحاجاااات السحلياااة للداااكان، وتحقياااق أابااار قااادر مسكاااؼ ماااؼ مذااااركتيػ فاااي إدا

عاانونيػ، كسااا أنيااا تعااد وساايلة فعالااة لتحقيااق التشسيااة السحليااة، فالعشراار السااالي الستس اال بسؽازنااة 
السحافعااة يحتاال مكانااة ىامااة فااي الدياسااة الاجتساديااة، والاقترااادية، فيااؽ محاارك لكاال سياسااة 

 تشسؽدة، رعيدم.
السشتعساة فاي إن حداثاة تجرةاة الحكؽماات السحلياة فاي السحافعاات غيار  :البحاثثالثا:: مذاللة 

إقلاايػ، وترثرىااا بايوضاااج الدياسااية والاقترااادية والاجتساديااة، ومااا رافقيااا مااؼ إعااكالية التااداخل 
في الإختراص السالي بيؼ الدلطة السحلياة فاي السحافعاة، والدالطة السركزداة فزالا عاؼ عادم 
 الؽضااااؽح فااااي تؽزداااالإ السااااؽارد الساليااااة، لااااذا سااااشحح الجيااااؽد لؽضاااالإ الحلااااؽل والسقترحااااات ليااااذه

 الإعكالات.
بيادف التعساق فااي دراساة مؽضاؽج البحاح ساشحح الجياؽد فاي اثبااات  خامداا:: مهججياة البحاث:

فرضاايات الدراسااة باعتساااد أساالؽ  السااشي  التحليلااي للشرااؽص القانؽنيااة ومقارنتيااا واسااتخلاص 
 الاحكام السشاسبة لسؽضؽج البحح، بغية تحقيق الغاية السرجؽم مؼ البحح.

رسيداً على ما تقدم سؽف نقدػ مؽضؽج البحح إلى مقدمة، نبدا  فيياا ت سادسا:: خطة البحث:
لسؽضؽج البحح وفرضياتو، ثػ الستؼ الاذي سايكؽن فاي مبح ايؼ ايول سايكؽن فاي إعاداد مؽازناة 
السحافعااة، اماااا السبحاااح ال اااني فدااايكؽن فاااي التشفيااذ للسؽازناااة السحلياااة للسحافعااة وكي ياااة تقااادير 

ابااار ماااؼ إيراداتياااا، ثاااػ خاتساااة نطااارح فيياااا اىاااػ الاساااتشتاجات الشفقاااات التاااي يجاااو ان لا تكاااؽن ا
 والسقترحات التي نرى ضرورم التفات السذرج ليا.

لقد كان السذرج / إعداد الموازنة المحلية للمحافظة غير المهتظمة في إقليم/ المبحث الأول
ازنة، حردرا على تؽضيح الدبل للسحافعات بسا يزسؼ اابر قدر مؼ التشعيػ في اعداد السؽ 

فكان لو تؽجو خاص في ذلغ يعتسد عدم معايير لازمة لذلغ، وعلى أساسيا يدلدل خطؽات 
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اعداد السؽازنة، لذلغ سشحح الجيؽد في ىذا السبحح لتؽضيح تؽجو السذرج في ذلغ فزلا 
 عؼ الخطؽات الرئيدة التي وضعيا السذرج تحقيقا لذلغ اليدف.

لقد عسل السذرج العراقي على ترسيس قؽاعد / ازنةتوجه المذرع في اعداد المو / المطلب الأول
( لدشة 12السؽازنة للسحافعة فشجده بيؼ في قانؽن السحافعات غير السشتعسة في إقليػ رقػ )

السعدل بالشص صراحة على أن لسجلس السحافعة مؽازنة خاصة تدرج في السؽازنة  1002
السرادقة على السؽازنة وةطبيعة الحال يكؽن مؼ اختراص السجلس  العامة للسحافعة،

الخاصة بالسحافعة، والتي أُحيلت اليو مؼ السحافظ، وقبليا تتػ السشاقلة بيؼ أبؽابيا عشد الحاجة 
بحدو ومؽافقة اغلبية أعزاء السجلس السطلقة، ودراعى في التؽزدلإ حرص مركز وأقزية 

اجيا ضسؼ السؽازنة ونؽاحي السحافعة، ثػ بعد ذلغ تُرفلإ بكتا  رسسي الى وزارم السالية لإدر 
إلا ان إجراءات وضلإ السؽازنة السحلية للسحافعة، وقؽاعدّىا، والسدم الزمشية التي يتػ  (2) العامة

خلاليا إعداد السؽازنة السحلية وأبؽابيا، يدتؽجو على الدلطات السحلية الرجؽج إلى القؽاعد 
سؽازنة العامة للدولة الإتحادية؛ الزمشية والذكلية والفشية التي حددىا السذرج العراقي في وضلإ ال

 ين السؽازنة السحلية للسحافعة غير السشتعسة في إقليػ تُعد جزءاً مؼ السؽازنة العامة للدولة.
فالداشة الساليااة التااي تقااؽم الداالطات السحليااة فاي السحافعااة بؽضاالإ مؽازنتيااا السحليااة تتكااؽن مااؼ  

يااي فااي الحااادي و ال لاثاايؼ مااؼ كااانؽن اثشااي عذاار عاايراً تباادأ فااي ايول مااؼ كااانؽن ال اااني وتشت
, وتشعػ بذاكل مباؽ  وفقااً يُسُاس معيشاة تزاعيا الحكؽماة الإتحادياة، وتتبالإ فاي تبؽداو (1)ايول

الإياارادات والسرااروفات)با ، فراال، مااادم(، وان إعااداد السؽازنااة السحليااة، واعتسادىااا، وتشفيااذىا 
قاانؽن الإدارم السالياة والااديؼ العاام رقااػ عاارف  تاتػ وفقااً لذااروج وءجاراءات مقاره قانؽناااً وكساا يلاي 

 (3)مؽازناااة السحافعاااات برنياااا التخسيشاااات الداااشؽدة لإيااارادات ونفقاااات السحافعاااة 1002لعاااام  59
وةاذلغ يقاالإ علاى عاااتق الدالطات السحليااة إعاداد ىااذهِ التخسيشاات ودتباالإ فاي إعاادادىا ماا يتباالإ فااي 

ازناة السحلياة للسحافعاة بياان الساؽارد السالياة إعداد السؽازنة العامة للدولاة، إلا إناو يشبغاي فاي السؽ 
للسحافعاااة قبااال مراااروفاتيا، بعكاااس ماااا يجاااري تطبيقاااو فاااي السؽازناااة العاماااة ؛إذ تااادون الشفقاااات 

                                                           
 (

1
 ( اٌّؼذي.2002( ٌسٕخ )21خبِسبً(ِٓ لبْٔٛ اٌّسبفظبد غٍز إٌّزّخ فً إلٍٍُ رلُ ) - 7اٌّبدح)(

 (
2
 (.2004( ٌسٕخ )55ارح اٌّبٌٍخ ٚاٌذٌٓ اٌؼبَ رلُ )اٌمسُ اٌثبًٔ، ِٓ لبْٔٛ الإد، (16اٌفمزح)(

 (
3
،ٌٚلازظ أْ 2004( ٌسٕخ 55(ِٓ اٌمسُ اٌثبًٔ،ِٓ لبْٔٛ الإدارح اٌّبٌٍخ ٚاٌذٌٓ اٌؼبَ رلُ)23اٌفمزح)(

اٌّشزع لذ أوذ ػٍى الأػّبي اٌسسبثٍخ ٌٍّٛاسٔخ ِؼجزاً ػٕٙب ثبٌزخٍّٕبد ٌٚىٓ ٘ذٖ إٌظزح رؼذ ٔظزٖ ػٍمخ 

ب ٌُ رؼذ ِدزد ػًّ زسبثً ثً ً٘ أداح ِٓ أدٚاد اٌّسبفظخ فً رسمٍك أ٘ذافٙب الاخزّبػٍخ ٌٍّٛاسٔخ زٍث أٔٙ

 ٚالالزظبدٌخ.
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العامة قبل مدخؽلاتيا لسا للدولة مؼ سلطة في تغطية ىاذهِ الشفقاات أماا السحافعاة فتتاؽلى إعاباج 
 بسؽجو القانؽن.حاجاتيا السحلية وفقاً لسا يقرر ليا مؼ واردات 

لعل ان الخطؽم ايولى في إعداد السؽازنة السحلية / خطوات اعداد الموازنة/ المطلب الثاني
تس ل قيام ايقدام السالية بتحديد الإيرادات الستؽقلإ الحرؽل علييا مؼ مؽارد السحافعة 

وترجير  والسدتحرلة مؼ الخدمات والسذاردلإ الاست ساردة والرسؽم والغرامات والزرائو وةيلإ
ايمؽال السحلية واليبات والتبرعات وما تقدمة الحكؽمة السركزدة مؼ إعانات، ودشبغي ترشيف 

إذ تشعيػ الإيرادات السحلية وفقاً لاستسارم خاصة كسا تشعػ  ىذهِ الإيرادات وفقاً لسرادرىا؛
 .(2)تحؽدلات الحكؽمة السركزدة وفقاً لاستسارم أخرى 

ت السحلياااة للسحافعاااة، تتاااؽلى الجياااات الحداااابية والفشياااة والسالياااة وةعاااد أن ياااتػ تحدياااد الإيااارادا 
تحدياد الشفقااات الستؽقاالإ صاارفيا فااي الدااشة الساليااة القادمااة والتااي تذااسل الشفقااات التذااغيلية لااديؽان 
السحافعاااة والسكاتاااو التابعاااة لاااو والتاااي تذاااسل مكاتاااو ناااائبي السحاااافظ، ومعاونياااو، ومدتذااااردو، 

ردااة. وتتدااػ ىااذهِ الشفقااات بالدقااة ين القدااػ اياباار مشيااا لا يتغياار ومكاتاو رسساااء الؽحاادات الإدا
 (.1)إلا تغيراً يديراً ودنخذ بشعر الاعتبار حالات استحداث وظائف جديدم والعلاوات والترقيات

ىااذا وتتااؽلى وزارم التخطااي  الإتحاديااة العساال علااى الخطاا  التااي يااتػ بسؽجبيااا وضاالإ السذاااردلإ 
عتسااد دراساات الجادوى الفشياة، والاقتراادية، وعادم تزاسيؼ مذااردلإ الاست ساردة ومشيا ضارورم ا 

ذات طبيعااة تذااغيلية، وضاارورم الإسااراج فااي إنجاااز السذاااردلإ السدااتسرم وتؽزدعيااا علااى الؽحاادات 
الإداردااة، وعلااى أن لا تزدااد تكلفااة السذاااردلإ الاساات ساردة الإسااتراتيجية التااي يشتفاالإ مشيااا أا اار مااؼ 

ريراااات السحافعاااة، وعااادم اقتاااراح مذااااردلإ جدياااده إلا مااالإ %(ماااؼ تخ10ناحياااة وقزااااء علاااى)
وةعاد أن ياتػ تجسيالإ  (3)الزرورم علاى أن ترفالإ السذااردلإ فاي مادم أقرااىا مشتراف عاير أيلاؽل

البياناااات الخاصاااة بتقااادير الإيااارادات السحلياااة والشفقاااات, يتاااؽلى السحاااافظ برااافتو رئيدااااً تشفياااذياً 
لسحافعاة، وتقيسياا وفقااً للسعاايير الدساتؽردة فاي ماا للسحافعة مراجعة تؽقعات السؽازناة السحلياة ل

خاااالا مااااا ياااادخل ضااااسؼ اختراصااااات الحكؽمااااة الاتحاديااااة، وضااااسان إمكانيااااة تغطيااااة الشفقااااات 
السقترحااة عااؼ طردااق الإياارادات الستؽقعااة, وماالإ ايخااذ بشعاار الاعتبااار هراء السحااافظ وتؽجيياتااو، 

                                                           
 (

1
، اٌّدٍذ اٌزاثغ، اٌٛوبٌخ الأِزٌىٍخ 1ثزٔبِح اٌسىُ اٌّسًٍ، دًٌٍ إػذاد اٌّٛاسٔخ ٌٍّسبفظبد اٌؼزالٍخ، ؽ(

 . 5، ص2011(، USAIDٌٍزٍّٕخ اٌذٌٍٚخ، )

 (
2
 .202.، ص2011، دار دخٍخ، ػّبْ، 1ٍذي، الزظبدٌبد اٌّبٌٍخ اٌؼبِخ، ؽد.سؼذ ػًٍ محمد اٌؼج(

(
3
فً 2/2،16651رؼٍٍّبد ٚسارح اٌزخطٍؾ،دًٌٍ اٌجزاِح الاسزثّبرٌخ اٌسىٍِٛخ،ِزفك وزبثٙب اٌّزلُ(

15/7/2013. 
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داؽدم السؽازناة السحلياة للسحافعاة يتػ دم  جسيلإ السعلؽماات التاي تاػ تجسيعياا كاي تؽضالإ فاي م
 .(2)التي يقؽم السحافظ برفعيا إلى مجلس السحافعة

يتؽلى السجلس السراجعة الذاملة لسذروج السؽازنة السحلية ماؼ خالال إحالتياا إلاى اللجشاة السالياة 
فااي مجلااس السحافعااة للشعاار فييااا ودراسااتيا وتقااديػ التقرداار الخاااص بيااا للسجلااس وفقاااً لفرااؽل 

. ثاػ يتاؽلى السجلاس مشاقذاة مذاروج السؽازناة (1)لسؽازنة ملإ بياان ملاحعاتياا ومقترحاتيااوأبؽا  ا
السحلياااة، ومقترحاااات اللجشاااة السالياااة واللجاااان ايخااارى ذات العلاقاااة، كساااا لاااو الاستيزااااح ماااؼ 
السحااااافظ حااااؽل مفااااردات السؽازنااااة. ودسكااااؼ أيزاااااً الاسااااتعانة بخبااااراء ومدتذاااااردؼ مااااؼ خااااارج 

أن يقااؽم بااإجراء السُشاقلااة باايؼ أبااؽا  وفرااؽل مذااروج السؽازنااة السحليااة  ، ولااو أيزاااً (3)السجلااس
 .(2)وةرغلبية مطلقة للاعزاء

وةعااد درج السؽازنااة الخاصاااة لسجلااس السحافعااة مااالإ مؽازنااة السحافعااة العاماااة، تااتسػ السراااادقة 
عليياااا فاااي اجتسااااج يااادعؽ لاااو رئااايس مجلاااس السحافعاااة يزاااػ أعزااااء السجلاااس والسحاااافظ وداااتػ 

. ثااػ السرااادقة علااى (9)ذااكل مشفراال علااى كاال فقاارم ومرااادقتيا بايغلبيااة البداايطةالترااؽدت ب
السؽازنة السحلية بايغلبية ايزاً، وءحالتيا إلاى وزارم السالياة التاي تتاؽلى تؽحياد السؽازناات العاماة 

 .(6)للسحافعات غير السشتعسة في إقليػ ملإ السؽازنة الفدرالية تحقيقاً لسبدأ وحدم السؽازنة العامة 
لساااا تقااادم وةذاااكل عاااام نقتااارح فرااال السؽازناااة السحلياااة للسحافعاااة عاااؼ السؽازناااة العاماااة  

للدولاااة وجعلياااا مؽازناااة ملحقاااة بالسؽازناااة الإتحادياااة وماااشح مجلاااس السحافعاااة إخترااااص اعتسااااد 
ومرادقة السؽازناة السحلياة، إذ تكاؽن قابلاة للتشفياذ ماؼ ايجيازم السحلياة بسجارد السراادقة عليياا 

أن تبااى تحاات الرقابااة مااؼ قباال الحكؽمااة الاتحاديااة، التااي يقاالإ علااى عاتقيااا إصاادار  محلياااً علااى
تذااردلإ يااشعػ إعااداد مؽازنااة السحافعااة السحليااة بذااكل مدااتقل عااؼ السؽازنااة العامااة ودشدااجػ معيااا 

وكااذلغ نقتاارح  والفشيااةوةاايؼ مراحاال إعااداد السؽازنااة السحليااة ومؽاعياادىا الزمشيااة وقؽاعاادّىا الذااكلية 
زم مالية محلية متخررة في إعداد السؽازنة السحلية تتؽلى جسلإ بياناتياا، وتقردار استحداث أجي

                                                           
(

1
ٍخ، ثغذاد ،اٌغفزاْ ٌٍخذِبد اٌطجبػ 1د.زٕبْ محمد اٌمٍسً، اٌّسبفظْٛ فً اٌؼزاق، دراسخ رشزٌؼٍٗ ِمبرٔٗ ،ؽ(

 .56.، ص2012

(
2
 ( ِٓ إٌظبَ اٌذاخًٍ ٌّدٍس ِسبفظخ دٌبٌى.35أظز اٌفمزح)ج(، ثبٍٔبً، اٌّبدح) (

(
3
 ( ِٓ إٌظبَ اٌذاخًٍ ٌّدٍس ِسبفظخ وزثلاء اٌّمذسخ.16(، أٚلاً، اٌّبدح)5، 12أظز اٌفمزربْ) (

(
4
ً 2فمزح) (  إلٍٍُ اٌّؼذي.( ِٓ لبْٔٛ اٌّسبفظبد غٍز إٌّزظّخ فً 7اٌّبدح)، (، خبِسب

5
 .16ثزٔبِح اٌسىُ اٌّسًٍ، دًٌٍ إػذاد اٌّٛاسٔخ ٌٍّسبفظبد اٌؼزالٍخ، ِظذر سبثك، ص((

 (
6
 اٌّؼذي. 2002( ٌسٕخ 21(ِٓ لبْٔٛ اٌّسبفظبد غٍز إٌّزظّخ فً إلٍٍُ رلُ)7ًخبِسب(ِٓ اٌّبدح) –2اٌفمزح)(
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تقاديراتيا مشاذ بداياة الداشة السالياة بساا يسكااؼ السحافعاة ماؼ إعاداد مؽازناتياا بذاكل دقياق وواضااح 
 وةسا يشدجػ ملإ الدياسة السحلية والؽطشية. 

حالي مؼ الزؽاب  الخاصة بتشفيذ خلا قانؽن السحافعات ال/ تهفيذ الموازنة/ المبحث الثاني
السؽازنة السحلية، إلا أنو أعار إلى ان ميزانية كل محافعة تُدلػ الييا ضسؼ السؽازنة الإتحادية 

، وىذا يعتسد بذكل كبير على مرادقة (2) مباعرمٍ بعد استقطاج ما يدسى بشفقات ستراتيجية
السؽازنة العامة الإتحادية ثػ مباعرم الدلطة التذرد ية على السؽازنة الإتحادية وءقرار قانؽن 

لذا فعسلية تشفيذ السؽازنة تبدأ مؼ وصؽل التخريرات  السخررةوزارم السالية بتحؽدل السبالغ 
إلى السحافعات، ودتػ التشفيذ بقيام الييآت العامة السحلية بتحريل الإيرادات التي أُجيز ليا 

نتيا في حدود الاعتسادات الؽاردم فييا وفقاً جبايتيا، والإنفاق على ايبؽا  السقررم ضسؼ مؽاز 
لتعليسات التشفيذ مؼ وزارم السالية والتي تردر بذكل متؽائػ ملإ قانؽن السؽازنة، وتعليساتيا التي 

الذي يحدد الآلية الستبعة  1002( لدشة 28تردرىا وزارم التخطي  بالإضافة إلى قانؽن رقػ) 
 فرلو في السطلبييؼ الآتييؼ.وىؽ ما سش (1)في تشفيذ العقؽد الحكؽمية

في مجال الإيرادات السحلية تتعدد السؽارد السالية  /  تحريل الإيرادات المحلية/ المطلب الاول
للسحافعة غير إن الإعانات الحكؽمية تذكل السردر الرئيدي للسؽازنة السحلية للسحافعة. 

ؽرنت بالإعانات السركزدة فالؽاردات الخاصة بكل محافعة لا تس ل سؽى ندبة ضئيلة إذا ما ق
وذلغ بدو مؽقف الدلطة السركزدة مؼ تعطيل دور الإدارات السحلية في السحافعات مؼ 
تشسية مؽاردىا السحلية مؼ جية، ومؼ جية أخرى إن كافة السؽارد السحلية السترتية للسحافعة 

دوائر ذات تسؽدل )الساء والسجاري والبلدية( فيي  تنول للخزدشة العامة، عدا الدوائر الفردية
مؼ الرسؽم بسختلف  -التابعة للؽزارات الإتحادية  -كسا إن إيراداًت السديردات الفردية   (3)ذاتي

أنؽاعيا فإنيا تحرّل مؼ خلال قيام كل مديردة أو فرج بإيداج حريلة ما تحرل عليو مؼ 
لس ال تقؽم رسؽم عؼ الخدمات التي تقدميا وتؽدعيا في حدا  وزارم السالية. فعلى سبيل ا

مديردة التدجيل العقاري بتحريل رسؽم نقل ملكية العقارات والييرم العامة للزرائو تتؽلى 
                                                           

(
1
 .( ِٓ لبْٔٛ اٌّسبفظبد غٍز إٌّزظّخ فً إلٍٍُ اٌّؼذي52اٌّبدح) (

(
2
 فً خزٌذح اٌٛلبئغ اٌؼزالٍخ اٌؼذد  2002( ٌسٕخ 27ٔشز لبْٔٛ رٕفٍذ اٌؼمٛد اٌسىٍِٛخ رلُ ) (

(
3
ِٓ رؼٍٍّبد رٕفٍذ اٌّٛاسٔخ  15( وّب ٔظذ اٌّبدح 5/6/2005( فً )26520وزبة ٚسارح اٌّبٌٍخ اٌّزلُ ) (

ب ٚرد ثمزار ِدٍس اٌٛسراء رلُ ػٍى أْ )ػٍى ِدبٌس اٌّسبفظبد وآفخ الاٌزشاَ ث2012ّاٌؼبِخ الإرسبدٌخ ٌسٕخ 

ِزفك وزبة الأِبٔخ اٌؼبِخ ٌّدٍس اٌٛسراء/ دائزح شؤْٚ ِدٍس اٌٛسراء اٌّزلُ  2012( ٌسٕخ 27)

( ثشؤْ رؼطًٍ طلازٍخ ِدبٌس اٌّسبفظبد فً إطذار اٌزشزٌؼبد 15/1/2012(فً )355ش.س/أػّبَ/)

 اٌّسٍٍخ اٌّزؼٍمخ ثفزع اٌؼزائت ٚاٌزسَٛ فً اٌٛلذ اٌسبػز...(.



ك-ؿقارـةكدراسة-كوتـفقذفاكبإؼؾقمكاؾؿـتظؿةكغقركاؾؿحاػظةكؿوازـةكاعدادكؿحددات
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.وددري (2)جباية الزرائو. ثػ تُحؽل حريلة ىذهِ الرسؽم والزرائو إلى حدا  الخزانة العامة
؛إذ  ىذا الحكػ أيزاً على السُشح والتبرعات التي تقدم للسحافعات غير السشتعسة في إقليػ

 .(1)تدجيل إيراداًتيا إيراداً نيائياً للخزدشة
وءن ىذا السؽقف الذي تبشتو الحكؽمة السركزدة يُذكل مداسر بالاستقلال الساالي للسحافعاة غيار  

لاذا نارى اناوُ  (3)السشتعسة في إقليػ ودقؽض الرلاحيات السالية الؽاساعة التاي تتستالإ بياا دساتؽرداً 
د السالياااة التاااي تُحرّااال بسؽجاااو التذاااردعات السحلياااة والساااؽارد ماااؼ السشاساااو التسيّاااز بااايؼ الساااؽار 

ونعاراً لعادم وجاؽد نعاام مؽحااد  الإتحادياةالسالياة التاي ياتػ تحرايليا بسقتزاى القاؽانيؼ واينعساة 
بيؼ إجراءات تحريل السؽارد السالياة السحلياة. لاذا تبايشات مجاالس السحافعاات عسليااً فاي اتخاإذ 

لساااؽارد السالياااة السحلياااة؛ إذ غالبااااً ماااا يتزاااسؼ التذاااردلإ السحلاااي الإجاااراءات التشفيذياااة لتحرااايل ا
والاااذي يرااادره  مجلاااس السحافعاااة وتفااارض بسؽجباااوُ الرساااؽم السحلياااة هلياااة تحرااايليا. فلاااػ تعتساااد 
مجااالس السحافعااات أساالؽةاً واحااداً فااي التحراايل، فقااد تااتػ ىااذهِ العسليااة عااؼ طردااق التعاقااد ماالإ 

 مدتخدميؼ محلييؼ. 
در الإياارادات السحليااة، فااإن عسليااة تحقيااق الإياارادات السحليااة قااد تشذاار وةغااا الشعاار عااؼ مرااا

باالإرادم السشفاردم للدالطة السحلياة التذارد ية الستس لاة بسجلاس السحافعاة عشاد إصادار التذااردعات 
السحليااة التااي تفاارض بسؽجبيااا الرسااؽم والغرامااات السحليااة، أو بفعاال الإرادم السشفااردم ل عااخاص 

كالسُشح والتبرعات التي تقدم لليياآت السحلياة للسحافعاة غيار السشتعساة فاي  الطبي ية أو السعشؽدة
إقلااايػ، كساااا قاااد تشذااار باااالإرادم السذاااتركة للطااارفيؼ كساااا فاااي أبااارام عقاااؽد بيااالإ اايماااؽال السحلياااة أو 

 .(2)إيجارىا أو است سارىا.
للسحافعة غير  بعد اعتساد السؽازنة العامة / تهفيذ الهفقات المحلية للمحافظة/ المطلب الثاني

السشتعسة في إقليػ، تذرج الدلطات السحلية بررف الاعتسادات السالية السؽضؽعة تحت 
تررفيا وحدو ايبؽا  والفرؽل التي خررت ليا، ومؼ القؽاعد التي تطبقيا الييآت 
السحلية عشد صرف اعتساداتيا قاعدم تخريص الاعتسادات السالية يوجو محددم مؼ 

                                                           
(

1
 .2012( ٌسٕخ 22( ِٓ لبْٔٛ اٌّٛاسٔخ اٌؼبِخ الإرسبدٌخ رلُ )16اٌّبدح) (

(
2
 2012( ٌسٕخ 22راثؼبً ( ِٓ لبْٔٛ اٌّٛاسٔخ اٌؼبِخ الإرسبدٌخ رلُ ) -1اٌّبدح) (

(
3
د. زٍذر ٚ٘بة ػجٛد ،طٍبغخ اٌّٛاسٔخ اٌؼبِخ ،ثسث ِٕشٛر فً ِدٍٗ اٌسمٛق، وٍٍخ اٌمبْٔٛ، اٌدبِؼخ  (

 .53، ص2012،  6،اٌسٕخ12د اٌّسزٕظزٌخ ،ػذ

(
4
زجٍت اثٛ طمز، ػٍٍّبد رٕفٍذ اٌّٛاسٔخ اٌؼبِخ ٚرلبثزٙب، ِٕشٛراد إٌّظّخ اٌؼزثٍخ ٌٍؼٍَٛ الإدارٌخ، ػّبْ،  (

 .32، ص1521
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تساد مالي يخرص لتحقيق غرض أو غاية معيشة. كسا إنيا تس ل الحد ، فكل اع(2)الإنفاق
ايقرى لسا يجؽز إنفاقو لكل قطاج مؼ القاطعات، لذا فالشفقات الفعلية قد تكؽن اقل أو 

، بسعشى أن للإدارم سلطة تقديردة في (1)مداودة للاعتساد السخرص لكل غرض مؼ ايغراض
 .(3)تجاوز عليوالررف في حدود السدسؽح بو ولا يجؽز ال

لسااا تقاادم ناارى علااى الداالطات السحليااة الالتاازام بالراارف وفقاااً للاعتسااادات السخررااة ليااا، فاالا 
يجؽز التجاوز عليو بالدخؽل في التزام بالررف يزدد عسا ىؽ مخرص فاي السؽازناة. كساا لاباد 

  التراياد علاى مؼ تؽفر السال الكافي للإنفاق وفقااً لساا نرات علياو تعليساات وزارم السالياة بقؽلياا
والستزاااسشة عااادم الااادخؽل باااري  1002لداااشة  59الالتااازام برحكاااام قاااانؽن إدارم الاااديؼ العاااام رقاااػ 

التزاماات ماليااة، أو التعاقاد علااى تجيياز مااؽاد، أو ساللإ، أو تقااديػ خادمات قباال الااتراد مااؼ تااؽفير 
ال .اساااااا سااااايبقى اساااااتخدام ايماااااؽ (2)التخرااااايص الساااااالي الااااالازم لاااااذلغ فاااااي السؽازناااااة السختراااااة

السخررااة فااي الغاارض الااذي خرراات مااؼ اجلااو فاالا يجااؽز اسااتغلال تخريرااات السذاااردلإ 
 .(9)الاست ساردة يغراض الإنفاق التذغيلي

لكؼ ما ىؽ الحكػ إذا وجدات الدلطات السحلية في السحافعة نفديا بحاجة إلى مباالغ إضاافية  
ية أماميا سابيلان لسعالجاة تندي بيا إلى الخروج على مقتزى ىذهِ القاعدم؟ إن للدلطات السحل

ىااذا الؽضاالإ فيااي أمااا أن تعتسااد علااى مشاقلااة الاعتسااادات الساليااة باايؼ أبااؽا  الإنفاااق أو فرااؽلة 
لاذا نجاد إن السذارج العراقاي  (6)وأما أن تلجر إلى جلو اعتسادات إضافية ماؼ الحكؽماة السركزداة

ناة العامااة الإتحاديااة الدااشؽدة قاد مااشح وزداار السالياة صاالاحية إجااراء السشاقلاة باايؼ اعتسااادات السؽاز 
والتكسيلية علاى مداتؽى ايباؽا ، وايقداام، والحداابات الرئيداة، والفردياة عشاد عادم كفايتياا فاي 
بعزاايا ووفرتيااا فااي الاابعا الآخاار. وقااد خااؽّل وزداار الساليااة كاال مااؼ السحااافظ ورئاايس مجلااس 

لإ والخاادمات، ضااسؼ الداال -السحافعااة صاالاحية إجااراء السشاقلااة باايؼ اعتسااادات الحدااا  الاارئيس 
، وةشداابة لا (8)القدااػ الؽاحااد مااؼ الاعتسااادت السرااادق علييااا فااي السؽازنااة الدااشؽدة أو التكسيليااة

                                                           
(

1
 205. ص2003،ػّبْ ، دارٚائ1ًاٌؼبِخ، ؽ خبٌذ شسبرخ اٌخطٍت ٚازّذ سٍ٘ز شبٍِخ، أسُُس اٌّبٌٍخ (

(
2
.، 2004بدا اٌّبٌٍخ اٌؼبِخ اٌّؤسسخ اٌفٍٕخ ٌٍطجبػخ ٚإٌشز،  ثذْٚ ِىبْ اٌطجغ، د.ِٕظٛر ٍِلاد ٌٛٔس، ِج (

 .201ص

(
3
، ِىزجخ اٌّدزّغ اٌؼزثً 1د.أِدذ ػجذ اٌّٙذي ِسبػذح، ِسّٛد ٌٛسف ػمٍخ، دراسبد فً اٌّبٌٍخ اٌؼبِخ، ؽ (

 .251، ص2011ٌٍٕشز ٚاٌزٛسٌغ، ثذْٚ وزبة اٌطجغ، ٌسٕٗ

(
4
 (.2012رؼٍٍّبد رٕفٍذ اٌّٛاسٔخ اٌؼبِخ الإرسبدٌخ ٌسٕخ )( ِٓ 7اٌفمز ح )أ(اٌّبدح) (

(
5
 .2012( ِٓ رؼٍٍّبد رٕفٍذ لبْٔٛ اٌّٛاسٔخ اٌؼبِخ الإرسبدٌخ ٌسٕخ 7اٌفمزح )ج(، اٌّبدح) (

(
6
 .354، ص1527اٌسٍذ ػجذ اٌٌّٛى، اٌّبٌٍخ اٌؼبِخ، دار اٌفىز اٌؼزثً، اٌمب٘زح،  (

(
7
 .2013( ٌسٕخ 30رٕفٍذ لبْٔٛ اٌّٛاسٔخ اٌؼبِخ الإرسبدٌخ رلُ ) ( ِٓ رؼٍٍّبد2اٌفمزربْ )أ، ة(,اٌّبدح) (
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( مااؼ 2% (مااؼ وحاادم صاارف إلااى وحاادم صاارف أخاارى اساات شاءً مااؼ أحكااام البشااد)20تتجاااوز) 
قلاة مااؼ ، إلا إنااوُ لا يجاؽز إجااراء السشا1002لداشة  59ماؼ قااانؽن الإدارم السالياة رقااػ  25القداػ 

أماا ايسالؽ  ال ااني لسعالجاة  (.2)تخريرات نفقات السذاردلإ الاست ساردة إلى الشفقات التذاغيلية
عاادم كفايااة ايمااؽال والستس اال بالطلااو مااؼ الحكؽمااة السركزدااة بفااتح اعتسااادات إضااافية نجااد أن 
السذااارج العراقاااي لاااػ يجاااز لؽحااادات الإنفااااق مطالباااة وزارم السالياااة بتخريراااات اضاااافية خاااارج 
تخريراااات السؽازناااة بعاااد تذاااردلإ قاااانؽن السؽازناااة الإتحادياااة باسااات شاء السطالباااة بتخريراااات 
جدياادم تتعلااق بتعااؽدا الستزاارردؼ جااراء العسليااات ايرىابيااة وايخطاااء العدااكردة وفقاااً للقااؽانيؼ 

 .(1)والتعليسات الشافذم
ة قاعادم الاقترااد فاي ومؼ القؽاعد التي يشبغي مراعاتيا عشاد تشفياذ الشفقاات السحلياة فاي السحافعا

اسااتخدام ايمااؽال السرصااؽدم للإنفاااق. وتعشااي ىااذهِ القاعاادم أن تتجشااو وحاادات اينفاااق الإسااراف 
والتباااذير فاااي صااارف الاعتساااادات السالياااة السؽضاااؽعة تحااات ترااارفيا فيساااا لا مبااارر لاااوُ ولا نفااالإ 

ماؽال السااؽاطشيؼ ولياذهِ القاعادم أىسيااة كبيارم كاؽن الشفقااات السحلياة للسحافعاة تغطااى ماؼ أ (3فياو)
السحليااايؼ، فزااالًا عاااؼ كؽنياااا ماااؼ ايماااؽال العاماااة فعلاااى الدااالطات السحلياااة مراعاااام الحاجاااات 
السحلية الفعلية والحقيقة بحيح لا تُحسّل السؽازنة السحلياة، والابتعااد عاؼ معااىر التباذير والباذخ 

دفالإ التزامااتيػ  التي تندي إلى إضعاف ال قة بيا، كسا قد يندي إلى تير  الدكان السحلييؼ مؼ
اسااا قااد قيااد القااانؽن صاالاحية الداالطات السحليااة فااي اختيااار الستعاقااديؼ؛ فالعقااد يعااد  (2)الساليااة

السرحلاااة ايولاااى ماااؼ مراحااال تشفياااذ عسلياااات الرااارف وءن ماااا تلتااازم باااو ي حسّااال السؽازناااة السحلياااة 
يؼ لتااغ ايمااؽال التزامااات ماليااة، ومااؼ ثااػ يتحساال السؽاطشااؽن تبعااة ذلااغ لكااؽنيػ السااالكيؼ الحقيقياا

 .(9)وما الإدارم إلا نائبة عشيػ في التررف بتلغ ايمؽال في حدود ذلغ التررف
                                                           

(
1
 .2013( ِٓ رؼٍٍّبد رٕفٍذ لبْٔٛ اٌّٛاسٔخ اٌؼبِخ الإرسبدٌخ ٌسٕخ 2اٌفمزربْ )ج، د(اٌّبدح) (

 .2012راثؼبً( ِٓ رؼٍٍّبد رٕفٍذ اٌّٛاسٔخ اٌؼبِخ الإرسبدٌخ ٌسٕخ  -2اٌّبدح) 3

(
2
ً ٌمبْٔٛ ر ( لبْٔٛ رؼٌٛغ خزاء اٌؼٍٍّبد اٌسزثٍخ ٚالأخطبء 2005(ٌسٕخ 20لُ)رؼٌٛغ اٌّزؼزرٌٓ ٚفمب

اٌؼسىزٌخ ٚاٌؼٍٍّبد الإر٘بثٍخ ٚلبْٔٛ رؼٌٛغ اٌّزؼزرٌٓ اٌذي فمذٚا خشءاً ِٓ أخسبدُ٘ خزاء ِّبرسبد 

 لبْٔٛ رؼٌٛؼبد ِّزٍىبد ِزؼزري 2010( ٌسٕخ 16. ٚلبْٔٛ رلُ )2012( ٌسٕخ 102إٌظبَ اٌجبئذ رلُ )

( فً 32222ِزفك وزبة اٌذائزح اٌمبٍٔٛٔخ اٌّزلُ)2011(ٌسٕخ 4رؼٍٍّبد ٚسارح اٌّبٌٍخ ػذد)إٌظبَ اٌجبئذ ٚ

6/7/2011. 

(
3
 .52د. خبٌذ زبرٗ اٌخطٍت ٚد. ازّذ سٍ٘ز شبٍِخ، ِظذر سبثك، ص (

(
4
 .40(، ص2003د.ػٛع فبػً إسّبػًٍ، ٔظزٌخ الإٔفبق اٌسىًِٛ،اٌذار اٌدبِؼٍخ ٌٍطجبػخ ٚإٌشز،ثغذاد،)(

 .40ص

(
5
سٌٕت وزٌُ اٌذاٚدي، دٚر اٌؼجؾ الإداري فً زّبٌخ اٌجٍئٍخ ،ثسث ِٕشٛر فً ِدٍس وٍٍخ اٌمبْٔٛ  د. .2 (

 .225.، ص4،2013ٌٍؼٍَٛ اٌمبٍٔٛٔخ ٚاٌسٍبسٍخ ،وٍٍخ اٌمبْٔٛ ،خبِؼخ وزوٛن اٌؼذد
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ومؼ جانبشا نجد إن القاعدم العامة في الإنفاق إتباج إسلؽ  السشاقرات العاماة العلشياة   
لاختيار الستعاقد ملإ الدلطات السحلية في السحافعاة عشاد تشفياذ مذااردلإ اسات ساردة، كساا حاددت 
التعليسااات الستعلقااة بتشفيااذ السؽازنااة عشااد اسااتخداميا لراالاحياتيا فااي الذااراء باارن يااتػ الذااراء عااؼ 

( 90000000طردااق السشاقرااة العلشيااة بالشداابة للسذااتردات التااي تزدااد قيستيااا عااؼ أا اار مااؼ) 
أمااا إجااراءات تشفيااذ الشفقااة السحليااة فإنيااا تباادأ بعسليااة الارتباااج بالراارف  (2)خسداايؼ مليااؽن ديشااار

،لاااذا فعسلياااة الإنفااااق وصااارف الاعتساااادات (1)داااراد باااو قياااام علاقاااة قانؽنياااة بااايؼ الدولاااة ودائشييااااو 
ساااؽاء كانااات صاااادرم بإرادتياااا السشفاااردم، كقااارارات  (3)السالياااة تاااتػ ماااؼ خااالال الترااارفات القانؽنياااة

تراادرىا الداالطات السحليااة باادفلإ مبلااغ معاايؼ أوةااإرادم مذااتركة عشااد إبراميااا عقااداً يرتااو علييااا 
زاماا بالادفلإ وءن الارتبااج بالرارف فاي جاناو كبياار ماؼ جؽاناو الإنفااق السحلاي غالبااً ماا يااتػ الت

كساا أن الارتبااج   (2)تشفيذه بؽاسطة إبرام العقؽد وفقاً لساا أعاار إلياو قاانؽن تشفياذ العقاؽد الحكؽمياة
ياتػ بؽساائل مختلفاة مشياا القاانؽن بالررف يتػ بؽسائل مختلفة فإن تحديد السبلاغ الؽاجاو صارفوُ 

الااذي يؽجااو علااى الداالطات السحليااة الراارف، فيتااؽلى تحديااد مقاادار الراارف كسااا فااي تحديااد 
أو القاارار الإداري الرااادر  (9)الرواتااو الخاصااة برعزاااء مجلااس السحافعااة ورواتاابيػ التقاعديااة

يااتػ تحديااد السبلااغ ، كسااا (6)مااؼ الداالطة السحليااة كسااا فااي قاارارات التااي تتزااسؼ السااشح والسكافااآت
بسؽجو العقد الذي يُبرَم بايؼ الدالطات السحلياة والادائؼ وخاصاة فاي تشفياذ السذااردلإ الاسات ساردة 
على أن يتػ تشعايػ عسلياة دفالإ السبلاغ وفقااً للقاؽانيؼ التاي تاشعػ كي ياة تعاقاد الدالطة السحلياة مالإ 

                                                           
(

1
 .2002( ٌسٕخ 1( اٌجٕذ أٚلاً ِٓ رؼٍٍّبد رٕفٍذ اٌؼمٛد اٌسىٍِٛخ رلُ )4اٌّبدح) (

(
2
دار اٌسبِذ ٌٍٕشز ٚاٌزٛسٌغ، ػّبْ،  1ٌؼًٍ، اٌّبٌٍخ اٌؼبِخ ٚاٌزشزٌغ اٌّبًٌ ٚاٌؼزٌجً، ؽد.ػبدي فٍٍر ا (

 .371.، ص 2007

(
3
أِب الأػّبي اٌّبدٌخ فئٔٙب رخزج ػٓ دائزح الأػّبي اٌّزؼٍمخ رٕفٍذ اٌّٛاسٔخ اٌّسٍٍخ ٚأْ أدد فً ثؼغ  (

 ً ً ٌٍشِٙب ثئساٌخ اٌؼزر أٚ رؼٌٛغ  الأزٍبْ إٌى الاٌزشاَ ثبٌذفغ ػٕذِب ٌززرت اٌسٍطبد اٌّسٍٍخ خطب ِزفمب

 .256اٌّزؼزر. أظز د.سٌٕت وزٌُ اٌذاٚدي، ِظذر سبثك، ص

(
4
 .2002( ٌسٕخ 1( ِٓ لبْٔٛ رٕفٍذ اٌؼمٛد اٌسىٍِٛخ رلُ )4أظز اٌّبدح) (

(
5
اٌّؼذي ػٍى ٌسزسك 2002( ٌسٕخ 21أٚلاً( ِٓ لبْٔٛ اٌّسبفظبد غٍز إٌّزظّخ فً إلٍٍُ)-17ٔظذ اٌّبدح) (

 ٛ اٌّدٍس ِمبثً خذِزُٗ ِىبفؤح شٙزٌخ رؼبدي ِب ٌزمبػبٖ اٌّذٌز اٌؼبَ ِٓ رارت ِٚخظظبد.ػؼ
6
ٚاٌّزؼّٓ اٌّٛافمخ ػٍى طزف ِجٍغ لذرٖ  15/1/2012(ف6ً( لزار ِدٍس ِسبفظخ وزثلاء اٌّزلُ)(

 ( خّسْٛ ٍٍِْٛ دٌٕبر ِٓ طٕذٚق الإٌزاد اٌؼبَ دػّب ٌٕبدي اٌؼزاق اٌزٌبػً)غٍز ِٕشٛر(،50000000)

(ِئزبْ ٚخّسْٛ ٍٍِْٛ دٌٕبر 250000000ٚوذٌه لزار ِدٍس ِسبفظخ ٚاسؾ ٚاٌمبػً ثظزف ِجٍغ لذرح )

 .www.wasitpc.govِٓ إٌزاد اٌسبزخ اٌسذٚدٌخ ٌؼلاج اٌّزػى ِزبذ ػٍى ِٛلغ ِدٍس ِسبفظخ ٚاسؾ فً 

/2013/10/27 
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ة حداابية وقانؽنياة ؛إذ ياتػ . وتدسى عسلية تحدياد مبلاغ الشفقاة بترا ية الشفقاة فياي عسليا(2)الغير
الت باات مااؼ وجااؽد الااديؼ القااائػ بذمااة الداالطة السحليااة للسحافعااة، وان ذلااغ الااديؼ يسكااؼ السطالبااة 

وةعد استكسال إجراءات تر ية الشفقاة يتاؽلى ايمار بالرارف  (1)بتدديده وانوُ لػ يدق  الحق فيو
د قانؽنااً إتخااذ القارار وىؽ كل مؼ السحافظ ورئيس مجلس الحافعة كل حدو إختراصو السحاد

الااالازم لرااارف السبلاااغ وفقااااً للقاااانؽن ؛إذ يتاااؽلى رئااايس مجلاااس السحافعاااة ايمااار بالرااارف فاااي 
ايماااؽر السالياااة الخاصاااة بتشفياااذ مؽازناااة السجلاااس فاااي حااايؼ يتاااؽلى السحاااافظ تشفياااذ مؽازناااة دياااؽان 

  التشسيااااة السحافعااااة، كسااااا يتااااؽلى السحااااافظ حرااااراً تشفيااااذ خطااااة الإعسااااار السقااااررم وفقاااااً لبرنااااام
 (.3)والإعسار والتي تذسل بزسشيا مذاردلإ الإعسار في السحافعة وكافة ايقزية والشؽاحي

وةقي أن نذير إلى السرحلة ايخيارم وىاي عسلياة تشفياذ الشفقاات والستس لاة بعسلياة الرارف الفعلاي 
لحااق للشفقااة السحليااة، ودااراد بيااا دفاالإ السبلااغ الااذي تااػ تحديااده وصاادر قاارار بدفعااو إلااى صاااحو ا

الفعلي فيو. ودتؽلى السحاسو تشفيذ ىاذهِ العسلياة أماا نقاداً كساا فاي حالاة السذاتردات السباعارم، أو 
برغ مداحؽةاً علاى الدالطة السحلياة، ودقالإ علاى عااتق السحاساو ىشاا التازام التحقاق ماؼ وجاؽد 
 السااال الكااافي للراارف، وءن يبااؽ  مااا يراارفوُ علااى الفراال والسااادم الرااحيحة للسؽازنااة السحليااة

 .(2)السرادق علييا
 الخاتمة

 مؼ استشتاجات، وما نراه ضروردا مؼ مقترحات. ختاما نؽجز ما انتييشا اليو  
  أولا:: الاستهتاجات

الدولة سؽاء كانات فيدرالياة أو بدايطة، لا تاتسكؼ ماؼ تشفياذ اختراصااتيا السؽكؽلاة إليياا ماؼ  .2
حلياة فإنياا بادون مؽازناة محلياة  دون وجؽد السراادر السالياة الكافياة، وةالشدابة للحكؽماات الس

تبيؼ مرادر دخليا السدتقلة ستعل معتسدم على الحكؽماات السركزداة لتسؽدلياا، ايمار الاذي 
 يجعل استقلاليا السالي امرأ فارغ السزسؽن، وسيحؽل مؼ تطبيق سياستيا السالية.

                                                           
(

1
(ٌسٕخ 22ذ لبْٔٛ اٌّٛاسٔخ اٌؼبِخ الارسبدٌخ رلُ )ِٓ اٌفظً اٌزاثغ ِٓ رؼٍٍّبد رٕفٍ (14-ٔظذ اٌفمزح) أ (

%(ِٓ ِجٍغ الإزبٌخ ػٍى 10ػٍى خٛاس ِٕر اٌّمبٚي اٌسٍفخ اٌزشغٍٍٍخ الأٌٍٚخ ػٍى أْ لا رشٌذ ػٍى) 2012

 %(ػٍى دٚائز اٌذٌٚخ. 20اٌمطبع اٌخبص ٚ )

(
2
  http  moufdjimodo اٌّفٍذ فً اٌّبٌٍخ اٌؼٍِّٛخ  رسٚق اٌطب٘ز، اٌّبٌٍخ اٌّسٍٍخ،ِزبذ ػٍى اٌّٛلغ (

con37، ص. 

(
3
 _د(.14( ثبٍٔبً اٌفمزح)2أظز اٌّبدح) (

(
4
 .661اٌسٍذ ػجذ اٌٌّٛى، ِظذر سبثك، ص (
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 لسجلااس السحافعاااة وضااالإ الخطااا  العاماااة  فااي تشسياااة السحافعاااة مااالإ مراعاااام الإختراصاااات .1
 الحرردة للحكؽمة الاتحادية واىػ مافي ذلغ الدياسات السالية تسييدا لؽضلإ السؽازنة.

يتستاالإ مجلااس السحافعااة براالاحية اصاادار التذااردعات فااي نطاااق السحافعااة والااذي يشرااو  .3
 نحؽ السحافعة.

مشح قانؽن السحافعات صلاحيات تذرد ية للسجلس مشيا  الزارائو والرساؽم، وعايد الؽاقالإ.  .2
السحافعات بفرض الرسؽم السحلية وجبايتياا وءنفاقياا كاإيرادات محلياة للسحافعاة قيام مجالس 

غير السشتعسة في إقليػ وةذكل مدتقل عاؼ الحكؽماة السركزداة، وءنذااء حداابات و صاشاديق 
محلية اختلفت في تدسيتيا، و إجراءات استيفائيا، وصرفيا رغػ تعطيل مجلاس الاؽزراء لياذا 

 في مؽازنة واضحة السعالػ.الإختراص، كل ذلغ مخط  لو 
للسجلس السرادقة على مؽازنة السحافعة، والسنلفة مؼ السؽازنة التذغيلية للحكؽماة السحلياة،  .9

 ورفعيا إلى وزارم السالية.
 يرادق السجلس السحافعة على السؽازنة الاست ساردة. .6
باو ىاؽ إعاداد  إن السؽازنة السحلية لا تعد نافذم بسجرد مرادقة السجلس علييا بل إن ما يقؽم .8

مداااؽدم السؽازناااة السحلياااة السنلفاااة ماااؼ قائساااة بالسذااااردلإ السقتااارح تشفياااذىا فاااي الداااشة السالياااة 
القادمااة ولكاال مااؼ وزارم التخطااي  والساليااة فزاالا عااؼ مجلااس الااؽزراء صاالاحية تعااديليا وفقاااً 
للتخريراااات السالياااة للسحافعاااة والتاااي غالبااااً ماااا عااايدت اعتراضاااا ماااؼ السحافعاااات بدااابو 

 .قلتيا
تسدااغ الحكؽمااة السركزدااة بالدياسااة السركزدااة فااي ايمااؽر الساليااة ؛إذ ظلاات السبااادرات التااي  .2

تطلق في تبشي اللامركزدة السالياة وةساا يشداجػ مالإ اللامركزداة الإدارداة الؽاساعة دون مداتؽى 
 طسؽح الدستؽر والدلطات السحلية

فعاات غياار السشتعسااة تداتسر السركزدااة السالياة تذااكل عائقاا تحااؽل مااؼ تحدايؼ أوضاااج السحا .5
 في إقليػ.

تاارخر اعتساااد السؽازنااة العامااة الإتحاديااة للدولااة )وىااؽ مااا يحاادث غالباااً(، يااشعكس ساالباً علااى  .20
تشفيذ السؽازنة السحلية للسحافعاات غيار السشتعساة فاي إقلايػ بذاكل عاام والسؽازناة الاسات ساردة 

يحيااان و ىااذه بذااكل خاااص؛ إذ أصاابحت ماادم تشفيااذىا لاتزدااد علااى سااتة أعااير فااي بعااا ا
 نتيجة طبي ية لكؽن السؽازنة السحلية جزءًا مؼ السؽازنة العامة الإتحادية. 
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أخيراً ينكاد الؽاقالإ العسلاي اعتسااد الحكؽماة السركزداة بذاكل كبيار علاى الك افاة الداكانية علاى  .22
 الرغػ مؼ عدم إجراء التعداد الدكاني. 

 ثانيا:: المقترحات:
دقة يسلؽ  الإدارم اللامركزدة الإقليسية، في ما يتعلق يتعيؼ أن يتػ تحقيق تشعيػ أا ر  -1

بتشعيػ الاستقلال السالي والإداري ليا، وعليو لابد مؼ تعديل القانؽن بسايشدجػ ملإ الدستؽر 
 وةسا يحقق اعتساد تطبيق أركان اللامركزدة الإداردة الإقليسية الدليسة.

للدولة، تحقيق تؽزدلإ عادل ومشرف تطبيق اللامركزدة السالية برؽرم سليسة ومفيدم  بيدف -2
 لل روم السالية، ومشلإ حرؽل اختلال تؽازن عسؽدي وافقي فييا. 

يتعيؼ إجراء إصلاح الدياسة السالية برؽرم عامة، وءصلاح سياسات الإنفاق والزردبة  -3
 والرسؽم والاقتراض والاست سار برؽرم خاصة. 

السجالس السحلية  وضلإ نرؽص قانؽنية برؽرم واضحة وصردحة بذرن صلاحيات -2
والخاصة بجباية الزرائو والرسؽم وهليات الررف وكي ية تعبئتيا لخدمة أبشاء الؽحدم 

 الإداردة. 
مؼ قانؽن  ( 45 )تفعيل عسل الييئة العليا للتشديق بيؼ السحافعات السشذئة تطبيقاً للسادم  -9

سذكلات الإداردة السحافعات، برئاسة الديد رئيس الؽزراء. للعسل على السداعدم في حل ال
والسالية للسحافعات، مؼ خلال نقل الاعتسادات السالية الخاصة بالدوائر السراد نقليا 

 للسحافعة غير السشتعسة في إقليػ.
 ىسية إيجاد مشافذ تسؽدل لامركزدة مؼ خلال أ  -6

الدعي لدؼ قانؽن يبيؼ الزرائو السحلية التي يسكؼ لسجالس السحافعات أن تفرضيا. أما  .أ 
ا في فرض الرسؽم السحلية فإنيا ترتب  بالخدمات التي تقدميا ونعراً لعدم إمكانية صلاحيتي

 حررىا لذا تخؽل مجالس السحافعات فرضيا بشاءً على قانؽن 
إنذاء مررف حكؽمي يتؽلى إقراض الييآت السحلية في السحافعات بفؽائاد رمزداة. علاى أن  .  

تاجياة للسحافعاات وذلاغ لتذاجيلإ تخرص القروض لغرض إنذااء السذااردلإ الاسات ساردة الإن
 الاست سار السحلي وتجشو مخاطر الفؽائد السرتفعة عشد الإقتراض مؼ السرارف الخاصة.  

تخرااايص ندااابة ماااؼ الزااارائو الإتحادياااة والرساااؽم السفروضاااة فاااي السحافعاااات غيااار  .ج 
السشتعسااة فااي إقلاايػ، فزاالا عااؼ جعاال حراايلة الزاارائو العيشيااة كزااردبة العقااارات وضااردبة 

 ت السفروضة ضسؼ الشطاق الإقليسي للسحافعة جزءاً مؼ إيراداتيا السحلية.العرصا
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إلاازام الااؽزارات الإتحاديااة بتقداايػ اعتساداتيااا الساليااة باايؼ مركااز الااؽزارم والسحافعااات وفقاااً  .د 
 للسعايير الدستؽردة، وءعلام السحافعات بحرريا.

الشافااذ لتذااردلإ قااانؽن  1009أولًا( مااؼ دسااتؽر  -212( والسااادم )206الاسااتفادم مااؼ السااادم ) -8
ياااشعػ تؽزدااالإ إيااارادات العاااراق عاااؼ طرداااق ىيئاااة عاماااة مداااتقلة علاااى وفاااق معاااايير دساااتؽردة 
وقانؽنياااااة واضاااااحة ومحاااااددم تتس ااااال باااااالتؽزدلإ الداااااكاني ل قااااااليػ والسحافعاااااات مااااالإ مراعاااااام 

 خرؽصية بعا السحافعات.
تحقياق الإيارادات العاماة، تحديد ندبة مداىسة ايقاليػ والسحافعات السشتجة للشف  والغاز في  -2

فزاالًا عااؼ نداابة الزاارر الااذي أصااا  ايقاااليػ والسحافعااات مااؼ جااراء العسليااات العدااكردة 
لقؽات الاحتلال والإعساال الإرىابياة وأحاداث العشاف الطاائفي، كساا يشبغاي مراعاام خرؽصاية 

 بعا السحافعات في تحسليا يدباء مالية كبيرم
فعااات يشبغااي تذااردلإ قااانؽن أو إصاادار نعااام يُباايؼ إعااداد يجاال تشعاايػ السؽازنااة السحليااة للسحا -5

السؽازنة السحلية، وءجراءات تشفيذىا، وةسا يشدجػ مالإ السؽازناة العاماة الإتحادياة. وءنذااء قداػ 
خااااص فاااي السحافعاااات يطلاااق علياااة قداااػ السؽازناااة السحلياااة يتاااؽلى إعاااداد السؽازناااة السحلياااة 

 للسحافعة، وتشفيذىا وفقا ليذا التذردلإ.
ا لتاارخير تشفيااذ السؽازنااة السحليااة للسحافعااة بداابو تاارخر مرااادقة مجلااس الشااؽا  تجشباا -20

علاااى السؽازناااة العاماااة الإتحادياااة، يشبغاااي أن يكاااؽن لياااا مؽازنتياااا الخاصاااة السلحقاااة بالسؽازناااة 
والقابلاااة للتشفياااذ بسراااادقة مجلاااس السحافعاااة عليياااا، وىاااذا مساااا يُدااايػ فاااي تعزداااز الإتحادياااة، 

   فعة. الاستقلال السالي للسحا
 قائمة المصادر والمراجع

 .2002( ٌسٕخ 1رؼٍٍّبد رٕفٍذ اٌؼمٛد اٌسىٍِٛخ رلُ ) .1

فً 16651، 2/2رؼٍٍّبد ٚسارح اٌزخطٍؾ، دًٌٍ اٌجزاِح الاسزثّبرٌخ اٌسىٍِٛخ، ِزفك وزبثزٙب اٌّزلُ .2

15/7/2013 

ٌٍؼٍَٛ الإدارٌةخ، زجٍت اثٛ طمز، ػٍٍّبد رٕفٍذ اٌّٛاسٔخ اٌؼبِخ ٚرلبثزٙب، ِٕشٛراد إٌّظّخ اٌؼزثٍخ  .3

 .1521ػّبْ، 

، دار ٚائً ٌٍطجبػخ ٚإٌشز، ػّبْ 1خبٌذ شسبرخ اٌخطٍت ٚازّذ سٍ٘ز شبٍِخ، أسُُس اٌّبٌٍخ اٌؼبِخ، ؽ .4

2003. 

د. ثبْ طلاذ ػجذ اٌمبدر اٌظبٌسً، رخظٍض الإٌزاداد فً اٌذٚي اٌفذراٌٍخ، ثسث ِٕشٛر فةً ِدٍةخ  .5

 .2010(، 10ٕخ)(، اٌس14إٌّظٛر، وٍٍخ إٌّظٛر اٌدبِؼخ، ػذد)

د. زٍذر ٚ٘بة ػجٛد ،طٍبغخ اٌّٛاسٔخ اٌؼبِخ ،ثسث ِٕشٛر فً ِدٍٗ اٌسمٛق، وٍٍخ اٌمبْٔٛ، اٌدبِؼخ  .6

 . 2012، 6،اٌسٕخ12ٌّسزٕظزٌٗ ،ػذد 

د. سٌٕت وزٌُ اٌذاٚدي ، دٚر اٌؼجؾ الإداري فً زّبٌخ اٌجٍئٍخ ،ثسث ِٕشٛر فً ِدٍس وٍٍخ اٌمبْٔٛ  .7

 .4،2013ٍٍخ اٌمبْٔٛ ،خبِؼخ وزوٛن اٌؼذدٌٍؼٍَٛ اٌمبٍٔٛٔخ ٚاٌسٍبسٍخ ،و

 1525د. ٌٛٔس ازّذ اٌجطزٌك، الزظبدٌبد اٌّبٌٍخ اٌؼبِخ، اٌذار اٌدبِؼٍخ، ٌٍطجبػخ، ثٍزٚد،  .2
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 .1557د.أزّذ سٍ٘ز شبٍِٗ، ٚد.خبٌذ اٌخطٍت، اٌّبٌٍخ اٌؼبِخ، دار س٘زاْ ٌٍٕشز ٚاٌزٛسٌغ،ػّبْ،  .5

، ِىزجةخ اٌّدزّةغ 1اسةبد فةً اٌّبٌٍةخ اٌؼبِةخ، ؽد.أِدذ ػجذ اٌّٙذي ِسبػذح، ِسّٛد ٌٛسف ػمٍخ، در .10

 .2011اٌؼزثً ٌٍٕشز ٚاٌزٛسٌغ، ثذْٚ وزبة اٌطجغ، ٌسٕٗ

،اٌغفةةةزاْ ٌٍخةةةذِبد  1د.زٕةةةبْ محمد اٌمٍسةةةً، اٌّسةةةبفظْٛ فةةةً اٌؼةةةزاق، دراسةةةخ رشةةةزٌؼٍٗ ِمبرٔةةةٗ ،ؽ .11

 .2012اٌطجبػٍخ ، ثغذاد 

 .2011ار دخٍخ ، ػّبْ ، ، د 1د.سؼذ ػًٍ محمد اٌؼجٍذي ، الزظبدٌبد اٌّبٌٍخ اٌؼبِخ ، ؽ .12

دار اٌسبِةذ ٌٍٕشةز ٚاٌزٛسٌةغ ،  1د.ػبدي فٍٍر اٌؼًٍ ، اٌّبٌٍخ اٌؼبِةخ ٚاٌزشةزٌغ اٌّةبًٌ ٚاٌؼةزٌجً ، ؽ .13

 .2007ػّبْ ، 

، دار اٌّسٍزح ٌٍٕشةز ٚاٌزٛسٌةغ 1د.ػجذ اٌزساق إثزاٍُ٘ اٌشٍخًٍ ، الإدارح اٌّسٍٍخ، دراسخ ِمبرٔخ، ؽ  .14

 . 2001ٚاٌطجبػخ، ػّبْ ، 

ً إسةةةّبػًٍ، ٔظزٌةةةخ الإٔفةةةبق اٌسىةةةًِٛ، اٌةةةذار اٌدبِؼٍةةةخ ٌٍطجبػةةةخ ٚإٌشةةةز، ثغةةةذاد، د.ػةةٛع فبػةةة .15

(2003.) 

د.ِٕظٛر ٍِلاد ٌٛٔس ، ِجبدا اٌّبٌٍخ اٌؼبِخ اٌّؤسسخ اٌفٍٕخ ٌٍطجبػةخ ٚإٌشةز،  ثةذْٚ ِىةبْ اٌطجةغ ،  .16

2004  . 

  httpاٌؼٍِّٛةخ رسٚق اٌطب٘ز، اٌّبٌٍخ اٌّسٍٍةخ،   ِزةبذ ػٍةى اٌّٛلةغ الاٌىززٚٔةً اٌّفٍةذ فةً اٌّبٌٍةخ  .17

moufdjimodo  con. 

 .1527اٌسٍذ ػجذ اٌٌّٛى، اٌّبٌٍخاٌؼبِخ، دار اٌفىز اٌؼزثً، اٌمب٘زح،  .12

 (.2004( ٌسٕخ )55لبْٔٛ الإدارح اٌّبٌٍخ ٚاٌذٌٓ اٌؼبَ رلُ ) .15

 اٌّؼذي. 2002( ٌسٕخ 21لبْٔٛ اٌزؼذًٌ اٌثبًٔ ٌمبْٔٛ اٌّسبفظبد غٍز إٌّزظّخ فً إلٍٍُ رلُ ) .20

ٍغى. 1565( ٌسٕخ 55بد رلُ )لبْٔٛ اٌّسبفظ .21 ُّ  اٌ

 ( اٌّؼذي.2002( ٌسٕخ )21لبْٔٛ اٌّسبفظبد غٍز إٌّزظّخ فً إلٍٍُ رلُ ) .22

إٌّشةةٛر فةةً خزٌةةذح اٌٛلةةبئغ اٌؼزالٍةةخ اٌؼةةذد  2013( ٌسةةٕخ7لةةبْٔٛ اٌّٛاسٔةةخ اٌؼبِةةخ الإرسبدٌةةخ رلةةُ )  .23

 (.25/3/2013( فً )4272)

  2012لبْٔٛ اٌّٛاسٔخ اٌؼبِخ الإرسبدٌخ ٌسٕخ .24

إٌّشةٛر فةً اٌدزٌةذح اٌزسةٍّخ ٌّدٍةس 2005( ٌسةٕخ 3ْٛ رسَٛ رٛسٌةغ اٌّشةزمبد إٌفطٍةخ رلةُ )لبٔ .25

 .2005، 11، 12( فً 2ِسبفظخ ثبثً، اٌسٕخ الأٌٚى، اٌؼذد)

لةبْٔٛ رؼٌٛؼةبد ِّزٍىةبد ِزؼةزري إٌظةبَ اٌجبئةذ ٚرؼٍٍّةبد ٚسارح  2010( ٌسةٕخ 16لبْٔٛ رلةُ ) .26

 .6/7/2011( فً 32222ئزح اٌمبٍٔٛٔخ اٌّزلُ )ِزفك وزبة اٌذا 2011( ٌسٕخ 4اٌّبٌٍخ ػذد)

إٌّشةٛر فةً خزٌةذح ِدٍةس ِسبفظةخ  25/4/2005( فةً 45لزار ِدٍس ِسبفظةخ اٌجظةزح اٌّةزلُ ) .27

 (،2010(، )1اٌجظزح اٌزسٍّخ، اٌؼذد)

إٌّشةٛر فةً خزٌةذح اٌٛلةبئغ  26/5/2005( فةً 15لزار ِدٍةس ِسبفظةخ إٌدةف الأشةزف اٌّةزلُ ) .22

 ، 2005، 1ٌٕدف الأشزف، اٌؼذد اٌثبٌث، نإٌدفٍخ، ِدٍس ِسبفظخ ا

إٌّشةةٛر فةةً وزةةبة لةةزاراد  6/12/2005فةةً  45لةةزار ِدٍةةس ِسبفظةةخ إٌدةةف الأشةةزف اٌّةةزلُ  .25

، اٌٍدٕةةخ اٌمبٍٔٛٔةةخ ٌّدٍةةس 1، ؽ30/3/2002إٌةةى  30/3/2005ِدٍةةس ِسبفظةةخ إٌدةةف ٌٍفزةةزح فةةً 

 .2002ِسبفظخ إٌدف الأشزف، إٌدف الأشزف، 

 غٍز ِٕشٛر. 12/3/2011اٌّزلُ  لزار ِدٍس ِسبفظخ ثبثً .30

 غٍز ِٕشٛر. 15/5/2012( فً 155لزار ِدٍس ِسبفظخ وزثلاء اٌّزلُ ) .31

 غٍز ِٕشٛر. 25/1/2012( فً 5لزار ِدٍس ِسبفظخ وزثلاء اٌّمذسخ اٌّزلُ ) .32

 .5/4/201فً  2010( ٌسٕخ 16لزار ِدٍس ِسبفظخ ٍِسبْ اٌّزلُ) .33

 (.3/4/2001( فً )174لزار ِدٍس ِسبفظخ ٚاسؾ اٌّزلُ ) .34

 إٌظبَ اٌذاخًٍ ٌّدٍس ِسبفظخ ثغذاد  .35

 إٌظبَ اٌذاخًٍ ٌّدٍس ِسبفظخ دٌبٌى.  .36

 إٌظبَ اٌذاخًٍ ٌّدٍس ِسبفظخ وزثلاء اٌّمذسخ. .37


