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 لصالسدتخ
تتؾلى الجيات الادارية في الجولة تظبيق القانؾن والكيام باعساليا القانؾنية فتحتاج الى 

لحلػ ، اراء قانؾنية تداعجىا في ميستيا لتجشب الؾقؾع باخظاء عشج اصجار قخارتيا الادارية
تدعى الجيات الادارية الى طمب الخاي الاستذاري مؽ الجيات الاستذارية في الجولة ولاسيسا 

سؽ يسثل جانب القزاء الاداري )مجمذ الجولة( في ابجاء رائيو بالسدائل السعخوضة عميو م
لحلػ اختمفت التذخيعات السشغسة لمجور مجمذ الجولة ، كؾنو يعتيخ مدتذار الحكؾمة

الاستذاري في بيان الظبيعة القانؾنية لمقخارات الاستذارية ففي بعض الحالات يكؾن القخار 
خاء مؽ اجخاءات القخار الاداري في حيؽ ىشاك حالات يسكؽ اعتبار القخار الاستذاري مجخد اج

والفيرل ، لاف الفقياء في تكييف القخارات الاستذاريةتالاستذاري قخاراً ادارياً وىحا بدبب اخ
في ذلػ يكؾن مؽ خلال الدام الجيات الادارية بسزسؾن القخار الاستذاري عشج اتخاذ القخار 

العسل الاستذاري، القخارات الاستذارية، قخارات مجمذ الجولة،  السفتاحية :الكلسات  الاداري .
 فتاوى مجمذ الجولة، استذارات مجمذ الجولة .

Abstract  

The administrative authorities in the state are responsible for 

implementing the law and carrying out their legal work, so they need 

legal opinions to help them in their mission to avoid making mistakes 

when issuing their administrative decisions. In his view of the issues 

presented to him, as he is considered a government advisor, so the 

legislation regulating the role of the State Council differed in 

explaining the legal nature of advisory decisions. Adapting advisory 

decisions, and the decisive factor in this is through obligating the 
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administrative authorities to the content of the advisory decision when 

making the administrative decision. 

Key word : Advisory work, advisory decisions, state council decisions, 

state council consultations , state council consultations. 

 السقدمة 
اري الاساس القانؾني لمتفخقة بيؽ اعتبار تذالظبيعة القانؾنية لمقخار الاستحجيج عج ي

وقج ، قخاراً مدتقلًا صادراً عؽ جية مدتقمة يكؾن  الاداري او انقخار لمالاستذاري اجخاءاً  العسل
حلػ الى مجى انتاج الاثار القانؾنية بتكييف القخارات الاستذارية مدتشجيؽ في اختمف الفقياء 

الاستذاري ادى ذلػ الى انقدام تذخيعات مجمذ الجولة باعتباره جية القزاء العسل مؽ 
القخار الاستذاري قخاراً ادارياً بدبب الدام الجية الادارية الاداري بيؽ رائييؽ احجىا اعتبخ 

كسا اعتبخه اجخاءاً مؽ اجخاءات القخار الاداري وبالتالي ، بسزسؾنو عشج اصجار القخار الاداري 
 لاتمتدم الادارة بسزسؾنو .

دارياً تبجو اىسية البحث العسمية في ان تكييف القخار الاستذاري عمى انو قخاراً ا: اهسية البحث 
في حيؽ ان اعتبار القخار الاستذاري مجخد ، يؤدي الى جؾاز الظعؽ بو امام القزاء الاداري 

 اجخاء مؽ اجخاءات القخار الاداري لايؤىمو لمظعؽ بو امام القزاء الاداري 
ان اختلاف مؾقف مجمذ الجولة في تحجيج التكييف القانؾنية لمقخار : البحث  مذكلة

بايؽ بيؽ امكانية الظعؽ بالقخار الاستذاري لجى القزاء الاداري وذلػ الاستذاري ادى الى الت
 تبعاً لسجى انتاج العسل الاستذاري للاثار القانؾنية في السخاكد القانؾنية .

ان اعتبار العسل الاستذاري قخاراً ادارياً يداعج الادارة الى تؾزيع مدؾؤليات : فرضية البحث 
كسا انو يداعج الادارة ، يؽ الجية الادارية والجية الاستذارية اصجار القخار الاداري الشيائي ب

فزلًا عؽ انو يداعج اصحاب الذان مؽ ، عمى اتخاذ قخارىا دون الؾقؾع بأخظاء قانؾنية
دون تعدف مؽ جية الادارة عشج اصجاره كؾنو يحجد الدمظة  الافخاد باصجار قخار اداري 

 ارة بالعسل الاستذاري قانؾناً.التقجيخية للادارة ولاسيسا عشج الدام الاد
تجور اشكالية البحث حؾل الاجابة عمى التداؤلات الاتية : ماىؾ دور الفقو  :  اشكالية البحث

في تحجيج التكييف القانؾني لمقخار الاستذاري ؟ وماىؾ دور مجمذ الجولة في تكييف القخار 
ستذاري عمى امكانية الظعؽ وماىؾ اثخ تحجيج طبيعة العسل الا الاستذاري وتحجيج طبيعتو ؟

 بالقخار الاستذاري قزائياً؟
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والسقارن مؽ خلال  سشتبع في ىحه الجراسة اسمؾب البحث القانؾني الاستقخائي: مشهجية البحث 
 استقخاء وتحميل الشرؾص التذخيعية السقارنة في كل مؽ فخندا ومرخ والعخاق

لقخارات والاعسال الاستذارية ستتعمق ىحه الجراسة في نظاق الاعسال وا : نطاف البحث
 كؾنيا تعج مؽ صمب الاعسال القانؾنية التي تمتدم بيا الادارة عشج اصجار قخارىا الشيائي .

 -سشتشاول في بحث الظبيعة القانؾنية لمقخارات الاستذارية مؽ خلال الاتي:: هيكلية البحث 
 الاستذاري  قخاريف القانؾني لمالسبحث الثاني : التكي الاستذاري  قخارالسبحث الاول : مفيؾم ال

 السبحث الاول
 مفهوم القرار )العسل( الاستذاري 

تعج الادارة الاستذارية بانيا التعبيخ عؽ ارادة الاراء الجساعية لمدمظة الادارية 
السخترة وبذكل قانؾني قبل اصجار القخار الاداري الشيائي والحي قامت مؽ اجمو الادارة 

لحلػ تدعى الادارة الاستذارية الى تقجيؼ الخاي ، يا في الاثخ القانؾنيالاستذارية عمى بيان رأئي
السظمؾب مشيا والحي قج يكؾن اساساً لاصجار القخار الاداري ولاسيسا عشج الدام الادارة قانؾناً 

اذ يتسيد القخار ، بأخح الخاي الاستذاري بؾصفو مؽ الاعسال التي تدبق اصجار القخار الاداري 
ة خرائص كؾنو ملازماً لاصجار القخار الاداري مؽ خلالو يشذأ مخكداً قانؾنياً الاستذاري بعج

ججيجاً وخاصة عشج الدام الادارة بالاخح بو بؾصفو عسلًا مذتخكاً بيؽ الدمظة السخترة وجية 
الادارة الاستذارية، لحا سشبحث مؽ خلال الاتي معشى العسل الاستذاري وخرائرو وتسييده 

 : عؽ غيخه وكسا يمي 
 السطلب الاول

 معشى القرار )العسل( الاستذاري 
يعتبخ مبجأ الذؾرى مؽ السبادئ الاساسية في الذخيعة الاسلامية كؾنيا مؽ دعائؼ 

وبالتالي يكؾن مؤسداً ، الحكؼ الرالح بدبب اشخاك مجسؾعة مؽ افخاد الذعب في شؤون الحكؼ
الاسلامية احج اىؼ الاسذ لسبجأ  وليحا الدبب يسكؽ اعتبار الذخيعة، لشغام ديسقخاطي حكيقي

الذؾرى مؽ اجل الؾصؾل الى قخار حكؼ صحيح وفعال مؽ خلال تقجيؼ الاراء والسقتخحات 
تأسيدا عمى ذلػ يسكششا البحث في القخار ، والتؾصيات التي تداعج عمى تحقيق ىحه الغاية

وعمى ىحا  ،الاستذاري بؾصفو مؽ الاعسال القانؾنية التي تتعمق برمب العسل الاداري 
 الاساس سشتشاول في ىحا السظمب مجلؾل العسل الاستذاري والعؾامل السؤثخة عميو وفق مايمي :
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 الفرع الاول
 مدلول العسل الاستذاري 

لحلػ تعخف ، تعج الاستذارة اساس العسل الاستذاري  : اولًا : التعريف اللغوي للاستذارة 
اور اي التذاور والسذؾرة استخخاج الخأي الاستذارة لغةً بانيا مؽ السرجر شؾرى وىي السذ

والذؾرى ، بسخاجعة البعض لمبعض وىي مذتقة مؽ الفعل )شؾَرَ( اي استخخاج الخاي وتقميبو
 . (1)لحلػ فإن الاستذارة ىي طمب الخاي مؽ اىمو، ىي اعيار الخاي

جامعاً اختمف الفقياء في تحجيج مجلؾلًا : ثانياً : التعريف الاصطلاحي للعسل الاستذاري 
اذ يحىب البعض الى ان العسل الاستذاري ىؾ "طخح مؾضؾع ، لتعخيف العسل الاستذاري 

معيؽ لؼ يخد بذأنو نص عمى الامة او مؽ يشؾب عشيا مؽ اىل الحل والعقج في كل مايتعمق 
ومؽ السلاحظ  (2)لتحقيق السرمحة العامة والتؾجيو شخعاً باقخارىا " ، بذؤون الامة وىسؾميا

يف الدابق طابعو الاسلامي عمى الخغؼ مؽ ميمو الى الجانب الدياسي في حكؼ عمى التعخ 
الامة كؾنيا تعسل عشج عجم وجؾد نص في القخان والدشة الشبؾية الذخيفة يعالج الحالة 
السدتذار فييا، اما بالشدبة لمجانب اتخاذ القخارات الادارية فلا يرمح التعخيف الدابق كؾنو 

 السختريؽ في ابجاء ارائيؼ بذأن مؾضؾع معيؽ يخص البلاد .  لايمدم الادارة باشخاك
بعج  -في حيؽ يعخفو البعض الاخخ مؽ الفقياء بأنو "افراح الجية الاستذارية 

سؾاء الدميا ، عؽ راييا الاستذاري بشاءاً عمى طمب الدمظة الادارية –السجاولة والترؾيت 
وقج ، (3)الخاي مقيجاً ليا او لؼ يكؽ كحلػ "  وسؾاء كان ىحا، القانؾن بحلػ الظمب او لؼ يمدميا

عخفو اخخون بأنو " تعبيخ عؽ راي فخد او ىيئة يرجر في مدألة معيشة بشاءً عمى طمب الجية 
، (4)السخترة قبل صجور القخار الاداري بيجف استظلاع راي الفخد او الييئة في تمػ السدألة "

                                                           
(

1
 616، ص2005يجذانذٍٚ محمد ثٍ ٚؼمٕة انفٛشٔص اثبد٘، يؼجى انمبيٕط انًذٛؾ، داس انًؼشفخ، ثٛشٔد،  (

 ٔيبثؼذْب .

(
2
يمبسَخ، انًكزجخ دساعخ  –د. ػجذانذًٛذ اعًبػٛم الاَظبس٘، انشٕسٖ ٔاثشْب فٙ انُظبو انذًٚمشاؽٙ  (

؛ د. يبجذ ساغت انذهٕ، الاعزفزبء انشؼجٙ ٔانششٚؼخ الاعلايٛخ، داس  4، ص1890انؼظشٚخ، انمبْشح ،

؛ د. ايٍٛ انغبػبرٙ، انشٕسٖ فٙ انًًهكخ انؼشثٛخ 156، ص1893انًطجٕػبد انجبيؼٛخ، الاعكُذسٚخ، 

 .24ص، 1882انغؼٕدٚخ، انًشكض انغؼٕد٘ نهذساعبد الاعزشارٛجٛخ، انشٚبع، 

(
3
ً ثبنذًٚمشاؽٛخ انُٛبثٛخ انًؼبطشح،  ( د. ْبَٙ ادًذ انذسدٚش٘ ػجذانفزبح، َظبو انشٕسٖ الاعلايٙ يمبسَب

؛ د. دًذ٘ اثٕانُٕس انغٛذ ػٕٚظ، الاداسح  6، ص1880اؽشٔدخ دكزٕساِ، كهٛخ انذمٕق، جبيؼخ ػٍٛ شًظ، 

 . 240، 2011الاعزشبس٘، داس انفكش انؼشثٙ، الاعكُذسٚخ، 

(
4
دساعخ يمبسَخ، انٓٛئخ انًظشٚخ  –ظطفٗ ادًذ انذاٚذيَٕٙ، الاجشاءاد ٔالاشكبل فٙ انمشاس الاداس٘ د. ي (

 ؛ 50، ص1882انؼبيخ نهكزبة، انمبْشح، 

 Auby. J.M. (institution administrative ) , Dalloz , 4ed , p7 
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اذ ان الاستعانة باصحاب الخبخة ، اط الاداري ولاىسية العسل الاستذاري في زيادة كفاءة الشذ
والسيارة الفشية لتقجيؼ الخاي السشاسب في مدالة معيشة يعسل عمى ازدياد ميارة وتشسية القجرات 

ونخى التعاريف الدابقة قج اغفمت دور العسل الاستذاري ، الفشية لمقائسيؽ عمى الدمظة الادارية
ساسيات ركؽ الذكل والاجخاءات الستعمق برحة القخار في اصجار القخار الاداري باعتباره مؽ ا

وعمى ىحا الاساس يسكششا تعخيف العسل الاستذاري بأنو " عسل قانؾني تمتدم الادارة ، الاداري 
بالكيام بو قانؾناً ويكؾن مشاراً لمجية الادارية السخترة عشج اصجارىا لمقخار الاداري" ومؽ 

بان القانؾن يمدم جية الادارة باستيفاء اجخاء معيؽ تعخيفشا الدابق لمعسل الاستذاري نخى 
لاصجار القخار لحلػ يتعمق العسل الاستذاري بخكؽ الاجخاء لاسيسا عشج الدام القانؾن للادارة 

فاذا تخمفت الادارة عؽ واجبيا في طمب العسل الاستذاري يربح قخارىا ، بزخورة الكيام بو
وتأسيداً عمى ماتقجم يسكؽ ، ي اصجار القخار الاداري باطلا كؾنو يعتبخ ىحا الاجخاء جؾىخياً ف

تقديؼ معشى العسل الاداري الى مجلؾليؽ احجىسا ضيق وىؾ مايدتجل عشو بجعل العسل 
اما بالشدبة لمسجلؾل الؾاسع ، الاستذاري مؽ مقؾمات ركؽ الاجخاء في اصجار القخار الاداري 

بعج البحث والسجاولة وطخحو عمى الجية  والحي يتسثل بعخض اقتخاح الجية الاستذارية لخائييا
استشاداً لسقتخح الجية الاستذارية دون الحاجة لالدام  –مرجرة القخار الاداري  –الادارية 

للاخح بسقتخح الجية الاستذارية . وعمى ىحا الشحؾ فان عمة التفخقة بيؽ  الادارة القانؾن لجية
اصجار القخار الاداري بشاءً عمى العسل السجلؾليؽ الدابقيؽ ىؾ بالدام القانؾن للادارة ب

كؾن السعيار الزيق سالف الحكخ يكؾن اساساً لرحة مذخوعية العسل الاداري ، الاستذاري 
لتظبيق نص القانؾن السمدم بالاخح بالعسل الاستذاري بؾصفو اجخاءً جؾىخياً مؽ اجخاءات 

 القخار الاداري. 
 الفرع الثاني

 تذاري العوامل السؤثرة في العسل الاس
تيجف الاستذارة الى الؾصؾل لاصجار قخار اداري صحيح ومذخوع صادراً عؽ 
الدمظة السخترة باصجاره عؽ طخيق الاراء السظخوحة والسقتخحات السجروسة مؽ الجيات 
الاستذارية السختبظة بعجة عؾامل تتسثل بالؾجؾد الحكيقي لسبجأ الذؾرى وحيادية الجية 

ليحا يخزع العسل ، لسداعجة الادارة في اتخاذ قخارىا الرائبالاستذارية وتحقيق الفعالية 
 العؾامل وىي : الاستذاري لجسمة مؽ
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لايسكؽ لمجية الاستذارية ان تقؾم بعسميا عمى الؾجو الرحيح الا : اولًا : وجود مبدأ الذورى 
ثل بؾجؾد مبجأ الذؾرى مؽ خلال فدح الجسال امام الادارة لمكيام بؾعائفيا عمى الؾجو الام

اذ يكؾن عسل الادارة الاستذارية افزل عؽ مسارسة وعيفتيا بحخية تامة دون ، وبحخية كاممة
وىحا ، تاثيخات او ضغؾط خارجية عمى عسميا لتقجيؼ راييا بريغة مشاسبة لمعسل السدتذارة فيو

لايسشع بظبيعة الحال تقييج الادارة الاستذارة بؾقت محجد لتقجيؼ راييا في السؾضؾع محل 
، اذ ان تحجيج الؾقت لمجية الاستذارية لظخح راييا لايعج مؽ قبيل الزغؾط عمى (1)ستذارة الا

في حيؽ ان مسارسة الزغؾط الاخخى كأن تسارس الدمظة الادارية ، عسل الجية الاستذارية
ضغؾطاً تجبخ الجية الاستذارية تقجيؼ راييا بسا يتشاسب مع تؾجيات الادارة وخاصة اذا كان 

تذاري ممدماً للادارة ولايسكشيا اصجار قخارىا الا بشاءً عمى الخاي او التؾصية العسل الاس
السعخوضة مؽ الجية الاستذاري . كسا ان ىحه الحخية السسشؾحة لمجية الاستذارية لاتسشع 
الادارة مؽ مسارسة حقيا في مجاولة الجية الاستذارية وتبشي راي ججيج معجلًا لخاييا الدابق 

 . (2)السجاولة بشاءً عمى تمػ 
فزلًا عؽ ذلػ فإن العسل الاستذاري يحتاج الى السعمؾمات الكفيمة باستخخاج الخاي   

لحلػ يقع عمى عاتق الدمظة الادارية )السدتذيخة( رفج ، السشاسب حؾل مؾضؾع الاستذارة
كسا يسكؽ لمجية الاستذارية ان تظمب ، الجية الاستذارية بالسعمؾمات والتقاريخ الرحيحة

. لحلػ يتعيؽ عمى الجية الادارية في حالة  (3)ؾمات اضافية حؾل مؾضؾع الاستذارةمعم
تظبيق القؾانيؽ التأديبية او قانؾن الانزباط الؾعيفي عمى احج السؾعفيؽ تدويج الجية 
الاستذارية )المجشة التحكيكية( بكل السعمؾمات السظمؾبة لتقجيؼ الجية الاستذارية تؾصياتيا 

لبخاءة او الادانة . وعمى ىحا الاساس تمتدم الادارة بتدويج الجية الاستذارية بكل السشاسبة اما با
السعمؾمات التي تييئ السشاخ السشاسب لاتخاذ الخاي الاستذاري سؾاء كان قخار الجية 

 الاستذارية ممدما للادارة ام غيخ ممدم ليا .
غييخاً بالؾقائع اما اذا صاحب عسمية السذؾرة وقبل اصجار القخار الاستذاري ت 

عشجىا يسكؽ الشغخ في تمػ الغخوف ، والغخوف السؤثخة عمى عسل الجية الاستذارية
فاذا كانت ىحه ، السلابدات التي تغيخت خلال مجة الشغخ في السؾضؾع السدتذار فيو

                                                           
(

1
 .1166، ص1869انُٓؼخ انؼشثٛخ،  دساعخ يمبسَخ، داس –د. محمد كبيم نٛهخ، انشلبثخ ػهٗ اػًبل الاداسح  (

(
2
) Victor Grabbe , Criteres de la consultation , Armand colin , 2ed , 1996 , p.244 . 

(
3
) Auby Jean- Marie , Les institution Administrative , Dalloz , 4ed , 1997 , p. 61 . 
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السلابدات والغخوف السدتججة تؤثخ وبذكل جؾىخي عمى الخاي الاستذاري يسكؽ حيشيا اعادة 
تذارة اما ابقائيا او تعجيميا وفقاً لمسدتججات السظخوحة وتعتبخ مؾضؾعاً ججيجاً الشغخ بالاس

. اما اذا كانت السلابدات والغخوف الججيجة لاتؤثخ عمى (1)يعخض عمى الييئة الاستذارية 
يسكؽ الاستسخار بالعسل الاستذاري دون تغييخ او تعجيل في ، عسل او راي الجية الاستذارية

وفي جسيع الاحؾال فان الحالة الاخيخة لاتؤثخ عمى مذخوعية القخار  ،(2) الخاي الاستذاري 
 الاداري لعجم اىسيتيا في العسل الاستذاري .

يعج مبجأ الحياد مؽ اىؼ البادئ التي تؤسذ لسذخوعية  : ثانياً : حيادية الجهة الاستذارية
ؾعيفي عؽ الكيام بعسمو اذ يمتدم عزؾ الييئة الاستذارية بؾاجب الحياد ال، القخار الاداري 

الاستذاري مؽ خلال عجم الاشتخاك في جية استذارية عشج الشغخ في مؾضؾع ييسو او يسذ 
عشجىا لايسكؽ كفالة حياد عزؾ الييئة ، او يتعمق بأحج اقاربو، مرمحتو الذخرية او السادية

مؽ  لحلػ يتؾجب عمى الجية الاستذارية ابعاد اي ذي مرمحة، الاستذارية بذكلٍ كامل
ونخى ان ىحا لايسشع مؽ الاستسخار في العسل الاستذاري اذا خلا ، (3)السؾضؾع السدتذار فيو

السؾضؾع السظخوح للاستذارة مؽ مرمحة اعزاء الييئة الاستذارية ومؽ ثؼ عيخت مرمحة 
بعج ذلػ لاحج اعزاء الجية الاستذارية فيحا لايعيب القخار الاداري اذا صجر لتحقيق مرمحة 

اما اذا كان الخاي الاستذاري ممدم للادارة ، ان الخاي الاستذاري غيخ ممدم للادارةعامة وك
عشجىا يتعيؽ عمى الجية الاستذارية ابعاد ذوي السرمحة مؽ العسل الاستذاري كؾن ذلػ 
يسذ بسذخوعية القخار الاداري بدبب انتياكو لسبجأ الحياد الؾعيفي . لحلػ كان الاججر 

عمى ان لايكؾن احج اعزاء المجشة التحكيكية مؽ اقارب السؾعف  بالسذخع العخاقي الشص
السخالف السحال الى التحقيق او ذي مرمحة مؽ تؾصيات المجشة التحكيكية مؽ خلال تعجيل 

 0990لدشة  01/ اولا( مؽ قانؾن انزباط مؾعفي الجولة والقظاع العام رقؼ 01نص السادة )
 السعجل .

تتسثل فاعمية العسل الاستذاري بزخورة تقييج الدمظات  :  اري ثالثاً : فاعلية العسل الاستذ
اذ ان عجم التدام الادارة باراء الجية ، الادارية بسا يرجر مؽ استذارات مؽ الجية الاستذارية

الاستذارية يذكل عائقاً امام العسل الاستذاري ولاسيسا عشج اعتبار عسل الجية الاستذارية 
                                                           

(
1
 . 263، ص1866نفكش انؼشثٙ، انمبْشح، د. دًذ٘ ػجذانشدًٍ، انذمٕق ٔانًشكض انمبََٕٛخ، داس ا (

(
2
 .196، ص1895د. يذًٕد ػبؽف انجُب، دذٔد عهطخ انؼجؾ الاداس٘، داس انُٓؼخ انؼشثٛخ،  (

(
3
فٛشو فبؽًخ انضْشاء، انًٕظف انؼًٕيٛخ ٔيجذأ دٛبد الإداسح فٙ انجضائش، سعبنخ يبجغزٛش، كهٛخ انذمٕق،  (

 . 92، ص2004جبيؼخ انجضائش، 
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ي القخار الاداري مسا يفقجىا الججية في انجاز العسل الاستذاري مجخد مقتخحات لاتشتج اثخىا ف
لحا كان ، وخاصة عشج العمؼ بان الاراء السقجمة مؽ ذوي خبخة في السؾضؾع السظخوح للاستذارة

الاججر بالسذخع العخاقي ان يمدم الادارة بتؾصيات المجان التحكيكية السذكمة بشص السادة 
لجولة والقظاع العام العخاقي مؽ خلال اضافة فقخة تمدم ( مؽ قانؾن انزباط مؾعفي ا01)

، الادارة للاخح بتؾصيات المجان التحكيكية كؾنيا تعج الدبيل الحكيقي لانذاء السخاكد القانؾنية
 وان القخار الاداري الرادر بسشاسبتيا يعتبخ كاشفاً لمسخكد القانؾني ومقخراً ليا .

 السطلب الثاني
 ذاتية العسل الاستذاري 

كؾن اساساً لمقخار الاداري عؽ طخيق الاراء تان  اىميؤ اصة تخستاز الاستذارة بحاتية ت
التي تظخحيا الجية الاستذارية عمى الدمظة الادارية ادراكاً مؽ الاخيخة بأىسية العسل 

ليحا الدبب يؾصف العسل ، الاستذاري بؾصفو مؽ دعائؼ ركؽ الاجخاء في القخار الادارية
انذائي وليذ تقخيخي لأعسال الدمظة الادارية وىحا يعؾد الى الخرائص الاستذاري بأنو 

السشاطة بالعسل الاستذاري التي يتسيد بيا عمى بعض الترخفات الادارية التي تذابيو في 
وعمى ىحا الشحؾ سشتشاول خرائص العسل الاستذاري وتسييده عسا يذابيو مؽ ، بعض سساتو

 : ترخفات ادارية اخخى وفق الاتي
 فرع الاولال

 خرائص القرار الاستذاري 
تترل مجسؾعة مؽ الخرائص بالعسل الاستذاري لتسييده عؽ بكية الاعسال القانؾنية  

 الاخخى الستعمقة بالدمظة الادارية وىي عمى الشحؾ التالي : 
اذ تمتدم الدمظة الادارية باتباع : اولا : القرار الاستذاري يعد اساساً لاصدار القرار الاداري 

ويجخل العسل ، الاجخاءات والاشكال التي يتظمبيا القانؾن عشج اصجار القخار الاداري 
وخاصة عشج تحجيج السؾضؾع السخجؾ فيو ، الاستذاري في احجى مخاحل اتخاذ القخار الاداري 

فقج يقترخ الامخ عمى اعلام الجية الادارية بخاي الجية الاستذارية دون ، اتخاذ القخار الاداري 
، فسيسة (1)وقج يمدم القانؾن الادارة باتباع الخاي السقجم مؽ الجية الاستذارية ، بو الالتدام

                                                           
(

1
جبيؼخ الاعكُذسٚخ،  –ًبل انذٍٚ، لؼبء انًلائًخ ٔانغهطخ انزمذٚشٚخ نلاداسح، كهٛخ انذمٕق د. عبيٙ ج (

 .88، ص1882
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الجية الاستذارية محجدة بتقجيؼ الخاي بيجف انارة الظخق امام الادارة مؽ خلال تقجيؼ 
 السقتخحات والتؾصيات .

ام كسا يعتبخ العسل الاستذاري نتيجة لعدم الادارة عمى اصجار قخارىا وفقاً لأحك 
اذ يكؾن العسل الاستذاري جاء ادراكاً مؽ الادارة ، القانؾن الحي يمدم الادارة بظمب الاستذارة

لحلػ تقؾم الجية الاستذارية بعقج اجساعاتيا ومجاولاتيا وابجاء اراء ، بأىسيتو في اتخاذ قخارىا
ستذاري مع ليحا يختبط العسل الا، كل الاعزاء لمؾصؾل الى الخاي الدميؼ في السؾعج السشاسب

، وعمى الخغؼ مؽ الدام الادارة باستذارة الجية الاستذارية الا (1)القخار الاداري وجؾداً وعجماً 
فيسكؽ للادارة ان تعجل عؽ اصجار قخارىا وان ، ان ىحا لايعشي الدام الادارة باصجار قخارىا

ر قخار اداري ولؼ الا انو قج يتبيؽ عجم الججوة مؽ اصجا، كانت قج استذارة الجية الاستذارية
 يكؽ ىشاك نص قانؾني يمدم الادارة باصجار القخار الاداري .

اذ تقؾم ، (2)يعج العسل الاستذاري ترخفاً انذائياً  : ثانياُ : القرار الاستذاري تررفاً انذائياً 
الجية الاستذارية بتقجيؼ الخاي الحي يحجد سبل الادارة في اصجار قخارىا ويسكؽ للاخيخة اختيار 

اما اذا التدمت الادارة بالخاي السقجم مؽ الجية الاستذارية ، لدبيل السشاسب في اصجار القخارا
عشجىا يكؾن دورىا انذائي لمسخاكد القانؾنية كؾن الالدام القانؾني للادارة باتباع التؾصيات 

ليا  الشاتجة عؽ الجية الاستذارية جعل مشيا اساساً في اصجار القخار الاداري وبالتالي يكؾن 
ان ، (3)الجور الستسيد في انذاء السخاكد القانؾنية مؽ خلال الدام الادارة باراء الجية الاستذارية

حالة الدام الادارة باتباع الاستذارة السقجمة ليا يجعل مؽ القخار معيب بعيب الاجخاءات غيخ 
ؽ القخار الرادر السذخوعة في حال اىسال الادارة لمخاي او الاستذارة السمدمة ليا مسا يجعل م

وعمى ذلػ يسكؽ ان يختب العسل الاستذاري اثاراً قانؾنية ىامة بسداىستو في ، غيخ مذخوع
تحجيج مزسؾن القخار الاستذاري ويتختب عمى ذلػ تغييخاً بالعلاقات القانؾنية القائسة برجور 

وعمى ىحا ، اذ تتقيج الادارة بسزسؾن الخاي الاستذاري باتخاذ القخار الاداري ، ىحا القخار
الاساس يسكؽ لراحب الذان ان يظعؽ بالقخار الاستذاري تغمساً لجى جية الجية الاستذارية 

 -/ سابعاً 7لحلػ يخى الباحث بزخورة تعجيل نص السادة )، اذا كانت الاستذارة ممدمة للادارة

                                                           
(

1
، 1888داس انُٓؼخ انؼشثٛخ، انمبْشح، ،انُظبو انمبََٕٙ نذشٚخ اطذاس انظذف،ػظًذ ػجذالله انشٛخد. (

 116ص

(
2
أ رؼذٚم انًشاكض داسح ثمظذ اَشبء أ انابء ٚمظذ ثبنزظشفبد الاَشبئٛخ ثأَٓب رهك انزظشفبد انزٙ رزخزْب الا (

 448،ص1881،ػٍٛ شًظ،يطجؼخيمبسَخدساعخ–نُظشٚخانؼبيخنهمشاساد الاداسٚخا،عهًٛبٌ انطًبٔ٘انمبََٕٛخ؛د.

(
3
 .295د. دًذ٘ اثٕ انُٕس انغٛذ ػٕٚظ، يظذس عبثك، ص (



 دراسة مقارنة –رارات الاستشارية ة القانونية للقالطبيع

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

23 

ن يتؼ السعجل واضافة عبارة ".... ا 0979( لدشة 99أ( مؽ قانؾن مجمذ الجولة العخاقي رقؼ )
او الجهة الاستذارية اذا كان القرار السطعون فيه صدر التغمؼ لجى الجية الادارية السخترة 

 ......" بشاءً على استذارة ملزمة للجهة الادارية
اما في حال الدام الادارة بظمب الاستذارة مؽ الجية الاستذارية دون الداميا باتباع  

لاداري الرادر السخالف لمخاي الاستذاري عمى الخغؼ فيخى الباحث ان القخار ا، تمػ الاستذارة
كؾن الادارة قامت بالاجخاءات ، مؽ تقجيسو لمجية الادارية يعج مذخوعاً ويشتج اثاره القانؾنية

السشرؾص عمييا قانؾناً ومدتكسلا لذخوط اصجاره الا ان فحؾى القخار سمكت ارادة ووجيت 
 ا للادارة مؽ سمظات في اتخاذ القخار الاداري .نغخ الادارة في انتاج الاثار القانؾنية بس

يعج العسل الاستذاري عسلًا داعساً لدمظات : ثالثاً: القرار الاستذاري داعساً للادارة العامة 
كؾنو يقجم رائياً ليداعج الادارة فيو عمى اصجار القخار الاداري ، الجية الادارية السدتذيخة

، وعمى ىحا (1)لسقتخحات والتؾصيات السظخوحة والسذاركة في مزسؾن القخار مؽ خلال ا
الاساس تمتدم الجية الاستذارية باجخاء البحؾث والجراسات والاجتساعات والسجاولات في سبيل 

اذ ان الجية الاستذارية تمتدم بسسارسة ، الخخوج بقخار سميؼ تتذارك بو مع الادارة باتخاذ قخارىا
 جعؼ القخار الاداري وبيان السرمحة العامة فيو .اختراصاتيا السشاطة بيا قانؾناً فتقؾم ب

 الفرع الثاني
 تسييز العسل الاستذاري عسا يذابهه

يتذابو العسل الاستذاري مع بعض الترخفات الادارية الاخخى سؾاءاً كانت ىحه 
 وىحا سشجسمو فيسا يمي: ، الترخفات انذائية ام تقخيخية

اذ تقجم السؾافقة عمى اتخاذ : فقة على اتخاذ القرار اولًا: التسييز بين العسل الاستذاري والسوا
القخار الداماً عمى الجية الادارية السخترة باصجار القخار الاداري مؽ الخاي السقجم مؽ جية 

وىحا بحج ذاتو يذابو العسل الاستذاري مؽ خلال طمب الجية ، السؾافقة عمى اتخاذ القخار
ؾافقات الاصؾلية مؽ الجية السخترة لتتسكؽ لمس –السخترة باصجار القخار  –الادارية 

كسا ان العسل الاستذاري يذابو السؾافقة باتخاذ القخار في كؾنيسا ، الاخيخة مؽ اصجار قخارىا
، في حيؽ يختمف العسل الاستذاري عؽ (2)يسارسان دوراً انذائياً باصجار القخار الاداري 

راء ويتخك للادارة حخية اختيار اي الحمؾل السؾافقة باتخاذ القخار بأن الاول يقجم الحمؾل والا
                                                           

(
1
 .314، ص1888شثٛخ،انمبْشح،داس انُٓؼخ انؼ،دساعخ يمبسَخ–ػُبطش ٔجٕد انمشاس الاداس٘د.سأفذ فٕدح، (

(
2
 .121د ػظًذ انشٛخ، يظذس عبثك، ص (
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اما بالشدبة لمسؾافقة عمى اتخاذ القخار فتكؾن محجدة وبذكل مدبق اما ، افزل لمكيام بعسميا
لاتظخح البجائل والحمؾل كسا في  –السؾافقة  –بالقبؾل او الخفض لاتخاذ القخار الاداري فيي 

مة مؽ الجية الاستذارية قج لاتكؾن ممدمة ويخى الباحث ان الاراء السقج، العسل الاستذاري 
اذ تدتظيع الاخيخة مؽ طخح تمػ الاراء جانباً واتخاذ قخارىا مخالفاً لتمػ الاراء ويبقى ، للادارة

القخار مذخوعاً، اما في السؾافقة عمى اتخاذ القخار الاداري فإن جية اصجار القخار تكؾن 
الا اذا كانت ىحه السؾافقة مخالفة لاحكام القانؾن  ممتدمة بحجود تمػ السؾافقة ولايسكؽ مخالفتيا

عشجىا يجب عمى الادارة اعلام جية اصجار السؾافقة بالسخالفة القانؾنية قبيل اصجار القخار 
 الاداري .

 (1)يتذابو استظلاع الخاي العام : ثانياً: التسييز بين العسل الاستذاري واستطلاع الراي العام 
كؾنيسا يشتجان عؽ اراء متعجدة ومؽ خلال مجاولات لتقجيؼ الخاي مع العسل الاستذاري في 

السشاسب، الا انيسا يختمفان في الجية التي تسارس وعيفة كلًا مشيسا، اذ يختمف العسل 
الاستذاري عؽ استظلاعات الخاي العام في ان الاول يسارسو جية مخترة مؽ الجيات 

لاستظلاعات الخاي العام فان مؽ يسارسو جيات  اما بالشدبة، الادارية يحجدىا القانؾن مدبقاً 
كسا انيسا يختمفان في الية عسل ، عمسية متخررة قج لاتكؾن مؽ ضسؽ التذكيلات الادارية

فالعسل الاستذاري يسخ بسخاحل مختمفة تبجأ مؽ عسمية الذخوع بظمب الخاي ومؽ ثؼ ، كل مشيسا
مشو لمسجاولة واخيخاً تشتيي باصجار  تحجيج اجتساع لمجية الاستذارية وطخح السؾضؾع السذار

في حيؽ يسخ استظلاع الخاي العام بسخاحل مغاييخة عؽ العسل الاستذاري ، الخاي الاستذاري 
مؽ خلال تحجيج العيشات التي تخزع للاستظلاع وتحجيج الاسئمة واليات العسل السيجاني ليحا 

 الاستظلاع .
خاي العام في مجى الدام كل مشيسا كسا ان العسل الاستذاري يختمف عؽ استظلاع ال 

اذ يسكؽ ان تمتدم الادارة قانؾناً بحجود ما يرجر عؽ الجية الاستذارية عشج اتخاذ ، للادارة
قخارىا، اما بالشدبة لاستظلاع الخاي العام فغالباً ماتكؾن غايتو عمسية دون الدام لاي طخف 

 كؾنو يقجم نتيجة نيائية لا تتقيج بيا اية جية ادارية .

                                                           
(

1
اعزطلاع انشا٘ انؼبو ْٕ "يذبٔنخ انزؼشف ػهٗ سا٘ جًٕٓس الافشاد فٙ لؼٛخ يٍ انمؼبٚب ػٍ ؽشٚك  (

رٕجّٛ اعئهخ يجبششح انٗ انجًٕٓس لاعزطلاع سائٛٓى فٙ ْزِ انمؼٛخ ٔاػزجبس ٔجٓذ َظش ْزا انمطبع ْٙ 

ٕٓس ككم " نهًضٚذ ساجغ د. طلاح انذٍٚ فٕص٘، انجٕاَت انمبََٕٛخ لاعزطلاػبد انشا٘ انؼبو ٔجٓذ َظش انجً

 .6، ص1884انغٛبعٙ، داس انُٓؼخ انؼشثٛخ، انمبْشح، 
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تعتبخ الخبخة بانيا تقخيخ لمؾاقع ووصفو بذكل  : ثالثاً: تسييز العسل الاستذاري عن الخبرة
وعمى الخغؼ ، اما العسل الاستذاري يكؾن بتقجيؼ الخاي حؾل مؾضؾع القخار الاداري ، تفريمي

مؽ تذابو كلًا مؽ الخبخة والعسل الاستذاري في ان كلاىسا لا يمدمان الجية التي طمبت 
في حيؽ يخى الباحث انيسا يختمفان في الجية التسارس ىحه ، (1)الا بشص القانؾن  اجخاؤىا
فجية الخبخة قج تكؾن جية خاصة لاتست للادارة برمة، اما الجية الاستذارية فيي ، السيام

 تعج مؽ ضسؽ التذكيلات الادارية التي تداىؼ مع الادارة في اصجار القخار الاداري . 
 السبحث الثاني

 القانوني للقرار الاستذاري  التكييف
اختمفت الاراء الفقيية والتذخيعات السقارنة حؾل تحجيج التكييف القانؾني لمعسل 

اذ لعبت الاتجاىات الفقيية دوراً في تحجيج مجى الدامية الخاي الاستذاري لمجية ، الاستذاري 
صات القزاء مسا انعكذ ىحا الاختلاف الفقيي عمى التذخيعات السشغسة لاخترا، الادارية

اذ يسارس القزاء رقابتو عمى عسل الادارة الاستذارية مؽ ، الاداري في الجول السقارنة
فيؾ يخاقب القخار الاداري الحي صجر استشادا لمخاي الاستذاري ويخاقب الخاي ، زاويتيؽ

لحلػ سشؾضح مؽ ، الاستذاري مباشخة في بعض الاحيان وبذكل مدتقل عؽ القخار الاداري 
السبحث دور الفقو في تحجيج العسل الاستذاري ودور التذخيع في تحجيج العسل  خلال ىحا
 وعمى الشحؾ الاتي :  الاستذاري 
 

 السطلب الاول
 دور الفقه في تحديد الاستذارة

ان تبايؽ الاتجاىات الفقيية حؾل تحجيج العسل الاستذاري سبب خمظاً بيؽ فقياء القانؾن 
اري مجخد اجخاء مؽ اجخاءات اصجار القخار الاداري او الاداري باعتبار ان العسل الاستذ

اعتبار ان العسل الاستذاري قخاراً ادارياً )غيخ نيائي( يرجر عؽ جية ادارية تسارس عسلًا 
 استذارياً، مسا تقجم سشبيؽ ىحه الاتجاىات والاراء الفقيية وكسا يمي : 

 
 

                                                           
(

1
 .36، ص1880جبيؼخ انمبْشح، ،كهٛخ انذمٕق،انخجشح فٙ انًٕاد انًذَٛخ ٔانجُبئٛخ،يذًٕد جًبل انذٍٚ صكٙد.(
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 الفرع الاول
 الاستذارة اجراءاً ادارياً 

خار الاداري لسجسؾعة مؽ الاجخاءات التي تدبق اصجاره ـ فتبجأ مؽ يخزع اصجار الق
وعمى ، وتشتيي باصجاره بريغتو الشيائية، مخحمة تحجيج اليجف السخجؾ مؽ اتخاذ القخار بذأنو

ىحا الاساس يخى اصحاب ىحا الخاي ان طمب الاستذارة يؾصف بأنو مؽ اجخاءات اصجار 
الالدامية باعتباره مؽ اركان القخار الاداري والتي يتظمبيا  ، ولحلػ يتخح صفتو(1)القخار الاداري 

وعميو يعتبخ القخار الاداري باطلًا في حال مخالفتو لاحج اركانو وبالتالي ، القانؾن عشج اصجاره
 يسكؽ ان يحكؼ بالغائو قزائياً كؾنو مخالفاً لاركانو .

خاء يتبع اصجار القخار كسا يخى فقياء ىحا الخاي في تكييف العسل الاستذاري بأنو اج
اذ ان التدام الادارة ، الاداري وبذكل مشاسب استشاداً للاراء السظخوحة مؽ الجية الاستذارية

اذ ان مدئؾلية الادارة ، يكسؽ بظمب الاستذارة دون الدام الادارة للاخح بيا عشج اصجار قخارىا
مظتيا التقجيخية يسكشيا اصجار تتحجد بسجى التداميا برحة اركان القخار الاداري وبالاستشاد لد

كسا ان الجية الاستذارية تمتدم بظخح الخاي ، (2)القخار السشاسب دون الالتدام بالخاي الاستذاري 
عمى الجية الادارية وفق دراسات واجتساعات ومجاولات فشية ولا تتؾلى ميسة اصجار القخار 

  . اذ ان ىحا يقع ضسؽ اختراص الدمظة الادارية حرخاً ، الشيائي
ويخى الباحث ان اصحاب ىحا الخاي يرفؾن العسل الاستذاري بأنو مؽ اجخاءات 
القخار الاداري عمى الخغؼ مؽ مسارستو مؽ قبل جية استذارية مخترة قج تكؾن مدتقمة عؽ 

الا ان الادارة تبقى صاحبة الاختراص الاصيل في مسارسة وعيفتيا باصجار ، الجية الادارية
شاداً لحلػ لايسكؽ قبؾل الظعؽ بالعسل الاستذاري امام القزاء الاداري الا القخار الاداري، واست

 كسا ان التدام الادارة بالخاي الاستذاري قج يؤدي الى تقييج عسل، باصجار القخار الشيائي
ولاسيسا اذا لؼ ، الدمظة الادارية والتي مؽ السفتخض مسارسة اختراصتيا بدمظتيا التقجيخية

كسا يخى الباحث ان اصحاب ىحا ، رية اثاراً عمى السخاكد القانؾنيةيحجث العسل الاستذا
اذ كلاىسا يعتبخان ركشان ، السحىب يخمظؾن بيؽ الذكل والاجخاء في اصجار القخار الاداري 

                                                           
(

1
دساعخ يمبسَخ، داس انُٓؼخ انؼشثٛخ، انمبْشح،  –طلاٌ فٙ انمشاساد الاداسٚخ د. سيض٘ انشبػش، رذسج ث (

 ؛ 32؛ د. يذًٕد جًبل انذٍٚ صكٙ، يظذس عبثك، ص 113، ص1863

Auby Jean- Marie ,op. cit. , p.559 .  

(
2
) Hostiou Rene , Procedure et Formes de L,Acte administratif unilateral en droit 

francais , these , paris , 1974, p.61.  ؛ 110ػظًذ انشٛخ، يظذس عبثك، ص  
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اذ ان اصجار القخار بريغتو الشيائية يتعمق ، مدتقلان عؽ بعزيسا مؽ اركان القخار الاداري 
كشاً ممداً للادارة عشج اتخاذىا لقخارىا، وان ىحا الاجخاء يحجث اثخه بخكؽ الذكل اما الاجخاء يعج ر 

اما اذا صجر القخار مخالفاً لمعسل الاستذاري ، القانؾني حال صجور القخار الاداري بشاءً عميو
عمى الخغؼ مؽ طمب الادارة لو يعج بحج ذاتو مخالفاً لخكؽ الاجخاء الحي قامت بو الادارة 

 ا، وتأسيداً عمى ما تقجم لايسكؽ الاخح بيحا الخاي .بسشاسبة اصجار قخارى
 الفرع الثاني

 الاستذارة قراراً ادارياً 
يحىب اصحاب ىحا الخاي الى ان العسل الاستذاري يعتبخ قخار اداري غيخ نيائي 
مدتشجيؽ في ذلػ الى ان مؽ يقؾم بالعسل الاستذاري جية مدتقمة عؽ جية اصجار القخار 

اتجو احج الفقياء باعتبار العسل الاستذاري وان كان صادراً عؽ جية  ، الا ان(1)الاداري 
مدتقمة فإنو لايخقى لسدتؾى القخار الاداري لعجم اكتسال شخوط القخار الاداري وليحا لايقبل 

. وعمى الخغؼ (2)الظعؽ بالعسل الاستذاري بذكل مشفخد الا اذا صجر القخار الاداري الشيائي 
الجولة الفخندي نحؾ قبؾل الظعؽ عمى تأشيخة مؾعف مرمحة الدكػ مؽ ذلػ فقج اتجو مجمذ 

اذ اعتبخىا قخاراً ادارياً وجب الظعؽ بو ، الحجيجية كؾنيا اجخاءاً داخمياً انتجت اثارىا القانؾنية
صجور العسل الاستذاري عؽ الجية مدتقمة ذي اختراصات محجدة  . كسا يخى الباحث ان(3)

اذ يجب ان تمتدم جية الاستذارية باركان القخار الاداري ، الاداري  قانؾناً تخزع لخقابة القزاء
ويخاقب القزاء مجى احتخام ىحه الجية لسبادئ وشخوط واحكام ، عشج اصجار قخارىا الاستذاري 

بالاضافة لحلػ فإن العسل الاستذاري يختب اثاره القانؾنية في مؾاجية ، القانؾن في اتخاذ قخارىا
دتذيخة مؽ مجى التدام الدمظة الادارية بحجود الاستذارة السقجمة مؽ الدمظات الادارية الس
 الجية الاستذارية . 

                                                           
(

1
؛ د. انذٚذايَٕٙ يظطفٗ ادًذ، يظذس عبثك،  320د. دًذ٘ اثٕ انُٕس انغٛذ ػٕٚظ، يظذس عبثك، ص  (

؛ د. ػجذانفزبح دغٍ، انزؼٕٚغ فٙ انمبٌَٕ الاداس٘ ٔػهى الاداسح انؼبيخ، يكزجخ انجلاء انجذٚذح، 13ص

 . 126، ص1862انًُظٕسح، 

Weber Yves , l, administration consultative , these , Paris , 1986, p192. 

(
2
، 1869د. اثشاْٛى دسٔٚش، الاداسح انؼبيخ فٙ انُظشٚخ ٔانًًبسعخ، انٓٛئخ انًظشٚخ انؼبيخ نهكزبة، انمبْشح،  (

 .369ص

(
3
( C.E. Ass . 29 dfc . 1979 Sarl Enlem . rec .p.182  

. ، 1انّٛ يبسعٕ نَٕغ ٔاخشٌٔ، انمشاساد انكجشٖ، انًإعغخ انجبيؼٛخ نهذساعبد ٔانُشش ٔانزٕصٚغ، ؽاشبس  

260، ص2008ثٛشٔد،   
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وعمى ىحا الاساس يخى الباحث بأن العسل الاستذاري يسكؽ اعتباره قخارا ادارياً 
ولاسيسا اذا كان ممدماً لمجية الادارية السدتذيخة وانتج اثاره القانؾنية في القخار الاداري الشيائي 

وقج اتجو قانؾن مجمذ الجولة العخاقي السعجل رقؼ ، سكؽ الاعتجاد بو امام القزاء الاداري وي
/رابعاً( نحؾ قبؾل الظعؽ في جسيع القخارات الرادرة 7في نص السادة ) 0979( لدشة 96)

عؽ السؾعفيؽ وىيئات القظاع العام وحدشاً فعل السذخع في فدح السجال امام الافخاد لمظعؽ 
ت الاستذارية التي تؤثخ في القخار الاداري الشيائي كؾنو صادراً عؽ جية ذات عمى القخارا

 اختراص في مسارسة الؾعيفة الاستذارية.
الا انو لؼ يخمؾ مؽ الانتقادات وابخزىا ما ذىب ، وعمى الخغؼ مؽ رجاحة الخاي الدابق

ة مؽ الجية الاستذارية اليو احج الفقياء بعجم الدام الدمظة الادارية في حجود الاستذارة السقجم
وان الدمظة الادارية لاتمتدم باصجار القخار الاداري كؾن ذلػ يعج تقييجاً لدمظتيا التقجيخية في 

كسا ، (1)اتخاذ القخارات بسا يتلائؼ مع السرمحة العامة وىي الغاية السخجؾة مؽ كل عسل اداري 
يؽ ان العسل الاستذاري لايعجو لان في ح، انتقج ىحا الخاي بانو اعتبخ الاستذارة عسلا تشفيحياً 

الا انشا نخى ، (2)يكؾن عسلًا تحزيخياً لاصجار العسل التشفيحي الاساسي وىؾ القخار الشيائي
وان صجر بسشاسبة طمب الجية الادارية السخترة الا انو لايقيج بأن العسل الاستذاري 

سمظاتيا الا اذا الدم القانؾن الجية الادارية باتباع الخاي الاستذاري السقجم مؽ الجية 
الاستذارية وىحا بحج ذاتو لايسكؽ اعتباره تقييجاً لحخية الادارة لدمظتيا التقجيخية كؾنو يسثل 

كسا ان العسل الاستذاري ، مفخوضاً عمى الجيتيؽ الادارية والاستذاريةالتداماً بأحكام القانؾن و 
كؾنو صادراً مؽ جية مخترة باصجار القخار  يشتج اثاره القانؾنية بحق صاحب الذأن

لحا نخى ، الاستذاري ويؤثخ في السخاكد القانؾنية مؽ حيث الانذاء او التعجيل او الالغاء
 الاستذاري قخاراً ادارياً مدتؾفيا لذخوطو واركانو .  بخجاحة ىحا الخاي الحي اعتبخ العسل

 السطلب الثاني
 دور القزاء الاداري في القرار الاستذاري للدول السقارنة

نغست التذخيعات السقارنة القزاء الاداري مؽ خلال القؾانيؽ السشغسة لعسل مجالذ 
بشاءً عمى الظمب الدمظة اذ تقجم رائييا الاستذاري ، الجولة في كل مؽ فخندا ومرخ والعخاق

                                                           
(

1
) Hostiou Rene , op. cit., p 232. 

(
2
 .128د. ػظًذ انشٛخ، يظذس عبثك، ص (
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لحلػ سشتشاول دور مجمذ الجولة ، الادارية رغبة مؽ الاخيخة في تجعيؼ قخارىا الحي تدمع اتخاذه
 الاستذاري في الجول السقارنة وعمى الشحؾ الاتي : 

 الفرع الاول
 الدور الاستذاري لسجلس الدولة الفرندي

اذ يقؾم ، ة لؾعيفتو القزائيةيعتبخ مجمذ الجولة الفخندي مدتذار الحكؾمة بالاضاف
بظمب الاستذارة مؽ الجسعية العامة لسجمذ الجولة ولاسيسا  –رئيذ الؾزراء  –الؾزيخ الاول 

.  (1)عشجىا يمتدم السجمذ بتقجيؼ رائيو لخئيذ الحكؾمة، في اعجاد التذخيعات والسخاسيؼ القانؾنية
( مؽ الجستؾر 83ل نص السادة )ويجج مجمذ الجولة اساس القانؾني لعسمو الاستذاري مؽ خلا

اذ اكجت عمى وجؾب عخض السخاسيؼ القانؾنية عمى مجمذ الجولة ، (2) 0963الفخندي لدشة 
، (3)( مؽ الجستؾر الفخندي89و87وكحلػ الحال بالشدبة لشرؾص السؾاد )، قبل اصجارىا

ار نص وبحلػ نلاحظ التدام الحكؾمة بظمب الاستذارة مؽ مجمذ الجولة عشج شخوعيا باصج
ومؽ السلاحظ ان القؾانيؽ التي نغست عسل مجمذ الجولة الفخندي ، تذخيعي اوتعميسات لائحية

( اكجت عمى الجور الاستذاري لسجمذ 0372مايؾ21( و )0360ديدسبخ 2الرادرة في )
( التي اقخت بالدامية 0968الجولة كؾنو مدتذار الحكؾمة وكحلػ الحال بالشدبة لسخاسيؼ سشة )

لحا ، (4)ى استذارة مجمذ الجولة الفخندي عشج اصجاره لمقخارات والمؾائح التشفيحيةالحكؾمة عم
جاءت احكام الجستؾر الفخندي ممدمة للادارة بظمب الاستذارة مؽ مجمذ الجولة في غالبية 

 اعساليا القانؾنية .
الا انو يسكؽ ان تكؾن ، وعمى الخغؼ مؽ الدام الحكؾمة عمى استذارة مجمذ الجولة

تذارة اختيارية فيسا يتعمق بسذخوعات السخاسيؼ البديظة او اي مدألة قانؾنية عشج طمب الاس
الؾزيخ لخاي مجمذ الجولة ولاسيسا عشج وجؾد الرعؾبات الادارية التي تؾاجو الادارة في اصجار 

كسا يسكؽ ان تظمب الادارة راي مجمذ الجولة ، مخاسيسيا او قياميا بالاعسال القانؾنية الاخخى 

                                                           
(

1
) Auby Jean- Marie ,op. cit. , p.71 . 

(
2
رظذس انًشاعٛى فٙ يجهظ انٕصساء ثؼذ  ػهٗ " 1859نغُخ  ( يٍ انذعزٕس انفشَغ39َٙظذ انًبدح ) (

 " .انزشبٔس يغ يجهظ انذٔنخ

(
3
ٚجٕص رؼذٚم الأدكبو راد انًُشأ انمبََٕٙ ٔانزٙ طذسد  ( يٍ انذعزٕس انفشَغٙ ػهٗ "36َظذ انًبدح ) (

انذعزٕس  ( ي38ٍ" ؛ َظذ انًبدح ).فٙ يثم ْزِ الأيٕس ثًٕجت يشعٕو ٚظذس ثؼذ انزشبٔس يغ يجهظ انذٔنخ

"  ركٌٕ يُبلشخ يششٔػبد انمٕاٍَٛ انذكٕيٛخ فٙ يجهظ انٕصساء ثؼذ انزشبٔس يغ يجهظ انذٔنخ انفشَغٙ ػهٗ "

. 

 (
4
 .390، ص2012د. ػظًذ ػجذ انًجٛذ ثكش، يجهظ انذٔنخ، داس انثمبفخ، الأسدٌ، (
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ويسكؽ للادارة ان تظمب راي مجمذ ، فخندي في تفديخ او شخح احكاماً دستؾرية او قانؾنيةال
، كالخاي (1)الجولة مع اعجاد دراسات وبحؾث بذأن السدألة السعخوضة عمى مجمذ الجولة 

. ويخى (2)بذأن تفديخ معشى كمسة العمسانية  0939نؾفسبخ  27الرادر مؽ مجمذ الجولة في 
لاستذارة تعتبخ اختيارية بدبب فدح السجال امام الادارة لمكيام بؾعائفيا ان ىحه ا الباحث

القانؾنية والتي تقع في صمب اختراصيا لحلػ لايسكؽ ان تمتدم بظمب الاستذارة في جسيع 
اعساليا القانؾنية . الا ان ىحا لايسشع مؽ تقييج حخية الادارة في بعض الحالات التي الدمت 

ارة السقجمة مؽ مجمذ الجولة وىحا يعج استثشاءاً مؽ القاعجة العامة التي الادارة باتباع الاستذ
لحلػ الدم القانؾن ، تؤكج عمى اصجار القخارات الادارية بدمظتيا التقجيخية مؽ جانب الادارة

الادارة عمى اتباع استذارة مجمذ الجولة في حالات فقج الجشدية والقخارات الرادرة عؽ 
ر الرادر عؽ الادارة يجب ان يدتشج الى الخاي الاستذاري السعخوض مؽ اذ ان القخا، الشقابات

. ليحا الدبب اتجيت اراء ( 3)مجمذ الجولة والا اعتبخ القخار الرادر باطلًا وقابلًا للالغاء 
بعض الفقياء نحؾ اعتساد العسل الاستذاري كاساس لاصجار الاداري، اذ ان الادارة تمتدم 

وعيا باتخاذ قخارىا لحا يسكؽ اعتبار العسل الاستذاري يشتج اثاره بالخاي الاستذاري عشج شخ 
القانؾنية مشح لحغة اصجار، الا ان ىحا لا يسشع الادارة عؽ مسارسة اختراصيا وسمظاتيا عشج 

وفي ىحه الحالة يكؾن التدام ، امتشاعيا عؽ اصجار القخار الاداري وان صجر العسل الاستذاري 
اما اذا امتشعت فلا الدام عمييا ، عؽ رغبتيا باصجار القخار الاداري الادارة فقط عشج اعخابيا 

بحلػ . وقج اتجو قزاء مجمذ الجولة الفخندي نحؾ ىحا الاتجاه عشج الشص عمى التدام 
الحكؾمة باصجار قخارىا بشاءً عمى الخاي الاستذاري السقجم مؽ السجمذ الاقترادي 

، في (4)اء قخار اداري خالف الخاي الاستذاري والاجتساعي فحكؼ مجمذ الجولة الفخندي بالغ
حيؽ ردت السحكسة الادارية الظعؽ السقجم بخرؾص عجم قيام الادارة باصجار القخار الاداري 
عمى الخغؼ مؽ اصجار راي استذاري مؽ السجمذ الاقترادي والاجتساعي كؾن التدام الادارة 

                                                           
(

1
) Gruber Annie , la decentralisation et les institutions Administratives , Armand 

colin , 2ed, 1996, p77.  

(
2
 .349اشبسح انّٛ د. دًذ٘ اثٕ انُٕس انغٛذ ػٕٚظ، يظذس عبثك، ص (

(
3
 .86، ص1882د. صكٙ محمد انُجبس، الاداسح انؼبيخ ثٍٛ انزطجٛك ٔانزششٚغ، داس انفكش انؼشثٙ، الاعكُذسٚخ،  (

(
4
) C.E.16 oct .1968, Union nationale des grandes pharmacies de France , Rec 488 

251اشبس انّٛ يبسعٕ نَٕغ ٔاخشٌٔ، يظذس عبثك، ص  
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يبقى الجور الاستذاري لسجمذ الجولة ، وفي جسيع الاحؾال (1)لا يحتؼ عمييا اصجار القخار 
اما عشج عجم وجؾد نص تذخيعي يسكؽ ، الفخندي ممدماً للادارة في حال نص القانؾن عمى ذلػ

 الادارة ان تدتخجم سمظتيا التقجيخية في شأن الاستعانة باستذارة مجمذ الجولة مؽ عجميا .
ة الفخندي وعمى ىحا مسا تقجم يلاحظ الباحث اىسية الجور الاستذاري لسجمذ الجول 

الاساس فقج نص الجستؾر الفخندي عمى ضخورة استذارة الحكؾمة لسجمذ الجولة كؾنو 
اذ ان ، كسا يختمف مجى التدام الادارة بالاستذارة السقجمة مؽ مجمذ الجولة، مدتذارىا الاول

خغؼ مؽ وجؾد القانؾن اعتبخ الفيرل في تحجيج مجى التدام الادارة بالخاي الاستذاري عمى ال
( مؽ الجستؾر 89و83و87الشص عميو دستؾرياً الا ان ىحا يكؾن محجد فيسا ذكختو السؾاد )

واقتخنت صحة القخار الاداري بسجى التدام الادارة بالخاي الاستذاري  0963 الفخندي لدشة
اما اذا لؼ يؾرد القانؾن نراً يمدم الادارة بالخاي الاستذاري فلا يسشع ىحا مؽ طمب ، السمدم

ومؽ جية اخخى يمتدم مجمذ الجولة ، الادارة لمخاي الاستذاري للاستئشاس دون الداميا بو
الفخندي بسسارسة اختراصاتو الستعمقة بالؾعيفة الاستذارية وان يقجم الخاي الاستذاري ازاء 

( والتي تقخر بان يجلي 0916يؾليؾ 80( مؽ مخسؾم )28الحكؾمة استشاداً لشص السادة )
في جسيع السدائل السشرؾص عمييا في التذخيعات او التي تظمب مشو الحكؾمة السجمذ بخايو 

. لحلػ يكؾن امتشاع مجمذ الجولة عؽ الكيام بجوره الاستذاري مخالفاً لاحكام (2)رايو فييا 
 الجستؾر والتذخيعات .

 الفرع الثاني
 الدور الاستذاري لسجلس الدولة السرري 

جيلاتو مجمذ الجولة السرخي ويحجد وتع 0972( لدشة 17يشغؼ قانؾن رقؼ )
لحلػ يعتبخ مجمذ الجولة في مرخ مدتذار الحكؾمة ، اختراصاتو القزائية والاستذارية

الحي  –فيسكؽ لمحكؾمة طمب الاستذارة مؽ القدؼ الاستذاري ، عشج قياميا باعساليا القانؾنية
والجسعية العسؾمية  (8)وكحلػ لجان الفتاوى الاستذارية –يتكؾن مؽ قدسي الفتؾى والتذخيع 

                                                           
(

1
) C.E. 26 evril 1979 , Willette , Rec 235  اشبس انّٛ يبسعٕ نَٕغ ٔاخشٌٔ، يظذس عبثك

.391،ص  

(
2
( يٍ انًشعٕو انًزكٕس "ٚجذ٘ يجهظ انذٔنخ ساّٚ فٙ جًٛغ انًغبئم انزٙ رُض ػهٗ رذخهّ 23َظذ يبدح ) (

 كبو رششٚؼٛخ أ رُظًٛٛخ أ انزٙ رطهجٓب انذكٕيخ يُّ "اد

(
3
 ...... مختصت إداراث مه الفتىي قسم َتكىن ( يٍ لبٌَٕ يجهظ انذٔنخ انًظش٘ ػهٗ "59َظذ انًبدح ) (

 " فُها الزأٌ َطلب التٍ المسائل فٍ الزأٌ بإبذاء المذكىرة الإداراث وتختص
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، اذ تسارس ادارات قدؼ (0)لقدسي الفتؾى والتذخيع في مجمذ الجولة قبل قيام الحكؾمة بعسميا
، الفتؾى نؾعيؽ مؽ الاختراصات في مجال الاستذارات اوليسا اختياري وثانييسا اجباري 

 ( مؽ قانؾن مجمذ الجولة اذ حجدت63فالاختراص الاختياري يخزع لاحكام السادة )
 تقجيخ الجية الادارية السعشية . وحدبالادارات التي يسكشيا طمب الاستذارة 

اما بالشدبة للاختراص الاجباري يكؾن مؽ خلال ابجاء الخاي في مدائل العقؾد او 
اذ تمتدم الجية الادارية السعشية بظمب الاستذارة مؽ قدؼ الفتؾى في مجمذ ، الرمح او تحكيؼ

ام الجية الادارية بظمب الخاي الا ان الجية الادارية لاتمتدم باتباع وعمى الخغؼ مؽ الد ، الجولة
الخاي السظخوح ومؽ قدؼ الفتؾى كؾن ىحا الخاي غيخ مقيج لمجية الادارية ولاتمتدم الاخيخة 

  . (2)باتباعو عؽ اصجار قخارىا الاداري 
قانؾن  ( مؽ90كسا تقؾم لجان الفتؾى باختراصات استذارية وفقاً لاحكام السادة ) 

وبالشدبة للاستذارة ، مجمذ الجولة السرخي سؾاء أكانت ىحه الاستذارة اختيارية ام اجبارية
الاختيارية فأنيا تخزع لمدمظة التقجيخية لمجية الادارية تبعاً لاىسيتيا ولا الدام عمى الجية 

باري وفيسا يتعمق بالاختراص الاج، الادارية باتباع الخاي السقجم مؽ الجية الاستذارية
( سالفة الحكخ والتي بسؾجبيا تمتدم الجية 90لاستذارة لجان الفتؾى فقج حجدتيا احكام السادة )

، وبحلػ تمتدم الجية الادارية (3)الادارية بتقجيؼ طمب الاستذارة لمجان الفتؾى لابجاء الخاي فييا
ب الخاي مؽ ( مؽ قانؾن مجمذ الجولة بأن تظم90عشج شخوعيا بالسدائل السحجدة في السادة )

الا ان ىحا لايعشي التدام الجية الادارية بسزسؾن الاستذارة عشج اتخاذ قخارىا ، لجان الفتؾى 
 الشيائي .

                                                           
(

1
 اللجىت إلً َحُل أن الفتىي إدارة لزئُس خ انًظش٘ ػهٗ "( يٍ لبٌَٕ يجهظ انذٔن61َظذ انًبدح ) (

 " فُها الزأي لإبذاء إلُه تزد التً المسائل مه لأهمُت إلُها إحالته َزي ما المختصت

(
2
د. ٚبعش يذًٕد محمد انظاٛش، انذٔس الاَشبئٙ نًجهظ نهمؼبء الاداس٘، يشكض انذساعبد انؼشثٛخ، انمبْشح،  (

 .36، ص2016

(
3
( يٍ لبٌَٕ يجهظ انذٔنخ انًظش٘ انجٓبد انزٙ رهزضو ثزمذٚى ؽهت اثذاء انشا٘ يٍ خلال 61بد )دذدد انً (

 رشد انزٗ انًغبئم يٍ لأًْٛخ ئنٛٓب ئدبنزّ ٚشٖ يب انًخزظخ انهجُخ ئنٗ ٚذٛم أٌ انفزٕٖ ئداسح نشئٛظ "َظٓب 

 يٍ يٕسد اعزالال يٕػٕػّ انزضاو كم أ. : اٜرٛخ انًغبئم انهجُخ ئنٗ ٚذٛم أٌ ٔػهّٛ فٛٓب، انشأٖ لإثذاء ئنّٛ

 انؼبيخ، ٔالأشابل انزٕسٚذ ػمٕد ة. .انؼبيخ انجًٕٓس يظبنخ يٍ يظهذخ أٔ انجلاد فٗ انطجٛؼٛخ انثشٔح انًٕاسد

 أٔ انؼبيخ الاػزجبسٚخ الأشخبص يٍ ٔغٛشْب نهذٔنخ يبنٛخ انزضايبد أٔ دمٕلب ٚشرت ػمذ كم انؼًٕو ٔجّ ٔػهٗ

 أٌ ػهٗ انمبٌَٕ ُٚض انزٗ انششكبد رأعٛظ فٗ انزشخٛض . ج .جُّٛ أنف ًغٍٛخ ػهٗ لًٛزّ صادد ئرا ػهٛٓب

 فزٕٖ ٚخبنف سأٚب انًغزشبسٍٚ أدذ فٛٓب ٚشٖ انزٗ انًغبئم د. .انجًٕٓسٚخ سئٛظ يٍ ثمشاس ئَشبؤْب ٚكٌٕ

  .نجبَّ أٔ انفزٕٖ لغى الإداساد أدذ يٍ طذسد
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فزلًا عؽ ذلػ تقؾم الجسعية العسؾمية لقدـــــــــــــــــــــــــــــــسي الفتـــــــــــــــــــــؾى والتذخيع في  
( مؽ قانؾن مجمذ 99اري مؽ خلال نص السادة )مجمذ الجولة السرخي باختراصيا الاستذ

، ومؽ السلاحظ ان السذخع السرخي حجد السجالات التي يسكؽ مؽ خلاليا ابجاء الخاي (1)الجولة
الا ، وبحلػ نخى بأن ىحا التحجيج بيّؽ مجى الدامية الجية الادارية بظمب الخاي الاستذاري ، فييا

الخاي الاستذاري الا في حالة الفقخة )د( مؽ السادة  ان ىحا لايعشي ايزا التدام الادارة بسزسؾن 
 اذ اشاد السذخع السرخي بالدام الخاي الاستذاري بالشدبة لظخفي الشداع في، ( سالفة الحكخ99)

 أوبيؽ العامة الييئات أوبيؽ العامة السرالح أوبيؽ الؾزارات بيؽ تشذأ يالت السشازعات
وىشا يخى ، البعض وبعزيا الجيات ىحه بيؽ أو السحمية الييئات بيؽ أو العامة السؤسدات

 الباحث ان الخاي الاستذاري اصبح ممدماً في طمبو ومزسؾنو بالشدبة لاطخاف الشداع .
مسا تقجم يخى الباحث بأنو عمى الخغؼ مؽ اعتبار مجمذ الجولة السرخي جيازاً  

لاىسية ىحا الجور و ، الا انو يؤدي الؾعيفة الاستذارية بؾصفو مدتذار الحكؾمة، قزائياً 
الاستذاري اصبح لداماً عمى الجيات الادارية تقجيؼ طمب الاستذارة ولاسيسا السشرؾص عمييا 

وعمى ىحا الاساس فأن القخار الرادر عؽ الاداري يعتبخ باطلًا اذا لؼ تظمب الادارة ، قانؾناً 
ؽ عجم الدام الادارة عمى الخغؼ م، الخاي الاستذاري لاجيدة مجمذ الجولة وبالتالي يسكؽ الغائو

لحلػ ندتشتج ان الخاي الاستذاري يعتبخ ، بسزسؾن الخاي الاستذاري في فحؾى القخار الاداري 
اجخاءً مؽ اجخاءات اصجار القخار الاداري وليذ عسلًا مدتقلًا وبالتالي لايسكؽ الظعؽ بو امام 

اع مؽ مؤسدات الجولة / د( والتي الدمت كلا طخفي الشد 99القزاء باستثشاء مااقختو السادة )
بسزسؾن الخاي الاستذاري وفي ىحه الحالة يسكؽ الظعؽ بو قزائياً كؾنو ممدماً بسزسؾنو 

 لمجية الادارية .
 
 

                                                           
(

1
 انفزٕٖ نمغى انؼًٕيٛخ انجًؼٛخ رخزض " ( يٍ لبٌَٕ يجهظ انذٔنخ انًظش٘ ػه66َٗظذ انًبدح ) (

 ٔغٛشْب ٔانزششٚؼٛخ ٔانذعزٕسٚخ انذٔنٛخ انًغبئم -أ  :اٜرٛخ ٔانًٕػٕػبد انًغبئم فٗ انشأٖ ثاثذاء ٔانزششٚغ

 يٍ أٔ انزششٚؼٛخ انٓٛئخ سئٛظ يٍ أٔ انجًٕٓسٚخ سئٛظ يٍ أًْٛزٓب ثغجت ئنٛٓب رذبل انزٗ انمبََٕٛخ انًغبئم يٍ

 نجبٌ ئدذٖ فٛٓب رشٖ انزٗ انًغبئم - ة .انذٔنخ يجهظ سئٛظ يٍ أٔ انٕصساء أدذ يٍ أٔ ءانٕصسا يجهظ سئٛظ

 -ج .ٔانزششٚغ انفزٕٖ نمغًٙ انؼًٕيٛخ انجًؼٛخ يٍ أٔ أخشٖ نجُخ يٍ طذسد فزٕٖ ٚخبنف سأٚب انفزٕٖ لغى

 أٔ انٕصاساد ثٍٛ رُشأ زٗان انًُبصػبد -د .لأًْٛزٓب ئنٛٓب ئدبنزٓب انفزٕٖ لغى نجبٌ ئدذٖ فٛٓب رشٖ انزٗ انًغبئم

 انجٓبد ْزِ ثٍٛ أٔ انًذهٛخ انٓٛئبد ثٍٛ أٔ انؼبيخ انًإعغبد ثٍٛ أٔ انؼبيخ انٓٛئبد ثٍٛ أٔ انؼبيخ انًظبنخ ثٍٛ

 " .نهجبَجٍٛ يهضيب انًُبصػبد ْزِ فٗ ٔانزششٚغ انفزٕٖ نمغًٙ انؼًٕيٛخ انجًؼٛخ سأٖ ٔٚكٌٕ  .انجؼغ ٔثؼؼٓب
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 الفرع الثالث
 الدور الاستذاري لسجلس الدولة العراقي

يسارس مجمذ الجولة العخاقي عؽ طخيق ىيئاتو التخررية ميامو الاستذارية مؽ  
، (1) 0979( لدشة 96( مؽ قانؾن مجمذ الجولة العخاقي السعجل رقؼ )9خلال نص السادة )

وباستقخاء احكام السادة السحكؾرة اعلاه نلاحظ مجى التدام مجمذ الجولة العخاقي لمكيام بجوره 
الاستذاري عشج تقجيؼ الجية السدتذيخة طمبيا لاداء الخاي مؽ مجمذ الجولة بالسدألة 

/ خامداً( 6يئات التخررية مياميا استشاداً لاحكام السادة )اذ تسارس الي، السعخوضة عميو
، وفي ىحا الجانب يخى الباحث ان الجور الاستذاري لسجمذ الجولة (2)مؽ قانؾن مجمذ الجولة

فالاختراص الاختياري يسكؽ ، العخاقي يتحجد باختراصيؽ احجىسا اختياري والاخخ اجباري 
وعمى ىحا ، حا الخاي غيخ ممدم لمجية السدتذيخةمؽ خلالو ان يبجي السجمذ رائيو الا ان ى

( مؽ قانؾن 9الاساس نلاحظ ان السذخع العخاقي قج حجد في الفقخات )اولًا وثانياً( مؽ السادة )
مجمذ الجولة عمى ضخورة التدام مجمذ الجولة بتقجيؼ الخاي الاستذاري في السدائل التي 

ومؽ ذلػ يسكؽ ، ابخاميا او الانزسام عمييا تعخض عميو والاتفاقيات والسعاىجات الجولية قبل
اعتبار قخار ابخام الاتفاقيات او الانغسام الييا لا يرح الا اذا تقجمت الجية الادارية السخترة 

ليحا يسكؽ اعتبار راي مجمذ الجولة في قخار ابخام الاتفاقيات او ، بظمب راي مجمذ الجولة
التي تختبط برحة قخار ابخام الاتفاقية او الانزسام لمسعاىجات مؽ الاجخاءات الجؾىخية 

الانزسام الى السعاىجة كؾن السذخع العخاقي قج اكج عمى وجؾب تقجيؼ طمب الخاي قبل انعقاد 
ابجاء السذؾرة القانؾنية في الاتفاقات والسعاىجات  الاتفاقية او الانزسام الييا مؽ خلال نرو "

ى الخغؼ مؽ الدام القانؾن لمجية الادارية السخترة "، وعم الجولية قبل عقجىا او الانزسام الييا
بيحا الاجخاء الا ان ىحا الامخ لايمدم الجية الادارية السخترة باتباع الخاي السقجم مؽ مجمذ 

 الجولة وانسا فقط تقجيؼ طمب ابجاء الخاي دون الالتدام بالاخح بو . 
                                                           

(
1
ًٚبسط انًجهظ فٙ يجبل انشا٘ ٔانًشٕسح يجهظ انذٔنخ انؼشالٙ انًؼذل "( يٍ لبٌَٕ 6َظذ انًبدح ) (

اثذاء انًشٕسح انمبََٕٛخ فٙ انًغبئم انزٙ رؼشػٓب ػهّٛ  –ألا  - : انمبََٕٛخ اخزظبطبرّ ػهٗ انُذٕ الارٙ

 .لاَؼًبو انٛٓباثذاء انًشٕسح انمبََٕٛخ فٙ الارفبلبد ٔانًؼبْذاد انذٔنٛخ لجم ػمذْب أ ا –ثبَٛب  .انجٓبد انؼهٛب

انجٓبد غٛش انًشرجطخ ثٕصاسح  اثذاء انشا٘ فٙ انًغبئم انًخزهف فٛٓب ثٍٛ انٕصاساد أ ثُٛٓب ٔثٍٛ –ثبنثب 

رٕػٛخ الادكبو  –يهابح .خبيغب  –ساثؼب  .ادزكى اؽشاف انمؼٛخ انٗ انًجهظ ٔٚكٌٕ سا٘ انًجهظ يهضيب نٓبارا

لا ٚجٕص ناٛش  -عبدعب.اساد أ انجٓبد غٛش انًشرجطخ ثٕصاسحانمبََٕٛخ ػُذ الاعزٛؼبح ػُٓب يٍ لجم ادذٖ انٕص

 ".انٕصٚش انًخزض أ انشئٛظ الاػهٗ نهجٓخ غٛش انًشرجطخ ثٕصاسح ػشع انمؼبٚب ػهٗ انًجهظ

(
2
رُؼمذ انٓٛأح انًزخظظخ ثشئبعخ َبئت  –أ / خبيغبً( يٍ لبٌَٕ يجهظ انذٔنخ انؼشالٙ ػهٗ "5َظذ انًبدح ) (

 " ٔانشأ٘ ٔانفزٕٖ انشئٛظ نشإٌٔ انزششٚغ
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عخاقي قج الدم الجية اما بالشدبة للاختراص الاجباري فيخى الباحث ان السذخع ال 
الادارية السخترة بتقجيؼ الظمب لابجاء الخاي الاستذاري مؽ مجمذ الجولة في السدائل 

واشتخط السذخع ، او بيشيا وبيؽ الجيات غيخ السختبظة بؾزارةالسختمف عمييا بيؽ الؾزارات 
ري ممدماً عشجىا يكؾن الخاي الاستذا، العخاقي ان يحتكؼ كلا طخفي الشداع لجى مجمذ الجولة

واجبارياً عمى الجيات التي طمبتو وفي ىحه الحالة يعتبخ الخاي الاستذاري ممدماً لكلا طخفي 
وبالتالي يسكؽ الظعؽ بو امام محاكؼ مجمذ الجولة العخاقي ، الشداع ويقؾم مقام القخار الاداري 

يو السذخع وىحا ما اشار ال، السخترة بيا كؾنو لؼ يعيؽ مخجعاً لمظعؽ بالقخار الاستذاري 
وبحلػ يسكؽ القؾل بان ، (1)/ رابعاً( مؽ قانؾن مجمذ الجولة العخاقي7العخاقي في نص السادة )

السذخع العخاقي قج اعتبخ الظبيعة القانؾنية لمقخار الاستذاري بأنو ذو طبيعة مددوجة ففي حالة 
خاء مؽ الاختراص الاختياري لجوره الاستذاري يسكؽ اعتبار الخاي الاستذاري مجخد اج

اجخاءات القخار الاداري في حيؽ اعتبخ الاختراص الاجباري لجوره الاستذاري عشج ابجاء رائيو 
  قخاراً ادارياً .

ومؽ الججيخ بالاشارة فإن السذخع العخاقي قج مشع مجمذ الجولة عؽ ابجاء رائيو في  
يا مؽ خلال القزايا السعخوضة عمى القزاء وفي القخارات التي تؼ تعييؽ مخجع لمظعؽ في

، وىحا الامخ لايدتكيؼ مع استقلال مجمذ (2)( مؽ قانؾن مجمذ الجولة السعجل3نص السادة )
فكان الاججر ، 2107( لدشة 70الجولة العخاقي الحي جاء بو قانؾن مجمذ الجولة رقؼ )

 ( سالفة الحكخ .3بالسذخع العخاقي ان يمغي نص السادة )
 الخاتسة

 -ة:والتؾصيات الآتي ستشتاجاتلالا ؾصمشت سا سبقسا تؼ بحثو فيم
 ستشتاجاتاولًا : الا

                                                           
(

1
رخزض يذكًخ انمؼبء الاداس٘ ثبنفظم فٙ  /ساثؼبً( يٍ لبٌَٕ يجهظ انذٔنخ انؼشالٙ "6َظذ انًبدح ) (

طذخ الأايش ٔانمشاساد الاداسٚخ انفشدٚخ ٔانزُظًٛٛخ انزٙ رظذس ػٍ انًٕظفٍٛ ٔانٓٛئبد فٙ انٕصاساد 

ٍٛ يشجغ نهطؼٍ فٛٓب ثُبءً ػهٗ ؽهت يٍ ر٘ يظهذخ ٔانجٓبد غٛش انًشرجطخ ثٕصاسح ٔانمطبع انؼبو انزٙ نى ٚؼ

 "يؼهٕيخ ٔدبنخ ٔيًكُخ 

(
2
ًُٚغ انًجهظ ػٍ اثذاء انشا٘ ٔانًشٕسح انمبََٕٛخ فٙ  ( يٍ لبٌَٕ يجهظ انذٔنخ انؼشالٙ "9َظذ انًبدح ) (

 " .انمؼبٚب انًؼشٔػخ ػهٗ انمؼبء ٔفٙ انمشاساد انزٙ نٓب يشجغ لبََٕٙ نهطؼٍ
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الاستذاري بدبب اختلاف مجلؾلي قخار )العسل( . اختمف الفقياء في تحجيج تعخيفاً جامعاً لم0
العسل الاستذاري بيؽ السجلؾل الزيق الحي يعتبخ العسل الاستذاري اجخاء مؽ اجخاءات القخار 

 لحي يعتبخ العسل الاستذاري قخارا ادارياً مدتقلًا.الاداري ومؽ يأخح بسجلؾلو الؾاسع ا
الاستذاري بأنو " عسل قانؾني تمتدم الادارة بالكيام بو قانؾناً ويكؾن  قخاريسكؽ تعخيف ال. 2

 مشاراً لمجية الادارية السخترة عشج اصجارىا لمقخار الاداري"
يادية الجية الاستذارية وجؾد مبجأ الذؾرى وح. يخزع العسل الاستذاري لعجة عؾامل ابخزىا 8

 وفاعمية العسل الاستذاري لاعيار مجى تأثخ القخار الاداري بالعسل الاستذاري 
العسل اساساً لاصجار . يستاز العسل الاستذاري بجسمة مؽ الخرائص وىي تتسثل بانو يعج 1

 ترخفاً انذائياً وداعساً للادارة العامة  كؾنو القخار الاداري 
تحجيج الظبيعة القانؾنية لمعسل الاستذاري فسشيؼ اعتبخه اجخاء مؽ . اختمف الفقياء في 6

في حيؽ اعتبخه البعض الاخخ مؽ الفقو قخاراُ مدتقلًا كؾنو يحجث اثاراً ، اجخاءات القخار الاداري 
 قانؾنية في السخاكد القانؾنية .

 ثانياً : التوصيات 
( مؽ قانؾن انزباط مؾعفي / اولاً 01) . نؾصي السذخع العخاقي باضافة نص الى السادة0

يسشع مؽ خلالو ان يكؾن احج اقخباء  0990( لدشة 01الجولة القظاع العام السعجل رقؼ )
السؾعف السخالف مؽ اعزاء المجشة التحكيكية او ان يكؾن ذي مرمحة مؽ تؾصيات المجشة 

سؾعفيؽ التحكيكية وعمى الشحؾ الاتي "..... وان لايكؾن اعزاء المجشة مؽ اقخباء احج ال
 السخالفيؽ وان يكؾن غيخ ذي مرمحة مؽ تؾصيات المجشة ".

( مؽ قانؾن انزباط مؾعفي الجولة 01. نؾصي السذخع العخاقي باضافة نص الى السادة )2
والقظاع العام السعجل وىي " تمتدم الجية السذكمة لمجشة التحقيق بالتؾصيات التي ترجرىا 

 المجشة"
أ( مؽ قانؾن مجمذ الجولة  -/ سابعاً 7عجيل نص السادة ). نجعؾ السذخع العخاقي الى ت8

لتكؾن ".... ان يتؼ التغمؼ لجى الجية الادارية السخترة  0979لدشة  96العخاقي السعجل رقؼ 
او الجهة الاستذارية اذا كان القرار السطعون فيه صدر بشاءً على استذارة ملزمة للجهة 

 ......"الادارية
( مؽ قانؾن مجمذ الجولة العخاقي السعجل 3الى الغاء نص السادة ) . نجعؾ السذخع العخاقي1

 . 0979لدشة  96رقؼ 
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. نجعؾ السذخع العخاقي الى اضافة كمسة "ويكؾن الخاي والسذؾرة ممدماً لمجية السخترة" الى 6
 .0979لدشة  96قانؾن مجمذ الجولة العخاقي السعجل رقؼ  /ثانياً( مؽ9نص السادة )

 
 جعالمصادر والمزا

 اولاً : مزاجع اللغت العزبُت

 2005. يجذانذٍٚ محمد ثٍ ٚؼمٕة انفٛشٔص اثبد٘، انمبيٕط انًذٛؾ، داس انًؼشفخ، ثٛشٔد، 1

 ثاوُاً: الكتب 

د. اثشاْٛى دسٔٚش، الاداسح انؼبيخ فٙ انُظشٚخ ٔانًًبسعخ، انٓٛئخ انًظشٚخ انؼبيخ نهكزبة، انمبْشح،  .1

1869. 

انًًهكخ انؼشثٛخ انغؼٕدٚخ، انًشكض انغؼٕد٘ نهذساعبد الاعزشارٛجٛخ، د. ايٍٛ انغبػبرٙ، انشٕسٖ فٙ  .2

 1882انشٚبع، 

 . 2011د. دًذ٘ اثٕانُٕس انغٛذ ػٕٚظ، الاداسح الاعزشبس٘، داس انفكش انؼشثٙ، الاعكُذسٚخ،  .3

 .1866د. دًذ٘ ػجذانشدًٍ، انذمٕق ٔانًشكض انمبََٕٛخ، داس انفكش انؼشثٙ، انمبْشح،  .4

دساعخ يمبسَخ، داس انُٓؼخ انؼشثٛخ، انمبْشح،  –بطش ٔجٕد انمشاس الاداس٘ د. سأفذ فٕدح، ػُ .5

1888. 

دساعخ يمبسَخ، داس انُٓؼخ انؼشثٛخ،  –د. سيض٘ انشبػش، رذسج ثطلاٌ فٙ انمشاساد الاداسٚخ  .6

 ، 1863انمبْشح، 

 2001ذسٚخ، د. صكٙ محمد انُجبس، الاداسح انؼبيخ ثٍٛ انزطجٛك ٔانزششٚغ، داس انفكش انؼشثٙ، الاعكُ .6

جبيؼخ الاعكُذسٚخ،  –د. عبيٙ جًبل انذٍٚ، لؼبء انًلائًخ ٔانغهطخ انزمذٚشٚخ نلاداسح، كهٛخ انذمٕق  .9

1882 

 .1881دساعخ يمبسَخ، يطجؼخ ػٍٛ شًظ ،–د. عهًٛبٌ انطًبٔ٘، انُظشٚخ انؼبيخ نهمشاساد الاداسٚخ  .8

و انغٛبعٙ، داس انُٓؼخ انؼشثٛخ، د. طلاح انذٍٚ فٕص٘، انجٕاَت انمبََٕٛخ لاعزطلاػبد انشا٘ انؼب .10

 . 1884انمبْشح، 

دساعخ يمبسَخ، انًكزجخ  –د. ػجذانذًٛذ اعًبػٛم الاَظبس٘، انشٕسٖ ٔاثشْب فٙ انُظبو انذًٚمشاؽٙ  .11

  1890انؼظشٚخ، انمبْشح ،

د. ػجذانفزبح دغٍ، انزؼٕٚغ فٙ انمبٌَٕ الاداس٘ ٔػهى الاداسح انؼبيخ، يكزجخ انجلاء انجذٚذح،  .12

  1862ح، انًُظٕس

 . 2012د. ػظًذ ػجذ انًجٛذ ثكش، يجهظ انذٔنخ، داس انثمبفخ، الأسدٌ،  .13

د. ػظًذ ػجذالله انشٛخ، انُظبو انمبََٕٙ نذشٚخ اطذاس انظذف، داس انُٓؼخ انؼشثٛخ، انمبْشح،  .14

1888  

ٚخ، د. يبجذ ساغت انذهٕ، الاعزفزبء انشؼجٙ ٔانششٚؼخ الاعلايٛخ، داس انًطجٕػبد انجبيؼٛخ، الاعكُذس .15

1893 

، 1يبسعٕ نَٕغ ٔاخشٌٔ، انمشاساد انكجشٖ، انًإعغخ انجبيؼٛخ نهذساعبد ٔانُشش ٔانزٕصٚغ، ؽ .16

  .2008ثٛشٔد، 

 . 1869دساعخ يمبسَخ، داس انُٓؼخ انؼشثٛخ،  –د. محمد كبيم نٛهخ، انشلبثخ ػهٗ اػًبل الاداسح  .16

 1880هٛخ انذمٕق، جبيؼخ انمبْشح، د. يذًٕد جًبل انذٍٚ صكٙ، انخجشح فٙ انًٕاد انًذَٛخ ٔانجُبئٛخ، ك .19

. 

 . 1895د. يذًٕد ػبؽف انجُب، دذٔد عهطخ انؼجؾ الاداس٘، داس انُٓؼخ انؼشثٛخ،  .18

دساعخ يمبسَخ، انٓٛئخ  –د. يظطفٗ ادًذ انذاٚذيَٕٙ، الاجشاءاد ٔالاشكبل فٙ انمشاس الاداس٘  .20

 . 1882انًظشٚخ انؼبيخ نهكزبة، انمبْشح، 

 َح ثالثاً : الزسائل والاطار

فٛشو فبؽًخ انضْشاء، انًٕظف انؼًٕيٛخ ٔيجذأ دٛبد الإداسح فٙ انجضائش، سعبنخ يبجغزٛش، كهٛخ  .1

 .2004انذمٕق، جبيؼخ انجضائش، 
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ً ثبنذًٚمشاؽٛخ انُٛبثٛخ انًؼبطشح،  .2 د. ْبَٙ ادًذ انذسدٚش٘ ػجذانفزبح، َظبو انشٕسٖ الاعلايٙ يمبسَب

 1880، اؽشٔدخ دكزٕساِ، كهٛخ انذمٕق، جبيؼخ ػٍٛ شًظ

 رابعاً : المصادر الاجىبُت 

1. Auby Jean- Marie , Les institution Administrative , 

Dalloz , 4ed , 1997 . 

2. Auby Jean- Marie. (institution administrative ) , 

Dalloz , 4ed , 

3. Gruber Annie , la decentralisation et les institutions 
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