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 الملخص

سوق   يواجه خريجو التعليم العالي تحديا كبيرا يتمثل بارتفاع مستويات البطالة بين شرائح الخريجين وعدم مواءمة مخرجات التعليم مع متطلبات
التغيرات الدائمة في تلك الاحتياجات في ظل ظروف  العمل  فضلا عن عدم قدرة جهاز التعليم العالي من التحكم باحتياجات السوق ومسايرة  

يعد قطاع التعليم العالي من القطاعات الاساسية التي تهتم به الدول النامية والمتقدمة عى حدسواء،  و   توسع الطلب على التعليم وتضخم مخرجاته
  لما له من اهمية في تكوين رأس المال البشري وفي تحقيق مكاسب اقتصادية واجتماعية للمجتمع من خلال قوة عاملة مؤهلة ومدربة قادرة على

مة الحقيقية لهذا الاهتمام من قبل الحكومات من خلال ماينفق على قطاع التعليم من الموازنة العامة  احداث النمو الاقتصادي، ولذا فإن الترج
 تنموية ، بطالة الخريجين.سوق العمل ، السياسات ال الكلمات المفتاحية :للدولة أو من الناتج المحلي الاجمالي.

Abstract 
Higher education graduates face a major challenge represented by the high levels of unemployment among 

graduates and the lack of alignment of educational outcomes with the requirements of the labor market, as well 

as the inability of the higher education system to control market needs and keep pace with permanent changes 

in those needs under conditions of expanding demand for education and inflating its outputs. The education 

sector is considered the Higher education is one of the basic sectors that both developing and developed 

countries are interested in, because of its importance in forming human capital and in achieving economic and 

social gains for society through a qualified and trained workforce capable of creating economic growth. 

Therefore, the real translation of this interest by governments is Through what is spent on the education sector 

from the state’s general budget or from the gross domestic product.Keywords  : labor market, development 

policies, graduate unemployment. 

 المقدمة 

لى  ان عدم قدرة الاقتصاد العراقي على توفير فرص عمل جديده بالكم اللازم لاستيعاب العدد الضخم من العاطلين عن العمل والداخلين الجدد ا
  ولة سوق العمل تعد من اهم التحديات التي تواجه الاقتصاد بشكل عام ، وهنا يحتاج الى جهود حثيثة في ظل الطاقات الإنتاجية المعطلة في الد

ق فرص  ، وان الانعدام الأمني الذي يعد أهم العوائق أمام تهيئة المناخ الاستثماري الملائم والجاذب للاستثماري المحلي والأجنبي ، إذ إن خل
لمعدلات التي العمل بعدل مقبول سنوياً لا يلائم الاعداد المتزايدة للقوى العاملة والتي بحاجة لزيادة الموارد المتاحة للاستثمار بمعدلات تفوق ا

سادت في العقود الماضية لكي يتمكن الاقتصاد من تحقيق معدل نمو قادر على توفر فرص عمل جديدة لسوق العمل لكي يستوعب هؤلاء 
  مو الداخلين مع الموجودين من العاطلين المنتظرين الحصول على توظيف . لذا فأن معدل البطالة الفعلية في العراق يفوق بشكل كبير معدل الن
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وقد تم تقسيم البحث الى ثلاثة مباحث : تناول المبحث الاول الاطار النظري لسوق العمل والبطالة ، في حين تطرق   في الاقتصاد العراقي
، فيما ركز المبحث الثالث على الاستثمار  سوق العمل في العراق والبطالة بشكل عام وبطالة الخريجين بشكل خاص  المبحث الثاني الى تحليل

   العالي والسياسات التنموية المطلوبة للحد من بطالة الخريجين في العراق .في التعليم 
 أهمية البحث 

ة اساسية يركز البحث هنا على بطالة الخريجين بصفة خاصة باعتبارها المشكلة المحورية التي تواجه عملية التنمية، باعتبار ان التعليم مهم وركيز 
الجماعة او  من الركائز التي تقوم عليها عملية التنمية والتعليم ثورة اجتماعية من اجل التغير من واقع الى اخر افضل منه على مستوى الفرد او 

 المجتمع بما يقدمه من حصيلة علمية ومشروعه تمنح المتعلم حق العمل واعتلاء المناصب المناسبة .
احيانا وتلك   مع اهمية التعليم هذه وفوائده وادواره التي يلعبها فانه من الممكن ان نواجه مشكلة اجتماعية واقتصادية تكون ناجمة عنه او متعلقة به 

 .  هي البطالة المرتبطة بالتعليم او بطالة الخريجين ونعن بها الاعداد الكبيرة من الخريجين والعاطلين او البعيدين عن سوق العمل
 مشكلة البحث

الاقتصادية    تناولت هذه الدراسة مشكلة البطالة في العراق باعتبارها من اخطر المشاكل التي يعاني منها المجتمع العراقي مما يؤثر ذلك على التنمية
 بالبلاد .

 فرضيه البحث
 تفشي البطالة في أوساط الخريجين ادى الى زيادة عبء الاعالة للأسر .  -1
 استمرار البطالة في أوساط الخريجين ادى الى حدوث اثار اجتماعية ونفسية للخريجين .  -2
 كلما زادت مدة البطالة كلما اثر ذلك على التنمية الاقتصادية . -3

 أهداف البحث

ين  تركيز الضوء على سلبيات سوق العمل ومحاولة حل المشاكل المتعلقة به كذلك محاولة وضع حلول المناسبة للمشكلة الاكبر وهي بطالة الخريج
 من خلال اتباع خطوات وسياسات الهدف منها حل المشكلات المتعلقة به .

 المبحث الاول
 الجانب النظري لسوق العمل والبطالة

 المحور الأول : سوق العمل
 سوق العمل  أولًا : 

وهو مجال عرض العمل وطلبه وسوق العمل اجمالا ما هو الا طريقة او كيفية    يعد سوق العمل من المفاهيم التي لها علاقه باقتصاديات العمل ، 
يتم فيها التقاء قوى العرض والطلب ، وليس بضرورة ان يكون السوق مكان او زمان معين بل متى حدث التفاعل بين جانبي عرض العمل  

 اضية .  والطلب على العمل فثم السوق . اي ان قوى العرض والطلب تلتقي في سوق افتر 
ويطلق سوق العمل ايضا على مجموعه الوكالات التي تكون حلقة الوصل بين من يعرضون وظائف معينة وبين طالبي هذه الوظائف تمهيدا 

 للتعاقد معهم .
 أنواع سوق العملثانياً :  
يقصد به سوق العمل الذي تكون فيه الفرص المتاحة والوظائف الشاغرة اعلى من عدد الراغبين بشغل هذه الوظائف ،  سوق العمل المحكم  -1

 اي ان سوق العمل المحكم هو الذي يزيد فيه عدد الوظائف المتاحة عن عدد الراغبين في العمل. 
 . هو عبارة عن سوق العمل الذي يزيد فيه عدد الباحثين عن عمل على عدد الوظائف والفرص المتاحةسوق العمل الراكد -2

 مؤشرات سوق العمل ثالثاً : 
 (  6  : 2006  )مريان واخرون، يمكن توضيح مؤشرات سوق العمل كما يأتي :

 𝑋 100 معدل  المشاركة في قوة العمل المنقح =   مؤشر المشاركة في قوة العمل ) السكان الناشطين اقتصادياً( :  -أ
أعداد  المشتغلين +أعداد  المتعطلين

عدد السكان  في سن العمل 
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𝑋 100 نسبة المشتغلين بأجر  =   المشتغلين :مؤشر السكان  -ب
عدد المشتغلين  بأجر

التعداد  الكلي  للمشتغلين 
  

𝑋 100 =  نسبة المشتغلين لحسابهم الخاص  
عدد المشتغلين  لحسابهم  الخاص 

التعداد  الكلي  للمشتغلين 
 𝑋 100 =   نسبة أصحاب العمل

عدد أصحاب  العمل 
التعداد  الكلي  للمشتغلين 

   

 X 100مؤشر البطالة :مستوى البطالة =   -ج
عدد الأشخاص  المتعطلين(البطالين)
إجمالي  عدد الأشخاص  في قوة العمل 

  
 مفهوم الطلب على العمل وعرض العمل  رابعاً : 

تقوم فكرة هذه النظرية على ان اجر العامل يتحدد نتيجة لتفاعل قوى العرض والطلب في سوق العمل ، ويقصد مفهوم الطلب على العمل    .1
بالطلب على العمل هنا الطلب المشتق ، وليس الطلب الاولي المباشر اي ان الطلب على العمل مشتق من الطلب على السلعة التي يساهم في  

عنية ازداد الطلب على عنصر العمل ، الذي يستخدم في انتاجها . وفي ضوء ذلك فان مرونة الطلب على  انتاجها ، فكلما ازداد طلب السلعة الم
العمل تعتمد على مرونة الطلب على السلعة فتكون مرونة الطلب على العمل غير مرنة اذا كانت مرونة الطلب على السلعة غير مرنة )مقداد 

 ان الطلب على العمل يتميز بخاصيتين :من خلال ما سبق نستنتج .(25:  2006 ،واخرون 
 طلب مشتق من الطلب على السلعة النهائية المنتجة . -1
الطلب على العمل يعكس انتاجية العمل . يعتبر الطلب على العمل مثل الطلب على اي عنصر انتاجي اخر ، فيعتمد على عوامل منها     -2

 حجم الانتاج واسعار عناصر الانتاج ومستوى التغير التقني ...... الخ . 
يمكن تعريف عرض العمل ، بانه عدد العمال في نوع معين من العمل ، المستعدين للعمل في مستويات مختلفة للأجور    . مفهوم عرض العمل 2

، ويختلف عرض العمل للصناعة عن عرض العمل للاقتصاد القومي ككل ، اذ تستطيع الصناعة زيادة عرض العمل اما عن طريق جذب 
الاجور او عن طريق زيادة الخدمات المقدمة للعمال . اما عرض العمل بالنسبة للاقتصاد ككل العمال من الصناعات الاخرى او عن طريق رفع  

،فيتوقف على عوامل متعددة ، منها معدل النمو السكاني ونسبة من هم في سن العمل الى عدد السكان والظروف الصحية والتعليمية وغيرها 
 يتوقف عليها عرض العمل : العوامل التي .( 18:  2018)جبر ، 

 : كالهجرة والحروب يؤدي الى انخفاض عرض العمال   العوامل الاقتصادية -1
 الزلازل والبراكين يؤدي الى انخفاض عرض العمال  عوامل طبيعية : -2
 مثل عدد السكان والتوزيع الهيكلي لهم  : عوامل جغرافية -3
عوامل اجتماعية: مثل قيمة الوقت ، وضع المرأة في المجتمع )المجتمع الذي يشجع عمل المرأة يزداد عرض العمل فيه( عمل الاطفال   -4

 )المجتمع الذي يشجع عمل الاطفال يزداد عرض العمل فيه( عامل الصحة ، التعليم ، التدريب. 
 الجانب النظري للبطالة  المحور الثاني :

وفقاً للمفهوم الرسمي يعرف الاقتصاديون البطالة بفائض عرض العمل عن الطلب )التشغيل( عند مستوى معين من الاجور     أولًا : مفهوم البطالة
، وبالرغم من عدم وجود تعريف رسمي للبطالة متفق عليه الا انه يمكن القول بصفة عامة :أن البطالة تتمثل في وجود أشخاص في مجتمع 

ن له وراغبين فيه وباحثين عنه وموافقين على الولوج فيه فل ظل الأجور السائدة ولا يجدونه خلال فترة زمنية معين قادرين على العمل ومؤهلي 
 معينة.ويقصد بالإنسان العاطل عن العمل حسب التعريف الشائع الذي اعتمدته منظمة العمل الدولية بانه : كل من هو قادر على العمل وراغب 

حث عنه ويقبله عند مستوى الأجر السائد ولكن دون جدوى. وينطبق هذا التعريف على العاطلين الذين يدخلون سوق العمل لأول مرة فيه ويب
(وانطلاقاً من التعريف السابق لابد من توافر  15  :   1998وعلى العاطلين الذين سبق لهم العمل واضطروا لتركه لأي سبب من الاسباب )زكي ،  
 ( : 202:   2011ثلاث معايير أساسية في أي شخص لكي يمكن اعتباره عاطلًا عن العمل وهي )علي،  

 بدون عمل : بمعنى انه لا يعمل بأجر او لحسابه الخاص .  -1
 ويقصد بذلك التهيئة أو الاتاحة للعمل سواء بأجر او لحسابه الخاص .  متاح للعمل : -2
 البحث عن العمل : أي القيام بخطوات محدده وخلال فترات قريبة للبحث عن عمل .  -3

 تقسيمات البطالة وأنواعها  ثانياً :
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فهناك التقسيم حسب الجنس ، فتكون منخفضة في الذكور ، مرتفعة في الإناث بسبب أن   تتنوع تقسيمات البطالة لتشمل العديد من الانواع ،
 فرص العمل للذكور متاحه ، اما في الإناث فإن البعض منهن راغبات في العمل قادرات عليه ويبحثن عنه لكن فرص العمل غير متوافرة لهن . 
 ويأتي بعد ذلك التقسيم حسب المحافظات ، أو حسب الريف والحضر .أما التقسيم حسب النشاط الاقتصادي والمهنة فلا يصلح الا لهؤلاء الذين

 تعرف   كانوا يعملون ثم تعطلوا عن العمل ، ولا ينطبق على الداخلين الجدد الى سوق العمل ، فهؤلاء لم يعرف لهم نشاط بعد يعملون فيه ،كما لم
سب  لهم مهنة بعد ليعملوا فيها ،إلا اذا نظر الباحث الى تخصصاتهم ففي هذه الحالة سوف يعد التخصص مؤشراً للمهنة .وهناك تقسيم للبطالة ح

( ، وهكذا . وتوزع قوة العمل  29- 25( ، )24-20( ، )19- 15فئات العمر وفي هذه الحالة يقتضي الوضع توزيع العاطلين على فئات العمر )
ذه الفئات وبقسمه المتعطلين على قوة العمل في الفئة العمرية الواحدة ، ينتج معدل البطالة في فئة العمرويوجد تقسيم اخر في تعددات على ه

السكان ويكون فيه توزيع السكان الى : داخلين في مجال العمل ، ويقسم هؤلاء الى متعطل وعامل لقاء اجر نقدي وصاحب عمل يديره وصاحب 
لحسابه وعامل لدى الاسرة دون اجر نقدي أو الى غير الداخلين في قوة العمل الى زاهدين في العمل وربات البيوت والطلاب وغير  عمل يعمل  

 ( 34-33:   2018)جبر،   : (.ويمكن ان نشير الى عدة انواع اساسية للبطالة وهي 189:   2013 القادرين على العمل )عبد الهادي واخرون،
 بطالة اختيارية و بطالة اجبارية . –نوعها من حيث : ارادة العاطل  -1
 بطالة سافرة و بطالة مقنعة . –نوعها من حيث : الظهور والخفاء  -2
 بطالة موسمية ، بطالة جزئية وبطالة دورية .  –نوعها من حيث : توقيتها  -3
 بطالة احتكاكية ، بطالة هيكلية و بطالة تكنولوجية . –نوعها من حيث : تأثير السوق  -4
 بطالة مستمرة ، بطالة مزمنة و بطالة عارضة .  –نوعها من حيث : استمرارها  -5
 بطالة المهاجرين ، بطالة المتسولين و بطالة متعلمين . –نوعها من حيث : طبيعة العامل  -6

 تحليل سوق العمل في العراق وبطالة الخريجين الثانيالمبحث 

 اولًا : واقع واهداف وتحديات سوق العمل في العراق 
 ـ واقع سوق العمل1
 ( .  2022)وزارة التخطيط والتعاون الانمائي،  بمجموعة من الخصائص هي : 2021يتسم سوق العمل في العراق حتى عام   

( إناث اي ان هناك تقارب  761، 21،375( ذكور و )21،763،758( مليون نسمة حيث يقسم إلى )42،139،519إجمالي عدد السكان )أ.  
 بين الجنسين 

( هم من  64ـــــ  15( وهذا يعني ان نصف السكان في سن العمل )%56نسبة السكان من الفئة العمرية التي تقع في سن العمل لا تتجاوز )  ب.
 العاطلين عن العمل .  

 ( . %2،2( وهو معدل يفوق كثير من بلدان العالم المتقدم والذي لا يتجاوز )%3معدل النمو السكاني يبلغ ) ج.
( إذ انها منخفضة وهي اؤطا النسب المشاركة في النشاط الاقتصادي في العالم ، فعلى سبيل المثال بلغت %29معدل النشاط الاقتصادي بلغ )  د.

 ( . %39،5هذه النسبة في الاردن والذي تعاني ايضاً من البطالة بحدود )
 ( . %17( في حين لم تمثل نسبة الإناث سوى )%83نسبة مساهمة الذكور في النشاط الاقتصادي بحدود ) ه.
 ( لا يعرفون القراءة والكتابة . % 49،8( يقرؤون ويكتبون و )%41،2( من المساهمين في قوة العمل من الأميين ومن بين هؤلاء )% 24ان )  و.
( في حين نسبة المشتغلين في القطاع  %95( وكان عدد المشتغلين في القطاع الخاص )1534100العدد الكلي للمشتغلين في العراق بلغ )  ز.

 ( %5الحكومي )
 ـ اهداف سوق العمل 2
 ( 67-66يمكن توضيح اهداف سوق العمل  وحسب خطط التنمية وكالآتي : ) وزارة التخطيط ، خطة التنمية الوطنية :   

    %6الهدف الاول : خفض معدل البطالة الى 
 وسائل تحقيق الهدف :

 زيادة النفقات الاستثمارية من أجمالي الإنفاق العام لبناء اقتصاد مولد للوظائف للقطاعين العام والخاص .  -1
 .  رفع كفاءة التنفيذ ببرامج المشاريع الاستثمارية المقرة في الخطط الاستثمارية السنوية وبرنامج تنمية الاقاليم وضمن مدياتها الزمنية -2
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 التركيز على الانشطة الاقتصادية كثيفة الاستخدام لعنصر العمل . -3
 تأمين بيئة استثمار جاذبة لرؤوس أموال القطاع الخاص .  -4
 برامج تمكينيه لتنمية مهارات العاطلين لدخول سوق العمل .  -5
 تقديم القروض الميسرة للعاطلين عن العمل من ذوي الحرف والمهارات .  -6

   %50الهدف الثاني : رفع معدل المشاركة في النشاط الاقتصادي ليصل الى 
 وسائل تحقيق الهدف :

 تشريع قانون للضمان الاجتماعي لتعزيز دور القطاع الخاص المنظم في توليد فرص العمل.  -1
 تأمين البيئة المناسبة لتحويل العاملين في القطاع غير المنظم الى القطاع المنظم .  -2
 برامج متخصصة لبناء المرأة معرفياً ومهارياً وبما يعزز من نسب مشاركتها في النشاط الاقتصادي  -3
 ربط برامج التأهيل والتدريب المهني بواقع سوق العمل .  -4

 الهدف الثالث : تطوير فعاليات مؤسسات العمل  
 وسائل تحقيق الهدف :

 ربط النظم والمناهج التعليمية باحتياجات سوق العمل الفعلية . -1
 تطوير منظومة المعلومات والبيانات الخاصة بسوق العمل .  -2
 تفعيل مكاتب التشغيل باعتبارها المصدر الرئيس لتغذية معلومات سوق العمل وتحليلها ونشرها . -3
 التنسيق مع المراكز العلمية والبحثية التي تعنى بدراسات سوق العمل لتحديد المشاكل التي تواجهه ووضع الحلول لها .  -4

 الهدف الرابع : رفع انتاجية العمل 
 وسائل تحقيق الهدف :

 تحديث نظم العمل الحديثة واساليبها .  -1
 سياسة أجور مرنة تستجيب لمستجدات التغير الاقتصادي والاجتماعي . -2
 ترسيخ قيم العمل اللائق وشروطه بين صفوف قوة العمل .  -3
 تبني برامج تأهيل وتطوير العاملين بشكل مستدام . -4
 تطوير مراكز التدريب المهني وزيادة إعدادها بما يلبي الاحتياجات النوعية لسوق العمل .  -5

 الهدف الخامس : توفير بيئة عمل لائقة 
 وسائل تحقيق الهدف :

 تعزيز أخلاقيات العمل بين أطراف منظومـة العمـل وتبنـي مواصـفة عراقية تنـسجم مـع المتطلبـات الدولية في هذا المجال.   -1
 تأمين متطلبات الصحة والسلامة المهنية في مواقع العمل.   -2
 حصر المهن الخطرة والضارة وربطها بمخصصات الخطورة بها.  -3
 نشر ثقافة السلامة المهنية والمعايير الدولية المنظمة لها في مواقع العمل المختلفة.   -4
ول تحديث القوانين الخاصة بشروط الصحة والسلامة المهنية و تطويرهالـم تتحقـق اغلـب أهـداف خطـة التنمية الوطنية فبالنـسبة للهـدف الأ  -5

ار في بـسبب عـدم تفعيل وسـائل تحقيق الهـدف فـي الخطة من الاستثم  % 6أي لـم تحقـق الهـدف    %12مـازال معـدل البطالـة فـي العـراق حـوالي  
المـشاركة   مشاريع كثيفة العمل وعدم مـنح القـروض وخـصوصا للقطـاع الخـاص وذوي الحـرف والمهارات ، أما بالنسبة للهدف الثـاني لـم يرتفع معـدل

مار وعـدم وجـود بـرامج بـسبب عـدم وجـود قـانون للـضمان الاجتمـاعي لتعزيز دور القطـاع الخـاص وعـدم وجـود بيئة عمـل مناسـبة للاسـتث  % 50عـن  
ــراق إنــه لا يوجد  لبنـاء المرأة والرجـل معرفيا ومهارياً لرفـع نـسبة المـشاركة فـي النـشاط الاقتصادي ، أما بالنـسبة للهـدف الثالـث يلاحظ فـي الع

العمـل الفعلية ولا يوجد هنـاك قاعـدة بيانات خاصـة    فعاليات لمؤســسات العمـل فيه وذلــك بـسبب عــدم ربــط المنـاهج التعليمية بمتطلبــات سـوق 
بـالمراكز  بـسوق العمـل، ولا يوجد مكاتـب توظيف وهـذا يعني عـدم وجـود مـصدر معلومـات عـن سـوق العمــل و تحليلها ونـشرها، وعـدم الاهتمـام  

ف الرابع فلـم يتحقق بـسبب تـدني انتاجية العمـل فـي العـراق بـسبب العلمية والبحثية التي تخص سياسات التوظيف وسوق العمل ، إما بالنسبة للهد
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ع، فــضلا عــن وجــود عـدم مواكبـة التطـورات الفنية والتكنولوجية فـي العـالم ولا يوجد بـرامج ومراكز تأهيل وتدريب العاملين والعاطلين مــن حيث النــو 
 سياسة الإغــراق للبــضائع المــستوردة بــدون خطــة استيراد للبضائع الاجنبية .

أن مشاكل التوظيف في العراق تـرتبط بجـانبي الـسوق: العـرض والطلـب فـي اقتـصاد يهـيمن عليـه التحديات التي تواجه سوق العمل في العراق  .ـ3
مي على الوظائف وفيما  الـنفط، وتــأتي معظــم الوظــائف مــن القطــاع الحكــومي وتكــون سياســة التوظيف فيــه ضــعيفة تــصعب مقابلــة الطلــب المتنا

 :  ت التي تواجه التوظيف في العراقيلي وصف لأهم التحديا
(  %36)  يهــيمن القطــاع الحكــومي علــى التوظيف فــي العــراق إذ يقــدر نــسبة العــاملين فيــه إلــى إجمــالي قــوة العمــل بــههيمنة القطاع العام    -1

 ،وهـي نـسبة تفـوق المتوسـط العـالمي البـالغ  2012الــسكان والقــوى العاملــة لعــام    طبقــا لتقــديرات  ملايين(  8)  مــن أجمــالي قــوة العمــل البالغــة
المـسح الاجتمـاعي والاقتـصادي للأسـرة فـي العـراق11%) لنتـائج  العـاملين بـأجر يـصمد   2012( لأكثـر مـن ثـلاث مـرات، وطبقـا  ،فـان نـصف 
(. وتــشير بيانــات موازنــات  313:    2013  -  2012( سـنوات فـأكثر يعملـون لـدى القطــاع الحكــومي )التقرير الاستراتيجي العراقي الرابع،  10)

للــسنوات الاتحادية  مـن    2013و  2012،  2011العــراق  الدولـة  مـوظفي  عـدد  زاد  فقـد  الحكـومي  القطـاع  فـي  التوظيف  فـي  الحكومـة  اســتمرار 
( مليون موظـــف 905،2( إلـــى ) 19:  2011)زكي والطاهر ،  2012( مليون موظف عام 750،2الى )  2011موظـف عـام  مليون ( 662،2)

  ، يضاف لهم العاملين في الدولـة بعقـود. ويعـزى التـضخم فـي اسـتيعاب القطـاع الحكـومي إلـى ضـآلة النـشاط الخــاص وعــدم حمايــة  2013عـــام 
طــاع غيــر المــنظم )غيــر الرســمي(ً  فــضلا عــن جاذبيــة التوظيف فــي القطــاع الحكــومي بــسبب الــضمانات التــي العمــل فيــه وأتــساع حجــم الق

 ( 41  - 40:   2007يقــدمها ســواء مــن حيــث الأجــور والأمــن الــوظيفي والتقاعد )أمجد وهيفرز، 
تــرتبط فــرص العمــل والتوظيــف بــالنمو الاقتــصادي ومــستويات الاســتثمار وطبيعتــه، اقتــصاد  ضعف النمو الاقتصادي واعتماده على النفط  -2

%(فــي تــوفير الإيــرادات العامــة، تكــون القطاعــات   95%(علــى الــنفط فــي خلــق النــاتج المحلــي الإجمــالي، وأكثــر مــن )  60يعتمــد اقــل مــن )
ـدم كفايـة  صادية الأخــرى ضــعيفة وتعــاني مــن نقــص الاســتثمار، فــضلا عــن انخفــاض مــستوى التوظيف نتيجـة ضـعف النمـو النـاتج عـن عالاقتــ

العام الموازنـات  العقليـة الاسـتهلاكية علـى  للنـشاط الاقتـصادي فـي الدولـة،  الاسـتثمارات فيهـا، فـي ظـل هيمنـة  الـرئيس  ـة، والتـي باتـت المحـرك 
و الاقتـــصادي الموجبـــة والناجحة  وأصـبح حجـم التوظيف فــي القطــاع العـــام هـــو مـــن يـــوفر فـــرص العمــل الكثيـــرة بالمقارنـــة مـــع معـــدلات النمـــ

 (. 313  : 2013– 2012 زء ضئيل من القوى العاملة )التقرير الاستراتيجي العراقي،فقط في قطاع النفط الذي يستوعب ج
( )الحسناوي و عذاب، %2،2)  العالميةبالمعـدلات    قياساً %(    3يعـد النمـو الـسكاني فـي العـراق مرتفعـا )النمو السكاني غير المسيطر عليه  -3

ســواء ممــن   (، ومـع عـدم كفايـة النمــو الاقتــصادي فــي القطاعــات غيــر النفطيــة وزيــادة عــدد الوافــدين الجــدد إلــى ســوق العمــل243:    2014
اع الحكـومي مـا يـزال يمثـل الملجــأ الأوســع لهــذه الأعــداد، وهـــو  يـصلون إلـى سـن العمـل أو بزيـادة عـدد النـساء الملتحقـات بهـذا الـسوق فـأن القطـ

قليــل الفجــوة بــين معــدل النمــو الــسكاني والبطالــة مــن خــلال تعزيــز مــا ضــاعف أعــداد العــاملين فـــي القطــاع الحكــومي ثــلاث مــرات ويمكــن ت
 ودعــم وتطــوير القطــاع الخاص والمشاريع الصغيرة ومنح قروض دعم العاطلين.   

 . فشل السياسة الزراعية والصناعية الهادفة -4
 .ضعف مقومات البيئة الاستثمارية الجاذبة الاستثمار -5
الهـدف الاتي فـي مجـال العمـل والتوظيـف ))إيجاد فـرص العمل    2017- 2013وضعت خطة التنمية الوطنية    .ضعف سياسة التوظيف  -6

والحد من    اللائق ضمن أطـار فاعـل قـائم علـى ترجمـة بنـود سياسـة التوظيف الوطنية واقـرار قـانون العمـل الجديد من أجل رفع مستويات التوظيف
بلـغ عـدد    2005عمـدت الحكومـة إلـى وضـع برنـامج لتنشيط سـوق العمـل، وفـي عـام  2003((. بعـد عـام  2017 ( عام%6البطالة وصولا إلى ) 

  2007ام  ألـف شـخص، وأرتفـع هــذا الـرقم فـي الربـع الأول مـن عـ  (600المسجلين فـي مراكـز التوظيف التابعـة لـوزارة العمـل والـشؤون الاجتماعية )
%( مـن قـوة العمـل، وقد تم توظيف   12( ، وهـو مـا يعادل )313:    2013-2012  ( ألـف نـسمة )التقرير الاستراتيجي العراقي الرابع،940إلـى )

%( مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي وهـي أعلـى   8.0( ألف شخص منهم. مـع ذلـك كانـت سياسـة تنـشيط العمالـة مكلفـة، فقـد قـدرت تكلفتهـا )202)
(، وقـد أسـتمر عـدد المـسجلين بالانخفـاض مـع زيادة فـرص التوظيف   243:    2014وعذاب ،    بمقـدار النـصف ممـا فـي امريكا اللاتينية )الحسناوي 

  2011وة العمل عام  %( من ق  1.7وهذا ما يعادل حوالي )  2011ألـف شـخص فـي نهاية عـام    (564فـي القطـاع الحكـومي، حتـى وصـل إلـى )
 ( .44:   2007)امجد و هيفرز ، 

 ثانياً : مؤشرات بطالة الخريجين في العراق 
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 تطور بطالة الخريجين في العراق  . 1
البطالة هو   بمعدل  انتشارا، ويقصد  الأكثر  المقياس  يعد  الذي  البطالة  العمل من خلال مقياس معدل  المئوية  يمكن معرفة حال سوق  النسبة 

(. فكلما كان هذا المعدل صغيرا فهذا دلالة على ان سوق العمل قريب من التشغيل 149: 2017للمتعطلين عن العمل الى قوة العمل )ناشور،  
( الى ان معدل البطالة  1الكامل، واذا كان المعدل كبيرا معناه ان سوق العمل في حالة اختلال وعدم استقرار، وتشير البيانات الواردة في جدول ) 

%( من مجموع السكان في العراق، 8.28، حيث ان عدد العاطلين بلغ نسبة )2003في العراق شهد ارتفاعا ملحوظا لا سيما بداية المدة أي سنة  
  2003  ، وان هذا يعود الى الاحداث التي شهدها العراق بعد سنة2003( مليون عاطل سنة  9622002وهذا يعني ان عدد العاطلين قد بلغ )

من دمار وتخريب للبنية التحتية، وتوقف عدد من المؤسسات الحكومية، وحل الجيش العراقي والمؤسسات التابعة له وعودة بعض المهجرين.  
%( من مجموع السكان، ويعزى سبب هذا الانخفاض  2.19  -%  10. 6حيث وصل الى )  2017-2012ووصل الانخفاض لأدنى مستوى له عام  

الى تشغيل اعداد كبيرة من الشباب ضمن صفوف الجيش التطوعية للمشاركة في عمليات التحرير في بعض محافظات العراق، الا ان النسبة  
فوف الجيش المختلفة، ثم تذبذبت ارتفعت بعدها بسبب عدم تمكن الحكومة من استيعاب الاعداد المتزايدة من الشباب المتطوع للخدمة في ص

عدد العاطلين ومعدل البطالة في العراق للمدة   (1جدول ):  ( يوضح ذلك1%(، والشكل )3.28الى )  2019معدلات البطالة حتى وصلت عام  
(2003-2019 ) 

 معدل البطالة % عدد العاطلين )مليون(  السنة
2003 9622002 8.28 
2004 9455227 9.17 
2005 6506990 5.17 
2006 6554275 3.15 
2007 4514632 0.14 
2008 6343915 0.12 
2009 5598195 1.11 
2010 4603833 9.11 
2011 5374085 0.11 
2012 7515497 6.10 
2013 5058911 8.16 
2014 6416455 7.15 
2015 5862771 0.13 
2016 5862771 8.16 
2017 5702920 2.19 
2018 11200831 8.29 
2019 15215894 3.28 

:جمهورية على  بالاعتماد  الباحثة  اعداد  من  وتكنولوجيا    المصدر:  للإحصاء  المركزي  الجهاز  الإنمائي،  والتعاون  التخطيط  وزارة  العراق، 
( للسنوات  السنوية  الإحصائية  المجموعة  ، 2011،  2010،  2009،  2008،  2007،  2006،  2005،  2004،  2003المعلومات، 

 (، صفحات متعددة، بغداد.2019، 2018، 2017، 2016، 2015، 2014، 2013، 2012
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كما إن بطالة الخريجين هي مشكلة ليست وليدة التغيرات الحاصلة  .(2019-2003عدد العاطلين ومعدل البطالة في العراق للمدة ) (1)شكل 

، وانما امتداد لمدة ما قبل ذلك ، اذ شهد العراق منتصف التسعينيات تزايداً في معدلات بطالة الخريجين بعد ان كان في عقد    2003بعد سنة  
ع الاقتصادية  الثمانينيات مستورداً للعمالة ، وزاد من حدتها ايقاف العمل بآلية التعيين المركزي ،  واستمرار تزايد الظاهرة متأثراً بمجمل الاوضا

، بعد حل وزارتي الدفاع والداخلية واجهزة الامن والمخابرات والاعلام ومنشآت التصنيع   2003لسياسية التي شهدها البلد ولا سيما بعد سنة  وا
( معدلات  2الجدول )( يوضح معدلات بطالة الخريجين لسنوات متفرقة  2العسكري ، اذ تفاقمت المشكلة وتراجع الاداء الاقتصادي. والجدول )

 البطالة للخريجين لسنوات متفرقة في العراق 
 العلميةالحالة 
 دكتوراه ماجستير  دبلوم عالي بكالوريوس  دبلوم  السنوات

2005    9.6      12.4     0.47    ....       …     
2006    10.6     11.5     0.12    0.29     0.02    
2007    11.9     12.4     0.08    0.28     0.01    
2008    15.4     19.7         6.6 4.8      0.3     
2009    9.8        13.8     6.5     3.9      0.1     
2012    14.6     16.1     5.3     8.4      2.7     
2014    13.0     14.8     7.8     16.2     11.9    
2016    10.1     15.9     9.8     15.2     10.6    
2018    10.7     16.6     8.4     14.3     10.8    

، مديرية   2018( بالاعتماد على بيانات وزارة التخطيط ، الجهاز المركزي للإحصاء وتكنلوجيا المعلومات ، 79:  2018المصدر : )جبر ، 
  ارة الاحصاء الاجتماعي والتربوي ، بيانات متعددة لسنوات مخت

 ـ اسباب البطالة في العراق 2
الى سياسة الباب المفتوح والمقصود به العمل على الاستيراد العشوائي   2003ان معدل البطالة في العراق مرتفع جدا كونه دخل بعد عام   ❖

نافسة  الذي أغرق السوق العراقي بالسلع المخالفة لقانون التجارة الحرة، مما أدى الى توقف المشاريع الزراعية، والصناعية لعدم قدرتها على م
رتفعت وتائر الخريجين مقابل عدم وجود أي استثمار للكوادر المتخرجة ذات المنتج المستورد، فضلا عن استمرار افتتاح الجامعات والكليات ا

 التخصصات المختلفة وهذا بمجمله ساهم بارتفاع معدلات البطالة في العراق  
وتزامن ان العراق يعاني من مشكلة مزدوجة تتعلق بالعمل، والبطالة، اذ ان العراق شهد استقداماً واسعاً للعمالة الوافدة من مختلف الجنسيات،   ❖

ا ذلك مع ارتفاع ملحوظ في معدلات البطالة، مما سبب معاناة عشوائية بسبب ركود القطاعات الإنتاجية خاصة القطاع الزراعي، والصناعي، وم
 رافق ذلك من ارتفاع في معدلات البطالة. 

مة ان العمالة الوافدة تشكل سببا رئيسياً لتنامي معدلات البطالة، مما يضيف ذلك عبئاً اخر على الموازنة الحكومية، بسبب ما تخصصه الحكو  ❖
 من رواتب واعانات للعاطلين عن العمل عِبر شبكة الرعاية الاجتماعية.

زيادة متفاقمة في مستوى الانفاق العسكري، فضلا عن تراجع دور الحكومة في الاستثمار، وتوجهها نحو النفقات العسكرية، مما أدى الى   ❖
 نفاد الكثير من العوائد المالية، وحرمان القطاعات الأخرى من التخصيصات المالية اللازمة لتطويرها 
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ية  تَدَمُر البنى التحتية الأساسية للاقتصاد العراقي، وتدمير الجسور، والمنشآت الصناعية، ومحطات توليد الطاقة الكهربائية، ومحطات تصف ❖
اق  لعر المياه، والمنشآت الخدمية وغيرها، نتيجة لخوض العراق حربي الخليج الأولى والثانية، فضلا عن العقوبات الاقتصادية التي فُرضَت على ا

( شركة صناعية حكومية عن الإنتاج والتي كانت تستوعب  192( سنة، أدت الى حرمان العراق من ايراداته النفطية، وتوقف )13ودامت لمدة )
التيار الكهربي، وشحة الوقود، وحظر استيراد مستلزمات الإنتاج، فضلا عن الحظر المفروض على  500حوالي ) ( الف عامل، وان انقطاع 

( منشآة صناعية،  59413اق النفطية واللانفطية مما فاقم من تكاليف الإنتاج لمشاريع القطاع الخاص، ونتج عن ذلك كله توقف )صادرات العر 
   2003والاستغناء عن العاملين فيها بعد عام  

المؤقت بحل الجيش العراقي السابق، وتسريح مئات الالاف من المتطوعين في كل من الجيش   2003لقد قامت حكومة الائتلاف بعد عام   ❖
ات والشرطة وقوى الآمن الداخلي ومنشآت التصنيع العسكري، فضلا عن حل كل من وزارة الاعلام والتخلي عن العاملين فيها، وتسببت هذه القرار 

( عامل من وزارة الاعلام، وحوالي مليون عامل من المنتسبين الى  6000( الف عامل من هيئة التصنيع العسكري الملغاة، و)50في تعطيل )
(.الا انه لعل من بين اهم الأسباب  152:    2018)خيون وعيسى،  وزارة الدفاع، والداخلية، وقوى الآمن الداخلي، وآجهزة المخابرات، والإستخبارات  

 ( 3-2:   2011)زيدان وحمدون،   : تفشي ظاهرة البطالة واستمرارها في الاقتصاد العراقي ما يليالتي أدت الى 
ان الاقتصاد العراقي اقتصاد احادي الجانب، ولذا فإن النمو الحاصل في الناتج المحلي الإجمالي يعتمد على مورد النفط الخام فقط من   ❖

العاملة العراقية، فضلا عن تقلب أسعار النفط باستمرار، وهذا %( من القوة  1خلال تصديره للخارج، وان هذا القطاع لا يوظف سوى نسبة )
سينعكس بدوره في حصيلة واردات العراق، وبالتالي ينصب على مستوى الانفاق الحكومي، وتذبذب في تنفيذ خطط التنمية، وتوقف العديد من 

 المشاريع، وبالتالي عدم إمكانية توفير فرص العمل للعاطلين. 
لات  عدم قابلية القطاع الخاص لاستيعاب نسب كبيرة من الايدي العاملة العراقية، واقتصاره على الاستثمار في المجالات الربحية، وترك المجا ❖

 الزراعية، والصناعية، والخدمية، والتي كانت من الممكن ان تساهم في امتصاص جزء من الايدي العاملة العاطلة. 
 اخفاق خطط التنمية الاقتصادية، وغياب التخطيط الاقتصادي، وعدم تطابق برامج التعليم في اغلب انحاء العراق مع متطلبات سوق العمل. ❖
ساهمت الظروف التي مر بها العراق في تعميق الركود الاقتصادي، وتدهور قابلية القطاع العام والخاص في منح فرص عمل للعاطلين،   ❖

حيث شهد القطاعين مختلف الازمات، وان البطالة في العراق يكون معظمها بطالة هيكلية ناجمة عن توقف قطاعات الإنتاج الرئيسية، وخاصة  
والصناعة التحويلية، ومعظم النشاطات الخدمية من جهة، والتحول في أنماط الطلب على الايدي العاملة في سوق العمل من جهة قطاع الزراعة،  

 أخرى.
 الاستثمار في التعليم العالي والسياسات التنموية المطلوبة للحد من بطالة الخريجين في العراق المبحث الثالث

 مؤشر الانفاق على التعليم كنسبة من الناتج المحلي الاجمالي   :اولًا 
( ان نسبة الانفاق على التعليم العالي من الناتج المحلي الاجمالي  بالاسعار الجارية فقد شكلت نسبا" متواضعة  3)   يتضح من خلال الجدول 

،  2005، ثم انخفضت في السنوات  2004عام    %3.4وارتفعت الى    2003عام    % 1.1لاتشكل عبئا" على الموارد المتاحة في البلد، اذ بلغت  
للسنوات نفسها على التوالي، وذلك بسبب انخفاض معدلات النمو في الناتج المحلي الاجمالي الى    %2.4،  %2.1،  %2لتبلغ    2007،  2006
تقريبا"، ثم ارتفعت نسبة   %80بلغ    2004لنفس السنوات على التوالي بعد إن كان معدل النمو السنوي في عام    16.6%،  29.9%،  38.1%

، على الرغم من انخفاضه  2008بفعل ارتفاع سعر النفط عام    2010،  2009السنوات  خلال    % 4والى    % 3.1الى    2008الانفاق الى الناتج عام  
بفعل الاحداث الامنية   2014،  2013،  2012،  2011، ثم انخفضت النسبة للسنوات اللاحقة خلال السنوات  2010، وارتفاعه عام  2009عام  

ليات العسكرية، مما ادى الى انخفاض نسبة الانفاق من التعليم من  التي مرت على العراق، وتخصيص جزءا" كبيرا" من الايرادات لتمويل العم
.وبصورة عامة فقد بلغ  %5.6الى  2020حتى بلغت عام  2014الناتج المحلي الاجمالي ، ثم ارتفعت نسبة الانفاق في السنوات التي تلت عام 

. إن نسبة ماينفق على التعليم بصورة  2020- 2003خلال المدة    %21.5معدل النمو السنوي المركب في الانفاق على التعليم العالي من الناتج  
، فنسبة الانفاق من الناتج  2015عامة من الناتج المحلي الاجمالي لعدد من الدول أكبر من نسبة الانقاق على التعليم من الناتج في العراق لعام  

( تطور الانفاق على التعليم العالي  3.الجدول )%5.9وفي البحرين  ،  %6.9، وايران  %6، والبرازيل  %6.2، وفي اوروبا  %5.9في الارجنتين بلغت  
 . 2020-2003بالاسعار الجارية ونسبته من الناتج المحلي الاجمالي في العراق خلال المدة 
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 الناتج المحلي الاجمالي السنوات
 )مليون دينار( 

معدل النمو  
 السنوي للناتج % 

 الانفاق على التعليم العالي 
 دينار( )مليون 

نسبة الانفاق من 
 الناتج % 

2003 29585788.6 - 335363.8 1.1 
2004 53235358.7 79.9 1802610.9 3.4 
2005 73533598.6 38.1 1472788.2 2 
2006 95587954.8 29.9 2051914.3 2.1 
2007 111455813.4 16.6 2728653.1 2.4 
2008 157026061.6 40.9 4943189.8 3.1 
2009 130643200.4 16.9 - 5267519.6 4 
2010 162064565.5 24.1 6617860.1 4 
2011 217327107.4 34.1 7842843.4 3.6 
2012 254225490.7 16.9 9194187.2 3.6 
2013 273587529.2 7.6 10105925.3 3.7 
2014 266332655.1 2.7 - 10212502.2 3.8 
2015 194680971.8 26.9 - 9465422.5 4.9 
2016 196924141.7 1.2 10040288.6 5.1 
2017 221665709.5 12.6 10617714.7 4.8 
2018 268918874.0 21.3 11467131.9 4.3 
2019 277884869.4 3.3 12040488.5 4.3 
2020 198774325.4 28.5 - 11197654.3 5.6 

 معدل النمو السنوي 
  % 21.5  % 11.2 المركب 

 
Source: Ministry of Planning ، Central Agency for Statistics and Information Technology ، 

Directorate of National Accounts. The ratios were extracted by researchers.  

 الاستثمار في التعليم العالي ودوره في اعداد الخريجين )القوى العاملة( :ثانياً 
أن أفضـل اسـتثمار هـو الاسـتثمار فـي الـدماغ البشـري وان الهـوة بـين الـدول الناميـة والمتقدمـة هـي هـوة  ـ  اهمية الاستثمار في التعليم العالي  1

ان أهمية الاستثمار الفعـال فـي التعلـيم العـالي ودوره فـي أعـداد القـوى البشـرية سيسـاعد  .فـي تنظيم استخدام العقل البشري وتوظيفه التوظيف المثمر
التنميـة الشـاملة .    كثيـرا فـي رفـع فاعليـة وكفـاءة التعلـيم العـالي ومسـتوى مخرجاتـه ممـا يحقـق الأهـداف العامـة للمجتمـع وتحقيـق حاجـات وأهـداف

تثمار باعتباره من أهم عناصر الإنتاج الذي يؤدي الـى عائـد  طور المجتمع وتحسينه. التعليم العالي يعتبر مجالًا جيداً للاسالأمر الذي يؤثر على ت
ـدفوع كلمــا اعتبــر الاسـتثمار  فـردي واجتمـاعي يفــوق العائــد الاقتصــادي . مــن المعلــوم انــه كلمــا كانــت المنفعــة مســاوية او زادت عــن الــثمن المـ

جـد ان منفعـة الفـرد المـتعلم فـي زيـادة إنتاجيتـه فالأنفـاق علـى المـوارد المسـتخدمة فـي تحصـيل التعلـيم )  جيـداً . وحـين تطبيـق ذلـك علـى الإنسـان ن
لـك علـى مؤسسـات الجانـب الاسـتهلاكي للتعلـيم ( يعتبـر اسـتثماراً يـؤدي الـى منـافع مسـتقبلية ) الجانـب الاسـتثماري للتعلـيم ( ويمكـن تطبيـق ذ

رجـة مـن أعمـار الشـباب يم العـالي والتـي لهـا اكبـر الأثـر فـي تحقيـق الاسـتثمار الأمثـل للعمليـة التعليميـة باعتبارهـا تأخـذ المرحلـة الحاسـمة والحالتعلـ
فالمنفعـة الحقيقيـة للفـرد فـي زيـادة إنتاجيتـه في المؤسسة    .)مرحلـة الأعـداد والتهيئة( لتنقلهم فيمـا بعـد )لمرحلـة الإنتـاج والمسـاهمة فـي المجتمـع(

لمال هو ذلـك الـذي التي يعمـل بهـا الفـرد وهـذا عائـد كلفـة التـدريب فـي المؤسسـة التعليميـة . ان بعـض الاقتصـاديين اعتبـروا ان أكثر قيمة لرأس ا
ثمارات علـى الإطـلاق لان الـدولار الـذي ينفـق علـى تنميـة المـوارد البشـرية أفضـل أنـواع اسـت  يسـتثمر فـي الإنسـان وان الاسـتثمار فـي التعلـيم هـو 

ه الفـرد مارشـال فـي  يحقـق فـي الغالـب الأعـم عائـداً يفـوق كثيـراً عائـد الدولار الذي ينفق علـى أي شـكل آخـر مـن أشـكال الاسـتثمار وهـذا مـا أكـد
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ـوح والقـدرة  كتابه ) أصول الاقتصاد ( حين قال " ان فئة متعلمة من الناس لا يمكن أن تعـيش فقيـرة ، ذلـك لأنـه بـالعلم والمعرفـة والـوعي والطم
لصالحه والارتقاء علـى العمـل والإنتـاج والقـدرة علـى الإبـداع يسـتطيع أن يسـخر كـل قـوى الطبيعـة ومصـادرها وما في باطن الأرض وما فوقها  

 (. 239:   2018، بمستوى معيشته ، وتوفير الحياة الكريمة له )محمد
 ـ  جودة التعليم العالي ودوره في اعداد الخريجين2

المؤسسـات كمـا ونوعــاً وبــين احتياجــات ســوق  ان التحـدي الـذي يواجـه مؤسسـات التعلـيم العـالي هـي الفجـوة بـين مسـتوى المخرجـات مـن هـذه  
فــأن مــن الضــروري ان يكــون العمــل ، ان معظــم الخــريجين يبتعــدون عــن العمــل المنــتج لان معظــم تعلــيمهم يهــتم بالجانــب النظــري فقــط ، لــذلك  

وحاجــة السوق، فاحتياجات سوق العمل تغذي الطلب على التعليم العالي وبما ان الاستثمار الجيد   هنــاك تناســق بــين الطلــب علــى القــوى العاملــة
فرص    في التعليم العالي بهدف إلى بناء العنصر البشري وبالتالي تحقيق عائـد لرأسـمال فأنـه يتوقـع ان يضمن خريجو هذه المؤسسة الحصول على

نـافس بـين الجامعـات في بريطانيا بحيث تصنف سنوياً تبعاً لمعدل توظيف خريجيها والجامعات التي  عمل مباشرة بعد تخرجهم .لذلك ظهـر الت
ـا يكون معدل توظيف خريجيها أعلـى تعتبر جامعات أكثر نجاحاً. لذلك فأن تحسين نوعية التعليم العالي يسهم في مواجهة تحديات المستقبل مم

لتأهيليـة اللازمـة لتطـوير القـوى البشـرية ومـن هنـا نجـد ان جـودة التعلـيم العـالي تعـد تحـدياً كبيـراً أن توظيـف مبـادئ  يسـتلزم تـوفير البـرامج التدريبيـة وا 
ــدة لأهــداف ســفية جيوأفكـار الجـودة الشـاملة فـي أنظمـة التعلـيم العـالي يعـود بـالنفع علـى المؤسسـات التعليميـة ويضــع حجــر الأســاس لرؤيــة فل

لـى البيئـة التعليميـة المؤسســة ورســالتها ويرفــع معنويــات العــاملين ويمــنحهم فرصــة التعبير ويغير مفاهيمهم واتجاهاتهم نحو المهنـة ممـا يضـفي ع
العـام والخـاص فكلمـا انخفضـت  (89:    2002  مناخـاً صـحياً منتجـاً )الموسـوي،  للقطـاعين  النـاتج المحلـي  إلـى رفـع  البطالـة تـؤدي  ان معالجـة 

% وفـق قـانون ارثراوكـون حيــث ان الفائض في خريجي الجامعات   3سـيؤدي إلـى زيـادة نسـبة النــاتج المحلـي الإجمـالي بمقـدار    (% 1)البطالـة  
ين ، وهـذا يعنـي إصـدار طاقات موارد استثمارية تم استثمارها  مما تسبب فـي تفـاقم البطالـة بـين الخـريج(.  779:    2021  أصبح كبيراً جداً )مالكي،

جال التعليم  في العملية التعليمية دون أن ينتج عائـد فـي تشـغيل هـذه الطاقـة البشـرية لتصـبح منتجة، هذا الأمر أدى إلى زعزعة المستثمرين في م
الفـرص البديلـ للقطاع الخاص يسعى للاستثمار في  المبـدأ الاقتصـادي فـأن القطـاع العالي.بالنسبة  لـه أعلـى ربحيـة ، ووفـق هـذا  التـي تحقـق  ة 

أنشــأ القطــاع الخــاص  الخـاص اتجـه الـى الاسـتثمار فـي مجـال التعلـيم الجـامعي لأنـه الأكثـر ربحيـة مقارنـة بمجـالات التعلـيم التقنـي والمهنــي . ف
العــراق ) البكــالوريوسكليــة وجامع  (45فــي  لتخــريج  العــالي،  ــة  التعلــيم  التقنــي   )من وزارة  الــدبلوم  التعلــيم الأهلــي(ولــم ينشــأ أي معهــد لأعـداد 

 وعــزوف هــذا القطــاع عـن الاســتثمار فــي هـذا المجــال وللأسباب التالية :  
ة . ورغــم  ان غالبية الطلبة الدارسين في التعليم والتدريب المهني والتقني من اسر فقيرة ليس لديهم القدرة على تحمـل نفقـات الدراسـة العاليــ  -1

لـى الأعـداد المخطـط لقبولهـا سـنويا"  مجانيــة قبــول الطلبـة فــي مؤسســات التعلــيم التقنــي والمهنــي التابعــة للقطــاع العــام ألا ان اغلبهـا لاتصـل إ
غالبيـة الملتحقـين  يؤشـر احتمـال عـدم ضـمان عائـد للاسـتثمار بالنسـبة للقطـاع الخـاص . بينمـا يحظـى التعلـيم الجـامعي بتنـافس المسـتثمرين لأنـه  

 بـه لـديهم القـدرة الماليـة علـى دفع الرسوم الجامعية . 
ر مـن لـيس لـه خيـار  المخـاطر الكبيـرة للاسـتثمار بـالتعليم والتـدريب والتقنـي بسـبب محدوديـة الرغبـة للالتحـاق بهـذا التعلـيم لأنـه لا يـزال خيـا  -2

ـراق ،لـذا لابـد مـن الأولويـة لاسـتكمال هـرم  بسـبب عـدم تكامـل مراحلـه التعليميـة والنظـرة الاجتماعيـة القاصـرة لـه فـي معظـم الـدول العربيـة ومنهـا الع
 التعلـيم التقنـي الـذي أنجـز فـي دول متقدمـة قبـل أكثـر من ربع قرن 

 ا بالتعليم الجامعي .كلفـة الاسـتثمار بـالتعليم والتـدريب المهنـي والتقنـي عاليـة بسـبب الـورش والمعامـل والمـواد التشـغيلية للتـدريب عنـد مقارنته -3
 سنوات مما يجعل عوائده المالية قليلة .   3-2فترة الدراسة للتعليم والتدريب المهني والتقني  -4
ــين والاختصاصات هي علاقة  الهيمنــة المركزيــة للقطــاع العــام علــى التعلــيم التقنــي والمهنــي يحــاول منــع دخــول منافســين العلاقــة بــين الفني  -5

فـأن العكـس هـو الحاصـل    1:  3ـاتمعكوسة لما هو مطلـوب فـي الظـروف الاعتياديـة فـي حـين يفتـرض ان تكـون العلاقـة بـين الفنيـين والاختصاص
النظ التطبيقـي وهـو أمـر يـرتبط بواقـع  الطـابع  الدراسـات الأكاديميـة ذات  إلـى اسـتمرار هيمنـة  الواقـع يشـير  العـراق، هـذا  التعليمـي )العـام فـي  ـام 

 ع التـي تحـدد سـلوك الأفـراد واختيـاراتهم مـن ناحيـة أخـرى والفنـي( مـن ناحيـة وبمجمـل القـيم والعـادات الاجتماعيـة السـائدة فـي المجتمـ
 ثالثاً : السياسات والبرامج التنموية المطلوبة للحد من بطالة خريجي العراق 

ياجات  ربط السياسات التعليمية باحتياجات خطط التنمية من القوى البشرية يأتي ذلك باتباع سياسة تخطيط للتعليم العالي متوافقة مع هذه الاحت   -1
 مع مراعاة امكانيات البلد ونوعية البرامج التنمية المطلوبة . 
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 الموائمة بين التخصصات الجامعية واحتياجات سوق العمل الخاص والعام.  -2
اعادة النظر بسياسات التعليم في المرحلة الحالية بالشكل الذي يخفض حدة البطالة بين خريجي الجامعات والمعاهد . كما يؤدي إلى ترشيد    -3

 النفقات في كثير من التخصصات التعليمية غير المطلوبة وبالتالي برمجة القبول وفق الحاجة لكل تخصص. 
 .  %50انشاء صندوق للاستثمار في التعليم والتدريب يساهم فيه اصحاب العمل بنسب تتناسب والتخصص العام على ان تساهم بما قيمته  -4
اعتماد نظام الرسوم الدراسية للطلبة على ان يخير الطالب بين الحصول على اقساط ماليه من اصحاب العمل يسددها بعد التخرج او الدفع    -5

 المباشر و الاقتراض من صندوق الاقتراض الخاص واستيفاء القرض بعد التخرج.
 تفعيل الشراكة بين منظمات التشغيل ومؤسسات التعليم الجامعي و التدريب المهني التقني. -6
 زيادة الاهتمام بالاستثمارات التعليمية لتنمية راس المال البشري الذي من شانه توفير فرص عمل جديدة عن طريق الابتكارات والاختراعات   -7

 وتوطن التقنية .
 تشجيع القطاع الخاص بالاستثمار في مجال التعليم التقني حيث مخرجاته تمثل حلقة الوصل بين الاختصاصيين والمهنيين. -8
وكذلك   دعم وتشجيع الاستثمار في القطاع الصناعي وذلك من خلال الشراكة بين القطاعين العام والخاص في تنفيذ المشاريع الانمائية ،  -9

زيادة   تقنين العمالة الوافدة واختصارها على الماهرة فقط لتجنب مزاحمة العمالة المحلية والحيلولة دون خفض البطالة وسعي مكاتب التشغيل على 
 فرص العمل المناسبة للخريجين . 

منح القروض الميسرة للخريجين لإقامة مشاريع صغيرة ومتوسطة، ينبغي على العراق معالجة مشكلة بطالة الخريجين بواسطة تبني استراتيجية   - 10
 يفقائمة على منح القروض الميسرة في دعم وتشجيع المشاريع الصغيرة والمتوسطة فمن المعلوم فان تنمية هذه المشاريع وتوسعها يؤدي الى تخف

 من المشكلة لكونها مشاريع كثيفة العمل . 
 الاستنتاجات

عانى الاقتصاد العراقي من معدلات بطالة مرتفعة بعد ان وصل الى حالة التشغيل فوق الكامل خلال عقدة السبعينات بسبب اثار الحروب    -1
 . 2003ومن ثم الحصار الاقتصادي والذي استمر حتى احتلال 

 . 2006في عام  %50ان الملفت للنظر ان نسبة البطالة المرتفعة تسود بين الشباب اذ بلغت نسبتها  -2
 .% 17.2وخريجي الاعدادية  %19.8سجلت اعلى بطالة بين خريجي الكليات اذ بلغت نسبتها  -3
جي  ان تفاقم مشكلة البطالة في العراق جاء نتيجة الاحتلال الاجنبي له وتدمير البنى التحتية للاقتصاد العراقي ، وغياب الاستثمار الانتا  -4

 والتركيز فقط على الجانب الامني حصراً. 
 التوصيات

تمكين المواطن من اكتساب انواع التعليم والمهارات الفنية التي تفي بأغراض سوق العمل ، اما سياسة ارغام القطاع العام على توظيف   -1
 المواطنين فقد يكون لها تأثير سلبي في الاداء الاقتصادي العام ، وقد لا تكون ناجحة في الاجل الطويل.

 معرفة حجم العمالة التي يحتاجها القطاعين العام والخاص وتدريبها وتعليمها واكتسابها المهارات الفنية التي تفي بأغراض سوق العمل.  -2
اعطاء دور أكثر فاعلية للقطاع الخاص باعتباره ملاذ لمستقبل الايدي العاملة وان ثبوت وصول مستوى الاستخدام في القطاع العام الى حد    -3

 الاشباع الوظيفي يؤكد أهمية دور القطاع الخاص في تقرير اتجاهات العمالة في المستقبل.
 ربط مخرجات نظام التعليم الجامعي باحتياجات سوق العمل . -4
 تطوير صناعات التصدير كثيفة العمالة نسبياً بهدف الحصول على العملات الاجنبية . -5
 الشروع بتطبيق برنامج تنمية المشروعات الصغيرة .  -6

 المصادر
( ، المشروعات الصغيرة للشباب ودورها في الحد من مشكلة البطالة في العراق ، مجلة لارك 2018ثامر ، عيسى ، عز الدين )   خيون ،احمد .1

 . 31للفلسفة واللسانيات والعلوم الاجتماعية ، العدد 
(، وظائف من اجل العراق ، استراتيجية للعمالة والعمل اللائق منظمة العمل الدولية ، المكتب الاقليمي للدول  2007رشيد امجد وجوليان هيفرز  ) .2

 العربية ، بيروت
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(، اثر البطالة في النمو الاقتصادي العراق والجزائر انموذجا ، جامعة الموصل ،  2011اسوان عبد القادر ، حمدون ، امنة عبد الله )   زيدان، .3
 2، العدد  39مجلة زراعة الرافدين ، المجلد  

(، خولة راضي عذاب ، التحديات والطموح لمخرجات التعليم وسوق العمل في العراق بحث مقدم الى المؤتمر 2014سالم صلال الحسناوي )  .4
 24/4/2014-23العلمي لكلية الادارة والاقتصاد ، جامعة القادسية للمدة  

(، خولة راضي عذاب ، التحديات والطموح لمخرجات التعليم وسوق العمل في العراق بحث مقدم الى المؤتمر 2014سالم صلال الحسناوي )  .5
   24/4/2014-23العلمي لكلية الادارة والاقتصاد ، جامعة القادسية للمدة  

 1(، مبادئ الاقتصاد الكلي ، دار وائل للنشر ، الطبعة 2013عبد الهادي ، سامر )  .6
( ، دراسة اقتصادية حول سوق العمل ومشكلة البطالة المقنعة في اقليم كوردستان ـ العراق، مجلة كلية الادارة 2011عبد علي ، خالد حيدر ) .7

 86والاقتصاد ، العدد  
( ، سياسات وبرامج التشغيل الدولية المتبعة في معالجة ظاهرة البطالة ، بحث مقدم الى الملتقى 2011غلاب فاتح زكي و ميمون حسن الطاهر) .8

 الدولي حول استراتيجية القضاء على البطالة وتحقيق التنمية المستدامة ، جامعة المسيلة كلية العلوم الاقتصادية والتجارية ، الجزائر.
 1، العدد13( ، دراسة العلاقة بين البطالة والنمو الاقتصادي وفق قانون أوكون في الجزائر ، مجلة افاق علمية ، المجلد  2021مالكي ، عمر ) ال .9

(، انعكاس مخرجات التعليم الاهلي على سوق العمل في العراق ، مجلة بغداد للعلوم الاقتصادية الجامعة ، العدد  2018) ،  محمد ، عدي صابور .10
54   

( ، مازن ابو حصيرة ، مساق تدريسي لطلبة الاقتصاد والعلوم السياسية، كلية التجارة الجامعة الاسلامية بغزة قسم  2006محمد ابراهيم مقداد ) .11
 الاقتصاد  

 ( ، السلامات ممدوح ، رداد خميس ، دليل مؤشرات سوق العمل ، المركز الوطني لتنمية الموارد البشرية ، الاردن  2006مريان نادر ) .12
 التقارير والمواقع الرسمية

 . مركز حمورابي للبحوث والدراسات الاستراتيجية (،2014) التقرير الاستراتيجي العراقي الرابع ، .1
 . 2016وزارة الموارد البشرية والتوطين ،   .2
 . 2010 دائرة الاحصاءات العامة الاردنية ، الاردن،  .3
 . 2017 – 2013وزارة التخطيط خطة التنمية الوطنية ،  .4
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