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 وسبل المعالجةتحديات , ال - في العراق السياسات الزراعية
 طالب حسين الكريطي م. د                        محمد حسين الجبوري م.د 

 المستخلص
تدم اسدتعراح حالدة العطداز الزراعدي فدي العددراق , بعدد تعميدق المهدا يم اليةريدة حدول السياسدات الزراعيددة ,  

وكذلك حالدة السياسدات الزراعيدة المطبعدة و فدي الحددود الزماييدة للبحدم , لدم تدم تحليدل الميةدرات ا ساسدية 
للسياسددات الزراعيددة, و بيددان ا ددم التحددديات وسددبل معالجتبددا , و تددم البر ددان علددت عدددم فاعليددة السياسددات 

المعالجة ا ساسية للمسا مة الضعيهة للعطاز الزراعي في الياتج المحلي ا جمالي الزراعية في العراق , وان 
,  ي تحسين ةروط ا ستلمار في الزراعة , من خلال سياسة زراعية كهوءة , بعد توفر ا  تمام الضروري , 

 والدعم الذي يحتاجه العطاز الزراعي.

لزراعية , لم تم استعراح حالة العطاز الزراعي في سا م البحم بتعميق المها يم اليةرية حول السياسات ا
العراق , وكذلك حالة السياسات الزراعية المطبعة في الحدود الزمايية للبحم , لم تم تحليل الميةرات 

ا ساسية للسياسات الزراعية , و بيان ا م التحديات وسبل معالجتبا , تم البر ان علت عدم فاعلية السياسات 
راق , وان المعالجة ا ساسية للمسا مة الضعيهة للعطاز الزراعي في الياتج المحلي ا جمالي الزراعية في الع

 ,  ي تحسين ةروط ا ستلمار في الزراعة , من خلال سياسة زراعية كهوءة .
Abstract 
After deepen the theoretical concepts on agricultural policies, has been 
reviewing the status of the agricultural sector in Iraq, as well as the case of 
applied agricultural policies and the temporal boundaries of the search, then 
the analysis of key indicators of agricultural policy, and the statement of the 
most important challenges and ways to address them, was proof of the 
ineffectiveness of agricultural policies in Iraq, and that the basic treatment of 
vulnerable contribution of the agricultural sector in the gross domestic 
product, is to improve conditions for investment in agriculture, through an 
efficient agricultural policy, yet provides the necessary attention and support 
needs of the agricultural sector .  

 المعدمة
ساس للاقتصاد العراقي بعد اليهط , ا  أيه في الآوية ا خيرة تراجع  ذا اليةاط الزراعي الرافد الأ د  يُع       

اليةاط كليراً بصورة مُلهتة للايتباه , وأخذ البلد با عتماد علت الخارج في استيراد  السلع  الزراعية بكافة 
زمات الزراعية ودعم أيواعبا , أذ أن مبالغ كبيرة من الموازية تذ ب الت استيراد المحاصيل والميتجات والمستل

أسعار ا , تعرح  ذا العطاز للإ مال في جوايب كليرة , ميبا الموارد المائية , أو جايب ا يتاج الزراعي أو 
الحيوايي , مع فتح باب استيراد الميتجات الزراعية دون قيود , و ذا يبدد بالعضاء علت اليةاط الزراعي 
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لبطالة وما يتبعهُ من مةاكل اجتماعية , وتد ور للأراضي الزراعية , و جرة ا يدي العاملة الت المدن وازدياد ا
وتحول الدولة الت دولة ريعية تستيهذ كل موارد ا دون أن تتمكن من أعمار البلد وتحعيق ا من الغذائي . وقد 

ز سلبياً علت ا قتصاد بصورة عامة والعطا( 3002)بعد عام ألرت الةروف ا خيرة التي مر ببا العراق 
الزراعي علت وجه الخصوص , يتيجة لتدمير البيت التحتية لبذا العطاز , خاصة ما اصاب مةاريع الري 
والبزل من أضرار جسيمة أدت الت توقف الكلير ميبا . وعدم إمكايية توفير المستلزمات ا ساسية للعملية 

راً للأ مية اليسبية العالية التي يةكلبا وية ا يتاجية كالتعاوي والبذور المحسية وا سمدة والتعييات الحديلة .
العطاز الزراعي في أغلب ا قتصادات وخاصة اليامية ميبا , أصبح للسياسات الزراعية دور مبم في يمو 

لك من خلال اجراءاتبا التي تيلر في تخصيص الموارد واستخدامبا في ةل أوضاز وير  ذا العطاز , وذوتط
يدرة موارد  ذا العطاز . و يالك أيواز كليرة من السياسات الزراعية التي يمكن استخدامبا في التألير علت 

ميبا ا داف   مستوى اليةاط الزراعي , كالسياسات السعرية , والتسويعية , والتخزييية ....الخ , والتي لكل
 محددة تسا م في توجيه أو اعادة توجيه العطاز الزراعي . 

من حروب  الماضيةللةروف والمةاكل المختلهة التي مر ببا العراق خلال الللالة ععود  ان:  مةكلة البحم
ة علت العطاز الزراعي من خلال تراجع ا  مي سلبيا واضحا, تأليرا وععوبات اقتصادية وتغير ليةام الحكم

 ديت من حاجة البلد من اليسبية لبذا العطاز في الياتج المحلي ا جمالي, وعجزه الواضح عن توفير الحد ا
ا قتصادية قيودا ومحددات ادت الت تةو ات  يكلية في بييتبا وقد واجبت ادوات السياسة  .الغذاء 

ومن لم احدلت تأليرا غير مرغوب  ا قتصادية , مما ادى الت عدم استجابة اليمو الزراعي لبذه السياسات ,
  قتصاد . به في اوضاز ا من الغذائي في ا

احدام  من تتمكنفي العراق لم ييطلق البحم من فرضية مهاد ا : ان السياسات الزراعية فرضية البحم :
السياسات, تعديلات في ادوات ومتضميات تلك , ا  بعد اجراء  علت واقع العطاز الزراعيتأليرات ايجابية 

 وادخال ادوات جديدة تتلاءم مع التطورات السياسية وا قتصادية وا جتماعية التي يعيةبا ا قتصاد العراقي .
تألير كل يبدف البحم الت التعرف علت مها يم السياسة الزراعية وايواعبا المختلهة ومدى   دف البحم :

تحليل ودراسة متضميات تلك السياسات . كما , عن طريق حصر و من  ذه السياسات علت العطاز الزراعي 
الزراعية في العراق ومدى يجاحبا في تيمية وتطوير العطاز الزراعي, يبدف البحم الت دراسة واقع السياسات 

 وتوصيف حلول ومعترحات لتطوير تلك السياسات بما ييسجم ووضع ا قتصاد العراقي.
 ا ستعرائية في التحليل الوصهي للوصول الت اليتائج المطلوبة .  اعتمد البحم علت اسلوب الميبجيةميبجية البحم: 

 يةرة ةمولية -المحور الأول / السياسات الزراعية 
 ا طار المها يمي للسياسات الزراعية أوً  :

 مهبوم السياسة الزراعية : -1
ءات التي يتحعق خلالبا تيهيذ مجموعة من العواعد والأساليب وا جراالسياسة ا قتصادية بايبا " تعرف       

التي أ داف مُحددة , إذ إيبا تعمل علت إحدام تغيرات يوعية في بيية العطاز الزراعي من خلال التغيرات 
المحصولي , والبيية الحيازية المزروعة , والهن ا يتاجي و يكل الصادرات الزراعية وأخرى تتياول التركيب 

ذ تيلر السياسات إ . (1)ية البيية ا قتصادية الزراعية "غيرات يوعغير ا , و ي بذلك تعمل علت احدام ت
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الزراعية في عرح السلع الزراعية والطلب عليبا , من خلال مجموعة من ا دوات التي تيلر بدور ا في 
تخصيص الموارد واستخدامبا , وتعمل علت أحدام تغيرات في بيية العطاز الزراعي لغرح تحعيق يمو العطاز 

تتعارح وتوجبات السياسة العامة و ي بذلك تعُد من السياسات ذات ا  مية الكبيرة  المذكور وتطوره , بما  
 في أغلب الدول وخاصة اليامية ميبا .

ومن جبة أخرى تملل السياسات الزراعية تدخل الدولة في العطاز الزراعي لتحعيق ا داف محددة ,      
  التي تعترب من ةروف الميافسة التامة , وفي حالة الأسواق المةو ة أيضاً ويكون تدخلبا في حالة الأسواق 

فهي حالة الميافسة التامة تتدخل الدولة عيد عدم رضا ا عن حصيلة أداء السوق اقتصادياً واجتماعياً , 
از خاصة وأن التوجه الجديد لدى اغلب ا قتصاديين  و أن آلية السوق   تعمل تلعائياً علت ضبط ا وض

اف السوق عن يحر اللايية , فتتدخل الدولة لتصحيح اا قتصادية أو تحعيق مزايا السوق , أما في الحالة 
عادة توجيه السوق لتتلاءم فبذا التدخل يجري اما لإ ,( 3)قتراب من ةروف الميافسة التامة مزايا ا وأعادتبا للا

قتراب من حالة الميافسة التامة , وذلك لتحعيق لسياسة العامة , أو تدخل لتصحيح ايحرافات السوق للاوا
احة , واستغلالبا بةكل يحول ا داف الدولة التي تتمحور حول تحعيق الكهاءة ا يتاجية في أطار الموارد المت

 . ستيزافبا وتد ور ا بأساليب   تتعارح وةروط التيمية الزراعية المستدامةدون ا
 دية المختلهة .السياسة الزراعية في اليةم ا قتصا -3
  قتصادات ذات التخطيط المركزي :السياسة الزراعية في ا -أ
تتولت الحكومة ممللة بالعطاز العام , توفير ا موال اللازمة للعروح الزراعية وفق الخطة الزراعية      

والمستلزمات  المُعرة من أجبزة التخطيط المركزي , والتي تتحدد من خلالبا كمية ا موال اللازمة للزراعة ,
 الزراعية اللازمة وا سعار , واسعار الهائدة , كما تتولت الةركات والميسسات العامة مُبمة ا ستيراد والتوزيع.
وقد تحدد  ذه ا جبزة كمية الصادرات والموارد اللازمة لتلبية الطلب علت العملات ا جيبية اللازمة لتيهيذ 

السياسة الت تحعيق الرفا ية وتطبيق مبدأ العدالة في توزيع الدخل , وتعليل . وتبدف  ذه ( 2)الخطة الزراعية 
. ويُذكر أن  ذا اليوز من السياسات في  ذا اليةام يغلب عليبا احياياً الجايب  التباين بين الريف والمديية

حععت من حيم ذ يترتب عليه أن اليتائج ا قتصادية التي تإا يديولوجي علت حساب الضروريات ا قتصادية 
التحيز لصالح العمال علت حساب حوافز المستبلكين كايت أديت من تلك التي تحععت في البلدان ذات ا سواق 

 .  (4) التيافسية , وحتت دون ما تحعق في بعح البلدان اليامية
  ا قتصادات ذات ا قتصاد الحر : السياسة الزراعية في -ب

ا صلاح ا قتصادي , والتي يتم ببا التمويل وا قراح الزراعي عن طريق تةمل الدولة التي تطبق برامج      
ةاط وفق معايير السوق . الميسسات المالية الخاصة . وقد أعطيت الصلاحيات الكاملة في مزاولة  ذا الي

 ستغلال ا راضي , وزيادة ايتاجية العمل , وارتهاز الهائحجة  ذه السياسات  و تحسن فعالية اوكايت يتي
ا قتصادي في الزراعة , وايعكاس ذلك علت العطاعات ا خرى , فأرتهع مُعدل اليمو ا قتصادي , عن طريق 

ت  ذا اليبج تبعاومن بين ا قطار العربية التي  .( 5)تحويل أرباح تحسن الإيتاج الزراعي الت ا قتصاد ككل 
 ي مصر والمغرب وتويس وموريتاييا والأردن ودول الخليج العربي , وقد تميز الإقراح وا ئتمان في  ذه 
الدول بسيطرة العطاز الخاص , مع قيام العطاز العام بتوفير مستلزمات الإيتاج المستوردة من الخارج وتمويل 
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من إجمالي العروح المميوحة في كل من مصر  الصادرات وتةجيعبا كما المغرب ,اذ زادت حصة الزراعة
( في %5.5( عيد مستويات تتراوح بين )1994والمغرب وا ردن , كما استعرت أسعار الهائدة في عام )

( %13.5( الت )%11( في موريتاييا , كما ايخهضت اسعار الهائدة في مصر من )%11ا ردن ويحو )
 . (5)ليهس العام المذكور 

 اعية في ا قتصادات اليامية :زر السياسة ال -ج
للسياسة الزراعية دور مبم في يمو وتطور العطاز الزراعي في الدول اليامية , يةراً لما يُةكله  ذا         

العطاز من أ مية يسبية عالية في اقتصاداتبا العومية ,  سيما تلك التي أخذت بيبج التخطيط المركزي الت 
الأيماط ا يتاجية في يةامبا ا قتصادي المتباين , والتي تحتاج الت معالجتبا حداً ما , ويسود ا العديد من 

تبعت بعح البلدان اليامية والعربية ميبا سياسات ا. وقد ( 1)بةكل يكهل توجببا يحو ا  داف المركزية 
ساليب أعية , وغالباً ما أدت إلت تجميع ا صلاح الزراعي في فترة تحرر ا لتجاوز علاقات الإيتاج الإقطا

ا ستغلال الزراعي الرأسمالي ببدف زيادة فعالية اليةاط  الزراعي . ولم تصل تلك التجارب الت ما وصلت اليه 
 البلدان المتعدمة , اذ غالباً ما تواجه تلك السياسات قيوداً ومحددات في عملية التيهيذ في تلك البلدان . 

 ت الزراعية :أ مية السياسا -2
 يالك ا مية كبيرة واستليائية للسياسات الزراعية علت مستوى ا قتصاد الكلي , و ذا ييبع من كويبا     

من الوسائل التي تعتمد ا الحكومة من أجل بلوغ ا داف التيمية الزراعية , وتتجسد ا مية السياسات الزراعية 
 : ا دافبا الرئيسية التي تتملل با تي

الكهاءة ا يتاجية في ةل الموارد ا يتاجية من خلال ترةيد استخدام الموارد , وتعليل البدر تحعيق  -أ
 الموارد توزيع   عتماد فرصة التكاليف البديلة فيقتصادي في استخدامبا وبمعيت أدق اا 
الزراعي من يتسم بعدر من العدالة داخل العطاز بحيم  تحعيق التوزيع الأملل والأيسب للدخل واللروة , -ب

جبة , وبييهُ وباقي العطاعات ا قتصادية من جبة اخرى , وفعاً لما يُعررهُ المجتمع من معايير لمكويات 
 العدالة التوزيعية للدخل واللروة .

 استغلال الموارد بةكل   يُيلر علت البيئة واستدامتبا, من خلال استغلال تلك الموارد بةكل  -ج
وبالرغم من ترابط ا  داف ا  ايبا   يمكن  ان تسير في اتجاه واحد , بل  بد أن  وتد ور ا .يحول دون استيزافبا 

ة بطريعة   تتعارح , ولكيبا تبعت مُتلازمة مع بعضبا البعح كأجزاء لبدف واحد, و و تحعيق الرفا ية ا قتصادي
 الزراعية المستدامة . تتعارح وةروط التيمية

في السياسة الزراعية , بل أن البدف يجب  رئيساً  ا  كون زيادة الإيتاج الزراعي  دفليس بالضرورة أن ي     
أن يكون زيادة الرفا ية ا قتصادية في الريف , و ذا يتطلب استيعاب مها يم التيمية الزراعية وأ دافبا , أذ 
ان ا  داف ا قتصادية تلعت قبوً  عيدما تحدم اسبامات اجتماعية تتملل بالرفا ية ا قتصادية . كما أيه  بد 

بط بين الوسائل وا  داف للوصول الت اليتائج المرجوة من السياسة الزراعية فعد يكون البدف من وجود ترا
 . ( 1)مياسباً ولكن الوسيلة المتبعة غير مياسبة 

 / أيواز السياسات الزراعية : لاييا
 التالي :ية المختلهة وعلت الةكل قتصادت الزراعة التي تطبق في اليةم ا سيياقش في  ذا المحور جميع ايواز السياسيا
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 :سياسة توفير الغذاء )سياسة ا من الغذائي(  -1
ايعكاس لدرجة يجاح تلك السياسات ترتبط  ذه السياسة بكافة السياسات الزراعية وا قتصادية ,كما ايبا    

الدول والميةمات المحلية وا قليمية والعالمية ا مية كبيرة لتحعيق ا من الغذائي ,وتربط بعح  وتولي
الميةمات ا من الغذائي با كتهاء الذاتي ويعاس بمعدرة الدول علت توفير احتياجاتبا الغذائية المستبدفة 

العالمي والوطيي (مستويات : وتوفير عوامل ا يتاج ملل ا رح والعمل. ويعرف ا من الغذائي في للالة 
وذلك يعيي توفير الغذاء علت كل من  ذه المستويات .وتعرفه الميةمة العربية للتيمية الزراعة علت  والهردي(,

ايه "توفير الغذاء بالكمية واليوعية اللازمتين لليةاط والصحة وبصورة مستمرة لكل افراد ا مة العربية اعتمادا 
لكل دولة ,واتاحته للمواطيين يتاج السلع الغذائية وعلت اساس الميزة اليسبية لإ  ج المحلي أو ً علت ا يتا

 . (9) سعار التي تتياسب مع دخولبم وامكاياتبم الماديةبالأ
 ويلية وا ستلمارية :السياسات التم -3

لبذا اليوز من السياسات دورا رئيسيا في دعم وتطوير العطاز الزراعي . وان زيادة ا  تمام بالعطاز       
في الخطط التيموية علت المستوى  العطاز لبذاالزراعي , يتضح من خلال زيادة المخصصات ا ستلمارية 

راح الزراعي , وذلك ا ق عد السبعييات بأيةاء ميسساتالعطري . وقامت العديد من الدول العربية ميذ ع
ببدف تحهيز الميسسات وا فراد علت توجيه جزء من مُدخراتبم لتمويل ا يةطة الزراعية . وييحصر عمل 
ميسسات ا قراح الزراعي في بعح الدول وخاصة العربية ميبا في تعديم العروح بةروط مُيسرة , ويتعدى 

 خرى وخدمات ا رةاد ومُدخلات ا يتاج والتسويق . وقد ذلك في دول أخرى ليةمل تعديم الخدمات الزراعية ا
ةبدت فترة اللمايييات تزايداً في الطلب علت التمويل الزراعي , يةراً للتطور الذي ةبده العطاز الزراعي في 

 تلك الهترة في معةم الدول العربية . 
  ويل ا ستلمار الزراعي بما يلي :مصادر تم ويمكن أيجاز

 .قروح محلية  -
 قروح خارجية مباةرة لتمويل ا ستلمار الزراعي . -
 تمويل ذاتي من قبل ا فراد والميسسات . -
 قروح مصرفية )سواء من البيوك الزراعية المتخصصة , أو البيوك التجارية ( . -
 . (10) الزراعية التيمية صياديق -
 سياسات التسعير : -2

السياسة السعرية تعُبر عن الأسس وا جراءات التي يتم بموجببا تحديد أسعار السلع والخدمات  أن      
المختلهة التي تُحعق ا  داف ا قتصادية وا جتماعية والسياسية في المجتمع . والسياسة السعرية الزراعية 

ة بصورة مباةرة وغير مباةرة , وأن تأليراً في العرح والطلب لميةومة السلع والخدمات المُيتج أكلر المتغيرات
أسعار  ذه السلع تُمارس تألير ا في ا يتاج الزراعي ومستويات الدخل والعمل , ومن لم ييسحب ذلك التألير 

عرح موجز لأ م السياسات السعرية الحكومية المطبعة من  يأتيوفيما  . (11)الت حالة التوازن ا قتصادي 
   (13)والتي من ا مبا :  قبل بعح الحكومات 
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المالية : وتتبعبا الحكومات ذات الوفورات المالية في دفع أمايات مالية للمزارعين وذلك سياسة ا عايات  -أ
 لتمكييبم من استخدام التعييات الحديلة المحسية في الزراعة .

الزراعية , وا عهاء  وتتملل في اعهاء المزارعين من ضريبة الدخل علت دخولبم سياسة ضريبة الدخل : -ب
 .راد من مدخلات أو مستلزمات ا يتاج الزراعيستيالكمركي للا

ين بسياسة ا سعار ا جبارية : وتبدف الت توفير السلع الرئيسية للمواطيين بأسعار مُحددة توفق  -ج
ة , الميتج ومصلحة المستبلك . وتتحدد  ذه ا سعار علت مستوى سعر التجزئة للسلع الرئيسيمصلحة 

 كالخبز واللحم وميتجات ا لبان .
وتبدف الت تةجيع التوسع في زراعة بعح المحاصيل , حيم تعوم  جيعية :سياسة ا سعار التة -ء

 المحصول المطلوب ويكون  ذا السعر أعلت من سعر سوق الجملة . تةجيعي لةراء الحكومة بهرح سعر
, ومستلزمات ا يتاج دخلات والمخرجات مستويات المُ سياسة تحديد ا سعار الزراعية : ويكون ذلك علت  -ھ

. و ذا التحديد لن يكون ميلراً دون وجود سياسات  للدعم وا عاية  وعلت مستوى سعر الجملة والتجزئة
 بأةكالبا المختلهة .

, وفق أ داف والمخرجات الزراعية وتةمل كل أو بعح مُستلزمات ا يتاج والمُدخلات  سياسة الدعم : -و
محددة لبذه السياسة . وقد يكون  ذا الدعم مباةراً يتألر به كل العطاز الزراعي , أو غير مباةر ويتملل في 
الغاء أو تخهيح الرسوم الكمركية المهروضة علت اغلب المدخلات الزراعية . كما يتخذ الدعم ةكلًا آخر , 

الحكومة بةرائه وفق سعر أديت وسيكون  ذا يتاج الذي تعوم الميتجات بتحديد الحد ا ديت للإ  عن طريق دعم
 السعر حماية للميتج حتت   يتألر دخله مما ييدي الت ترك العمل الزراعي والتوجه الت العطاعات الأخرى .

يةراً لما تُةكله بعح الميتجات الزراعية من أ مية ستراتيجية كالحبوب التي  جباري :سياسة التوريد ا  -ي
حتكار ةراء  ذه السلع بأسعار محددة سلهاً , ويتحدد ئية الرئيسية , تعوم الحكومة باذاتملل أ م السلع الغ

لكلهته الحدية , وقد تعوم الحكومة  لآلية تهاعل العرح والطلب في السوق الذي يكون مساوياً السعر وفعاً 
ين , ين السعر ار الهرق بسعار أقل من التكلهة , وتتحمل معداج وعرضه في السوق بأبةراء جزء من ا يت

وفي حا ت أخرى تلزم الحكومة الميتجين علت توريد كمية مُعيية من الإيتاج , وبسعر أقل من سعر السوق . 
ولكي تحعق الحكومة سياستبا  بُد من مصاحبة السعر المحدد , تسويق كمية محددة من ا يتاج وا   قام 

 . ( 12)ه أعلت من السعر المُعطت من قبل الحكومة المُيتج بتحويل جزء من ياتجه الت السوق , لأن السعر في
 : سياسة التجارة الخارجية -4

وتتملل بجميع ا جراءات التي تضع ةروط حركة السلع والخدمات وريوس ا موال عبر الحدود , و ي         
تعتبر  والخارج .أما ضرائب تصدير أو استيراد أو دعم لبا , أو تةريعات لحركة ريوس ا موال في الداخل 

السياسة التجارية من أ م عياصر برامج ا صلاح البيكلي , و ي تبدُف في الغالب الت تةجيع الصادرات 
والتعليل من الواردات في الميتجات الزراعية , وتةمل إعادة اليةر في  يكل الضرائب علت الصادرات , كما 

تصادية يتباج مصر بعح السياسات ا قةراً   ( , وي1993في عام )حدم في كل من مصر وسوريا وا ردن 
رتهعت ا  مية اليسبية للصادرات الزراعية من جملة الصادرات من حوالي , فعد اا صلاحية للسلع الزراعية
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( . كما يرجع الهضل في الهائح المُتحعق في سوريا لأول 1911( عام )%25( الت )1913( عام )31%)
 .( 14)( الت يجاحبا في تةجيع صادرات العطاز الخاص من ا غذية والمةروبات 1919مرة في عام )

لول عادلة مصاعب في الوصول الت ح (GATTوقد واجبت العديد من المهاوضات التي أجرتبا الجات )      
تجاه حماية ة بصهة عامة قذ وضعت سياسة دعم باباليسبة الت البلدان اليامية , إذ ان البلدان المتعدم

الميتجين الزراعيين , سواء ببدف زيادة ا يتاج أو توسيع الصادرات الزراعية , وقد تمللت  ذه السياسات 
 : (15)بللالة أيماط للحماية 

خلال تحديد حد أديت لأسعار المحاصيل الزراعية , بحيم   تيخهح دويه أسعار دعم ا يتاج الزراعي من  -أ
  ذه المحاصيل  .

العيود التي ,لار ا آالمستوردة , و ذه تعادل من حيم  فرح تعريهات كمركية مُتغيرة علت السلع الغذائية -ب
 تعيق ا ستيراد .

 الذي يمكيه من الميافسة في اسواق التصدير . الميتج فرق السعردعم الصادرات الزراعية من خلال ميح  -ج
 التسويعية للميتجات الزراعية : السياسات -5

تةكل السياسات التسويعية جزءاً  اماً من السياسات الزراعية , حيم تلعب سياسات توفير خدمات       
التسويق , من يعل وتخزين وفرز وتعبئة وتمويل الصهعات التجارية وغير ا من وةائف السوق , دوراً مبماً 

ن الميتجين والمستبلكين . فالتسويق في التيمية الزراعية , وفي تحديد الميهعة ا قتصادية العائدة علت كل م
 يسياب العرح وتيمية التجارة الخارجية . رد , وتحديد أسعار السلع وتيةيم اله دور في تخصيص الموا

يمطان من السياسات التسويعية , ا ول تعوم فيه الحكومة بالتخطيط والتيهيذ والمراقبة للأداء في   يالك       
, ويتبيت  ذا اليمط عدد قليل من ا قطار العربية ملل سوريا وليبيا وعدد آخر كل مرحلة من مراحل التسويق 

من الدول العربية ولكن لبعح السلع . ويُهضل ا قتصاديين  ذا اليوز من السياسات , لأن اغلب الميتجات 
ي العرح , الزراعية   تخضع للأيماط ا حتكارية بسبب تعدد الميتجين علت اليحو الذي   يسمح بالتحكم ف

إضافة الت أن معةم الميتجات الزراعية سريعة التلف ,   يملك الميتج العدرة علت المساومة كليراً في اسعار ا 
من خلال حجببا عن العرح , كما أن حجم ا يتاج   يخضع الت قرار آيي , ايما يُتخذ من بداية الموسم و  

و ذا يُسبب  ؛ليسبة الت السلع العابلة للتخزين )الحبوب( يمكن تغيره , ا  من خلال ا متياز عن العرح با
 . (15)حتكارية للسلع الزراعية أيماط ةبه ا أحياياً 
اللايي المعتمد حالياً في اغلب الدول اليامية وخاصة العربية ميبا , فيعوم علت أيتباج  اليمطاما       

عطاء دور رئيسي للعطاز  سياسات تسويعية مبيية علت آلية السوق وتحرير ا سعار والغاء العيود التجارية وا 
ن أمللة  ذه ا قطار الخاص في التسويق الداخلي والخارجي للميتجات الزراعية والمدخلات الزراعية , وم

 .  (11) مصر والمغرب وتويس وا ردن وموريتاييا والجزائر ودول الخليج العربي
 ياسة تخزين الميتجات الزراعية :س -5

من  ختلاف حجم ا ستيراديتاج المحلي الزراعي لكل دولة وباختلاف حجم ا  با تختلف  ذه السياسة      
من التخزين  و تحعيق ا من الغذائي  ساسأ داف التخزين . والبدف الأف ختلاالمواد الغذائية الزراعية وبا

تاج , وتكوين الذي يستيد علت عيصرين أساسيين  ما : تيمية ا يتاج عن طريق التوزيع ا ملل لعياصر ا ي
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,  ستخدام وقت ا زمات ملل تعلبات ا يتاج الغذائي أو الحروب والععوبات ا قتصاديةمخزون استراتيجي للا
 وتعلبات وأزمات السوق العالمية . وبةكل عام  يالك يوعين من المخزون السلعي : 

يتاجي معين , ويعتمد  ذا ي لتأمين حاجة السكان خلال موسم االمخزون العامل : و و المحزون الضرور  -أ
 حتياجاتبا .ويتهاوت حجمه من دولة لأخرى حسب االمخزون علت الواردات , 

وحا ت ستخدامه في الحا ت الطارئة فعط كالكوارم الطبيعية و و ما يخزن   ستراتيجي :المخزون ا  -ب
دة علت أيواز المخاطر المرتعبة . حجم  ذا المخزون علت أ داف الدولة المستي ويتوقف الحرب والععوبات ,

لتعاون  بين الدول أن تحعيق ملل  ذا المخزون يتطلب تعاوياً وتيسيعاً بين مجموعة معيية من الدول , كاو 
دارته والسلع  المةمولة وآلية الةراء ,  العربية , عن طريق تبيي سياسة عربية موحدة تحدد حجم المخزون وا 

 من أجل زيادة الطاقة التخزييية من جميع المواد الغذائية الرئيسية .
 السياسة المائية : -1

التي تتُخذ لترةيد وتعيي بالسياسة المائية ا ستغلال ا ملل للمياه , عن طريق مجموعة من ا جراءات        
قامة البيت التحتية الجديدة ياه ضد التلوم والهعد المبكر , واستبلاك المياه , وا جراءات الوقائية لموارد الما

.  يالك للالة يةم  (11)ت وادارة موارد المياه الحديلة وتبيي تعييا التي تزيد من فاعلية إدارة الموارد المائية,
للري )السطحي ,الرذاذ , والتيعيط ( وليس  يالك من  ذه ا يةمة يةام متكامل يصلح لكافة الةروف وا حوال 

والمهاضلة بييبا والمعاريات ا قتصادية   , , فلكل يةام مميزات ييهرد فيبا عن غيره ولكل ميبا مزاياه وعيوبه 
يمكن أن تجري بمعزل عن الخواص البيئية والبةرية التي تحدد في الغالب الطريعة الياجحة من ياحية الري . 
ومن المعروف أن طرق الري السطحي  تزال  ي السائدة في معةم الدول اليامية وخاصة العربية ميبا 

 . ( 19)والعراق علت وجه الخصوص
 السياسات التعيية : -1

عتماد ا ساليب الحديلة في ا يتاج وا تجا ات الحديلة التي ترمي الت زيادة ا يتاجية ويعيي ببا ا      
بوسائل وطرق   تيدي الت تهاقم التعلبات في ا يتاج , و  تعلل من قدرة البيئة علت مواصلة ا يتاج , كما 

ا يتاج . رغم ا مية  أيبا تسبم في زيادة دخل سكان الريف فضلًا عن استخدامبا أقل قدر من مستلزمات
المبتكرات البيولوجية والميكاييكية التي ييدي استخدامبا الت زيادة ايتاجية ا رح والعمل الزراعي ن إ  أن 

أما ا يهاق علت  صة العربية ميبا .استخدام  ذه المبتكرات   زال محدوداً في اغلب ا قطار اليامية , وخا
البحم العلمي وا رةاد والزراعي , فتُةير ا رقام الت ايخهاضه في اغلب الدول العربية , و  يمكن معاريته مع 
الدول المتعدمة اذ يتراوح ما يُيهق علت تمويل البحم العلمي في الدول المتعدمة في كافة المجا ت وميبا 

( في السية في %0.21وياً , في حين   يزيد  ذا المعدل عن )( من الدخل العومي سي%1-4الزراعية بين )
 . (30)جميع الدول العربية 
 واقع العطاز الزراعي في العراق  المحور اللايي / 

في العراق تعد من  يعد العطاز الزراعي احد قطاعات ا يتاج الرئيسية في ا قتصاد العراقي , فالزراعة        
في إقامة وتطور الحضارات العديمة علت ارح وادي  العامل الرئيس  يذ إ قديماً .أ م ما عرفه ا يسان 

لم تستهيد من كل ذلك ا رم الحضاري الذي يعود لأ ف السيين من اليةاط الزراعي الذي , ا  ايبا  الرافدين
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زيادة حجم السكان  كان يمد ا يسان العراقي بالغذاء علت مر تلك العصور . وبدً  من تطور ا بما يتياسب مع
في العصر الحالي لتعف عاجزة عن ا يهاء با حتياجات المتزايدة لسكان العراق الذين  وتطور الحياة , تراجعت

 ( مليون يسمة بحسب  أخر ا حصائيات .24يعدرون بأكلر من )
أن  ذا العطاز  أن عدم تطور العطاز الزراعي في ا قتصاد العراقي , يعود الت عدة اسباب ومن ا مبا     

ةل طيلة الععود الماضية يتخبط جراء السياسات الزراعية الخاطئة التي طبعت فيه , والتي كان معةمبا عبارة 
واضحة لتيمية  ذا ستراتيجية ر فيبا العراق دون أن تكون  ياك عن ردود أفعال للةروف الآيية التي يم

العائمة ووفعاً للحاجة الملحة كما حصل خلال فترة العطاز الحيوي , بل كايت السياسات تيبلق من الةروف 
اللمايييات وفترة التسعييات التي ةبد فيبا العراق ةروف استليائية تمللت بالحرب علت ايران , والععوبات 
ا قتصادية , حيم تم ا  تمام والتركيز علت الزراعة لإيتاج ما يمكن ايتاجه من الغذاء بعد أن عجزت 

د الغذاء يتيجة الععوبات ا قتصادية ,   سيما خلال السيوات ا ولت من ععد التسعييات الحكومة عن استيرا
 من العرن الماضي .

( في زيادة معاياة العطاعات 3002وقد سا مت الةروف التي مر ببا ا قتصاد العراقي بعد عام )      
كلير من المزارعين الت  جر أراضيبم , وتراجعبا بدرجة كبيرة , حيم زادة معاياة العطاز الزراعي , واضطر ال

وموت الكلير من البساتين وتلف الكلير من المحاصيل وتحولت أغلب ا راضي الت أراضي قاحلة تحتاج الت 
العةوائية للميتجات سا مت سياسة ا ستيراد  كما الكلير من ا  تمام والدعم من اجل إعادة الحياة اليبا .

, مما ألر بدرجة كبيرة علت الميتوج الداخلي الذي لم يتمكن من تراجع  ذا العطازدرجة كبيرة علت الزراعية ب
 ميافسة الميتوج الخارجي بسبب الهارق الكبير بين تكلهة الميتوج الداخلي والخارجي .

يمتلك العطاز الزراعي جملة من الترابطات ا مامية والخلهية التي تجعله حلعة ضمن سلسلة من      
تي يتألف ميبا ا قتصاد الوطيي . وتُةير الحعائق الت أن العطاز الزراعي في العراق تألر العطاعات ال

 - 3002العراق علت ما يُعارب ععد من الزمان ) ةبد اوالتةريعية التي بالتغيرات السياسية وا قتصادية 
اقي , من خلال ( وبالتالي أيعكس  ذا ا لر علت فاعلية مسا مة  ذا العطاز في ا قتصاد العر 3012

  (3002عام ) (%1.2( و)3000( في )4.5ايخهاح مسا مته في الياتج المحلي ا جمالي الت )
( %35الت أكلر من )أن كايت  ذه المسا مة تصل ( بعد 3011( عام )%4.9( و)3001( عام )%2.5و)

ليصف ا ول من ععد ( في ا30والسبعييات وبداية اللمايييات من العرن الماضي , وحوالي )%في الستييات 
 .(1التسعييات كما يتضح ذلك من جدول )

تستيد الزراعة العراقية الت معومات ولروات طبيعية مبمة تُةكل ا ساس في العملية الزراعية في       
معدمتبا المياه وا راضي الزراعية والعوى العاملة . فباليسبة للمياه يمتلك العراق يبري دجلة والهرات والتي 

( متر 31,1مستخدم ميبا   يتجاوز )( مليار متر مكعب , ال10تصرف مياه متجددة تعدر سيوياً بيحو )
مكعب , والباقي تذ ب للبدر والضياز عبر مرحلتين , أما ألياء اليعل , حيم أن معةم الزراعة العراقية تعتمد 

( من المياه %40 -20في يعل المياه علت قيوات غير مبطيه ومكةوفة مما ييدي الت ضياز حوالي )
  . أو يكون البدر أو الضياز في الحعل يهسه لأن الري يكون في الغالب بالطريعة السيحية (31)الميعولة عبر ا 

 أذ تتسرب المياه الت أعماق التربة باتجاه المياه الجوفية .
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 سوى( مليون  كتار, لم يزرز ميبا 13كذلك يمتلك العراق مساحات واسعة  قابلة للزراعة تعدر بيحو)      
 ,أي بمعيت ان يصف ا راضي   زالت غير مزروعة . (33)( مليون  كتار5.5)

 (3011-1990في العراق با سعار الجارية للمدة ) (يسبة ياتج العطاز الزراعي الت الياتج المحلي ا جمالي1جدول )
 السيوات

(1) 
 ياتج العطاز الزراعي

(3) 
 الياتج المحلي ا جمالي

(2) 
4 ( =3  /2) 

1990 4512.2 55935.5 1 
1991 5539.1 43451.5 15 
1993 33113.1 115101.4 19.4 
1992 49154 231545.9 15.2 
1994 222534.3 1551235.1 30 
1995 1211314.2 5595413.9 30.5 
1995 1301913.2 5500934.5 11.4 
1991 1315251.1 15092144 1.4 
1991 1151219.1 11135141.5 10.9 
1999 3413515.5 24454013.5 1.3 
3000 3231311.3 50312599.9 4.5 
3001 3152495 41214551.5 5.9 
3003 2513551.5 41033931.4 1.5 
3002 3415155.5 39515111.5 1.2 
3004 2592151 52325251.1 5.9 
3005 5054151 12522591.5 5.9 
3005 5551915.1 95511954.1 5.1 
3001 5494313.4 111455112.4 4.9 
3001 5115115.1 155913351.5 2.5 
3009 5123124.5 129220310.5 4.4 
3010 1519010 124251210 5.5 
3011 9115210 115599040 4.9 

 من عمل الباحم با عتماد علت: التعرير ا قتصادي العربي الموحد , اعداد مختلهة.المصدر: 
الزراعي , اذ يعيش حوالي للم سكان العراق في ا رياف أي كما يمتلك العراق وفرة في ا يدي العاملة في المجال     

الت عدم قدرة العطاز الزراعي في العراق علت  تةير ( مليون يسمة , ا  ان تعديرات  وزارة التخطيط11,22حوالي )
ة الذكور ( تملل بطال%11توفير فرص عمل للعوى العاملة فيه , أذ تعدر يسبة البطالة في الريف في ا عوام ا خيرة )

 . ( 32)( %30الغالبية ميبا وتعدر بيحو )
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بزراعتبا  ي الحبوب والتي من أةبر ا )الحيطة ,  العراقيأن من ا م المحاصيل الزراعية التي يةتبر ا قتصاد       
الةعير , الةلب , الذرة الصهراء( وكذلك التمور والخضروات بكافة ايواعبا والهواكه ومحاصيل زراعية اخرى كالمحاصيل 

 . الصياعية والعلهية والمحاصيل الزيتية)السمسم , وز رة الةمس , وفستق الحعل( 
في التربة الخصبة في المياطق الةمالية الحيطة  م الغلات الةتوية في العراق , وتُزرز أ والةعيرتعتبر الحيطة      

( من حيطة العراق %10با عتماد علت ا مطار بالدرجة ا ساس , وفي الجيوب تعتمد علت مياه الري . يُزرز حوالي )
( ويزرز في ا راضي ا قل %15الي )اما الةعير فيزرز في المياطق الجيوبية والوسطت بحو في الميطعة الةمالية . 

ه علت مياطق الهرات , اما باليسبة للةلب فتعتصر زراعتخصوبة والمالحة, ويستخدم كعلف للحيوايات بيسبة كبيرة
, ويحتاج الت كميات كبيرة جدا من المياه, وان الياتج السيوي من ا وسط بالدرجة ا ساس وبعح المياطق الجيوبية 

( من حاجة البلد من الرز , ويعود ذلك بالدرجة ا ساس %15 – 10هي في افضل حا ته سوى ) ذا المحصول لم يك
يوضح ا يتاج السيوي للحبوب والمساحة المزروعة من  (3)والجدول الت ايخهاح مياسيب مياه يبري دجلة والهرات. 

ه كل محصول من  ذه المحاصيل كل محصول وغلة الدويم الواحد من كل محصول وكذلك معدل اليمو المركب الذي حعع
 (.3010-3003خلال المدة )

 (3010و  3003لعامي )الميةرات الرئيسة لمحاصيل الحبوب في العراق (3جدول )
يوز 

 المحصول
 )طن( السيوي ا يتاج

 + معدل اليمو المركب
 )دويم(المساحة المزروعة 

 + معدل اليمو المركب
           )كغم(الدويم الواحدايتاجية 

 + معدل اليمو المركب
 (3519451)  3003 الحيطة

3010  (3141140) 
 (0.1% ) معدل اليموالمركب

3003  (5594945) 
3010  (5542110) 

 (%2.2-اليموالمركب ) معدل

3003  (293.5) 
3010  (495.1) 

 (2%)معدل اليمو المركب  
 (122421)  3003 الةعير

3010  (1121159) 
 (4%معدل اليموالمركب  )

3003  (2153120) 
3010  (4035514) 

 (0.5%معدل اليموالمركب  )

3003  (315.1) 
3010  (313.4) 

 (2.4%معدل اليمو المركب  )
 (192151)  3003 الةلب

3010  (155139) 
 (-3.1معدل اليموالمركب )%

3003  (315511) 
3010  (191195) 

 (-1.5معدل اليموالمركب )%

3003  (195) 
3010  (113.1) 

 (-1.3معدل اليموالمركب )%
الذرة 
 الصهراء

3003  (511520) 
3010  (355599) 

 (-9.2معدل اليموالمركب )%

3003  (132291) 
3010  (451122) 

 (-5.2معدل اليموالمركب )%

3003  (199.9) 
3010  (519.1) 

 (-2.1معدل اليموالمركب )%
 المصدر: من عمل الباحم با عتماد علت:

الميةرات ا حصائية الزراعية ,وزارة التخطيط , الجباز المركزي للاحصاء , مديرية ا حصاء كراس تطور 
 .3011الزراعي , 

( تةير الت تد ور 2افضل حاُ  من الحبوب , فالبيايات الواردة في جدول )لم تكن التمور في العراق    
وايتاجية اليخلة الواحدة , خاصة باليسبة علت صعيد عدد اليخيل وا يتاج الكلي واضح في  ذا المحصول 

التي كان العراق يصدر ا الت مختلف ايحاء العالم , وكايت تعد من  ( يواز الرئيسية )الز دي والخستاويللأ 
) الساير والخضراوي والحلاوي( التي تعد من ايواز   اجود ايواز التمور في العالم , الت جايب ا يواز ا خرى 

لتي يختص بأيتاجبا العراق ويصدر ا الت اغلب الدول وميبا العربية لعدم امتلاكبا علت  كذا التمور الهريدة ا
ايواز من التمور. ا  ان الوضع اختلف كليرا في الآوية ا خيرة , واصبحت التمور العراقية   تضا ي ايواز 
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حيم الكمية  من   سواء الأخرى(دول الخليج العربي ,مارات والسعودية والكويت)كا العربية  الدولالتمور في 
اسباب ميبا عدم مواكبة التطور في مجال الزراعة الحديلة حيم اليوعية. ويأتي ذلك يتيجةُ  أوالميتجة , 

 الخارجية ميبا, واساليب التسويق الحديلة سواء الداخلية  واعتماد ا ساليب الحديلة في تطوير ا يتاجية
. وبذلك اصبح المستبلك المحلي يهضل التمور ا جيبية علت المحلية, واصبحت التمور ا جيبية ) التصدير(

المصيعة والمعلبة رائجة في السوق العراقية , بعد ما كايت التمور العراقية  ي ا كلر رواجا في السوق 
    الداخلي والخارجي. 

 (3010و  3003الميةرات الرئيسة للتمور في العراق لعامي )(2جدول )
  ا يتاج السيوي )طن(     اليوز   

 معدل اليمو المركب +   
 عدد اليخيل          

 + معدل اليمو المركب   
 )كغم(  ايتاجية اليخلة الواحدة  

 + معدل اليمو المركب     
 (590190)  3003 الز دي  

3010  (252195) 
 ( - 1) %معدل اليموالمركب 

3003  (9441500) 
3010  (4149121) 

 (%8.2-معدل اليموالمركب )

3003  (12.1) 
3010  (10.3) 

 (-0.5 )%معدل اليمو المركب 
 (10220)  3003 الخستاوي  

3010  (50121) 
 (-1.9 )%معدل اليموالمركب

3003  (1041200) 
3010  (1009115) 

 (- 0.5)%معدل اليموالمركب

3003  (51.3) 
3010  (59.5) 

 (-1.5 )%معدل اليمو المركب 
 (25390)  3003 الساير  

3010  (11992) 
 (-1.1معدل اليموالمركب )%

3003  (113400) 
3010  (221331) 

 (-11.2معدل اليموالمركب )%

3003  (41.1) 
3010  (55.2) 

 ( 4 معدل اليموالمركب )%
 (19150)  3003 الخضراوي  

3010  (34152) 
 (2.2معدل اليموالمركب )%

3003  (515500) 
3010  (443001) 

 (-2.2معدل اليموالمركب )%

3003  (22.3) 
3010  (55.2) 

 (5.1معدل اليموالمركب )%
 (35430)  3003 الحلاوي 

3010  (31293) 
 (- 3.5معدل اليموالمركب)%

3003  (120500) 
3010  (259515) 

 (- 1.5معدل اليموالمركب )%

3003  (25.3) 
3010  (59.3) 

 (5.4)%معدل اليموالمركب 
 با عتماد علت:المصدر: من عمل الباحم 

مديرية ا حصاء  كراس تطور الميةرات ا حصائية الزراعية ,وزارة التخطيط , الجباز المركزي للاحصاء ,
 .3011الزراعي , 

ان معرفة المزيد عن واقع العطاز الزراعي في العراق يتم من خلال التعرف علت ا م الميةرات الرئيسة      
" دويم او ةجرة" ,  , وايتاجية الوحدة الواحدةالمساحة المزروعة او عدد ا ةجار)ا يتاج السيوي للمحصول, 

. ويتضح  التي يةتبر بزراعتبا العراقعية وكذلك معدل اليمو المركب لبذه الميةرات(   م المحاصيل الزرا
 : وعلت الةكل ا تي  الموضحة في الصهحات اللاحعة( 10الت  4ذلك من خلال الجداول )
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 (3010و  3003الميةرات الرئيسة لمحاصيل البعوليات في العراق لعامي )(4جدول )
يوز     

 المحصول
 ا يتاج السيوي )طن(    
 + معدل اليمو المركب   

 المساحة المزروعة )دويم(  
 + معدل اليمو المركب   

الدويم الواحد)كغم(     ايتاجية     
 + معدل اليمو المركب      

 (3391)  3003 العدس  
3010  (190) 

 (-31معدل اليموالمركب )% 

3003  (9993) 
3010  (500) 
 (%31.2-اليموالمركب ) معدل

3003  (320) 
3010  (210) 

 (5.5المركب  )%معدل اليمو 
 (14435)  3003 الحمص  

3010  (100) 
 (-20.4 )%معدل اليموالمركب

3003  (11052) 
3010  (2110) 

 (- 20.1)%معدل اليموالمركب

3003  (302) 
3010  (310) 

 (0.4معدل اليمو المركب  )%
 (5035)  3003 الباقلاء  

3010  (14251) 
 (14معدل اليموالمركب )%

3003  (12255) 
3010  (30211) 

 (5.4معدل اليموالمركب )%

3003  (215) 
3010  (105.1) 

 (1.3معدل اليموالمركب )%
 المصدر: من عمل الباحم با عتماد علت:

مديرية ا حصاء  كراس تطور الميةرات ا حصائية الزراعية ,وزارة التخطيط , الجباز المركزي للاحصاء ,
 .3011الزراعي , 

 (3010و  3003الرئيسة للمحاصيل الزيتية في العراق لعامي )الميةرات (5جدول )
يوز 

 المحصول
 ا يتاج السيوي )طن(
 + معدل اليمو المركب

 المساحة المزروعة )دويم(
 + معدل اليمو المركب

  ايتاجية الدويم الواحد)كغم(     
 + معدل اليمو المركب    

 ز رة   
 الةمس

3003  (22545) 
3010  (1513) 

 (-11.1معدل اليموالمركب)% 

3003  (15321) 
3010  (33555) 

 (%15.3-معدل اليموالمركب )

3003  (294.1) 
3010  (221.5) 

 (-3.3 )%معدل اليمو المركب 
 (34014)  3003 السمسم

3010  (12249) 
 (-1.1معدل اليموالمركب)% 

3003  (102113) 
3010  (52043) 

 (- 1.1معدل اليموالمركب)%

3003  (321.1) 
3010  (351.1) 

 (1 معدل اليمو المركب  )%
  فستق  

 الحعل 
3003  (52501) 
3010  (10451) 

 (-30.3 )%معدل اليموالمركب

3003  (45225) 
3010  (15941) 

 (-13.2معدل اليموالمركب )%

3003  (1400.1) 
3010  (555.4) 

 (9.1معدل اليموالمركب )%
 علت: المصدر: من عمل الباحم با عتماد

كراس تطور الميةرات ا حصائية الزراعية ,وزارة التخطيط , الجباز المركزي للاحصاء , مديرية ا حصاء الزراعي , 
3011. 
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 (3010و  3003الميةرات الرئيسة للمحاصيل الصياعية في العراق لعامي )(5جدول )
يوز     

 المحصول
 ا يتاج السيوي )طن(    
 + معدل اليمو المركب   

 المساحة المزروعة )دويم(  
 + معدل اليمو المركب   

ايتاجية الدويم الواحد)كغم(         
 + معدل اليمو المركب      

 (113105)  3003 العطن  
3010  (45311) 

 (-10.1معدل اليموالمركب)% 

3003  (191449) 
3010  (13313) 

 (%10-معدل اليموالمركب )

3003  (519.3) 
3010  (550.2) 
 (-0.9)% ليمو المركب معدل ا

 بيجر     
 السكر  

3003  (41912) 
3010  (51) 

 (-95.2معدل اليموالمركب)% 

3003  (5530) 
3010  (10) 

 (- 95.1معدل اليموالمركب)%

3003  (1503) 
3010  (5595) 

 (- 5.5)%معدل اليمو المركب 
 قصب     
 السكر 

3003  (2130) 
3010  (13500) 

 (12.2معدل اليموالمركب)% 

3003  (144) 
3010  (3500) 

 (12.2معدل اليموالمركب )%

3003  (5000) 
3010  (5000) 

 (0معدل اليموالمركب )%
 المصدر: من عمل الباحم با عتماد علت:

مديرية ا حصاء كراس تطور الميةرات ا حصائية الزراعية ,وزارة التخطيط , الجباز المركزي للاحصاء , 
 .3011الزراعي , 

 (3010و  3003الميةرات الرئيسة لمحاصيل ا بصال والدريات في العراق لعامي )(1جدول )
يوز     

 المحصول
 ا يتاج السيوي )طن(    
 + معدل اليمو المركب   

 المساحة المزروعة )دويم(  
 + معدل اليمو المركب   

ايتاجية الدويم الواحد)كغم(         
 + معدل اليمو المركب      

 (114521)  3003 البطاطا  
3010  (304591) 

 (-15.2معدل اليموالمركب)% 

3003  (151052) 
3010  (53051) 

 (%13.7-معدل اليموالمركب )

3003  (4509.5) 
3010  (2939.5) 

 (-1.9)% معدل اليمو المركب 
 (113445)  3003 البصل  

3010  (11414) 
 (-1.1معدل اليموالمركب)% 

3003  (12514) 
3010  (45345) 

 (-5معدل اليموالمركب)%

3003  (3415.4) 
3010  (1955.4) 

 (- 2معدل اليمو المركب  )%
    اللوم  
  

3003  (30951) 
3010  (13515) 

 (- 5.3معدل اليموالمركب)% 

3003  (19545) 
3010  (5115) 
 (- 12.5)%اليموالمركبمعدل 

3003  (1051) 
3010  (3055.1) 

 (1.5معدل اليموالمركب )%
 المصدر: من عمل الباحم با عتماد علت:

كراس تطور الميةرات ا حصائية الزراعية ,وزارة التخطيط , الجباز المركزي للاحصاء , مديرية ا حصاء 
 .3011الزراعي , 
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 (3010و  3003في العراق لعامي ) الخضراواتالميةرات الرئيسة لمحاصيل (1جدول )
يوز     

 المحصول
 ا يتاج السيوي )طن(    
 + معدل اليمو المركب   

 المساحة المزروعة )دويم(  
 + معدل اليمو المركب   

 ايتاجية الدويم الواحد)كغم(         
 + معدل اليمو المركب     

 (1400231)  3003 الطماطة  
3010  (1012111) 

 (-4معدل اليموالمركب)% 

3003  (255210) 
3010  (313110) 

 (%6.6-معدل اليموالمركب )

3003  (2133.1) 
3010  (4151.5) 

 (3.1معدل اليمو المركب  )% 
 (410221)  3003 الخيار  

3010  (421151) 
 (-1.2معدل اليموالمركب)% 

3003  (345254) 
3010  (111211) 

 (-2.2معدل اليموالمركب)%

3003  (1951.4) 
3010  (3393.5) 

 (3معدل اليمو المركب  )%
  

   الباذيجان
   

3003  (531513) 
3010  (211425) 

 (- 2.1معدل اليموالمركب)% 

3003  (95915) 
3010  (51444) 

 (- 4.2معدل اليموالمركب)%

3003  (5499.1) 
3010  (5144.1) 

 (0.5معدل اليموالمركب )%
 المصدر: من عمل الباحم با عتماد علت:

كراس تطور الميةرات ا حصائية الزراعية ,وزارة التخطيط , الجباز المركزي للاحصاء , مديرية ا حصاء 
 .3011الزراعي , 

 (3010و  3003في العراق لعامي )لهواكه (الميةرات الرئيسة ل9جدول )
يوز 

 المحصول
 ا يتاج السيوي )طن(

 اليمو المركب+ معدل 
+       ايتاجية الةجرة الواحدة)كغم(     
 معدل اليمو المركب

 (251112)  3003 البرتعال
3010  (91901) 

 (-15.1معدل اليموالمركب)% 

3003  (21) 
3010  (12.5) 

 (- 9.9معدل اليمو المركب  )% 
 (15130)  3003 الياريج

3010  (1515) 
 (-5.1معدل اليموالمركب)% 

3003  (35) 
3010  (13.5) 

 (- 1.1معدل اليمو المركب  )%
 (220041)  3003 العيب

3010  (313549) 
 (- 5.4معدل اليموالمركب)% 

3003  (31.1) 
3010  (30.1) 

 (-0.5معدل اليموالمركب )%
 (12120)  3003 التهاح

3010  (29501) 
 (- 1.9معدل اليموالمركب)% 

3003  (31.5) 
3010  (35.5) 

 (-0.9اليموالمركب )%معدل 
 (315215)  3003 الرمان

3010  (134240) 
 (- 9.9معدل اليموالمركب)% 

3003  (32.3) 
3010  (34.1) 

 (0.1معدل اليموالمركب )%
 المصدر: من عمل الباحم با عتماد علت:
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مديرية ا حصاء كراس تطور الميةرات ا حصائية الزراعية ,وزارة التخطيط , الجباز المركزي للاحصاء , 
 .3011الزراعي , 

 (3010و  3003الميةرات الرئيسة للمحاصيل العلهية في العراق لعامي )(10جدول )
يوز     

 المحصول
 ا يتاج السيوي )طن(    
 + معدل اليمو المركب   

 المساحة المزروعة )دويم(  
 + معدل اليمو المركب   

ايتاجية الدويم الواحد)كغم(         
 + معدل اليمو المركب      

 (1355491)  3003 الجت  
3010  (905515) 

 (-4معدل اليموالمركب)% 

3003  (334539) 
3010  (150105) 

 (%4.1-معدل اليموالمركب )

3003  (5595.3) 
3010  (5521.4) 

 (0.1معدل اليمو المركب  )% 
 (359111)  3003 البرسيم  

3010  (201130) 
 (1.9معدل اليموالمركب)% 

3003  (51559) 
3010  (14351) 

 (2.3معدل اليموالمركب)%

3003  (4514.4) 
3010  (4052.3) 

 (-31.معدل اليمو المركب  )%
 المصدر: من عمل الباحم با عتماد علت:

كراس تطور الميةرات ا حصائية الزراعية ,وزارة التخطيط , الجباز المركزي للاحصاء , مديرية ا حصاء 
 .3011الزراعي , 

علما يتضح ليا الواقع البزيل للعطاز الزراعي في العراق , يةرة بسيطة علت بيايات الجداول اعلاه , ان       
( , وان ا قتصاد العراقي كان قد وصل الت 3003عام قبل سعوط اليةام السابق )بان المعارية تمت بين اخر 

اي بعد لمايية اعوام من سعوط اليةام , والتي من  (,3010اقصت حا ت التألر بالععوبات ا قتصادية, وعام )
الت ميةومة  استعاد يةاطه بعد رفع الععوبات ا قتصادية عيه, وعودتهالمهترح ان يكون فيبا ا قتصاد قد 

( مليون برميل من اليهط 3ا قتصاد العالمي كعيصر ميلر  في ايتاج وتصدير اليهط , واصبح يصدر حوالي )
, كما  سواق العالمية , واصبح للعراق موازية عامة تهوق موازية الكلير من الدول العربيةالخام يوميا الت ا

ةبد ايهتاحا واسعا للحدود امام دخول وخروج السلع وميبا الزراعية .  ذه التغيرات الرت سلبا وليس ايجابا 
المحاصيل الزراعية حععت ( من %90علت العطاز الزراعي , اذ يلاحة من الجداول السابعة بأن حوالي )

(, وعلت مستوى كافة الميةرات )الياتج الكلي السيوي 3010-3003عدل يمو مركب سالب للمدة )م
للمحصول, المساحة المزروعة من المحصول, ايتاجية الوحدة الواحدة من المحصول(, اضافة بان المعارية 

( افضل بكلير جدا من 3003( توضح بان ميةرات عام )3010و 3003علت مستوى سيتين فعط ) 
  (.3010ميةرات )

تتملل بمةكلة المياه , ومةكلة ان من ا م اسباب التراجع الذي ةبده العطاز الزراعي في العراق      
وتديي المستوى التكيولوجي , فضلا عن  ,, وارتهاز يسبة الملوحة والتصحر هرطما يهتاح ا قتصادي ال

   صادي , وكذلك للعوامل السياسية تألير واضح علت اداء  ذا العطاز . عوامل اخرى كليرة ميبا ما  و اقت
 ذه الحعائق تدعويا الت طرح الكلير من ا سئلة حول مستعبل العطاز الزراعي في ضوء المتغيرات      

السياسية وا قتصادية التي يةبد ا العراق , وسياسة فتح ا سواق امام السلع الزراعية المستوردة من دول 
التحديات , وكيف يمكن التعليل من الجوار الت درجة ا غراق . وما  ي ا مكايات لمواجبة تلك الصعوبات و 
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؟  ا لار السلبية لتلك المتغيرات علت مستعبل الزراعة العراقية , و ل تستطيع الزراعة مواجبة تلك التحديات
  ذا ما سوف يحاول ا جابة علية في المحور ا خير من  ذا البحم. 

  : قالسياسات الزراعية في العراواقع ل ريية تعويميةالمحور اللالم : 
  أن ما   ةك فيه أن للسياسات الزراعية دور مبم في يمو وتطور العطاز الزراعي في مُختلف المجا ت      

وسوف يتياول في  ذا المحور السياسات الزراعية في ا قتصاد العراقي ومدى يجاحبا أو فةلبا في التألير 
يةر علت مستوى  ذا العطاز , وما  و المستوى الذي يجب أن تكون عليه لتطوير  ذا العطاز من وجبة 

 جارب الأخرى في  ذا المجال .مكايات ا قتصاد العراقي وبا ستهادة من التالباحم وبما تيسجم مع واقع وا
 : السياسات المائية -1

عبر يبري دجلة والهرات وفروعبا الرئيسية أضافة الت ةط العرب , ترُوى ا راضي الزراعية في العراق         
وتأتي (34)( من مجموز ا راضي المزروعة %50.3( مليون  كتار, أي ما يُعادل )5.5وتسبم في أرواء ما يعارب )

أ مية مياه الأيبر في العراق كويبا المصدر الرئيس لجميع ا ستخدامات , عكس الدول ا خرى من الدول 
المُتةاطئه معهُ , التي لبا يصيباً أوفر من مياه ا مطار , لذا   تُةكل المياه السطحية المصدر الرئيس في 

 الأيبر  و العراق . أن أكلر المُتضررين من أي ةحة في مياهتلك الدول . وعليه 
العراق الت المياه السطحية المُتمللة بيبري دجلة والهرات وروافد ما , والعسم تعسم مصادر المياه في        

ة الةمالية ميبا , أضافة الت المياه الجوفية اللايي معد ت ا مطار المياسبة في بعح مياطق العراق وخاص
 ةرق العراق . التي يعتمد عليبا في مياطق ةمال وةمال

ن التوسع في اليةاط الزراعي يتطلب توفير عوامل عديدة يأتي في معدمتبا ا ستخدام الكهوء للهائح ا      
المائي )المعروح المائي مطروحاً ميه ا ستخدام المائي الكلي ( الذي يضمن التدفق المائي المستمر 

ي دجلة والهرات , بعد أن كان للأراضي الزراعية . وتُةير البيايات الت ا يخهاح التدريجي لحجم الخزين ليبر 
 .( 35)( 3010( مليار متر مكعب عام )51( , ايخهح الت )3002( مليار متر مكعب عام )15.9)

يجي لمياه البلد  بد وأن ييلر وبةكل مباةر في تراجع أداء العطاز الزراعي ايخهاح الخزين السترات ن  إ     
  : ( 35) المخزون المائي جملة مسوغات أ مباوفي ذات الوقت  بد يكون لبذا ا يخهاح في 

 واستراتيجية واضحة للمياه لدى دول الميطعة بما فيبا العراق . عدم وجود ريية -
 تزايد سكان الميطعة بمعد ت يمو مرتهعة جداً . -
 زدياد الطلب علت المياه مع محدودية المعروح ميبا .ا -
 التغيرات البيئية وتأليراتبا المختلهة .  -
 ن المياه في الدول المُتةاطئه مع العراق مما ييلر سلباً علت التصاريف المتدفعة .يةاء العديد من مةاريع خزإ -
ه التي أغلببا وسائل غير مُبطية  , اذ لم يعرف العطاز الزراعي في العراق الخلل في وسائل يعل الميا -

 ة التسعييات ,استخدام وسائل الري الحديلة )الرش والتيعيط( إ  في يباي
 اتهاقية بصدد مُحاصصة المياه مع الدول المتةاطئة .عدم تمكن العراق من ععد أي  -

عطائه ا ولوية من بين السياسات التيموية في العراق الضروري ا  تمام ببذا الجايب وا لذا فعد بات من    
 الآتية : من خلال مجموعة واسعة من البرامج وا جراءات 
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ستصلاح ا راضي وةق وتبطين العيوات وتوسيع                                                   الموارد المائية في مةاريع ا زارةدعم و  -أ
 ةبكات المبازل المخطط لبا . 

يران( لتحديد لهرات وروافد ما )تركيا وسوريا واضرورة الوصول الت أتهاق مع دول الميبع ليبري دجلة وا -ب
 المائية .حصة العراق 

 اعتبار المياه مورداً اقتصادياً مبماً   يعل ةأياً عن اليهط . -ج
قامة بيك لعالمية وتألير ا علت العراق , واتأسيس مةروز وطيي يتعامل مع دراسات التغيرات المياخية ا -ء

والتطبيعات الضرورية تجاه أيجاد الوسائل لمياه والري , وتوجيه الدراسات البحلية بادارة اامعلومات في مجال 
 لرفع كهاءة ا رواء.

 تيمية وعي المواطيين بترةيد استخدام المياه في ةتت المجا ت وميبا الزراعية . - ھ
أيةاء سدود وفروز أروائية جديدة في مياطق مياسبة يمكن ا ستهادة ميبا في استصلاح وزراعة ا راضي  -و

ياتج لأيبا اراضي بكر , وبذلك يمكن أن تعطي للبلد لية جداً الصحراوية الواسعة والتي تكون ايتاجيتبا عا
 ية . روائلهة أيةاء تلك السدود والهروز ا  يُغطي ك

وضع السياسات الزراعية المستعبلية البديلة التي من ةأيبا أن توفر البدائل المياسبة ألياء ا زمات  -ي
يخهاح مياسيب مياه دجلة ا عتبار التوقعات حول اأخذ بيةر المتوقعة وغير المتوقعة , والتي يجب أن ت

 والهرات في غضون السيوات العادمة .
 : سياسة ا من الغذائي -3

ويعتمد بيسبة كبيرة في العراق أحد الدول التي تعُايي من عجز غذائي كبير ميذ أكلر من للالة ععود        
ا يُبدد الأمن الغذائي في العراق ويجعله عرضة ( . و ذا م%50غذائه علت المستورد من الخارج بأكلر من )

لتبديدات التعلبات التي تحدم في ا سواق العالمية والسياسات التي تيتبجبا الدول المبيمية علت تجارة 
ذ كان الرقم التجميعي إائي جيد جداً , هي السبعييات وبداية اللمايييات كان العراق يتمتع بمستوى غذف الغذاء .

تملل الأمن الغذائي الكامل , ا  أن  ذا الرقم ( يعطة 100( يعطة من مجموز )95.5للأمن الغذائي قد بلغ )
. ويرجع ذلك ( ولغاية ا ن3002, واقل من ذلك بعد عام )( 31)( خلال فترة التسعييات 50.5قد تراجع الت )

 من ا سباب أ مبا : الت جملة
 ضة علت العراق في ععد التسعييات. قتصادية المهرو الععوبات ا -أ
 .(سيوياً %2مُعد ت اليمو المتزايدة في السكان التي تبلغ في الغالب ) -ب
تواضع مستويات أيتاج الغذاء و سيما للمحاصيل ا ساسية المتمللة بالحبوب والذي يعود الت ا وضاز  -ج

 ألر سلباً علت ا يتاج الزراعي . المياخية وا يهتاح ا قتصادي الذيا ميية غير المُستعرة والت التعلبات 
جراءات التحول يحو اقتصاد السوق الذي يسعت العراق الت تحعيعه بعد كأحد ارفع الدعم وتحرير ا سعار  -ء

 . ( مما ألر سلباً علت الزراعة العراقية التي لم تستطع مُيافسة الميتج ا جيبي3002عام )
تمكن من تحعيق تلك وجود بريامج حكومي يوضح ا حتياجات الكافية من الغذاء , والسبل التي عدم  - ھ

ا حتياجات, وذلك بسبب ضعف التخطيط , وغياب ا رادة الحعيعية من قبل اصحاب العرار با  تمام بملل  كذا 
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دية, ا جتماعية, مسائل , وعدم ادراك مدى خطورة مسالة ا من الغذائي من جميع اليواحي )ا قتصا
 , وا عتماد في توفير الغذاء عبر ا ستيراد .والسياسية(

يخهاح مياسيب المياه وارتهاز يسبة الملوحة والتصحر, تتملل باكل  ذه العوامل , وعوامل أخرى       
ي سلكي الةرطة والجيش . فوعزوف أغلب الهلاحين عن العمل الزراعي والتوجه يحو العمل المديي وا يخراط 

السلع رتهاز الهجوة الغذائية )مدى العجز في ا يتاج المحلي للغذاء لمواجبة مُتطلبات المجتمع ميه( لمختلف أدت الت ا
 . (31)أكبر من ذلك بكلير ى( وللسلع ا خر %51( وللرز )%50الزراعية , أذ بلغت الهجوة الغذائية للعمح )

ان الوقوف علت مستعبل ا من الغذائي في العراق يتطلب التعرف علت محددات مستوى ا من الغذائي    
والتي من ا مبا ) يمو السكان الذي يملل زيادة الطلب علت الغذاء , والمحدد ا خر  و ايتاج الغذاء محليا 

 الذي يملل جايب العرح(. 
 : وايطلاقا مما ورد اعلاه يعترح ا تي    
 اعداد دراسة ةاملة لمهردات ا من الغذائي في البلد , وايجاد الحلول اللازمة لتحعيعه. -أ 
ان يكون البدف ا ساس الذي يسعت لتحعيعه  و تحعيق ا كتهاء الذاتي من الغذاء , وليس فعط  يجب  -ب 

وايدي عاملة ,ومياه ,اراضي زراعية من ,, وذلك لتوفر معومات ا كتهاء الذاتي في البلد  (39)ا من الغذائي 
 بالعدر الكافي.

استخدام كل الوسائل اللازمة لرفع غلة الدويم او الةجرة او الحيوان من خلال استخدام ا ساليب الحديلة  - ج
 في الزراعة والري وتربية الحيوان.

بعح المحاصيل يسبية لإيتاج وضع ا ستراتيجيات اللازمة لدعم عملية ايتاج الغذاء, واستغلال الميزات ال -د 
 كالخضراوات وبعح الهواكه والتمور لتصدير الهائح ميبا , ببدف تعزيز الميزان التجاري الغذائي.

تطوير وتيمية المحاصيل الزراعية الصياعية كالمحاصيل الزيتية ومحاصيل البيجر السكري وقصب  - ھ
 السكر, لتعزيز يسبة ا كتهاء الذاتي في ميتجات  ذه السلع . ودعم قطاز الصياعات الغذائية.

ي تيمية إيتاج تطوير العطاز الصياعي الداعم لإيتاج الغذاء   سيما صياعة ا سمدة التي لبا دور ف -و 
( بحسب الدراسات الحديلة, مما يساعد علت تطوير إيتاج الغذاء والحد من %25الغذاء بيسبة   تعل عن )

 العجز فيه. وكذلك دعم الصياعات الغذائية وتطوير ا.
اعتماد معد ت يمو مستبدفة في ايتاج المحاصيل الزراعية, تتماةت مع معدل يمو السكان الحعيعي او  -ي 
 ( كميةر مهترح لتطوير ا يتاج الزراعي. %3يعتمد معدل يمو للمحاصيل الزراعية )تبدف. كأن المس
  : سياسات التسعير - 2

صبح سعر السلعة الزراعية في العراق غير محهز للميتج الزراعي , واصبحت الزيادات في ا سعار   أ        
, بسبب الكلير من المعوقات فضلا عن عدم الزراعيةمن المحاصيل يرافعبا زيادات في الكميات الميتجة 

, مما ادى الت ةحة  ذه المحاصيل في ا سواق والت ارتهاز اسعار ا بةكل ملحوة , مما ا ستعرار السياسي
التضخم تسارعا ايعكس سلبا علت المستبلك من خلال ارتهاز مستوى التضخم في العراق , اذ سجلت معد ت 

 (بالتضخم الركودي)خيرة , ا مر الذي يةير الت ان ا قتصاد العراقي يغرق فيما يسمت ملحوةا في ا عوام ا 
   , اي ارتهاز ا سعار مع استمرار ايكماش ا يتاج .
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اي معرفة لم تكن  يالك سياسة سعرية واضحة المعالم يمكن من خلالبا معرفة اتجا ات تلك السياسة,      
الميتج ام المستبلك , ام ا ليين علت حدا سواء . اذ لم تيجح السياسة الزراعية اولوياتبا ,  ل  ي استبداف 

وربحا مياسبا للميتج يعود عليه  ميهعة المستبلك ,ق مستوى مياسب من ا سعار يحعق في العراق في تحعي
تهاعا كبيرا خلال فعلت الرغم من ارتهاز ا سعار ار  بالهائدة ويساعده في زيادة دخله ويحهزه علت زيادة ايتاجه.

المدة العةرة سيوات ا خيرة , ا  ان الملاحة  و ايخهاح مستويات الياتج لأغلب السلع الزراعية خلال 
يهسبا , ويرجع ذلك الت ان  ذا ا رتهاز جاء بسبب ارتهاز مستويات التضخم في ا قتصاد العراقي التي قللت 

يعطي ميةرا واضحا علت عدم كهاية المعروح السلعي من و ذا  رتهاز ا سعار .من ا  مية ا قتصادية   
اليعص من خلال ا ستيرادات الزراعية , المواد الغذائية يتيجة لعدم كهاية ا يتاج الزراعي المحلي وتعويح 

ا مية فبو التحول يحو لسياسة الزراعية في العراق . اما من اكلر التحديات المبمة لتحديات الو ذا من 
عن اقتصاد السوق وا يهتاح ا قتصادي , من خلال الغاء اجراءات الحماية وفتح ابواب التجارة الخارجية 

طريق الغاء يةام الحصص والتراخيص وتخهيح الرسوم الكمركية بةكل كبير والغائبا لغالبية الميتجات 
 الزراعية المستوردة . 

تاج الزراعي )اليباتي والحيوايي( الت الميافسة الةديدة من قبل السلع المستوردة  ذه ا جراءات عرضت ا ي   
, التي تحةت بميزة ايخهاح تكاليف ا يتاج وجودة اليوعية , مما تسبب في اختهاء العديد من الميتجات 

لجوء عدد كبير  وتعرح المزارز المحلي الت الخسائر المتتالية ومن لمالزراعية المحلية من ا سواق العراقية 
  ميبم الت العزوف عن ا يتاج الزراعي.

و يالك يعطة مبمة   بد من تياولبا في  ذا المجال , و و غياب البدائل في الطلب علت الميتج الزراعي    
لغرح ا ستبلاك اليومي, ولم تطلب  , المحلي , اذ ان مصدر الطلب الوحيد  و المستبلك المحلي فعط

, وذلك لتعطل اغلب الصياعات الغذائية عن العمل للأغراح الصياعية مللا, او من الخارج السلعة الزراعية 
اما بسبب تعادم المكائن والمعدات , او بسبب ا  مال يتيجة عدم ميافستبا للسلع الغذائية المصيعة 

سواق ياتجه الت ا . و ذا ما يملل عامل احباط اضافي للمزارز المحلي الذي عيد يزول  المستوردة من الخارج
الطماطة وغير ا من المحاصيل( يلاحة ايخهاح اسعار ا الت مستوى اديي بكلير في ذروة الموسم )كالتمور و 

من كلهة ا يتاج ,  ن المعروح ميبا اكبر بكلير من الطلب عليبا , فضلا عن عدم وجود سياسة تسويعية 
 وايطلاقاُ مما سبق يعترح ا تي : لسلع.او تخزييية سايده تمكن من معالجة فائح العرح لبذه ا

مج تيةيم عمليات استيراد السلع الزراعية بما يساعد علت تيةيم واستعرار الأسعار اعتماد سياسات وبرا -أ
 لحماية الميتجات المحلية.

مراقبة ا سواق عن طريق وضع جباز حكومي قوي ومرن لمراقبة اسعار السلع الزراعية , ووضع قيود  -ب
باعة الجملة والمهرد بعدم التلاعب بالأسعار , ووضع حدود معيية  سعار السلع الزراعية   يمكن ان تلزم 

 تيخهح دويه , علت ان يغطي كلهة ا يتاج مع ضمان ربح مععول للميتج . 
ايجاد ترابطات امامية وخلهية بين العطاز الزراعي وباقي العطاعات وخاصة العطاز الصياعي في مجال  -ج

الصياعات الغذائية, و ذا من ةايه ان يزيد من الطلب علت السلع الزراعية , مما يحافة علت اسعار ا , او 
  ذه السلع من الخارج .يعلل من استيراد ايتاجبم لبا, ومن جايب اخر  علت زيادة مما يةجع المزارز يرفع ميبا ,
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ن السعر اللابت قد يكون اقل بكلير من لأ  ؛كومة للمحاصيل الزراعية عدم فرح اسعار لابتة من قبل الح -د
 تكاليف ا يتاج . اذ يجب ان يراعت في ا سعار الحكومية مسالة تكاليف ا يتاج.  

 : سياسة التجارة الخارجية -4
تواجه الزراعة العراقية ايهتاح السوق المحلية يحو السلع الزراعية من الدول من التحديات المبمة التي     

الت اغراق المجاورة ,  سيما الهواكه والخضار , اذ ادى غياب الضوابط والعواعد  ستيراد السلع الزراعية 
لميتوج المحلي الذي لم يتمكن من ميافسة السوق العراقية بالميتجات الزراعية , مما الر بدرجة كبيرة علت ا

الميتوج الخارجي وذلك للهارق الكبير في تكاليف ا يتاج , مما خلق وضعا تيافسيا قويا للسلع الزراعية 
السياسة ا قتصادية في العراق بعد تحول ن ا.  بةكل اصبح يبدد مستعبل ا يتاج الزراعي في العراقالمحلية 
ابواب التجارة الخارجية ( يحو تطبيق اجراءات السوق من خلال ألغاء اجراءات الحماية وفتح 3002عام )

علت مصراعيبا عبر ا يضمام الت ميةمة التجارة العالمية وتطبيق بيود ا ا ساسية كإلغاء يةام الحصص 
الميتجات الزراعية المستوردة ,  يضا كبيرا والغائبا باليسبة لغالبيةهيح الرسوم الكمركية تخهوالتراخيص وتخ

والذي   يزال ساري المهعول فرح ( 21وقد تضمن ا مر الصادر عن سلطة ا ئتلاف الميقتة ذي الرقم )
( علت جميع البضائع المستوردة من جميع الدول باستلياء %5ضريبة اعمار العراق والتي حددت بيسبة )

غذائية, ا مر الذي سا م بيسبة كبيرة الت تراجع العطاز الزراعي , يةرا لتمتع السلع الزراعية السلع ال
المستوردة بميزة ايخهاح تكاليف ا يتاج وجودة اليوعية و و ما تسبب في اختهاء العديد من الميتجات 

ر ومن لم لجوء عدد كبير من ا سواق العراقية , وتعرح الميتجون الزراعيون الت الخسائ الزراعية المحلية
  ميبم الت العزوف عن ا يتاج .

 وايطلاقا مما ورد في اعلاه يعترح ا تي :    
تعديم دعم وحماية خاصة للمزارعين وذلك با ستهادة من العواعد التي تميحبا اتهاقيات ميةمة التجارة  -أ

للتعريهة اديت العالمية للدول اليامية بميحبا معاملة خاصة وتهضيلية لهترة زميية اطول ومعد ت تخهيح 
 . (20)والمعروفة بعواعد الصيدوق ا زرق  الكمركية

 عتماد سياسات وبرامج تيةيم عمليات استيراد السلع الزراعية بما يساعد علت تيةيم العمل الجاد  -ب
 واستعرار ا سعار لحماية الميتجات الزراعية المحلية.

ا يتاج الزراعي لأغراح التصدير من خلال ميح الميتج فرق السعر الذي يمكيه من الميافسة في دعم  -ج
  اسواق التصدير. 

 : يلية وا ستلماريةالسياسات التمو  -5
يمكن التعرف علت السياسات ا ستلمارية والتمويلية في العراق من خلال التعرف علت موقع العطاز    

 :تيعامة وذلك من خلال الجدول الآالزراعي في الموازية ا ستلمارية والموازية ال
 
 
 
 



                                                                     

 المحور                                                              
     المجلد الثالث//العدد الثاني عشر  الاقتصادي        مجلة الإدارة والأقتصاد                           

 

 
 

                                                                      195 
 

      

ا ستلمارية واليهعات العامة في العراق للمدة يسبة التخصيصات ا ستلمارية للعطاز الزراعي الت اليهعات (11جدول )
(3004 – 3011) 

 ( التخصيصات ا ستلمارية1) السية
 للعطاز الزراعي )مليون دييار(

 ( اليهعات ا ستلمارية3)
 )مليون دييار(

(2) 
 3الت  1يسبة 

 اليهعات العامة( 4)
 مليون دييار

(5) 
 4الت  1يسبة 

3004 310000 1111200 11.11 30145100 1.04 
3005 201100 1550000 4.00 25911151 0.14 
3005 225234 9313000 2.52 50952151 0.55 
3001 293525 13555205 2.10 51131451 0.15 
3001 1059510 20152191 2.44 93019195 1.15 
3009 145139 15011443 5.54 59155534 1.33 
3010 1354000 32515112 5.24 14551451 1.49 
2011 1512010 20055392 5.50 95553151 1.14 

 المصدر : وزارة المالية العراقية , الدائرة ا قتصادية .
( ان التخصيصات ا ستلمارية للعطاز الزراعي سارت با رتهاز ميذ عام 11يتضح من جدول )      

( ا  ان يسبتبا   تزال ميخهضة جدا باليسبة للموازية ا ستلمارية او الموازية 3011( ولغاية عام )3004)
بحاجة الت اضعاف راعي العامة , و  تيسجم مع ا مية  ذا العطاز في ا قتصاد العراقي, اذ ان العطاز الز 

 ذه التخصيصات لإخراجه من الوضع الذي  و عليه. و يالك اسباب عديدة دفعت باتجاه تحجيم  ذه 
 التخصيصات وعدم ايلائبا معام الصدارة من بين باقي التخصيصات ا ستلمارية ومن ا م  ذه ا سباب  ي 

موازية العامة , وارتهاز تخصيصات ا جبزة ضخامة التخصيصات ا ستلمارية التي   تزال تةكل لللي ال) 
ا ميية ,ضخامة تخصيصات الميافع ا جتماعية , التزامات العراق الخارجية المتمللة بتعويضات حرب الكويت 

في التخصيصات من اجمالي واردات اليهط , ايلاء قطاعي اليهط والكبرباء معام الصدارة  %5البالغة 
 ا ستلمارية ... الخ ( . 

اما باليسبة لسياسة دعم المزارعين والتي يجري العمل ببا ميذ مدة طويلة ,ا  ايبا لم تلبي الطموح      
, ( مليار دييار 200( )3004المطلوب , اذ بلغت تخصيصات دعم المزارعين في الموازية العامة لعام )

عم عدة اةكال ا مبا )ةراء ( . واتخذ  ذا الد3011( مليار دييار عام )150استمرت با رتهاز حتت بلغت )
 . (21)سعار مخهضة , وبيع ا سمدة بأ محاصيل زراعية , دعم ايتاج الدواجن , ةراء البذور المحسية

 3001عام فتضميت المبادرة الزراعية التي اطلعتبا الحكومة العراقية اما في مجال ا قراح الزراعي      
استحدام وحدة صياديق العروح التخصصية الزراعية التيموية ضمن البيكل التيةيمي للمصرف الزراعي 

 :(23)وتتولت تعديم العروح لدعم العطاز الزراعي وا ةراف علت عمل الصياديق ا تية 
( 100براس مال قدره ) 3001التيمية الزراعية للمةاريع ا ستلمارية الكبرى : تأسس عام صيدوق  -أ 

( مليون دييار ولكافة 350مليون دو ر , يعوم بميح العروح للأةخاص والةركات التي تزيد مبالغبا عن )
لتغطية المبلغ المطلوب , علما ا غراح الزراعية والحيوايية ومةاريع تأ يل الصياعات الغذائية بضمايات ععارية كافية 

 ان فترة استرداد مبلغ العرح في عموم المةاريع   تعل عن سية .
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( مليون دو ر , 40ايضا براس مال قدره ) 3001صيدوق اقراح تيمية اللروة الحيوايية : تأسس عام  -ب 
ا سماك والدواجن الت وتيوعت اةكال المةاريع التي تمول من قبل  ذا الصيدوق , اذ ةملت مةاريع تربية 

الت للالة دفعات , في حين تصل . وتسدد  ذه العروح علت دفعتين  جايب ةراء السهن والزوارق البحرية
 اقساط التسديد الت ستة اقساط بعد مدة   تعل عن سية. 

ان ما   ةك فيه ان العطاز الزراعي في صيدوق قروح المكيية الزراعية ووسائل الري الحديلة :  -ج 
 ذا الصيدوق براس مال بلغ  العراق يمتاز بمحدودية استخدام المكيية الحديلة , وعلت  ذا ا ساس تأسس

( مليون دو ر , ومن المةاريع الممولة من  ذا الصيدوق  ي ا يةطة 40) 3001عام سيسه عيد تأ
 والحاصدات ...الخ .والساحبات  الزراعية التي بحاجة الت استخدام كليف للتكيولوجيا ملل المرةات 

وقد ركز علت تعديم ( مليون دو ر, 20براس مال قدره ) 3001صيدوق تيمية اليخيل : ايةأ عام  -د 
العروح لزراعة اليخيل وزيادة ايتاج التمور باعتبار ا واحدة من السلع التي يمتلك العراق فيبا ميزة يسبية 

ح الصيدوق بعروح ايةاء بساتين اليخيل , تأ يل تةجعه علت التصدير والميافسة الخارجية, وتمللت قرو 
 وايةاء مخازن التمور , وايةاء مكابس التمور.

ركز علت تعديم العروح لزراعة المحاصيل الزراعية الستراتيجية ملل صيدوق اقراح صغار الهلاحين :  - ھ
ف المبالغ بعدة دفعات الحيطة والةعير والعطن والمحاصيل اليباتية الصيهية والةتوية وقد تضمن العرح صر 

 وبمدة استرداد   تعل عن سية . 
ان المبادرة الزراعية للحكومة العراقية لم تيجح ا  بيسبة ضئيلة جدا في تيمية العطاز الزراعي , وذلك      

 ن اغلب العروح الزراعية التي قدمت للمزارعين كان يةوببا الهساد والمحسوبية , ووضعت في غير مكايبا 
أتي ذلك بسبب ضعف الرقابة الصحيح واستخدمت من قبل المستهيدين في اغراح اخرى غير زراعية , وي

 المالية وا دارية علت المال العام , و ذا   ييطبق علت العروح الزراعية فعط وايما كحالة عامة في ا قتصاد العراقي.
 : وفي  ذا الخصوص   بد من  
العطاز و و الخيار ا فضل لتطوير في التمويل والإقراح المحلي وا جيبي تهعيل دور العطاز الخاص  -أ

 مواله والمحافةة عليبا من العطاز العام . أن العطاز الخاص احرص في استرداد الزراعي يةرا   
  تةجيع ودعم العطاز الخاص المحلي وا جيبي للاستلمار في مةاريع ا يتاج اليباتي والحيوايي المتكاملة . -ب 
 طوير اسواق المال . تةجيع تأسيس الةركات الزراعية المسا مة من خلال تيمية وت -ج 
ئتمايية تةجع العطاز الخاص علت اعادة تأ يل مةاريعه المتوقهة وعلت اقامة مةاريع تبيي سياسة ا -د 

 . , ودعم وةجيع ا ستلمار في المياطق الواعدة في ا راضي الصحراوية جديدة
 : للميتجات الزراعيةوالتخزييية التسويعية السياسات  - 5

العراق سياسة تسويعية واضحة المعالم وا  داف , اذ   توجد  يالك صلة وليعة بين قطاعات لم يمتلك        
ا يتاج والتوزيع وا ستبلاك , كما   تعوم ا جبزة التسويعية بأداء الخدمات التسويعية بدرجة عالية من 

يق السلع والميتجات ت , بما يعوق من تسو الكهاءة , بسبب ضعف البيت ا ساسية من وسائل يعل ومواصلا
الزراعية مما يجعل استيراد  ذه السلع اكلر سبولة من ايتاجبا محليا. اذ يعايي الهلاح العراقي من مةاكل 
 كليرة فيما يتعلق بتسويق ميتوجه وقت بلوغه مما يسبب له خسائر كبيرة تعد عامل احباط له في مزاولة عمله الزراعي . 
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, يهتعر العراق الت العديد من المخازن للسلع الزراعية سواءً المبردة اما علت صعيد السياسة التخزييية       
تخزين الهائح من السلع الرئيسة التي يتميز بإيتاجبا كالتمور ميبا ام غير المبردة , اذ لم يستطع 

.  استبلاكية او لأغراح التصييعوالخضراوات والهواكه والتي يمكن استخدامبا في اوقات  حعة اما لأغراح 
العدرة الكافية من بيي تحتية لتوفير المخزون الغذائي سواءً العامل او ا ستراتيجي , اذ كما لم يمتلك العراق 

تهتعر الحكومة العراقية الت الريية الواضحة وا مكايات اللازمة ) مخازن كافية, سواءً تعليدية ام متطورة( 
المخزون الغذائي المحلي وكذلك المستورد ايضاً , وبذلك يبعت ا قتصاد العراقي عرضة  لتوفير الحد ا ديت من

 وببذا الخصوص   بد من التركيز علت اليعاط ا تية : .لتعلبات ا سواق العالمية وا زمات المتكررة
بمواصهات عالمية ومراكز تسويعية اعطاء اولوية متعدمة في السياسة ا ستلمارية للبلد لبياء مخازن  -أ

متطورة وفق بريامج استلماري متكامل , علت ان تكون موزعة بةكل عادل حسب المحافةات وبما يتياسب 
 والميزة اليسبية لكل محافةة وا مكايات الزراعية المتاحة فيبا. 

ات اعتماد اساليب التسويق الحديلة والمتطورة في تسويق السلع الزراعية عن طريق ادخال التحسيي -ب
, والتعديلات الضرورية بةكل يجذب المستبلك بد  من توجبه للسلع ا جيبية وعزوفه عن السلع المحلية 

 .والحبوب واللحوم ... الخكما  و الحال في التمور والهواكه 
وفعا للمواصهات وتطوير المصايع العائمة ميبا صياعات التعليب في  دعم العطاز الخاص للاستلمار -ج

المواد الغذائية من الخارج, علت الرغم من توافر العالمية وتوفير الحماية الكافية لبا بدً  من استيراد معةم 
المواد ا ولية اللازمة لإقامة ملل  ذه الصياعات , كصياعة المعجون وا لبان والدبس والمخللات و المواد 

     الغذائية ا خرى .
 : عييةالسياسات الت - 1

ا ساليب التعليدية في ا يتاج , رغم ا مية المبتكرات  العطاز الزراعي في العراق يعايي من ةيوز ةل    
البيولوجية والميكاييكية التي ييدي استخدامبا الت زيادة ايتاجية ا رح والعمل الزراعي . اذ ان واحدة من 

الت اعتماد ا خير علت الطرق التعليدية في الزراعة ا م ا سباب الرئيسة لتراجع حصيلة ا يتاج الزراعي تعود 
المحاو ت لإدخال التكيولوجيا الحديلة لبذا العطاز ا  ايبا   زالت متواضعة  سيما في مجال التعييات , فرغم 

حسية وا سمدة الكيمياوية واستخدام الطرق الحديلة في الري مما الر في اليباية علت ا حصائية والبذور الم
ل  بد من ا ةارة الت ان عملية ادخال التكيولوجيا وفي  ذا المجاتديي معد ت اليمو في العطاز الزراعي . 

 تواجه عدة ععبات ا مبا :
 ان ادخال التكيولوجيا يتطلب توفير تخصيصات مالية ضخمة. -
 ضعف المستوى التعليمي للعاملين في العطاز الزراعي مما يةكل صعوبة ادارة  ذه التكيولوجيا . -
الحد من البطالة في العطاز الزراعي والتي تعد من سمات  ذا دف قد يتعارح استخدام التكيولوجيا مع   -

 العطاز في العراق وخاصة المعيعة ميبا.
 اساليب جديدة من  ذه التعييات.رغبة الدول المصدرة للتكيولوجيا احتكار  ذه التعييات لحين اختراز  -
ومن ا م المةاكل الهيية التي تواجه الزراعة العراقية  ي مةكلة الملوحة والتصحر, اذ تةير ا حصاءات    

من ا راضي المروية في العراق تعايي من الملوحة , و ذا من ةايه زيادة مساحة ا راضي ( %15الت ان )
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ة العراق الكلية , يضاف اليبا ( من مساح%21, وتةكل ما يسبته ) ( 3الف كم 151المتصحرة التي تبلغ )
( من مساحة العراق , وعيد جمع %54.1و ي يسبة )( 3الف كم 321المساحة المبددة بالتصحر والبالغة )

 . (22)( من مجموز مساحة العراق عرضة للتصحر %92اليسبتين يجد بان )
 ان من ا م اسباب التصحر في العراق يمكن ايجاز ا با تي :   
, وارتهاز درجة غليان المياه بسبب ارتهاز درجات الحرارة في فصل ارتهاز يسبة الملوحة في المياه الجوفية  -

 الصيف .
افراط الهلاحين وسوء استخدامبم للمياه في سيوات الوفرة بةكل يهوق حاجة اليباتات, وعدم وجود المبازل  -

 . الكافية لتسريب المياه الهائضة من ا راضي الزراعية
ايخهاح الميسوب السيوي ليبري دجلة والهرات , وتصريف الهضلات الملولة الت مياه ا يبر في كل من  -

 تركيا وسوريا.
 استيادً علت ما تعدم فان العراق بحاجة الت الخطوات التالية لتحسين الواقع التعيي للعطاز الزراعي :   
استخدام يوعيات من المحاصيل المعاومة للملوحة عن طريق استيباط اجيال جديدة من  فيالتوسع  -أ 

المحاصيل ذات الكهاءة العالية , واستمرار دعم المدخلات والمخرجات الزراعية وحمايتبا من الميتجات 
 المستوردة وخاصة خلال ا جل العصير.

,  ا يتاج الغذائي تجاه التحديات البيئية والمياخيةالمحافةة علت التيوز البايولوجي وزيادة مروية يةم  -ب 
واستحدام مراكز للزراعة العضوية والمكافحة المتكاملة واستخدام المستخلصات اليباتية كبدائل للمبيدات 

 . الكيمياوية وبالتالي التعليل من التلوم البيئي
يوان المزرعي من خلال استخدام استخدام كل ما من ةايه زيادة ايتاجية الدويم او الةجرة او الح -ج 

 في الزراعة والري وتربية الحيوان. ا ساليب الحديلة 
تأسيس مةروز وطيي يتعامل مع التغيرات المياخية العالمية وا قليمية وتألير ا علت الزراعة العراقية ,  -د 

وزيادة عدد المحميات الطبيعية والمحافةة علت العائم ميبا , وايةاء الواحات والتغطية الطييية وتيمية 
 اليباتات الطبيعية التي تساعد علت مكافحة التصحر.

اسات البحلية باتجاه ايجاد الوسائل والتطبيعات الضرورية لرفع كهاءة ا رواء , ويةر تعييات توجيه الدر  - ھ
 الري الحديلة , والتوسع في البرامج ا رةادية لتوعية مستخدمي المياه وبمةاركة الوزارات المعيية . 

 خاتمة البحم
فة اةكالبا وكيهية استخدامبا في التألير تطرقيا من خلال  ذا البحم الت مها يم السياسات الزراعية بكا     

علت مستوى يةاط العطاز الزراعي . كما تم التعرف علت واقع العطاز الزراعي في العراق , وكذلك واقع 
السياسات الزراعية فيه ومدى يجاح تلك السياسات وفةلبا في معالجة المةاكل المختلهة التي يعايي ميبا 

السياسات التي يرا ا ملائمة في كل يوز من ايواز السياسات الزراعية   ذا العطاز . وتم توصيف عدد من
التي اةريا اليبا كتوصيات يمكن اعتماد ا كعلاج للواقع المتردي للعطاز الزراعي الذي تم ا ماله بةكل 
م ملحوة وملير للاستغراب في الآوية ا خيرة , واصبح دوره  امةيا في ا قتصاد العراقي بعد ان كان من ا 

الركائز ا ساسية في ا قتصاد . لذا   بد من ا لتهاتة الجادة لبذا العطاز الحيوي والذي   غيت عيه في اي 
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بلد في العالم , واليةر الت الزراعة كلروة وطيية يجب المحافةة عليبا وتيميتبا , وا  تمام ببا قبل اليهط  ن 
. ومن  ذا الميطلق تطرقيا الت سياسات ومعترحات اليهط مورد ياضب, في حين ان الزراعة مورد متجدد 

لتطوير  ذا العطاز , و ي بحاجة الت وضع ا موال والخطط اللازمة لتطبيعبا علت ارح الواقع , و  ان 
 صين وذوي الخبرة ببذا الخصوص .  تضاف الت جميع ما كُتب من قبل المخت
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