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 المستخلص
تُعد العمميات العقدية التي تقوم بيا الإدارة من العمميات القانونية المركبة، تتضمن     

مال والمراحل؛ ىذه الإجراءات، أو الأعمال في حقيقتيا العديد من الإجراءات، أو الأع
قرارات إدارية تدخل في تكوين العقد، وبالتالي فإن الإدارة حينما تقدم عمى إبرام عقد 
إداري ما، فإنيا تتخذ العديد من القرارات الإدارية، منيا ما يسبق إبرام العقد، ومنيا ما 

بإنيائو، وتعد ىذه القرارات جزءًا لا يتجزأ من  يُعد تنفيذًا ليذا العقد، أو يكون متعمقا
يتعمق بحكم إلغاء القرار الإداري العقد مرتبطة ومندمجة في العممية العقدية، و فيما 

المنفصل عن العقد الإداري، وُجِدَ أنو لابد أن يكون ليذا الحكم الأثر المباشر عمى 
عمى باطل فيو باطل. فما دام  العقد نفسو؛ عمى اعتبار أن ىذا يتوافق مع مبدأ ما بني

القرار الإداري الذي أسيم في تكوين العقد قضى بإلغائو فإنو حتمًا سوف يكون بالتبعية 
باطلًً، ولا مجال لمقول ىنا إن القرار المقضي بإلغائو منفصل عن العقد، عمى اعتبار 

ع الآثار الناتجة أنو لولا وجود ىذا القرار لما كان العقد نفسو، وعميو لابد من ترتيب جمي
 . عن حكم إلغاء القرار الإداري عمى العممية العقدية نفسيا

 الاثر.-العقد-لغاءالا -المنفصمة-القرارات :كلمات مفتاحية
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ABSTRACT 

Appealing the cancellation of administrative decisions separate 

from the administrative contract and the consequences thereof  _-

Comparative study Summary-   The contractual operations carried 

out by the administration are complex legal operations, which 

include many procedures or works and stages; These procedures 

or actions are, in fact, administrative decisions that enter into the 

formation of the contract. Therefore, when the administration 

concludes an administrative contract, it takes many administrative 

decisions, including what precedes the conclusion of the contract, 

and what is considered an implementation of this contract or is 

related to its termination. These decisions are an integral part of 

the contract and are linked and integrated into the contractual 

process, and it has reached several results, the most important of 

which is with regard to the ruling to cancel the administrative 

decision separate from the administrative contract. We found that 

this ruling must have a direct impact on the contract itself; 

Assuming that this is consistent with the principle of what is based 

on falsehood, it is false. As long as the administrative decision 

that contributed to the formation of the contract decided to cancel 

it, it will inevitably be void, and there is no room to say here that 

the decision decided to cancel it is separate from the contract, 

given that without the existence of this decision, the contract itself 

would not have been ,Accordingly 

Keywords: decisions - separate - cancellation - contract - effect. 
 

 المقدمة
الحمد لله رب العممين كما ينبغي لجلًل وجيو وعظيم سمطانو، وأتم الصلًة والسلًم     

 عمى سيد البشرية خير معمم نبينا محمد وعمى آلو وصحبو وسمم، وأما بعد....
فتنقسم الأعمال القانونية الصادرة عن الإدارة إلى نوعين، فيي إما أن تكون 

ة للإدارة وىي ما يعرف بالقرارات الإدارية، أو تمك التي أعمال صادر بالإرادة المنفرد
تنشأ بتوافق إرادة الإدارة مع إرادة الشخص المتعاقد معيا وىي ما يعرف عنو بالعقود 
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الإداري و العقد كأسموب من اساليب ممارسة الادارة لمنشاط الاداري تمجأ اليو جية 
 الادارة في سبيل تحقيقيا لبعض أىدتفيا

دارة في ىذه العقود كطرف يتمتع بحقوق وامتيازات السمطة العامة وتظير الإ
في إدارة وتسيير المرفق العام، والعقود الإدارية كعممية قانونية مركبة تتخذ خلًليا 
العديد من القرارات الإدارية في مختمف مراحميا والتي تكون جزءًا من بنيان ىذه 

أياً منيا بعيب من عيوب عدم المشروعية،  العممية، إلا أن ىذه القرارات, إذا ما أصيب
فإنو يمكن فصل ىذا القرار عن العممية العقدية، والطعن ضده بالإلغاء استقلًلًا/ وىو 

 .ما يعرف بالقرارات الإدارية القابمة للًنفصال
وقد نشأت فكرة القرارات الإدارية القابمة للًنفصال أول مرة، أمام القضاء 

مجمس الدولة الفرنسي، ومع ىذا فمم نجد القضاء قد تبنى ىذه  الفرنسي وبالتحديد أمام
الفكرة من أول وىمة، بل نجده قد أخذه في تطبيق المنيج التركيبي أو الإدماج، وبذلك 
فيو يكون قد رفض قبول دعاوى الطعن بالإلغاء في القرارات التي تدخل في مراحل 

لا أن ىذا القضاء نجده غير مسمكو . إ(1)تكوين العقود الإدارية بشكل مستقل عن العقد
السابق، والسبب في ذلك،ىو أنو أراد أن يبسط رقابتو عمى الأعمال التي تدخل في 
إطار تكوين العممية القانونية المركبة، وىو بذلك يكون قاصدًا مجانبة العدالة، حيث إن 

تكوين الأخذ بفكرة الإدماج من شأنو أن يحصن تمك القرارات التي تتخذ في مراحل 
العمميات القانونية المركبة، خاصةً في تمك العمميات التي تنتيي فييا الإدارة بإبرام عقد، 

 فيصبح في ىذه الحالة ومع الإدماج حق الطعن مقتصراً فقط عمى أطراف العقد.
وبالنسبة لمقضاء الإداري المصري، فقد تبنى فكرة القرارات الإدارية القابمة  

، وطبقيا في العديد من المجالات، ومنيا 1946أتو عام للًنفصال، وذلك منذ نش
العقود الإدارية، وذلك لعدم وجود الدعوى الموازية في ظل ىذا القضاء، حيث أخذت 
بالمنيج التحميمي الذي تقوم عميو فكرة القرارات الإدارية النيائية المستقمة عن العممية 

                                                           

( محمد عًٛش محمد جًؼخ:ئنغبء انمشاساد الإداسٚخ انمبثهخ نلاَفظبل، داس انجبيؼخ انجذٚذح،  1

 98ص ،3112الإعكُذسٚخ
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قضاء الاداري العراقي يكتنفو المركبة عقدية كانت أم غير عقدية، كما ان موقف ال
 الغموض بسبب قيمة اثر الالغاء العقد الاداري عمي العقد. 

موضوع البحث أىمية عممية وعممية، حيث يُعد القرار الإداري أىم وسيمة  :أهمية البحث
قانونية, يمنحيا القانون العام للإدارة، فتستطيع من خلًليا ممارسة نشاطيا، فيو تعبير 

لممزمة للإدارة، وتسطيع من خلًلو إلزام الأفراد بحكو دون النظر لإرادتيم، عن الإرادة ا
إلا أنو مع اتساع وازدياد سمطات الدولة ظيرت العقود الإدارية, التي تبرميا الدولة مع 
الأفراد مثلًً لتوريد سمع معينة، قد يمس ىذا العقد أحد عيوب عدم المشروعية، وىنا 

 المشروعية، ويخضع إلى رقابة القضاء.ينفصل القرار المشوب بعدم 
ىذا ولم تتجو معظم التشريعات إلى معالجة ذلك الأمر إلا حديثاً، كما أن      

التشريعات لم تتناول الطعن بالإلغاء لمقرار القابل للًنفصال بشكل تفصيمي، فالمشرع 
نما منح إياه إلى القضاء  العادي. العراقي لم يعط ىذا الاختصاص لمقضاء الإداري, وا 

إضافة إلى أن موضوع البحث يمس الكثير من فئات المجتمع, التي تتعاقد مع      
الدولة، ومن ىنا تأتي أىمية الموضوع العممية والعممية. كما سنوضحيا عمى مدار 

 صفحات البحث. 
تم اتباع الأسموب الاستقرائي، من خلًل الرجوع إلى المؤلفات والأبحاث  منهج البحث:

ت والنشرات، والرسائل الجامعية ذات العلًقة المباشرة بموضوع الدراسة، من والدراسا
خلًل دراسة مقارنة بين القضاء الإداري الفرنسي والمصري والعراقي، كما تم اعتماد 
الأسموب الوصفي التحميمي والاستشياد بالأحكام القضائية, بيدف إثراء الدراسة عمى 

 الصعيدين العممي والنظري.
تدور مشكمة الدراسة في بيان مفيوم نظرية القرارات القابمة للًنفصال،   لبحث:مشكلة ا

لعدم وجود تعريف تشريعي جامع، فقد كانت من ابتداع القضاء الإداري الفرنسي، 
والبحث في بيان آلية الطعن في القرارات القابمة للًنفصال, ومدى إمكانية ذلك، ثم بيان 

ان الآثار المترتبة عمى الحكم بإلغاء القرارات الإدارية الشروط الخاصة بيذا الطعن، وبي
 القابمة للًنفصال.

 يحاول البحث الإجابة عن التساؤلات الآتية: أسئلة البحث:
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 كيف يمكن الطعن في القرارات القابمة للًنفصال؟ ومدى إمكانية ذلك؟ -
  ما ىي شروط الطعن في القرارات الإدارية المنفصمة عن العقد الإداري؟-
 ما ىو أثر الحكم بالإلغاء لمقرارات الإدارية المنفصمة عن العقد الإداري؟-

المبحث الأول: مدى إمكانية الطعن في القرارات الإدارية القابمة  خطة البحث:
 للًنفصال عن العقد الإداري.
 المطمب الأول: موقف الفقو.

 المطمب الثاني: موقف القضاء.
 لقرارات الإدارية القابمة للًنفصال عن العقد الإداري.  المبحث الثاني: شروط الطعن في ا

 المطمب الأول: الشروط المتعمقة بالقرارات الإدارية القابمة للًنفصال عن العقد الإداري.
 المطمب الثاني: الشروط المتعمقة بالطاعن.

المبحث الثالث: أثر الحكم بالإلغاء لمقرارات الإدارية القابمة للًنفصال عن العقد 
 الإداري.

 المطمب الأول: موقف القضاء الفرنسي.
 المطمب الثاني: موقف القضاء المصري.
 المطمب الثالث: موقف القضاء العراقي.

 المصادر والمراجع. خاتمةال
 المبحث الأول

 مدى إمكانية الطعن في القرارات الإدارية القابلة للانفصال عن العقد الإداري 
فصال ىي تمك التصرفات القانونية التي تصدر من الأعمال التي تقبل الان       

جانب الإدارة وبإرادتيا المنفردة وذلك في إطار عممية مركبة، مع إمكانية تجنيب تمك 
التصرفات من حيث إنيا تمثل قرارات أو أعمالا قائمة بذاتيا مع إمكانية ترتيبيا لآثار 

حتى يحول دون أن يتم ترتيب  قانونية معينة، وبدون أن يؤثر ىذا في العممية ذاتيا أو
آثارىا القانونية المبتغاة منيا وبالنتيجة، فمن الممكن تعريف وتحديد القرارات الإدارية 
المنفصمة عن العقد الإداري، عمى أنيا مجموعة القرارات التي تسيم في تكوين العقد 

نو في الإداري وتعمل عمى إتمامو، إلا أنيا تنفصل عن ىذا العقد وأيضًا تختمف ع
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ونجد أن القضاء . .(1)طبيعتيا؛ وىو الأمر الذي يجعل الطعن بيا بالإلغاء جائزا وممكنا
المصري والعراقي قد تبنى كل منيما فكرة القرارات الإدارية المنفصمة منذ نشأتيا وطبقيا 

 .(2)في مجالات عديدة، منيا العقود الإدارية
استبداليا بشكل جزئي بنظرية  وعرف القضاء الفرنسي فكرة الدعوى الموازية قبل

القرارات التي تقبل الانفصال، فقد كان ىذا القضاء في ظل تطبيق الدعوى الموازية 
وىذا ىو الأمر الذي كان يحصن تمك , (3)يستبعد طعون الغير نتيجة لنسبية آثار العقود

اء العقود من تعرضيا للإبطال من قبل الغير، وأمام ىذه الثغرات؛ فقد استحدث القض
الفرنسي فكرة الأعمال الإدارية المنفصمة عن العممية القانونية المركبة، نجد أنو أجاز 
الطعن بالإلغاء في القرارات التي تصدر وتساىم في مراحل تكوين العممية المركبة 
بصورة مستقمة عنيا، متى تم ذلك وفق المواعيد المقررة، وتوفرت الشروط اللًزمة 

القضاء المصري ىذه النظرية ابتداء بسبب عدم وجود فكرة لمطعن بالإلغاء، وتبنى 
وفي حالة إذا كانت ىذه الفكرة قد تبمورت واستقرت ضمن القضاء , يوالدعوى الموازية لد

الفرنسي، فنجد أن القضاء المصري قد عمد لتطبيقيا كذلك في العديد من الأعمال 
دالة التي تقتضي مراقبة مشروعية الإدارية والتشريعية والسيادية، سعيًا منو لتحقيق الع

الأعمال الإدارية التي تبنى عمى أساسيا الأعمال المركبة للإدارة، لم نجد تعريفا لقضاء 
, بذات الاداري العراقي حول موضوع  القرارات الادارية منفصمة عن العممية العقدية

 لنحو الآتي:ومن أجل ذلك نبين موقف الفقو والقضاء من ىذه الفكرة في مطمبين عمى ا

                                                           
1

خ...". ٔفٙ حكى آخش نٓب رمٕل: "ئٌ الأػًبل انزًٓٛذٚخ فٙ ػًهٛبد "ػذان 371/1887حكى سلى  ( 

انًمبٔنخ يٍ ٔضغ ششٔط انًُبلظخ ٔالإػلاٌ ػُٓب ٔرهمٙ انًؼطبءاد انًمذيخ فٛٓب ثى انًفبضهخ ثُٛٓب 

ٔئسعبء انًُبلظخ، كم رنك ٚزى ثمشاساد رزخزْب جٓخ الإداسح نلإفظبح ػٍ ئسادرٓب، ٔرغٛش فٛٓب ػهٗ 

الإداس٘ ْٔٙ رظذس يٍ جبَت ٔاحذ ٔرزٕافش فٛٓب جًٛغ خظبئض انمشاساد الإداسٚخ. يمزضٗ انزُظٛى 

ٔنزنك فاٌ يحكًخ انؼذل انؼهٛب رؼزجش يخزظخ ثانغبء ْزِ انمشاساد ئرا ٔلؼذ يخبنفخ نهمٕاٍَٛ ٔالأَظًخ 

. "ػذانخ...". ساجغ كزنك ثُفظ 33/1845أٔ كبَذ يشٕثخ ثاعبءح اعزؼًبل انغهطخ". ساجغ حكى سلى 

 ."...، ساجغ "ػذانخ371/1887، ٔلشاس سلى 73/1844نًؼُٗ انحكى سلى ا
3

جًبل ػجبط ػثًبٌ: انُظشٚخ انؼبيخ ٔرطجٛمبرٓب فٙ يجبل ئنغبء انؼمٕد الإداسٚخ فٙ انفمّ ٔلضبء  ( 

 .73،ص3117انحذٚث، يجهظ انذٔنخ، انًكزت انؼشثٙ 
2

نؼبيخ، انًشكض انمٕيٙ نلإطذاس انمبََٕٙ، عؼٛذ حغٍٛ ػهٙ: انؼمٕد الإداسٚخ، أداح رًٕٚم انًشبسٚغ ا ( 

 .3115، 1انمبْشح، ط
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 المطلب الأول
 موقف الفقه

تعتبر نظرية القرارات الإدارية القابمة للًنفصال نظرية قضائية من ابتداع 
مجمس الدولة الفرنسي؛ وذلك لتمكينو من بسط رقابتو عمى بعض التصرفات القانونية 

تمال التي تجرييا الإدارة داخل العمميات المركبة التي تقوم بيا، دون انتظار لحين اك
العممية ذاتيا،حيث إنو يمكن أن يترتب عمى ىذا الانتظار آثار قانونية يتعذر تداركيا 

اعتبار أن العقود التي تبرميا الإدارة وب ،(1)لاحقاً؛ مما يؤدي إلى ضياع حقوق البعض
بمنزلة عمميات قانونية مركبة، تمر بالعديد من المراحل، ويتبع فييا العديد من 

 تخذ الإدارة بصددىا العديد من القرارات، منيا؛الإجراءات، بحيث ت
، كإجراءات توفير الاعتمادات المالية أولا: القرارات السابقة لمرحلة التعاقد -

لا تعد القواعد التي تحكم إجراءات العقود الإدارية، مجرد : (2)اللًزمة لعممية التعاقد 
كانت ليا مصمحة قائمة قواعد مصمحية وضعت لمصمحة الادارة يمكن الالتزام بيا متى 

ومعتبرة، فقد قررت محكمة القضاء الإداري المصرية في حكميا الصادر بتاريخ 
، "إن القواعد التي تحكم إجراءات المناقصة لا تعتبر مجرد قواعد 27/11/1957

مصمحية داخمية للإدارة، إن شاءت تمسكت بيا و إن شاءت تنازلت عنيا و لكنيا 
رة و الأفراد عمى السواء، و قصد بيا كفالة احترام مبدأ قواعد و ضعت لصالح الادا

المساوة بينيم جميعا"، وبذلك فإن ىذه القواعد بمثابة أحكام قانون التعاقد في موضوع 
المناقصة تمزم الادارة والأفراد عمى السواء، وترتب عمى مخالفتيا بطلًن ما تصدره 

 الادارة من قرارات. 
القرارات المميدة لمعقد إلى نوعين، الأول: الطعون وقد قسم الطعن بالإلغاء في 

الخاصة بالمتنافسين وتصدر من الراغبين في التعاقد مع الادارة قبل الاجراءات النيائية 
لإبرام العقد أو التصديق النيائي. والثاني، الطعون الثانية وتأتي بعد إبرام العقد 
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دارة أثناء المراحل التمييدية لمتعاقد فالقرارات الصادرة من الا ,والتصديق النيائي عميو
وقبل إبرام العقد الاداري ىي قرارات إدارية تقبل الطعن بالإلغاء استقلًلا عن العقد 

 الاداري ذاتو طالما أنيا نيائية، وتؤثر في المراكز القانونية للأفراد. 
العقد ويتضح مما سبق بأن القرارات الادارية في المرحمة التمييدية التي يمر بيا 

الاداري قبل اكتمالو النيائي تعتبر مناسبة لتطبيق نظرية القرارات الادارية القابمة 
للًنفصال، ومنيا، القرارات الصادرة بالإذن بالتعاقد، القرارات الصادرة بالحرمان من 
دخول المناقصة أو المزايدة، القرارات الصادرة برفض إبرام العقد أو التعاقد، القرارات 

بإلغاء قرار طرح بعض الاراضي للًستغلًل وبناء المشاريع، قرار رفض تجديد الصادرة 
 عقد ما.

القرارات المتعلقة بإبرام العقد الإداري وطرق التعاقد والإعلان عن العطاء  ثانيا: -
تطبيق نظرية القرارات الإدارية القابمة وقرارات فتح المظاريف والبت بها،ويتضح 

ارية المصاحبة لإبرام العقد الإداري، من تدخلًت مجمس للًنفصال عمى القرارات الإد
الدولة الفرنسي حين قبل الطعن في قرارات إبرام العقود الإدارية، وبالتالي أقر بإمكانية 
الطعن في ىذه القرارات حتى ولو كانت مندمجة داخل العقد ذاتو، فذىب أحد الفقو إلى 

فيذا يكفي لاعتباره قرار قابلً  أن " فطالما أمكن فصمو ذىنيا وفكريا عن العقد
للًنفصال، فلً يشترط أن يكون قرار الإبرام جميا أو واضحا أو قائما بذاتو بشكل بائن 
أو منفرد أو منعزل عن العقد نفسو "  ، وتعد القرارات الصادرة بإبرام العقد الاداري ىي 

صدرت قرارات تخضع لاختصاص قاضي الالغاء وليس قاضي العقد باعتبار أنيا 
والعقد لم يكن قد انعقد بعد، مما تعتبر منفصمة عن العقد الإداري، وبالتالي يجوز 
الطعن فييا بالإلغاء، وذلك لأن إبرام العقد والمراحل السابقة عميو تعتبر قرارات إدارية 
منفصمة تستند في إصدارىا إلى السمطة العامة لجية الادارة وليس عمى أساس الصفة 

  (1)التعاقدية ليا
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نهاء العقد  - ، والإشراف والرقابة، والقرارات ثالثا: قرارات ما بعد عملية التنفيذ وا 
المتعمقة بممارسة الإدارة لسمطاتيا في تعديل العقد، كقرارات رد قيمة التأمين النيائي في 
حالة قيام المتعاقد بجميع التزاماتو مع الإدارة المتعاقدة وفقاً لما يتضمنو دفتر الشروط 

إضافة إلى القرارات المتعمقة بفرض الجزاءات عمى المتعاقد، سواء منيا المتعمق ،(1)
بالجزاءات المالية أو تمك المتعمقة بتنفيذ العقد عمى حسابو، وصولًا إلى قرارات فسخ 

ولم أجد لمفقو أي دور في ىذا الموضوع، حيث إن ىذا الأمر أنشأه القضاء  (، 2)العقد
ن الاتجاه الجديد لممشرع والقضاء الفرنسي وغيره إن كان وحده، ويرى بعض الفقياء أ

قاصرا عمى وردود ىذا الحق فقط واقتصاره عمى العقود الإدارية التي تبرميا السمطات 
المحمية إلا انو لابد أن يفسح المجال أمام تطور لاحق بالنسبة لمعقود التي تبرميا 

 السمطات المركزية أيضا.
ه تكمن في انو لم يمتفت إلى تمك المبررات التي كانت كما إن أىمية ىذا الاتجا 

تقال بشأن عدم قبول الطعن بإلغاء العقود الإدارية نفسيا، فطالما انو سمح بالطعن في 
ىذه العقود عمى مستوى السمطات المحمية، فإنو من المحتمل في مرحمة لاحقة أن يقبل 

تتغير الطبيعة القانونية لمعقد الطعن بالعقود المماثمة ليا عمى مستوى الدولة، فلً 
وبالاطلًع عمى الفقو المقارن نجد أن الغالبية منو , الإداري بتغير السمطة التي تبرمو

يؤيد ىذا التوجو القضائي سواء مجمس الدولة الفرنسي والقضاء الإداري العراقي، وفي 
ار إليو لو ، ورأي الفقيو دي لوبادير بيذا الخصوص، مش(3)المقابل نجد أن بعض الفقو

رأي آخر؛ من حيث عدم تسميمو بأن لا أثر لحكم الإلغاء عمى العقد الإداري، عمى 
ن كان قراراً منفصلًً أو قابلًً للًنفصال عن العقد الإداري،  اعتبار أن القرار الإداري وا 

مة من مراحل العممية العقدية فإنو يشكل مع غيره من القرارات كلًً لا يتجزأ؛ فيو مرح
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ة ومن ثم تتوقف عميو سلًمة العممية بأكمميا، وعميو، فإن انيياره يترتب عميو المركب
 .(1)انييار باقي العممية الأخرى 

نجد أن ىذا التوجو ينسجم مع طبيعة التصرفات والعلًقات القانونية  وفي رأينا،
 التي تقوم عمى مبدأ ما بني عمى باطل فيو باطل، فمادام القرار الإداري الذي أسيم في
تكوين العقد قضي بإلغائو فإنو حتماً سوف يكون بالتبعية باطلًً، ولا مجال لمقول ىنا إن 
القرار المقضي بإلغائو منفصل عن العقد، عمى اعتبار أنو لولا وجود ىذا القرار لما وجد 

 العقد نفسو.
 المطلب الثاني
 موقف القضاء

عراقي قبل نشأة ىذه لقد تباين الموقف لكل من القضاء الفرنسي والمصري وال  
الفكرة، حيث لم يقبل القضاء الفرنسي بداية الأمر الأخذ بفكرة الطعن في القرارات 
الإدارية التي تقبل الانفصال فيما يخص العقود الإدارية، بينما نجد أن القضاء المصري 

ا من تبنى ىذه الفكرة منذ نشأتو وقبل الطعن فييا، بل إنو قد أفرد تعريفًا واضحًا ومحددً 
ىنا يمزم بيان نشأة ىذه الفكرة لدى القضاء الفرنسي والمصري والعراقي  وعمى النحو 

 الآتي:
: موقف القضاء الفرنسي: لقد مر القضاء الفرنسي بمرحمتين فيما يخص القرارات  أولاا

وتتمثل في رفضو لقبول الطعن بشكل مستقل في ىذه الأولى التي تقبل الانفصال، 
ل ضمن العممية المركبة، وقد كان ىذا الرفض يتأسس عمى وجود القرارات التي تدخ

فيي  أما المرحلة الثانيةالدعوى الموازية، واحترام الحقوق المكتسبة لأطراف العقد، 
المرحمة التي قبل فييا الطعن بالإلغاء في ىذه القرارات، تأسيسًا لاستقلًلية تمك القرارات 

الإداري بمفيومو وشكمو العام، إن وجود دعوى التي اشتممت عمى جميع مقومات القرار 

                                                           
1

ٔيب ثؼذْب. ساجغ  197محمد عهًٛبٌ انطًبٔ٘:"الأعظ انؼبيخ نهؼمٕد الإداسٚخ"،يشجغ عبثك، ص ( 

ثٓزا انخظٕص، ٔاسد نذٖ انذكزٕس ئثشاْٛى محمد ػجذ انحهٛى، يشجغ عبثك، كزنك سأ٘ انفمّٛ د٘ نٕثبدٚش 

 124ص



 عنه المترتبة والآثار الإداري العقد عن المنفصلة الإدارية القرارات في بالإلغاء الطعن

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

033 

بتداء لأساس ، أرجع فكرة الرفض من حيث الا(1)موازية، واحترام الحقوق المكتسبة 
وىذه المبررات نفسيا التي قد أدت لعدم الاعتراف بجواز الطعن في ىذه , تشريعي

د حد إلغاء القرارات، وقد كانت ىذه المبررات ىي التي جعمت القضاء الفرنسي يقف عن
ىذه القرارات بدون أي ترتيب لأي أثر عمى العممية القانونية المركبة، بحيث تنصرف 
آثار إلغاء ىذه القرارات عمى باقي المسائل القانونية التي بنيت عمييا، ومن أخصيا 

 العقود التي تقوم الإدارة بإبراميا.
ابة القرارات ولم يبق مجمس الدولة عمى رأيو ومسمكو الذي سمكو ورفضو لرق

التي تقبل الانفصال، بل إننا نجده قد قام بتعديل مبدئو والأخذ بفكرة جواز الطعن في 
القرارات التي تدخل ضمن مراحل تكوين العممية القانونية المركبة التي تقوم الإدارة 
بإبراميا، إلا أنو حاول أن يقوم بتحقيق التوازن بين دعوى الإلغاء وبين دعوى القضاء 

مل من أجل أن يحافظ عمى توزيع الاختصاص بينو وبين المحاكم القضائية الأخرى الكا
 المختصة، فينظر دعوى الإلغاء عمى ىذه القرارات بشكل مستقل عن العممية.

وقد سمك مجمس الدولة الفرنسي ىذا المسمك للًعتراف بفكرة القرارات التي  
ث يمكن أن ينظر فييا بشكل مستقل تقبل الانفصال عن الأعمال القانونية المركبة، بحي
، والفائدة المرجوة التي تعود من ىذا (2)وذلك من خلًل الطعن فييا أمام قضاء الإلغاء

المبدأ تكمن في أنو أصبح لذوي الشأن أن يطعنوا في ىذه القرارات بدعاوى الإلغاء 
 بشكل مستقل دون المجوء لمقضاء الكامل.

قام بتطبيق ىذه الفكرة عمى القرارات  ويتضح مما سبق، أن القضاء الفرنسي
الإدارية التي تقبل الانفصال في العديد من المجالات مثل العقود الإدارية، فنجد أنو قام 
بتطبيق ىذه الفكرة لممراحل السابقة عمى ابرام العقد، وىذا عمى اعتبار أن العقد الإداري 

ا ما تتوفر لو صفة وأركان يمر بمراحل متعددة وتدخل في تكوينو عناصر مختمفة، ومني
ن كانت داخمة في ضمن  القرارات الإدارية ومنيا مالا يتوفر فيو ذلك، وىذه القرارات وا 
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العممية العقدية إلا أنيا تشكل استقلًلًا يسمح بفصميا عن ىذه العممية والطعن فييا 
 .( 1)بالتالي بدعوى الإلغاء

في الحكم الصادر عام وقد ظير ىذا الاتجاه لدى مجمس الدولة الفرنسي  
م، حيث طبق فيو فكرة القرارات التي تقبل الانفصال وقبل الطعن فييا بالإلغاء، 1913

ونجد أن وقائع ىذه الدعوى تتمخص في أن أحد المديرين قد اصدر قرارًا باختيار موقع 
المدرسة غير الموقع الذي اختاره المجمس البمدي، وأبرم عقد إيجار استنادًا لذلك، 

لمخالفة لمقانون الساري في ىذا الوقت، فقامت البمدية بالطعن في قرار المدير وبا
بالإلغاء أمام مجمس الدولة، وقضى المجمس بقبول الدعوى بالرغم من قيام دعوى 

 .(2)موازية وىي دعوى بطلًن العقد أمام المحكمة المدنية
، والذي م14/18/1915كما تجسد ىذا التطور في حكم مارتن الصادر بتاريخ 

قد بني عمى أساس مطالبة مفوض الحكومة الذي نادى بضرورة قبول الطعن بالإلغاء 
في القرارات الإدارة التي تتعمق بالعقد الإداري والتي تقبل الانفصال عنو، وبناء عمى 
ذلك فقد خفف مجمس الدولة من موقفو المبني عمى المنيج التركيبي وأخذ بالمنيج 

 .(3)طعن في تمك الحالةالتحميمي، فقد أجاز ال
ومن أشير الأحكام في ىذا الخصوص ما كان متعمقا بمداولة مجالس البمديات 
والمجالس العامة، وىي المداولات التي تكون نموذجًا لمقرارات الواجبة التنفيذ، وابرز 
أمثمتيا قضية مارثان وىو عضو المجس العام لإقميم لور وشير، حيث قدم طعنا في 

لمجمس المذكور تعمق بمنح إحدى الشركات عقد التزام نقل بترام، وبين أن أحد قرارات ا
 1876أغسطس  11الظروف التي دعا فييا المجمس لمتداول تمت بالمخالفة لقانون 

بشأن التنظيم الإقميمي، وتمسكت الإدارة بأن القرار قد أدى لإبرام  العقد مع الشركة ولا 
نما يطعن فيو أمام قاضي العقد، إلا أن مجمس  يجوز الطعن فيو بدعوى الإلغاء وا 
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ونجد أن أحكام مجمس الدولة (1)الدولة الفرنسي قبل الدعوى شكلًً ورفضيا موضوعًا
الفرنسي قد توالت في العديد من المجالات التي طبقت فييا فكرة ىذا الموضوع وىي 

 القرارات القابمة للًنفصال حتى رست وجود ىذه الفكرة ورسمت معالميا.
لقد تبنى قضاء مجمس الدولة المصري ابتداء فكرة نياا: موقف القضاء المصري:ثا

القرارات القابمة للًنفصال، وذلك عمى خلًف مجمس الدولة الفرنسي، والسبب في ذلك 
أن ىذه الفكرة كانت قد استقرت في أحكام مجمس الدولة الفرنسي بالإضافة إلى غياب 

ىذه الفكرة مجمس الدولة المصري بالرغم من أن  فكرة الدعوى الموازية عنده، كما طبق
لم ينص عمى اختصاصو  1946لعام  112قانون مجمس الدولة المصري رقم 

لعام  9بمنازعات العقود الإدارية أصلًً، غير أن قانون مجمس الدولة الثاني رقم 
 .(2)م منحو ىذا الاختصاص بالمشاركة مع القضاء العادي1949

ن المشرع المصري تلًفى في القوانين اللًحقة الاشتراك ومن الجدير بالذكر، أ
بين القضاء العادي والقضاء الإداري, بشأن النظر في منازعات بعض العقود، من 
خلًل إعطاء الاختصاص لمجمس الدولة بالولاية العامة لنظر المنازعات الناشئة عن 

عمى اختصاص ، خاليًا من النص 1946لعام  112العقود، فقد كان القانون رقم 
مجمس الدولة بالمنازعات في العقود الإدارية، فكان دور مجمس الدولة يقتصر عمى 
نظر طمبات الإلغاء المقدمة من قبل الأفراد ضد القرارات الإدارية النيائية، وقد تعرض 
ىذا المجمس لعقدين من عقود الجية الإدارية، أحدىما عقد مدني والآخر عقد إداري 

ن إداريين يدخلًن في بنيان ىذين العقدين وقبل الطعن فييما بشكل وقام بفصل قراري
 .(3)مستقل بالإلغاء

حكم المحكمة  1946فمن تطبيقات ىذا القضاء في ظل قانون الإنشاء عام 
، وقد جاء في قضائيا: "ومن حيث أنو 1947نوفمبر  25الإدارية الذي صدر بتاريخ 

ي تباشرىا الإدارة ما قد يكون مركبًا لو مما يجب التنبيو إليو أن من العمميات الت
                                                           

1
   .334ػًش حهًٙ:يشجغ عبثك، ص( 
3

نؼبو  37، ٔسلى 1848نؼبو  44، ٔسلى 1844نؼبو  154انمبٌَٕ يجهظ انذٔنخ انًظش٘ سلى  ( 

1873) 
2
 .293حغٍٛ ػهٙ:يشجغ َفغّ، ص عؼٛذ ( 
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جانبان، أحدىما تعاقدي بحت تختص بو المحكمة المدنية، والآخر إداري ويجب أن 
تسير فيو الإدارة وفق النظام الإداري المقرر لذلك، فتصدر بيذا الخصوص قرارات من 

ناحية  جانب واحد، تتوافر فييا جميع خصائص القرارات الإدارية، وتتصل بالعقد من
الإذن بو أو إبرامو أو اعتماده، وتختص محكمة القضاء الداري بإلغاء ىذه القرارات إذا 
وقعت مخالفة لمقوانين أو الموائح، وذلك بدون المساس بذات العقد الذي يظل قائما 

حكم محكمة بحالتو إلى أن تفصل المحكمة المدنية في المنازعات التي تتعمق بو )
م، مجموعة أحكام المجمس، السنة الثانية، 1947نوفمبر  25مسة القضاء الإداري، الج

 . (1)(، وفي ذات المعنى 91ص
، اختصاص 1972لعام  47وقد أكد قانون مجمس الدولة المصري رقم 

المجمس بمنازعات العقود الإدارية، فنجده لم يقصر اختصاص المجمس عمى صحة أو 
ية قانونية مركبة، بل نجده قد امتد بطلًن العقود الإدارية التي تصدر في شأن عمم

اختصاصو لجميع الأعمال والتصرفات التي تتعمق بالعمميات التعاقدية التي تبرميا 
الجيات الإدارية ابتداء وانتياء، فقد أصبح اختصاص ىذا المجمس بنظر المنازعات 

كوينو التي تتعمق بالعقد الإداري اختصاصا مطمقا وشاملً لكل ما يتفرع منو من لحظة ت
برامو حتى لحظة تنفيذه وتصفية الحقوق والالتزامات . وبالتالي نجد أن القضاء (2)وا 

المصري قد عمد لتطبيقيا كذلك في العديد من الأعمال الإدارية والتشريعية والسيادية، 
سعيًا منو لتحقيق العدالة التي تقتضي مراقبة مشروعية الأعمال الإدارية التي تبنى عمى 

 مال المركبة للإدارة.أساسيا الأع
والخلًصة تكمن في أن كل من مجمس الدولة الفرنسي والمصري, قد قبلً 
الطعن بالإلغاء في القرارات الإدارية القابمة للًنفصال عن العقد الإداري, وغيره من 
المجالات الأخرى، طالما كان يمكن فصميا عن تمك العممية المركبة، عمى أن يكون 

رات في المسائل المتعمقة بالعقود الإدارية، فقد ظيرت وتبمورت لدى الطعن في ىذه القرا
                                                           

1
 . 1837عجزًجش  15انغُخ الأٔنٗ، انجهغخ  1398حكى انًحكًخ )يظش(انظبدس فٙ انمضٛخ سلى  ( 
3

يٓبو حًذ انؼظًٛٙ: الإجشاءاد انغبثمخ ػهٗ اثشاو انؼمذ الإداس٘ فٙ انمبٌَٕ انكٕٚزٙ، سعبنخ  (

 11، ٔاَظش  انًبدح 21و، ص3118نُٛم دسجخ انًبجغزٛش فٙ انحمٕق، جبيؼخ انمبْشح، 

  1873 نغُخ 37يٍ انمبٌَٕ يجهظ انذٔنخ انًظش٘  سلى  11انفمشح
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القضاء الفرنسي بعد أن رفض تطبيقيا بداية، أما في القضاء المصري، فقد طبق ىذه 
 الفكرة وتبناىا منذ نشأتو.

لا يزال القضاء العراقي متردداً وغير واضح المعالم،  ثالثاا: موقف القضاء العراقي:
في القرارات الإدارية القابمة للًنفصال عن العقد الإداري إذ لم نجد لديو  بالنسبة لمطعن

تعريفاً أو إشارة واضحة ليذه القرارات، بل نجد في بعض التطبيقات القضائية الخاصة 
بو ملًمح تدل عمى تبنيو ليذه الفكرة وقابميتيا لمتطبيق، إلا أن بعض التطبيقات جرى 

صًا في العمميات القانونية المركبة التي تتمثل في القرار فييا الأخذ بفكرة الإدماج خصو 
الإداري المركب، بحيث ينظر في مشروعية القرارات الداخمة في مراحل تكوين العممية، 

 ضمن النظر في مشروعية العممية القانونية المركبة.
وبالرغم من ندرة أحكام القضاء الإداري، إلا أنو قد ساير القضاء الإداري 

ي والمصري في خصوص الطعن بالإلغاء ضد القرارات الإدارية المتصمة بالعقد الفرنس
القابمة للًنفصال، فقد أصدرت محكمة القضاء الإداري القرار الخاص بيا بتاريخ 

م بإلغاء القرار الإداري الصادر بإرساء المزايدة بناءً عمى الطعن 28/11/1991
 (. 1قد شابو عيب في الشكل عند إصداره)بالإلغاء المقدم من الغير وذلك كون القرار 

وعن أثر إلغاء القرار الإداري عمى العقد الإداري, فإن الاتجاه الغالب لمقضاء 
الإداري في فرنسا ومصر ,يذىب إلى أنو لا يترتب عمى إلغاء القرار الإداري المنفصل 

وبالرغم من انتقاد ( 2)إلغاء العقد المرتبط بو مباشرة، بل إن إلغاءه يتم أمام قاضي العقد
البعض من فقياء القانون الإداري في فرنسا ومصر، نجد أن القضاء الإداري لم يغير 

لعام  213من موقفو، وقد دفع ىذا الأمر بالمشرع الفرنسي لإصدار القانون رقم 
م، فقد أباح بمقتضاه لممثل 1982لعام  623م والذي تم تعديمو بالقانون رقم 1982

لغاء ضد العقود ذاتيا التي تبرميا الييئات المحمية بشروط خاصة، الدولة الطعن بالإ
وشجع ىذا الأمر مجمس الدولة الفرنسي, فأخذ بيذا الاتجاه الذي سمكو المشرع ،حيث 

                                                           

أششف محمد خهٛم حًبد: َظشٚخ انمشاساد الإداسٚخ انمبثهخ نلاَفظبل فٙ يجبل انؼمٕد الإداسٚخ، داس  ( 1

 .113ص ،3111انفكش انجبيؼٙ الإعكُذسٚخ، 

 .113( أششف محمد خهٛم حًبد :ايشجغ عبثك، ص 3
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الطعن بالإلغاء في القرار الصادر من الوزير  1985آذار  18قبل بحكمو الصادر في 
 .(1)د نفسوبالتوقيع عمى العقد، وكذلك الطعن بإلغاء العق

 المبحث الثاني
 شروط الطعن في القرارات الإدارية القابلة للانفصال عن العقد الإداري 

 المطلب الأول
 الشروط المتعلقة بالقرارات الإدارية القابلة للانفصال عن العقد الإداري 

تقوم دعاوى الإلغاء عمى شروط عامة، يتوجب توفرىا حتى تقبل ىذه الدعوى، 
لقرارات القابمة للًنفصال من الدعاوى العينية التي تخاصم القرار، والطعن في ىذه ا

والقضاء يمارس رقابتو عمييا بنفس المنظور، بالتالي يكون لقبول ىذه الدعاوى نفس 
الشروط التي تحكم دعاوى الإلغاء بشكل عام، مثل ميعاد رفع الدعوى ونيايتو وأثره 

تم تحديده بموجب القانون لقيام المدعي وميعاد الطعن ىو الأجل الذي ي (2)والمصمحة 
برفع دعواه أمام القضاء، فإذا تم رفعيا بعد انقضاء ىذا الأجل المحدد، تقضي المحكمة 

. والشرط المصمحة ىي شرط الثاني لقبول (3)بعدم قبول الدعوى لرفعيا بعد فوات الميعاد
ان يحصل عمييا دعوى الالغاء، حيث تعرف عموما  الفائدة او المنفعة التي يمكن 

 .(4)رافعيا في حالة اجابة الى طمبو
وتكون مدة الطعن في فرنسا، ىي شيران بدءاً من تاريخ التبميغ أو نشر القرار  

)ستون يوماً( تبدأ من  61،أما في مصر فإن ميعاد رفع الدعوى أمام المحكمة ىي (5)
حب الشأن بو) المادة تاريخ نشر القرار المطعون فيو في الجريدة الرسمية أو إعلًم صا

المعدل (، أما موقف  1972لسنة  47من قانون مجمس الدولة المصري رقم  24

                                                           
1

ػبدل انطجبطجبئٙ:انطؼٍ ثزجبٔص انغهطخ فٙ يجبل انؼمذ الإداس٘، ثحث يُشٕس فٙ يجهخ انحمٕق  ( 

 .33و، ص1897، ػبو 11، انشٓش 2رظذسْب كهٛخ انحمٕق، جبيؼخ انكٕٚذ، انؼذد
3

ػجذ انؼضٚض خهٛفخ: انٕجٛض فٙ الأعظ انؼبيخ فٙ انؼمٕد الإداسٚخ، داس انكزبة انحذٚث، انمبْشح،  ( 

 .325، ص3119
2
 .19،ص3112داس انُٓضخ انؼشثٛخ، انمبْشح، يٓذ٘ ػجٛذ: انمضبء الإداس٘،  ( 
3
 .218،ص1894( يبجذ ساغت حهٕا:انمضبء الاداس٘ داس انًطجٕػبد انجبيؼٛخ،الاعكُذسٚخ، 
4

عؼٛذ حغٍٛ ػهٙ: انؼمٕد الإداسٚخ، أداح رًٕٚم انًشبسٚغ انؼبيخ، انًشكض انمٕيٙ نلإطذاس انمبََٕٙ،  ( 

 .277،ص3115، 1ط انمبْشح،
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قانون  2113لسنة  17المشرع العراقي فيو واضح من خلًل ما نص عميو قانون رقم 
في المادة )السابعة /  1979لسنة  65التعديل الخامس لقانون مجمس شورى الدولة رقم 

يوماً من تاريخ رفض  61د رفع دعوى إلغاء القرارات الإدارية ىي سابعاً/ ب( )فإن ميعا
إلا أن نظرية القرارات القابمة للًنفصال عن ،  التظمم حقيقة أو حكما أو عدم البت فيو

العقد الإداري لا وجود ليا في العراق لأنيا تخرج عن اختصاص محكمة القضاء 
الشروط المتعلقة بهذا نقسم ,و, (1)الإداري، وتدخل ضمن اختصاص القضاء العادي

 القرار الى الفرعين:
 الفرع الأول

 صال عن العقد الإداري قابلية القرار الإداري للانف
ويُقصد بو أن يسري عمى القرار الإداري القابل للًنفصال ما يسري عمى 
القرارات الإدارية بشكل عام، بحيث تتوفر ليا ذات العناصر وذات الأركان، إذ استقر 

والقضاء عمى اعتبار القرار إداري متى ما كان صادرا عن سمطة إدارية عامة الفقو 
ووطنية، سواء كانت تمك السمطة جية إدارية أو حتى شخصا من أشخاص القانون 

كذلك يجب أن يكون القرار صادرا بالإرادة المنفردة ليذه السمطة، وأن يترتب , (2)العام
و محكمة قضاء الإداري في مصر، حيث إن كذلك أثر قانوني، وىذا ما قد أشارت إلي

ىذه الإجراءات تتم بقرار من السمطة الإدارية المختصة لو خصائص القرار الإداري 
ومقوماتو ، كما أن معيار إمكانية فصل ىذه القرارات عمى أساس تحقق عنصرين، 

ىذا الأول أن يكون القرار في حد ذاتو مرتبا لآثار قانونية، والثاني ألا يكون فصل 
 القرار مؤثرا في تكوين وبنيان العممية القانونية المركبة.

 الفرع الثاني
 يةأن يستند الطعن إلى أحد أوجه عدم المشروع

                                                           
1
 .19يٓذ٘ ػجٛذ:يشجغ عبثك، ص  ( 
3

ػثًبٌ ٚبعٍٛ ػهٙ: رغٕٚخ انًُبصػبد انُبشئخ فٙ يشحهخ اثشاو انؼمٕد الإداسٚخ، يُشٕساد انحهجٙ  ( 

 .231، ص3114انحمٕلٛخ، انطجؼخ الأٔنٗ،ثٛشٔد، 
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القرارات الإدارية التي تقبل الانفصال مثميا مثل أي قرار إداري بشكل عام لو 
لقانون، أركان تتمثل في الاختصاص, والسبب, والإفصاح بناء عمى الشكل الذي حدده ا

والمحل، والغاية، وىذا ما يجعل الطعن فييا بعدم المشروعية مقيدا بأن يشوب أحد ىذه 
 الأركان عيب يؤدي إلى تخمفو.

وفيما يتعمق بالقرار الإداري الذي يقبل الانفصال والذي يصدر بناء عمى بند 
استنادًا لمعقد غير  غير مشروع ضمن العقد الإداري، أو بناء عمى القرار الذي يصدر

المشروع، فإن القاضي يمكنو تجاوز حدوده بالنظر في مشروعية العقد باعتباره سبباً 
لصدور القرار الإداري المنفصل، حيث إن من أوجو الطعن في مشروعية القرار 

 الإداري اختلًل ركن السبب فيو.
عمى القرار ويرى الأستاذ بوياد أن القاضي الذي يتجاوز السمطة ببسط رقابتو 

المنفصل, استنادًا لعدم مشروعية بعض شروط العقد، يصبح في مركز ىجين، فيو 
يمارس من ناحية صلًحياتو المعتادة باعتباره قاضي الغاء، ومن ناحية أخرى فيو 
يتحرك فيما وراء ىذه السمطات من خلًل مراقبة شرعية العقد نفسو, بمقدار ما يممك من 

 .( 1)المنفصل محل دعوى الإلغاء تأثيرات في شرعية القرار
 المطلب الثاني

 الشروط المتعلقة بالطاعن
تتمثل شروط قبول الطعن بإلغاء القرارات الإدارية القابمة للًنفصال عن العقد،       

، في توافر الأىمية اللًزمة لمباشرة حق التقاضي أي الطاعن والمتعمقة برافع الدعوى 
لصفة في الدعوى المقامة. وقد اختمف الفقياء بشأن لمشخص، وأن تكون لو المصمحة وا

الأىمية؛ ىل ىي شرط لصحة الإجراءات أم شرط لقبول الدعوى، واتجو الرأي الغالب 
إلى أن الأىمية شرط لصحة الإجراءات التي يتخذىا الخصم أو توجو إليو، أي قدرة 

                                                           
1

نفظم انثبَٙ، اسكبٌ عهًٛبٌ محمد انطًبٔ٘: انُظشٚخ انؼبيخ نهمشاساد الإداسٚخ، انجبة انثبَٙ، ا ( 

 .188انمشاس الإداس٘، ص
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ىمية لمتقاضي شرط الخصم في مباشرة الدعوى أو ممارسة إجراءاتيا. وبما أن توافر الأ
 .  (1)ضروري لمباشرة الطاعن لدعواه في جميع الدعاوى الإدارية والمدنية

وبالتالي تتمثل شروط قبول الطعن بإلغاء القرارات الإدارية القابلة للانفصال عن 
 -العقد، والمتعلقة بالطاعن في المصر:

 المدنية والإدارية. أولًا: صفة الطاعن حسب ما نص عميو المشرع في قانون الإجراءات 
ثانياً: تطبيقاً لقاعدة "لا دعوى بدون مصمحة " فإن دعوى الإلغاء لا تقبل إلا إذا كان 

 لمطاعن مصمحة رغم ما يكتنف مفيوم المصمحة من غموض.
والمصمحة ىي الفائدة التي يجنييا المدعي عند الحكم لو بطمباتو، فلً دعوى من       

تتوفر مصمحة لمغير في الطعن بالإلغاء، وتطبق ىذه  ، كما يشترط أن(2)دون مصمحة
،بذلك فأن القضاء  (3)القاعدة في القضاء الإداري الفرنسي دون وجود نص تشريعي

والفقو في فرنسا يطبقان فكرة المصمحة في الدعوى من دون نص، عمى عكس القضاء 
المصمحة  ، يقتضي وجود(4)في كل من مصر والعراق والذين يوجد فييما نص تشريعي

 1972لسنة  47وتحديداً في الفقرة الأولى من قانون مجمس الدولة المصري رقم 
 1972لسنة  47من قانون بشأن مجمس الدولة المصري رقم  24المعدل )المادة 

 1979لسنة  65( من قانون مجمس الدولة العراقي رقم 7المعدل، و)رابعاً( ، و المادة )
 1979لسنة  65بعاً( من قانون مجمس الدولة رقم المعدل )الفقرة ب من البند )سا

 المعدل. 
وبذلك فإن شرط المصمحة في دعوى الإلغاء، يتسم بنوع من المرونة والاتساع      

نظراً لمطبيعة الموضوعية لتمك الدعوى وحتى يشجع الأفراد عمى الدفاع عمى دولة الحق 

                                                           
1
 .112، ص أششف محمد خهٛم حًبد: يشجغ عبثك  ( 
3
 .171يٓذ٘ ػجٛذ: يشجغ عبثك، ص  ( 
2

حًذ٘ أثٕ انُٕس انغٛذ: انٕجٛض فٙ انؼمٕد الإداسٚخ، دساعخ يمبسَخ ثٍٛ انزششٚؼٍٛ انًظش٘   ( 

 .398ص  ٔانؼًبَٙ،ثذٌٔ انزأسٚخ انُششٔعُخ انُشش،
3

انحًبٚخ انمضبئٛخ نًجذأ انًُبفغخ فـــٙ انًُبلظبد  ئعًبػٛم طؼظبع انجذٚش٘، أحًذ فبْى يغهى: ( 

انحكٕيٛخ )دساعخ يمبسَخ( يجهخ انًحمك انحهٙ نهؼهٕو انمبََٕٛخ ٔانغٛبعٛخ انؼذد انشاثغ، انغُخ انحبدٚخ 
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ة ومباشرة وقائمة وحالة والقانون، ولعل أىم خصائص ومميزات المصمحة إنيا شخصي
 سواء كانت مادية أو معنوية.

وىذه الصفة تتمثل في وجود مصمحة لرافع الدعوى، بحيث تكون لو الولاية في        
مباشرة الدعوى، وتستمد ىذه الولاية، حيث إن الشخص صاحب الحق وصاحب 

قضائية لا يمكن المصمحة أو النائب عنو نيابة قانونية أو اتفاقية، لذلك فإن الدعوى ال
أن يكون لمطاعن مصمحة شخصية ومباشرة في  و يمزم  أن يباشرىا إلا ذوو الصفة

الطعن، وكذلك يمزم أن تكون ىذه المصمحة حالة، ولا يمزم لقبول دعوى الإلغاء أن 
يكون المدعي صاحب حق مسو القرار، بل إنو يكفي أن يكون صاحب مصمحة 

 .)1)ب الإلغاشخصية مباشرة مادية أو أدبية لطال
وفي إطار المصمحة في القرارات التي تصدر في مراحل تكوين العقود الإدارية،      

فإن الطعن بالإلغاء في قرار إرساء المزايدات أو المناقصات، يقتصر عمى من يشترك 
في عممية تقديم العطاءات بحيث يدخل اسمو في عممية فحص العطاءات، وأما من تم 

من الاشتراك، فيقتصر حقو في الطعن في قرار الاستبعاد أو  استبعاده أو حرمانو
الحرمان، وأما من صدر قرار إرساء المناقصة عميو لا يكون لو حق الطعن إلا بدعوى 

 القضاء الكامل.
ومن الجدير بالاشارة لابد لنا من ذكر التمييز بن الطعون المقدمة من قبل 

 لمتعاقدين على النحو الآتي:المتعاقدين, ثم بيان الطعن المقدم من غير ا
: الطعن المقدم من غير المتعاقدين: القاعدة العامة ىي نسبية آثار العقد سواء من  أولاا

حيث الأطراف أم من حيث الموضوع، فلً ينتج العقد حقوقاً والتزامات غير موافق 
 عمييا خلًل العممية العقدية أو بنود أو شروط واردة في العقد وفي مواجية أطراف
العقد، كما ىو معروف في مجال العقود الإدارية إن الآثار التي ينتجيا العقد إنما 
تقتصر بصفة أساسية عمى الادارة و الأطراف المتعاقدة معيا و بالتالي فنتائج العممية 
العقدية لا تؤثر عمى حقوق الغير, وبالتالي آثار العقد الممتدة إلى الغير تعتبر استثناءاً 

                                                           

 .251( ػثًبٌ ٚبعٍٛ ػهٙ: يشجغ عبثك، ص 1
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كما استقر الفقو والقضاء في مصر والعراق وفرنسا عمى قبول الطعون  عمى القاعدة،
المقدمة من قبِل الغير، ضد القرارات الإدارية التي تقبل الانفصال عن عقود الإدارة, 
حيث إن الطعن في القرارات القابمة للًنفصال في مجال العقود, يستيدف إتمام التعاقد 

 .(1)أو المنع من ذلك
نجد أن ىناك شبو اجماع عمى جواز التقدم  المقدم من المتعاقدين:ثانياا: الطعن 

بالطعون بالإلغاء, من قبِل المتعاقدين عمى القرارات القابمة للًنفصال عن العقود 
الإدارية من قبِل المتعاقدين، فقد استقرت أحكام القضاء الإداري في فرنسا ومصر, 

ء المقدم من المتعاقدين ضد القرارات وأغمب الدول العربية, عمى قبول الطعن بالإلغا
الإدارية المنفصمة عن عقود الإدارة, متى كانت تمك القرارات في مراحل تكوينيا أو 
كانت لاحقة عمييا. ومن الأمثمة عمى ذلك، قبول مجمس الدولة الفرنسي لفصل القرارات 

د قرارات سمطة بالنسبة لممتعاقدين، أنو قد قبل الطعن المقدم من البمدية المتعاقدة ض
 .(2)الوصاية بالتصديق عمى مداولات المجمس البمدي, وعمى عقد الالتزام 

 المبحث الثالث
 أثر الحكم بالإلغاء للقرارات الإدارية القابلة للانفصال عن العقد الإداري 

بعد التعرض لموضوع القرارات الإدارية القابمة للًنفصال عن العقد الإداري من        
الطعن المباشر -من حيث المبدأ-ا وتطورىا التاريخي، وتأكيد أنو لا يجوزحيث ماىيتي

في العقد الإداري أمام قاضي الإلغاء، بل أمام قاضي العقد، يبقى التساؤل الذي لابد 
من الإجابة عنو، ىو: أن يؤثر إلغاء القرارات الإدارية المنفصمة عن العقد الإداري، 

م يبقى العقد سميماً ونافذاً، خلًفاً لمقاعدة الأصولية عمى العقد نفسو ويجعمو باطلًً، أ
 التي تقول: ما بني عمى باطل فيو باطل؟ سواء تم ذلك أمام قاضي العقد أم لا.

                                                           
1

ًبٔ٘: الأعظ انؼبيخ نهؼمٕد الإداسٚخ، دساعخ يمبسَخ، انطجؼخ انثبنثخ، داس انفكش عهًٛبٌ محمد انط ( 

 191، ص1874انؼشثٙ، انمبْشح، 
3

محمد عًٛش محمد جًؼخ:ئنغبء انمشاساد الإداسٚخ انمبثهخ نلاَفظبل، داس انجبيؼخ انجذٚذح، الإعكُذسٚخ،  ( 

 .181،ص3112
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ولقد تطور مجمس الدولة الفرنسي بخصوص تأثير الحكم الصادر بإلغاء القرار        
، ىما: الأولى إذا ما الإداري المنفصل في العقد نفسو يدور حول فرضيتين أساسيتين

كان سبب الإلغاء يستند إلى عدم مشروعية بعض شروط العقد الإداري، ففي ىذه 
الحالة يؤدي إلغاء القرار القابل للًنفصال إلى بطلًن العقد بشكل فوري، أما الفرضية 
الثانية، فيي أن يكون سبب إلغاء القرار عيباً في القرار ذاتو وليس في الشروط العقدية، 

ن يصدر قرار الإذن بالتعاقد أن التصديق عمى العقد من سمطة غير مختصة أو كأ
( ، وتطبيقاً لذلك فإن إلغاء 1دون اتباع الإجراءات التي يحددىا القانون ذو العلًقة)

القرار الصادر بالتعاقد أو بإبرام العقد يؤدي إلى بطلًن العقد أكثر بكثير من القرار 
وعميو، فإن القاعدة العامة التي تحكم  (2)أو التصديق عميو  القاضي بالموافقة عمى العقد

آثار حكم إلغاء القرارات المنفصمة أمام قاضي العقد، ىي أن ىذا الأخير ممزم احترام 
الحجية المطمقة لحكم الإلغاء، فقاضي العقد يمتزم بصفة عامة بعدم مناقشة شرعية 

ويتمتع حكام تتعارض مع حكم الإلغاء. القرار المحكوم بإلغائو، وعدم إمكانيتو إصدار أ
 حكم الإلغاء بجملة من الخصائص أمام قاضي العقد، وهي:

أولًا: إن تمتع حكم الإلغاء بالحجية المطمقة أمام قاضي العقد، أمكن الطمب من ىذا 
الأخير الحكم ببطلًن العقد, بناء عمى الحكم الصادر بإلغاء القرار الذي بني عميو 

ن ىذا العقد مدنياً أم إدارياً، وعميو، فإن دور قاضي العقد يتمثل في العقد، سواء أكا
البحث عن مدى تأثير القرار الإداري المنفصل الممغي في العقد، أي بيان أثر العيب 
الذي استند إليو قاضي الإلغاء لإلغاء القرار عمى العممية العقدية، دون البحث بمدى 

 .(3)صحة القرار الممغي من عدمو
اً: إن قاضي العقد ممزم الحكم بعدم مشروعية العقد, إذا ما كان حكم الإلغاء لمقرار ثاني

المنفصل قد بني عمى عدم مشروعية العقد، وعميو فلً يحق لقاضي العقد الحكم بصحة 
 العقد والحكم بأن العقد يخمو من العيوب التي أثارىا قاضي الإلغاء.

                                                           

انؼمٕد الإداسٚخ فٙ يجبل انُظشٚخ ٔانزطجٛك"، داس انُٓضخ ( محمد ػجذ انؼبل انغُبس٘: يجبدب ٔأحكبو  1

 .93انؼشثٛخ،انمبْشح، ثذٌٔ ربسٚخ.، ص

 .155( جشٔجٙ شفٛك عبس٘:"انمشاساد انمبثهخ نلاَفظبل فٙ انمبٌَٕ الإداس٘" يشجغ عبثك، ص 3
2
 .93محمد ػجذ انؼبل انغُبس٘:يشجغ عبثك، ص ( 



 عنه المترتبة والآثار الإداري العقد عن المنفصلة الإدارية القرارات في بالإلغاء الطعن

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

033 

مة للًنفصال, يقتصر أثره فقط عمى الإجراءات ثالثاً: إن الحكم ببطلًن القرارات القاب
 .(1)التالية التي بنيت عميو، دون أن تمتد إلى تمك السابقة عميو 

 المطلب الأول
 موقف القضاء الفرنسي

تحدد ىذ الموقف من خلًل بيان موقف القضاء التقميدي، وموقف القضاء الحديث     
 عمى النحو الآتي:

: الموقف التقليدي للقضا نجد أن القضاء الفرنسي وبالتحديد مجمس : ء الفرنسيأولاا
الدولة الفرنسي، قد بدأ في تطبيقو لفكرة القرارات القابمة للًنفصال أثرًا عمى الغاء 
القرارات المنفصمة عن العقد الإداري، وقد تبين ذلك الأمر بوضوح في العديد من 

في التقرير المقدم منو الأحكام التي أصدرىا، ففي قضية مارتن أوضح مفوض الدولة 
في ىذه القضية عدم تأثر العقد بإلغاء القرار المنفصل، بل يظل العقد ساريا حتى 

وىذا الرأي قد واجو العديد من الانتقادات من قبل , (2)يطمب إبطالو من قاضي العقد
الفقو ، فقد نادى الفقياء بضرورة التخمي عن ىذا المسمك، حيث يرى الفقيو بيكينو أن 

ضاء السابق غير منطقي وغير واقعي، وأنو يتعين عمى القضاء الإداري إلغاء العقد الق
لمبني المبني عمى قرار حكم بإلغائو، حيث أن عدم مشروعية القرار يسري إلى العقد ا

كما يرى الفقيو ويل، أن فصل القرارات الإدارية التي تساىم في تكوين العممية , عميو
صد بو مجرد قبول دعوى الإلغاء، أما عند النظر في شرعية القانونية المركبة إنما يق

العممية برمتيا، فيجب النظر إلى العممية ككل دون تجزئتيا، فيبطل العقد إذا بطل أي 
قرار كان اساسًا لإصداره، ولا يرى ويل أن ىذا المسمك لو ما يبرره عمميًا ولا نظريًا، 

بحتًا مجردا من كل فاعمية، بزيادة  حيث إن القانون يمزم بألا يكون عملًً فقييًا
، لذا (3)التعقيدات وتكرار الإجراءات أمام القضاء بالمجوء لقاضي الإلغاء ثم قاضي العقد

 ظير اتجاه حديث لمقضاء الفرنسي.
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يتضح أن الانتقادات المنطقية التي وجيت : ثانياا: الموقف الحديث للقضاء الفرنسي
أثرت في مسمكو، حيث يتبين أن ىذا القضاء قد  إلى مسمك مجمس الدولة الفرنسي، قد

ساير الفقو الحديث وعدل عن القضاء السابق، ففي حكم لو صدر في أول مارس عام 
قضى مجمس الدولة بأن إلغاء القرار الصادر بالتصديق عمى عقد الامتياز  1954

يجعل طمب التفسير المقدم إلى المجمس بعد ذلك غير ذي موضوع، لأن الشروط 
واردة في العقد لا يمكن تنفيذىا، عمى الرغم من أنو لا الإدارة ولا المتعاقد معيا طمب ال

 .(1)أمام قاضي العقد ترتيب الآثار التي تتولد عن الحكم الصادر بالإلغا
 المطلب الثاني

 موقف القضاء المصري 
يختمف الحال بحسب مجمس الدولة المصري عن نظيره الفرنسي، فقد امتنع لحين     

أن يرتب آثاراً عمى العقد في حال الغاء قرار إداري يدخل في تكوينو، ففي حكم محكمة 
ورد فيو أن ما يصدر من ىذه  1947نوفمبر عام  25القضاء الإداري الصادر في 

القرارات مخالف لمقوانين والموائح أو كان مشوبا بعيب إساءة استعمال السمطة حق 
،ولعل   ( 2)مساس بذات العقد الذي يعتبر قائما بحالتوالغاؤه دون أن يكون ليذا الإلغاء 

السبب في ىذا المسمك في مصر راجع إلى غياب وجود تشريع خاص يجيز ترتيب 
آثار مباشرة لحكم الإلغاء، إلا أن ىذا المجمس بلً شك أولى من غيره بتطبيق أثر ىذا 

شأن جميع الاحكام الإلغاء عمى العقود الإدارية، فالمشرع قد نص عمى أنو تسري في 
القواعد الخاصة بقوة الشيء المحكوم فيو عمى أن الأحكام الصادرة بالإلغاء تكون حجة 

 عمى الجميع.
ولم يسمم القضاء في مصر مثل القضاء في فرنسا من الانتقاد الشديد عمى ىذا       

المسمك الذي سمكو, وأن ما جاء في أحكامو يتعارض مع المنطق ,حيث يمغى قرار 
رساء مناقصة, ثم يظل الاجراء المترتب عميو قائما كما ىو، إلا أنو وعمى الرغم من إ

ذلك فالراجح أن ىذا القضاء قد باشر تغيير مسمكو السابق الذي كان فيو يقف عند حد 
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الغاء القرار الإداري بدون المساس بالعقد، ويشير البعض إلى أن ىذا التغيير في اتجاه 
توى قسم الرأي والذي كان فييا أن يشترط لصحة القرار القضاء المصري يرجع لف

الإداري أن يكون صادرا من قبل سمطة إدارية ليا الحق في إصداره، ويعتبر الإخلًل 
وقد تغير مسمك القضاء المصري تغييرًا واضحًا, حيث , (1)بذلك موجبا لبطلًن التصرف

ة قانونية مركبة تمثمت في رتب آثارا مباشرة نتيجة لإلغاء قرار ساىم في تكوين عممي
العقد، بحيث يترتب عمى إلغاء القرار القابل للًنفصال نتيجة بطلًنو بطلًن العقد، فإن 
ىذا القضاء يكون قد طبق القاعدة القانونية الأصولية التي تنص عمى أن ما بني عمى 

ن كانت جسدت النتيجة المرجوة من ا, (2)باطل فيو باطل لغاء ونرى أن ىذه الأحكام، وا 
القرار القابل للًنفصال عن العممية القانونية المركبة عمومًا أو العقد خصوصًا, إلا أن 
سحب آثار ىذه النتائج عمى العقد الإداري في تمك الأحكام, قد جاءت عمى أثر قرارات 
اعتبرىا ىذا القضاء من قبيل القرارات المعدومة, وليست المشوبة بعيوب البطلًن، 

ت الباطمة عن القرارات المعدومة من حيث القوة والوجود كما ىو مسمم في وتتباين القرارا
 (.3الفقو والقضاء الإداري)

 المطلب الثالث
 موقف القضاء العراقي

ان موقف القضاء الإداري العراقي ىو تأثير الحكم الصادر بالغاء القرار الإداري       
م قضاءه عمى ضوء الرأي القابل لإنفصال عن العقد الإداري حيث بل جاءت أحكا

الفقيي القاضي بإن الحكم الصادر بالغاء القرار يرتب آثاراً مباشرة عمى العقد عمى 
أساس ان ما يبنى عمى الباطل فيو باطل، بل أن محكمة القضاء الاداري العراقي 
ذىبت إلى أبعد من ذلك بإلزاميا الجية الادارية المتعاقدة من ضرورة القيام بإجراء معين 

 –أثر مترتب عمى الحكم الصادر بالغاء القرار الإداري المستقل، حين أحالت المزايدة ك

                                                           
1

، َملا ػٍ عهًٛبٌ محمد انطًبٔ٘، 1854َٕفًجش  19لضبئٛخ، جهغخ  11نؼبو  1742انمضخ سلى  ( 

 .381لضبء الإنغبء، يشجغ عبثك، ص
3
 .1843-13-32طبدسح فٙ  593فزٕٖ لغى انشأ٘ يجزًغ )يظش(سلى  ( 
2
و، دائشح 3111-18-31خ جهغ –ق  54نؼبو  23339حكى يحكًخ انمضبء الإداس٘ فٙ انطؼٍ سلى  ( 

 انذائشح انغبثؼخ.-انًُبصػبد الالزظبدٚخ ٔالاعزثًبس
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عمى أحد المزايدين بسبب بطلًن إجراءات المزايدة ، وألزمت  - في حكميا السابق
المحكمة الجية الادارية المتعاقدة عمى وجوب إعادة المزايدة وفق إجراءات جديدة بعد 

لغاء العقد الإداري إلغاء قرار التصديق واإلحا ويتضح مماسبق ان القضاء , (1)لة، وا 
العراقي ذىب الى ابعد من ذلك بإلزام الجية الادارية المتعاقدة معيا من ضورورة القيام 

، و إلزام المزيدين واعادة المزايدة وفق اجراءات جديدة والغاء كل القرارات نباجراء معي
 مييدية. واتخاذ  اجراءات جديدة .التي صدرت لإبرام العقد و كل الاعمال الت

 الخاتمة
 توصمنا من خلًل بحثنا الى نتائج وتوصيات عدة نوردىا كالآتي: أولا: نتائج :

  إن القرارات القابمة للًنفصال عن العقد الإداري، ىي قرارات إدارية، تيدف إلى الإسيام
تمامو، إلا أنيا تنفصل وتختمف في طبيعت يا عنو؛ مما يجعل في تكوين العقد الإداري وا 

الطعن بيا بالإلغاء من قبل المتعاقدين جائزاً، حين توافرىا عمى شروط الطعن بيا. ىذا 
إضافة إلى حقيم بالمجوء إلى قاضي العقد، سواء تعمقت ىذه القرارات بمرحمة ما قبل 

 إبرام العقد أو خلًل إبرامو وتنفيذه أو حتى إلغائو.
 للًنفصال عن غيرىا من القرارات التي لا تقبل الانفصال  إن معيار تنفيذ القرارات القابمة

عن العمميات القانونية المركبة ىو معيار ذو وجيين؛ الأول يتمثل في مدى صلًحية 
لترتيب -وبصرف النظر عن باقي العممية التي يدخل في تكوينيا-القرار في حد ذاتو

صل القرار عن العممية المركبة آثاره القانونية. أما الوجو الآخر فيتمثل في مدى تأثير ف
تماميا واكتمال خطواتيا وترتيب آثارىا عمى حدة بمعزل عن تمك  من حيث قياميا وا 

 القرارات.
عدم وضوح موقف القضاء الاداري العراقي بسبب قيمة اثر الإلغاء العقد الاداري  وان 

ء الاداري الالغاء القرارات الادارية المنفصمة لم يدخل في نطاق الاختصاص القضا
 العراقي وانما يدخل في نطاق الاختصاص القضاءالعادي.

                                                           
1

يشبس انّٛ  1881/11/39/ لضبء اداس٘) فٙ 131حكى يحكًخ انمضبء الاداس٘ انؼشالٙ انشلى  ( 

نذٖ شبكش اكجبشٙ خهف انضثٛذ٘، انمشاساد الاداسٚخ انمبثهخ لاَفظبل ، سعبنخ يبجغزٛش ، كهٛخ انحمٕق 

 .93،ص3111،  7ُٓشٍٚ ،ػذدجبيؼخ ان–
 



 عنه المترتبة والآثار الإداري العقد عن المنفصلة الإدارية القرارات في بالإلغاء الطعن

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

036 

  عدم وضوح موقف القضاء الاداري العراقي بسبب قمة اثر الإلغاء العقد الاداري عمى
العقد الاداري وان الالغاء القرارات الادارية المنفصمة لم يدخل في نطاق الاختصاص 

 الاختصاص القضاءالعادي.القضاء الاداري العراقي وانما يدخل في نطاق 
      إن تأثير الحكم الصادر بإلغاء القرار الإداري المنفصل عن العقد إداري

يدور حول فرضيتين أساسيتين؛ الأولى: أن العقد الإداري يعتبر باطلًً إذا ما كان سبب 
إلغاء القرار الإداري يستند إلى عدم مشروعية بعض شروط العقد نفسو. الفرضية 

ن يكون سبب إلغاء القرار عيب في القرار ذاتو وليس في الشروط العقدية، فينا الثانية: أ
يجب البحث في كل قضية عمى حدة من حيث مدى علًقة القرار الممغي بالعقد نفسو، 

 فكمما كانت ىذه العلًقة أكثر مباشرة كان ىناك مبرر لإبطال العقد أكثر وجاىة.
 فصمة عن العقد الإداري، إلى النظام القانوني يعود أساس حق طعن الغير بالقرارات المن

الذي يحكم إبرام العقود الإدارية، ولا يمكن القول إن ىذا الحق يعود أصمو إلى 
النصوص العقدية، بل يستند من حيث المبدأ إلى النصوص القانونية، عمى اعتبار أن 

عد والضوابط يعطي الإدارة مقيدة بإجراءات وضوابط رسميا المشرع، وانتياكيا لتمك القوا 
 الغير حق الطعن بالقرارات المنفصمة.

  إن القاعدة العامة التي تحكم آثار حكم إلغاء القرارات المنفصمة أمام قاضي العقد، ىي
أن ىذا الأخير ممزم احترام الحجية المطمقة لحكم الإلغاء، فيو ممزم عدم مناقشة شرعية 

 ر أحكام تتعارض مع حكم الإلغاء.القرار المحكوم بإلغائو، وعدم إمكانيتو إصدا
     وأخيراً فيما يتعمق بحكم إلغاء القرار الإداري المنفصل عن العقد الإداري، وجدنا أنو

لا بد أن يكون ليذا الحكم الأثر المباشر عمى العقد نفسو؛ عمى اعتبار أن ىذا يتوافق 
أسيم في تكوين  مع مبدأ ما بني عمى باطل فيو باطل. فما دام القرار الإداري الذي

العقد قضى بإلغائو فإنو حتماً سوف يكون بالتبعية باطلًً، ولا مجال لمقول ىنا إن القرار 
المقضي بإلغائو منفصل عن العقد، عمى اعتبار أنو لولا وجود ىذا القرار لما كان العقد 
ى نفسو، وعميو لابد من ترتيب جميع الآثار الناتجة عن حكم إلغاء القرار الإداري عم

 العممية العقدية نفسيا.
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من خلال استعراض النتائج السابقة، يوصي الباحث : ثانيا: توصيات الباحث
 بتوصيات عدة، تتمثل فيما يلي:

  أىيب بالمشرع العراقي أن يقوم بتعديل قانون مجمس الدولة ليعتمد نظرية القرارات القابمة
ازعات المتعمقة بيا لمحكمة للًنفصال عن العقد الإداري وا عطاء الاختصاص بنظر المن
 القضاء الإداري، كما ىو معمول في كل من فرنسا ومصر.

  حث الإدارة عمى مراعاة تعامميا مع المتعاقد في مجال العقود الإدارية وفقا لقاعدة العقد
 شريعة المتعاقدين. 

 أن يسمح لمغير الأجنبي عمى العقد أن يطالب بفسخ العقد أو إبطالو أمام قاضي العقد ،
خاصة بعد حصولو عمى حكم بإلغاء القرارات الإدارية القابمة للًنفصال عن العقد 

 الإداري من قاضي الإلغاء. 
 قائمت والمراجع

 أولا: الكتب القانونبت:

 أحًذ ٚغش٘ :أحكبو انًجبدب فٙ انمضبء الإداس٘ انفشَغٙ،داس يُشأح انًؼبسف، دٌٔ ربسٚخ.-3

انحًبٚخ انمضبئٛخ نًجذأ انًُبفغخ فـــٙ انًُبلظبد  ى يغهى،ئعًبػٛم طؼظبع انجذٚش٘: أحًذ فبْ-3

انحكٕيٛخ )دساعخ يمبسَخ( يجهخ انًحمك انحهٙ نهؼهٕو انمبََٕٛخ ٔانغٛبعٛخ انؼذد انشاثغ، انغُخ انحبدٚخ 
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 .3117انحذٚث، جهظ انذٔنخ، انًكزت انؼشثٙ ي

حًذ٘ أثٕ انُٕس انغٛذ: انٕجٛض فٙ انؼمٕد الإداسٚخ، دساعخ يمبسَخ ثٍٛ انزششٚؼٍٛ انًظش٘  -3

 ٔانؼًبَٙ، يٍ دٌٔ رفبطٛم َشش.

الاػًبل انًبدٚخ ٔ -صاَب سؤٔف حًخ كشٚى،داَب ػجذانكشٚى عؼٛذ:انًجبد٘ء انؼبيخ فٙ انمبٌَٕ الاداس٘-4

 .3117انغهًٛبَٛٛخ،-ًششٔػٛخيجذأ ان

عؼٛذ حغٍٛ ػهٙ:انؼمٕد الإداسٚخ، أداح رًٕٚم انًشبسٚغ انؼبيخ، انًشكض انمٕيٙ نلإطذاس انمبََٕٙ، -5

 .3115، 1انمبْشح، ط

عهًٛبٌ محمد انطًبٔ٘:الأعظ انؼبيخ نهؼمٕد الإداسٚخ، دساعخ يمبسَخ، داس انفكش انؼشثٙ، انطجؼخ -7

 .1874انثبنثخ، 
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