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 المستخمص
 بتدعيا التي القضائية النظريات مف المتوقعة غير المادية الصعوبات نظرية تعد     
 الادارة مع المتعاقد تعرض إذا انو في مضمونيا ويتمخص ، الفرنسي الدولة مجمس

 قمب الى وادت العقد طرفي ارادة عف وخارجة واستثنائية متوقعة غير مادية لصعوبات
 المطالبة لو يحق العقد تنفيذ في وارىاؽ اضافية كمفة عنيا ونتج العقد اقتصاديات
 .الاضرار كامل بتعويض لو والحكـ لمعقد المالي التوازف  باعادة القضائية
   تعويض  الاستثنائية   المتوقعة غير , المادية الصعوبات نظرية: المفتاحية الكممات
   .المتعاقد  كامل

ABSTRACT 

          The theory of unexpected material difficulties is regarded as 

one of the judicial theories found by the French state council .if 

the contractor with the administration is subjected to exceptional 
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and unexpected material difficulties and is against the willingness 

of the two parties and then lead to change of the economies of the 

contract, resulted to an additional cost and difficulty in carrying 

out the contract. In this situation, the contractor has the right to a 

judicial request to financial re-balance of the contract and the 

court should give him a judgment of compensation to the 

complete damages. 

Keywords: Theory   difficulties   material   unexpected 

compensation   exceptional complete   contractor. 

 المقدمة
ائية التي ابتدعيا تعتبر نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة مف النظريات القض  

(حيث قضى   1846)  1مجمس الدولة الفرنسي وكانت اولى احكامو في دعوى دوشيو
المجمس بتعويض المتعاقد مع الادارة عف الاضرار التي اصابتو  بسبب الصعوبات 
المادية غير المتوقعة ،حتى يتمكف مف الاستمرار في تنفيذ التزامانو . ثـ تواترت احكاـ 

فرنسي   بشاف تطبيق النظرية واستقرت  دعائميا.ونقميا مجمس الدولة مجمس الدولة ال
( مف خلاؿ محكمة القضاء الاداري ، في حيف اف   1953المصري في  عاـ  )

القضاء العراقي لـ يتبني الاخذ بيذة النظرية ، عمى الرغـ مف اف المشرع قد تبناىا في 
 بعض نصوص تشريعاتو.

وضوع اىميتو مف اىمية العقود الادارية نفسيا، ولاسيما يستمد الماىمية موضوع البحث:
في ىذة الاوقات التي اذدادت فييا الحاجة لمشروعات التنمية والبناء الذي تتجسد 

 مجالاتيا غالبا في عقود الاشغاؿ العامة وىو المجاؿ الحصري لتطبيق ىذة النظرية.
وضوح احكاميا  في  بياف دعائـ النظرية بسبب عدـ: اسباب اختيار موضوع البحث

 العراؽ واف القضاء لـ يضمنيا في احكامو عمى الرغـ مف تبني المشرع ليا .  
قد تواجو تنفيذ العقد بعض الصعوبات المادية غير المتوقعة الامر  اشكالية البحث:

الذي  يؤثر سمباً عمى حقوؽ المتعاقد مع الادارة , مما يستمزـ تعويض المتعاقد عف 
نتج عف ىذة الصعوبات، والا توقف عف التنفيذ، فيل اف ىذه النظرية الاضرار التي ت

 نجحت في تاميف ىذا التعويض ؟
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اف نظرية الصعوبات المادية تكفل حق المتعاقد مع الادارة لمحصوؿ  -فرضية البحث:
عمى كامل التعويض عف الاضرار النى  اصابتو بسبب  الصعوبات التي يواجييا 

 اتو التعاقدية  تحقيقا لمبدا استمرار المرفق العاـ بانتظاـ واضطراد ليتمكف مف تنفيذ التزام
المنيج التحميمي :مف خلاؿ تحميل النصوص القانونية والاحكاـ  منيجية البحث :

 القضائية في الانظمة القانونية المقارنة والنظاـ القانوني العراقي .
 ـ القانوني العراقي .المنيج المقارف بيف الانظمة القانونية المقارنة والنظا

ستكوف مباحث الدراسة قاصرة فقط عمى  بياف ماىية نظرية الصعوبات  :حثنطاق الب
المادية غير المتوقعة دوف اف نتطرؽ الى موضوعات تخص تاصيل فكرة اعادة التوازف 
  المالي مف خلاؿ نظريتي فعل الامير والظروؼ الطارئة ودوف الدخوؿ  في تفاصيميما 

 المبحث الاوؿ: التعريف بنظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة خطة البحث:
 المطمب الاوؿ: مفيوـ نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة ونطاؽ تطبيقيا 

 المطمب الثاني: الاساس القانوني لنظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة 
 المبحث الثاني: شروط تطبيق النظرية 

الصعوبات ذات طبيعة مادية خارجة اف ارادة الاطراؼ و  المطمب الاوؿ: اف تكوف 
 ذات طابع استثنائي.

المطمب الثاني: اف تكوف الصعوبات غير متوقعة عند ابراـ العقد واف تؤدي الى قمب 
 اقتصاديات العقد.
اثار نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة واثر الاتفاقات الخاصة المبحث الثالث:

 فييا.
 وؿ : اثار نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعةالمطمب الا

 المطمب الثاني: اثر الاتفاقات الخاصة في نظرية الصعوبات المادية غير المتوقع.
 المبحث الاول

 التعريف بنظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة
تعد ىذة النظرية مف اعقد نظريات اعادة التوازف المالي لممتعاقد المتضرر مف   

عوبات المادية التي تحدث لو تمنعو مف تنفيذ العقد ،دوف اف يتعرض لخسائر الص
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بسبب الارىاؽ الذي يصيبو مف جراء ىذة الظروؼ اوالمصاعب .ولتوضيح ىذة الافكار 
يقتضي منا اف نقسـ ىذا المبحث الى مطمبيف :نتولى في الاوؿ بياف مفيوـ النظرية  

 س القانوني ليا وعمى النحو التالي :ونطاؽ تطبيقيا والثاني سنعرض فيو للاسا
 المطمب الاول

 مفيوم نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة
سيكوف ىذا المطمب في فرعيف :في اوليما سنعرض لتعريف النظرية ومجالات    

 تطبيقيا  والثاني سنخصصو لبياف نطاؽ تطبيقيا وعمى النحو التالي :
 الفرع الاول

 تطبيقياتعريف النظرية ومجالات 
ىي نظرية قضائية مف حيث الأصل، مفادىا أنو إذا واجو المتعاقد مع  الإدارة  اثناء    

تنفيذ  العقد صعوبات مادية ذات طبيعة خالصة لا يمكف توقعيا، ومف شانيا أف تؤدي 
إلى جعل تنفيذ العقد مرىقا، وليس مستحيلا فإف مف حقو المطالبة باعادة التوازف المالي 

وف مف حقو المطالبة  بتعويض كامل عف الأضرار الناجمة مف تمؾ لمعقد ويك
 الصعوبات.

(مف قانوف التزامات الإدارة بأنيا "الحدث 118وقد عرفيا المشرع الفرنسي في ـ )     
المادي الخارج عف إرادة المتعاقديف والذي لا يمكف ابدا توقعو أثناء ابراـ العقد، ومف 

وقد عرفيا أحد الفقياء الفرنسييف , (1أثناء التنفيذ") شأنو إحداث صعوبات غير عادية
بأنيا نظرية خاصة بعقود الأشغاؿ العامة، تفترض وجود صعوبات مادية لا يستطيع 
الفريقاف توقعيا، مثل مواجية طبقات مائية غير متوقعة في حفر نفق ترمي باعباء 

 .(2)خطيرة وغير طبيعية عمى عاتق المتعاقد

                                                           
1
( د. عهٙ محمد عهٙ عثذ انًٕنٗ ،،انظزٔف انُٙ ذطزأ اثُاء ذُفٛذ انعمذ الادار٘ ، دراطح يمارَح رطانح  

يذفٕظ عثذانمادر , اثز ذغٛٛز  11،ص  19991دكرٕراج  فٙ كهٛح انذمٕق جايعح عٍٛ شًض ، 

 . 111, ص 9119جايعح اتٙ تكز تهماٚذ , انجشائز, انظزٔف عهٗ انعمذ الادار٘, اطزٔدح دكرٕراِ , 

( اشار انّٛ :د. انظٛذ فرٕح محمد ُْذأ٘ ، انماضٙ الادار٘ ٔانرٕاسٌ انًانٙ فٙ انعمٕد الادارٚٗ ــ 9)

 ..744،ص  9112دراطح يمارَح  ،انطثعح الأنٗ ، انًزكش انمٕيٙ نلاصذاراخ انمإََٛح ، انماْزج ،
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يا الفقيو الكبير سميماف الطماوي بانو "اذا ما صادؼ المتعاقد وفي مصر  عرف     
اثناء تنفيذ التزماتو التعاقدية  صعوبات مادية ذات طبيعة استثنائية  خالصة ،ولايمكف 
توقعيا بحاؿ مف الاحواؿ عند ابراـ العقد  ، وتؤدى الى جعل تنفيذ العقد مرىقا فاف مف 

 (1) و ىذة الصعوبات مف اضرار."  حقو اف يطالب بتعويض كامل  عف ماتسسب
و في الفقو العراقي  مف عرفيا بأنيا "النظرية التي تقوـ عمى تعويض المتعاقد مع      

الادارة ضد المخاطر الطبيعية التي يواجييا اثناء التنفيذ.. وتجد ىذه النظرية تطبيقيا 
عقود الأشغاؿ  بوجو خاص في المخاطر الطبيعية التي يواجييا في أثناء التنفيذ في

العامة ) المقاولات( وعمى المتعاقد في ىذه الحالة الاستمرار في تنفيذ التزاماتو . . . 
مقابل تحمل الإدارة النفقات الإضافية الناجمة عف الصعوبات المادية غيرالمتوقعة عند 

 .(2)إبراـ العقد
ليا جاء  وعرضت محكمة القضاء الإداري المصرية مفيوـ ىذه النظرية في حكـ    

فيو "."انيا مف النظريات التي ابتكرىا الفقو والقضاء الإداري ومقتضاىا أنو عند تنفيذ 
العقود الإدارية وبخاصة عقود الأشغاؿ العامة قد تطرأ صعوبات مادية استثنائية لـ 
تدخل في حساب طرفي العقد وتقديرىما عند التعاقد وتجعل التنفيذ أشد وطأة عمى 

دارة واكثر كمفة فيجب مف باب العدالة تعويضو عف ذلؾ بزيادة الأسعار المتعاقد مع الإ
المتفق عمييا في العقد زيادة تغطي جميع الأعباء والتكاليف التي تحمميا اعتبارا بأف 
الأسعار المتفق عمييا في العقد لا تسري إلا عمى الأعماؿ العادية المتوقعة فقط ،وأف 

ف التعويض ىنا لا يتمثل في معاونة مالية جزئية ىذه ىي نية الطرفيف المشتركة، وا  
تمنحيا جية الإدارة ؿ لمتعاقد معيا بل تكوف تعويضا كاملا عف جميع الاضرار التي 

 .(3)يتحمميا المقاوؿ بدفع مبمغ إضافي لو عمى الأسعار المتفق عمييا"

                                                           

 .1917لاطض انعايح نهعمٕد الادارٚح، كهٛح انذمٕق ، جايعح عٍٛ شًض ، ( د. طهًٛاٌ انطًأ٘، ا1)

( د. ياْز صانخ علأ٘ انجثٕر٘ ، انٕطٛظ فٙ انمإٌَ الادار٘ ، دار اتٍ الأثٛز ل نطثاعح 9)

 ٔانُشز، جايعح انًٕصم ،

 .754، ص 91 19

(
4

، اشار  91/1/1954لضائٛح فٙ  1نظُح 4199( دكى يذكًح انمضاء الادار٘ فٙ انذعٕٖ انًزلًح 

 .757انّٛ انًصذر َفظّ 
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لشروط لـ ياحذ القضاء العراقي بيذه النظريو في احكامو عمى الرغـ مف تبني ا     
( والتي الزمت المقاوؿ باف  11العامة لمقاولات اعماؿ اليندسة المدنيو ليا في الماده) 

يجري بنفسو جميع التحريات اللازمو والخاصة بالاحواؿ المائيو و المناخيو و الطبيعو 
( في نفس الشروط  عمى " يفترض في المقاوؿ انو قد اقتنع 12وكذلؾ نصت  الماده )

ء بصحة و شموؿ عطاءه للاعماؿ و المفردات والاسعار و المبالغ قبل تقديـ العطا
المدونو في جدوؿ الكميات و تعتبر تمؾ الاسعار و المبالغ باستثناء و بالقدر الذي 
ينص عمى خلافو شاممو لجميع التزمات المقاوؿ بموجب المقاولو، و كذلؾ جميع 

ره مرضيو , و مع ذلؾ اذا الامور و الاشياء اللازمو لاكماؿ و صيانو الاعماؿ بصو 
تعرض المقاوؿ اثناء تنفيذ الاعماؿ لاحواؿ طبيعو او عوائق اصطناعيو و كانت ىذه 
االاحواؿ و تمؾ العوائق لايمكف عقلا لمقاوؿ ذي خبره اف يتوقعيا فعمى المقاوؿ المبادره 
ل بدوف تاخير بتقديـ اشعار تحريري بذلؾ الى الميندس . و اذا تبيف لممنيدس اف مث

ىذه الاحواؿ او العقوائق الاصطناعيو لا يمكف عقلا لمقاوؿ ذي خبره اف يتوقعيا 
فعندئذ يتعيف عمى الميندس اف يؤيد ذلؾ و عمى رب العمل اف يدفع المصروفات 

 الاضافيو التي كاف يتحتـ عمى المقاوؿ انفاقيا بسبب مثل ىذه الاحواؿ . 
حيث طبيعة الفعل او الصعوبة فيي وتختمف ىذة النظرية عف القوة القاىرة مف    

محصورة في النظرية محل البحث في الظروؼ المادية بينما في القوة القاىرة قد تكوف 
الظروؼ الحادثة مف طبيعة مادية اواقتصادية اوسياسية . وتختمف ايضا  نظرية 

بيق الصعوبات المادية غير المتوقعة مع القوة القاىرة مف حيث النتائج المترتبة عمى تط
كل منيما ، فتطبيق الاخيمرة  يؤدي الى جعل تنفيذ الالتزاـ مستحيلا  فيتوقف التنفيذ 
اويفسخ العقد ، بينما تطبيق الاولى ينتج عنيااف يكوف التنفيذ اكثر ارىاقا واكثر تكمفة 

ولخصت  مف الناحية المالية ، الامر الذي يسوغ منح المتعاقد التعويض لجبر الضرر
لإداري المصرية في احد احكاميا  الفرؽ بيف نظرية الصعوبات محكمة القضاء ا

المادية غير المتوقعة والظروؼ الطارئة بالقوؿ "وبذلؾ تختمف ىذه النظرية مف حيث 
سببيا والنتائج المترتبة عمييا عف نظرية الظروؼ الطارئة التي تطبق بسب ظروؼ 
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يات العقد أو اختلاؿ توازنو سياسية أو اقتصادية أو اجتماعية ينشا عنيا قمب اقتصاد
 المالي ويقتصر التعويض فييا عمى قدر محدود تساىـ فيو جية الإدارة" 

تختمف نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة عف   ومن ناحية التعويض:     
تعويضا نظرية الظروؼ الطارئة في إف المتعاقد يستحق في حالة الصعوبات المادية 

ويتمثل بمعاونة  الظروف الطارئة سوً تعويض جزئيفي حالة  بينما لا يستحق كاملا
تمنحيا الإدارة إلى المتعاقد لمساعدتو عمى تخفيض خسارتو وتختمف عف نظرية فعل 
الأمير في أف الصعوبات المادية أمر خارج عف إرادة المتعاقديف بينما فعل الأمير 

 .(1)يصدر مف السمطة الإدارية "
جوىر اختلاؼ النظرية محل البحث عف نظرية الظروؼ  ومف ناحية اخرى نجد اف 

الطارئة الطبيعية يكمف في معيار زمف وجود تمؾ الظروؼ ،فاذا كانت موجودة وقت 
التعاقد واكتشفت وقت التنفيذ طبقت نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة ، في حيف 

 ئة .اف تواجدىا اثناء التنفيذ يخمق لنا حالة نظرية  الظروؼ الطار 
 الفرع الثاني:

 مجال تطبيق نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة
تقوـ النظرية عمى تعويض المتعاقد مع الادارة ضد المخاطر الطبيعية التي      

يواجييا اثناء التنفيذ.. وتجد ىذه النظرية تطبيقيا بوجو خاص بسبب المخاطر الطبيعية 
 الأشغاؿ العامة ) المقاولات(. التي يواجييا في أثناء التنفيذ في عقود

انقسـ الفقو الفرنسي الى فريقيف ، اذ ذىب الفريق الاوؿ يتزعمو  الفقيو لوباديير إلى     
أنو لا توجد تطبيقات قضائية ليذه النظرية خارج نطاؽ عقود الأشغاؿ العامة، إلا أنو 

ا ما توفرت فييا يرى بعدـ وجود ما يمنع مف تطبيقيا عمى العقود الإدارية الأخرى إذ
شروط تطبيقيا والفريق الثاني يتزعمو الفقيو جورج فيدؿ والذي يقصر تطبيق النظرية 

 عمى عقود الاشغاؿ العامة .

                                                           

(  اشهز انّٛ د. محمد ٚعمٕب انظعٛذ٘ ، يثادئ انمإٌَ الادار٘ ، انجشء الأٔل ، يطثعح انشْزاء ، 1

 .914تغذاد ، دٌٔ ذارٚخ طثع , ص
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الا اف مجمس الدولة الفرنسی امتنع عف تطبيق ىذه النظرية والحكـ بالتعويض عف      
ل المتعاقد في نفقات الأسلاؾ والكيبلات الممدودة تحت الماء والمستخدمة مف قب

ف  استثمار المرفق العاـ والتي تحطمت أثر ىزة أرضية قوية بالاستناد ليذه النظرية وا 
كاف قد سمح لو بطمب التعويض عمى أساس نظرية الظروؼ الطارئة، و الذي صدر 

 (.1)21/4/1944بتاريخ 
نخمص الى اف نطاؽ ىذه النظرية يتعمق بالصعوبات المادية التي تحتاج إلى     

مكانيات وقدرات متميزة لمواجيتيا ولكوف مجاؿ ىذه النظرية يتعمق بالصعوبات المادية إ
فإف مثل ىذه الصعوبات تظير خصوصا في عقود الأشغاؿ العامة ذات العلاقة بطبيعة 

 الأرض الجيولوجية كأف تكوف الأرض صخرية قاسية.
 المطمب الثاني

 الاساس القانوني لمنظرية
النية المشتركة لمطرفين  و المسؤلية التقصيريةو نونية في تتمخص الاسس القا    

اعتبارات العدالة والطبيعة الذاتية لمعقود الإدارية وسنتناول كل منيا في فرع مستقل 
 وعمى النحو التالي :

 الفرع الاول
 النية المشتركة لمطرفين  أساسا لمنظرية

النية المشتركة لمطرفيف  يذىب  بعض الفقو الى اف  أف أساس ىذه النظرية ىو     
المتعاقديف المذيف  أبرما العقد عمى أساس أف السعر المتفق عميو في العقد تـ تحديده 
مقابل التنفيذ في ظروؼ عادية، أما الصعوبات المادية غير المتوقفة التي تحدث أثناء 

نيما  تنفيذ العقد والتي لـ تكف متوقعة مف قبل المتعاقديف ولـ تكف في حساباتيما لا
يفترض انيما قصدا أف يقدرا مقابل تغطية تكمفة تغطية نفقات ىذة الصعوبات  بطريقة 

 (.2خاصة)

                                                           

اشار انٗ انفزٚمٍٛ د. طهًٛاٌ محمد انطًأ٘ ، الأطض انعايح فٙ انعمٕد الإدارٚح دراطح يمارَح ( 1

  .214ٔص  212يصذر طاتك ،ص  , 1917ح انزاتعح ، يطثعح عٍٛ شًض ، انطثع
9

 .412( د.طاًٚاٌ انطًأ٘ ، يصذر طاتك ، ، ص
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ولـ يسمـ ىذا الاساس مف النقد مف قبل بعض الفقو لأنو يمكف أقرار التعويض       
استنادا إلى ىذه النظرية عند وجود نص في العقد باستبعاد تطبيقيا،لاف التعويض قد تـ 

 (.1عميو مف قبل طرفي العقد مسبقاً)الاتفاؽ 
 الفرع الثاني

 المسؤلية التقصيرية اساساً لمنظرية 
يذىب بعض الفقو الى اف  الاساس القانوني لصرؼ التعويض ىو اف الادارة       

تتحمل مسؤؤليتيا التقصيرية مف خلاؿ تداخلاتيا  اثناء تنفيذ العقد كصورة مف صور  
المسؤولية التعاقدية دوف خطأ. الا اف ىذا الراي تعرض عمل الأمير ، کاحدً حالات 

لمنقد كسابقو  عمى أساس أنو لا يتفق مع مضموف نظرية الصعوبات المادية غير 
عف آرادة المتعاقد  الصعوبات أجنبيةالمتوقعة والتي يتطمب احد شروطيا أف تكوف 

ى تدخلات الادارة وخارجة ايضا عف ارادة الإدارة، أما إذا كانت الصعوبات راجعة إل
نكوف بصدد تطبيق نظرية عمل الأمير إذا توافرت شروطيا أو قواعد المسؤولية 

 (.2التقصيرية)
 الفرع الثالث:

 أساسا لمنظرية  اعتبارات العدالة والطبيعة الذاتية لمعقود الإدارية
رات يذىب  الفقيياف دولوبادير وفاليف ػػػ وبحق ػػ  إلى أف الأساس يكمف في اعتبا    

العدالة والطبيعة الذاتية لمعقود الادارية. تأسيسا عمى العلاقة الوثيقة بيف العقود الادارية 
وفكرة المرفق العاـ،والنظر إلى المتعاقد عمى أنو معاوف للإدارة في أداء وظيفتيا، لذا 
يمتزـ بالاستمرار في تنفيذ التزاماتو التعاقدية عمى الرغـ مف وجود صعوبات مادية غير 

                                                           

 .219,  9119( د. َصز٘ َاتهظٙ , انعمٕد الادارٚح , يُشٕراخ سٍٚ انذمٕلٛح , تٛزٔخ ,1

رٕاسٌ انًانٙ نهعمذ ، ( د.ادًذ عثذ انزساق خهٛفح ، اثز ذغٛٛز انظزٔف عهٗ انعمذ الادار٘ ٔاعادج ان9

، د.عثذ انعهٛى عثذ انًجٛذ يشزف انٕجٛش فٙ انمإٌَ الادار٘ ـ 21انطثعح الأنٗ ،يكرثح انزشذ ،ص

 .471،ص 9111دراطح يمارَح ــ انجشء انثاَٙ ، دار انُٓضح انعزتٛهح ، انماْزج 
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متوقعة تؤدي إلى ارىاقو وزيادة تكاليف تنفيذ الالتزامات التعاقدية وعميو متابعة التنفيذ 
 (.1إلا إذا أصبح التنفيذ مستحبا)

إف أساس النظرية ىو تحقيق العدالة بيف طرفي العقد الإداري، و أف الإدارة ىي    
امت بإعداد الجداوؿ التي أعدت شروط العقد وجداوؿ كمياتو وآلية تنفيذه ومدة التنفيذ وق

والمخططات والرسوـ والكميات و وصف المواد وخصوصا في العقود الإنشائية وعقود 
ف المتعاقد قد قدـ عطاءه والتزـ بو عمى أساس ىذه  مقاولات اليندسة المدنية، وا 
المعطيات فميس مف العدالة بعد ذلؾ أف تتنصل الإدارة عف تحمل المخاطر 

متوقعة التي تظير في موقع العمل وتحمل المتعاقد عبء والصعوبات المادية غير ال
تنفيذ العقد مع ظروؼ التنفيذ الصعبة  وىو مسوغ مقبوؿ  لطمب التعويض الكامل،كما 
انو  لتحقيق ضماف استمرار واستقرار سير المرافق العامة باستمرار واضطراد  يستمزـ 

متعاقد مف الاستمرار في مساىمة الإدارة في دفع ىذه الصعوبات المادية وتمكيف ال
 الوفاء بالتزاماتو.

الذاتية لمعقود الادارية ىي الأساس  نخمص من ىذا إن اعتبارات العدالة والطبيعة      
القانوني الذي يمكف الارتكاز اليو لتطبيق نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة. 

ـ واضطردا، وحفاظأ وذلؾ حفاظأ عمى المصمحة العامة وسير المرافق العامة بانتظا
عمى حقوؽ المتعاقد الذي تكبد أعباء اضافية نتيجة الصعوبات المادية غير المتوقعة، 

 .موضوع العقد وباعتباره معاونا ؿ لإدارة في تسيير المرافق العامة
 المبحث الثاني

 شروط تطبيق النظرية
قعة مف سنبحث في الشروط المطموبة لنطبيق نظرية الصعوبات المادية غير المتو 

خلاؿ المطمبيف التالييف المطمب الاوؿ: اف تكوف الصعوبات ذات طبيعة مادية وخارجة 
المطمب الثاني: اف تكوف الصعوبات غير , اف ارادة الاطراؼ و ذات طابع استثنائي

 متوقعة عند ابراـ العقد واف تؤدي الى قمب اقتصاديات العقد.
                                                           

الإدار٘، رطانح ياجظرٛز (  اشارخ انًٛٓا نًٛاء ْاشى طانى لثع، اخرلال انرٕاسٌ انًانٙ  فٙ  انعمذ  1

 .. 175،ص 9111يمذيح انٗ كهٛح انذمٕق فٙ جايعح انًٕصم ،
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 المطمب الاول
ادية خارجة ان ارادة الاطراف و ذات طابع ان تكون الصعوبات ذات طبيعة م

 استثنائي
 لذا سيكوف ىذا المطمب في فرعيف وعمى النحو التالي :

 الفرع الاول
 خارجة اف ارادة الاطراؼان تكون الصعوبات مادية و 

ومفيوـ ذلؾ  اف تكوف الصعوبات ذات طبيعة مادية وكذلؾ اف تكوف خارجة عف    
 لنحو التالي :ارادة احد طرفي العقد وعمى ا

ىذا ما أكدتو المحكمة الإدارية العميا بمصر في  : وان تكون الصعوبات مادية اولا:
احد احكاميا والذي جاء فيو  ". . .الثابت مف الأوراؽ أف ىناؾ صعوبات مادية لـ تكف 
متوقعة لدي طرفي العقد قد صادفت تنفيذ الأعماؿ الإضافية التي قامت الإدارة ،وترجع 

، إنو ما كاف بإمكاف طرفي العقد توقعيا، وىو ما يفيد توفر يعة الأرض والاتربةطبيإلى 
شروط انطباؽ نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة، بما يتعيف معو تعويض المقاوؿ 
بالتكاليف التي تحمميا باعتبار أف الأسعار المتفق عمييا في العقد لا تسري إلا عمى 

 (.     1الأعماؿ العادية المتوقعة")
الأحوال إلى الظواىر أف الصعوبات المادية غير المتوقعة لا ترجع في جميع       

فعل الغير کترميم المتعاقد لطريق مجاور لموقع تنفيذ فقد يكوف مصدرىا  الطبيعية
 العقد لحاجتو الماسة إليو في الوصول إلى مكان محل العقد ، واضطرار المتعاقد إلى

ممموكة لأحد الأفراد مجاورة لموقع العمل ولـ تشر إلييا شراء وردـ قناة خاصة 
المواصفات التي عمى أساسيا تـ إبراـ العقد الإداري وذلؾ لتأثيرىا الضار في الأبنية 
التي يتولى إقامتيا . وىذا ما أشار إليو مجمس الدولة الفرنسي في حكمو الصادر في 

في دعوي) انسونا  5/2/1931في دعوى )كاركسوف(  وحكمو في  1۷۳۹/۹/۱۲
(")2.) 

                                                           
1

 .492( د. ياسٌ نٛهٕ راضٙ , يصذر طاتك, ص

 .254(اشار انٗ انخكًٍٛ   د. طهًٛاٌ محمد انطًأ٘ يصذر  طاتك،  ص9
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يجب اف تكوف : خارجة اف ارادة الاطراؼان تكون الصعوبات المادية  ثانيا:
الصعوبات المادية مستقمة عف إرادة طرفي العقده، وىذا شرط مقبوؿ لتسويغ  مبدأ 
التعويض الكامل إذا لو كانت الصعوبات المادية راجعة لعمل أحد أطراؼ العقد فعميو 

الطرفيف  نتيجة لعمل مشترك بينيما فتوزع الأعباء عمىرىا، ولو كانت وحده تحمل آثا
 كلا بقدر مساىمتو ؼ إحداث الصعوبات 

في   خطئيابتسببت الإدارة وينبغي الا تكوف الاارة  مرجع  الصعوبات ،فإذا       
، المسئولية التقصيريةوجود تمؾ الصعوبات، فيستحق المتعاقد التعويض عمى اساس 

اساس نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة، وكذلؾ إذا كاف مرجع  وليس عمى
الصعوبات لفعل الإدارة دوف خطأ مف جانييا فاف اف بالتعويض عمى الإدارة يكوف عمى 
اساس نظرية عمل الأمير.  و يجب ايضا الا يكوف لممتعاقد دورا في حدوث تمؾ 

ـ يكف في وسعو توقعيا، فإذا كاف لو الصعوبات او زيادة آثارىا، بل عميو أف يثبت انو ل
دور في وجود ىذه الصعوبات، فعميو وحده تحمل آثار فعمو دوف الرجوع عمى الإدارة، 
فعمى المتعاقد التحري والتقصي قبل إبراـ العقد و دراسة كافة الصعوبات التي تحيط 

ت قبل تنفيذ تنفيذ العقد، وأف يكوف لديو الإمكانيات اللازمة لمتغمب عمى كافة الصعوبا
 .(1)العقد مادامت في استطاعتو

 الفرع الثاني 
 ان تكون الصعوبات ذات طابع استثنائي

يشترط لتطبيق نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة  ضرورة مواجية          
المتعاقد عند تنفيذ العقد لصعوبات ذات طابع مادي غير عادي. فإذا كانت الصعوبات 

مجاؿ  أي ظروف اقتصادية طارئة أو صعوبات إدارية، فلا، تتعمق بظروؼ أخرً 
لتطبيق نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة ولا بد مف تطبيق نظرية فعل الامير اذا  

مصدر ىذه الصعوبات المادية توافرت شروطيا. والغالب الاعـ مف الحالات  أف يكوف 
من النوع القاسي غير  الأرض صخريةكأف تكوف طبيعة  ظواىر طبيعية غير متوقعة

                                                           
1

انُٓضح انعزتٛح  ( د.رافد فٕدج ،درٔص فٙ انمإٌَ الادار٘ ،انعمٕد الادارٚح ٔالايٕال انعايح ،دار

 .194، ص1997،انماْهزج ،
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وكذلك ، أو ينضح عنيا كميات كبيرة مف المياه، العادي، أو تكون ىشة غير متماسكة
 (.1)سقوط أمطار وثموج غير عادية

و قررت المحكمة الادارية العميا في مصر في احد احكاميا :"يمتزـ القضاء        
غير المتوقعة توافر الشروط باحقية المقاوؿ في التعويضطبقا لنظرية الصعوبات المادية 

 ومف ضمنيا اف تكوف الصعوبات مادية وغير عادية او استثنائية
وقد اعتبرت نفس المحكمة انو مف قبيل الصعوبات المادية غير المتوقعة وجود       

أساسات خرسانية وخرسانات مجارً تحت أرض موقع الأشغاؿ، موضوع العقد، وذلؾ 
قد يتضمف ردـ خنادؽ وبناء حجرات تفتيش خاصة بسنتراؿ أثناء قياـ المقاوؿ بتنفيذ ع

 (.2العباسية)
 المطمب الثاني

 ان تكون الصعوبات غير متوقعة عند ابرام العقد من قبل الاطراف 
 واف تؤدي الى قمب اقتصاديات العقد. 

سنعرض في الفرع الاوؿ مفيوـ  اشتراط عدـ توقع الصعوبات عند الابراـ مف قبل    
د ، وفي الفرع الثاني سنشرح كيف اف ىذة الصعوبات تؤدي الي جعل التنفيذ طرفي العق

 مرىقا والى انيا تقمب اقتصاديات العقد وعمى النحو التالي:
 الفرع الاول

 ان تكون الصعوبات غير متوقعة عند ابرام العقد من قبل الاطراف
ا عند التعاقد وفقا يشترط أف تكوف الصعوبات غير المتوقعة  انو لا يمكف توقععي      

لمظروؼ التي أبرـ فييا العقد قبل ابراـ العقد، يتوجب عمى المتعاقد أف يبذؿ الجيد 
االلازـ  في الاطلاع عمى طبيعة الأرض وفق ما ىو مطموب مف كل متعاقد حريص، 
للإحاطة بكافة الأوضاع والصعوبات التي يمكف أف يصادفيا عند تنفيذ التزاماتو 

إذا كانت تمؾ الصعوبات متوقعة أو يمكف توقعيا فلايمكف تطبيق ىذة   التعاقدية، أما 

                                                           
1

 .294( د َصز٘ َاتهظٙ , يصذر طااتك, ص
9

، 9117( ااشار انٗ انذكًٍٛ د.جاتز جاد َصار انعمٕد الادارٚح،دار انُٓضح انعزتٛح ،انماْزج 

 . .474ص
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ويشترط مجمس الدولة الفرنسي في احد احكامو انو لطمب التعويض عف  ,(1النظرية.. )
نوع يستحيل الصعوبات المادية غير المتوقعة يجب أف تكوف ىذه الصعوبات مف 

 .(2) جرى فييا توقعو عند التعاقد وفقا لمظروف التي
وقد قر ر مجمس الدولة الفرنسي أيضا  في حكـ اخر لو أنو: ولئف كاف يقع عمى      

المتعاقد واجب تقصي طبيعة الصعوبات التي قد تقابمو عند التنفيذ، فإف المجمس لا 
الالتزام بمبدأ يسقط مف اعتباره مدى معاونة الادارة لممتعاقد في ىذا الصد د. ذلؾ أف 

روعة في المعاملات، يممي عمى جية الا دارة أن تحيط حسن النية والثقة المش
مف معمومات مف شأنيا معاونتو في بموغ ىدؼ التقصي، فإذا  المتعاقد بسائر ما لدييا

 (.3ثبت تقصير الأدارة في ذلؾ، فإف المجمس يمنح التعويض)
وقد اكدت المحكمة الادارية المصرية ىذا الشرط في احد احكاميا بقوليا :... كاف  

 4عمى المقاوؿ اف يتحرى بنفسو تمؾ الصعوبات وكاف في وسعو اف يتوصل الييا " 
وفي نفس الاتجاة قضت محكمة التمييز العراقية في احد احكاميا : ...اف عقد المقاولة  
قد اوجب عمى المقاوؿ قبل تقديـ مناقصتو اف يجري التحريات عف ماىية العمل  واف 

 .5الارض ترابية  يقف عمى المعمومات الخاصة بنوع
ويقع عبء اثبات وجودالصعوبات المادية غير المتوقعة وعدـ امكانية توقعيا عمى 
عاتق المتعاقد طالب التعويض ،ويحدد قاضي العقد امكانية توقع الظروؼ مف عدمو 
وفقا لظروؼ كل دعوى  وفقا لممعيار الموضوعي وليس الشخصي عمى ضوء مايبذلو 

يو مف حرص ، ومدى تعاوف الادارة مع المتعاقد معيا مف المتعاقد مف جيد وما يبد
   6 خلاؿ ماتزوده مف معمومات عف موقع العمل

                                                           
1

 .494( اشار انّٛ د. طهًٛاٌ انطًأ٘, يصذر طاتك, ص
9

 .291-294طاتك,  ص ص ( ااشار انّٛ : د. َصز٘ َاتهظٙ, يصذر
4

 .291( د  . َصز٘ َاتهظٙ, يصذر طاتك, ص
7
 221د.طهًٛاٌ انطًأ٘ ،يصذر طاتك،ص  ( 
5

طاْز طانة انركًجٙ،دًاٚح يصانخ انًرعالذ انًشزٔعح فٙ انعمذ الادار٘ ــ دراطح يمارَح ، رطانح  

 .519، ص1942ياجظرٛز انٗ كهٛح انمإٌَ ٔانظٛاطح فٙ جايعح تغذاد،
2

تشاٌ انًُالصاخ  1991نظُح  19اْٛى محمد عهٗ اثار انعمٕد الادارٚح ٔفما نهمإٌَ رلى د. اتز 

، ص 9114ٔانًشاٚذاخ ٔلائذرّ انرُفٛذٚح ، انطثعح انثاَٛح ،دار انُٓضح انعزتٛح ،انماْزج ،

 415ٔ412ص
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 الفرع الثاني
 أن يترتب عمى ىذه الصعوبات جعل تنفيذ العقد مرىقا وان تقمب اقتصاديات العقد
ي تيدؼ نظريات التوازف المالي في المقاـ الأوؿ إلى معالجة الإخلاؿ المالي الحاصل ف

العقد، وذلؾ عف طريق تعويض المتعاقد تعويضاً  قد يكوف كامل اوغير كامل  بما 
يعيد العقد إلى حالتو لحظة إبرامو. و الذي يسوغ  التزاـ الإدارة بتعويض المتعاقد معيا 
تعويضا كاملا عند إعماؿ نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة في ىذه الحالة ىو 

بات مف ضرر لممتعاقد معيا،وصور  الضر ر ىنا تكمف في ما يترتب عمى ىذه الصعو 
ارتفاع تكاليف تنفيذ العقد ارتفاعا غير عادي بمعنى حدوث  زيادة في الأسعار 

لمتفق عمييا أثناء إبراـ العقد  فضلا عف انو لـ يكف أي مف بصورة كبيرة عن تمك ا
لى قمب اقتصاديات طرفي العقد توقعيا،والذي  يترتب عمييا إرىاؽ شديد مما يؤدي ا

العقد لممتعاقد ،أما إذا كانت الزيادة في الأسعار لا تخل باقتصاديات العقد ولا تؤدي 
 (.1إلى ارىاؽ المتعاقد مع الإدارة، فلا تطبق النظرية في ىذه الحالة)

واكدت الجمعية العمومية لقسمى الفتوى والتشريع المصربة  "  اف تحديد الزيادة في 
لة فنية، مع مراعاة أف يؤخذ في  الاعتبار في ىذا المقاـ أف كل زيادة الاسعار ىي  مسأ

لا يكوف مف شأنيا الإخلاؿ باقتصاديات العقد ولا تؤدي تبعا إلى وضع الشركة في 
 -مركز غير ذلؾ الذي يمكف توقعو عند التعاقد ويكوف مف شأنو قمب اقتصاديات العقد 

كل زيادة لا تكوف مف شأنيا  -ويثقل كاىميا  لا مجرد ا اعتبار تنفيذه مما يرىق الشركة
 (.2ذلؾ يتجاوز عنيا ولا تعوض الشركة عنيا")

نخمص الى انو يشترط لتطبيق نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة  ضرورة    
مواجية  المتعاقد عند تنفيذ العقد لصعوبات ذات طابع مادي غير عادي. فإذا كانت 

 ، أي ظروف اقتصادية طارئة أو صعوبات إدارية، فلاالصعوبات تتعمق بظروؼ أخرً 
مجاؿ لتطبيق نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة   أف الصعوبات المادية غير 

                                                           
1

لادار٘ , ( د. يال الله جعفز انذًاد٘, دمٕق ٔ ضًاَاخ انًرعالذ يع الادارج ٔ انرذكٛى فٙ انعمذ ا

 297, ص9117يُشٕراخ انذهثٙ انذمٕلٛح , تٛزٔخ 
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فعل فقد يكوف مصدرىا  الأحوال إلى الظواىر الطبيعيةالمتوقعة لا ترجع في جميع 
ب أف تكوف ىذه و انو لطمب التعويض عف الصعوبات المادية غير المتوقعة يج الغير،

جرى فييا ،ويقع  نوع يستحيل توقعو عند التعاقد وفقا لمظروف التيالصعوبات مف 
عبء اثبات وجودالصعوبات المادية غير المتوقعة وعدـ امكانية توقعيا عمى عاتق 
المتعاقد طالب التعويض ،ويحدد قاضي العقد امكانية توقع الظروؼ مف عدمو وفقا 

أن يترتب عمى ىذه الصعوبات جعل تنفيذ العقد زـ  لظروؼ كل دعوى ،ومف اللا
 مرىقا وان تقمب اقتصاديات العقد.

 المبحث الثالث:
 يااثار نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة واثر الاتفاقات الخاصة في

سيكوف ىذا المبحث في مطمبيف وعمى النحو التالي :المطمب الاوؿ : اثار نظرية 
متوقعة.المطمب الثاني: اثر الاتفاقات الخاصة في نظرية الصعوبات المادية غير ال

 الصعوبات المادية غير المتوقعة
 المطمب الاول

 اثار نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة
يترتب عميى تطبيق نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة جممة مف الاثار  جممة   

زاماتو ، فضلا في انو يحق لو المطالبة مف الاثار منيا استمرار المتعاقد في تنفيذ الت
 بالتعويض عف مااصابو مف اضرار،  وسنعرض ذلؾ في فرعيف   وعمى النحو التالي :

 الفرع الاول  
 استمرار المتعاقد مع الادارة في تنفيذ العقد

، لاف التنفيذ لاتضع الصعوبات المادية غير المتوقعة نياية لتنفيذ الالتزامات التعاقدية 
اصبح مرىقا وليس مستحيلا ولو كاف كذلؾ لاعفي المتعاقد مف الاستمرار في تنفيذ 
العقد  لاننا في مواجية القوة القاىرة  ا التي مف شأنيا أف تعفی المتعاقد مف تنفيذ العقد 
الذي يصبح مف المستحيل اتمامو. ويجب عمى المتعاقد مع الإدارة، أف يستمر في  

زاماتو التعاقدية وفي حالة عدـ استمرار  المتعاقد في تنفيذ التزاماتو التعاقدية تنفيذ الت
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فإنو يحرـ مف التعويض المستحق عف تطبيق النظرية، فضلا اف للادارة  حق توقيع 
 (.1الجزاءات عميو)

وقد أوردت المحكمة الإدارية في مصر أيضا أنو : "ولئف كانت الشروط العامة قد 
مسؤولا عف الصعوبات المادية المتوقعة وغير  -كقاعدة عامة  -جعمت المقاوؿ 

منيا المقاوؿ مف  44المتوقعة، إلا أنيا استثناء مف ىذه القاعدة العامة أعفت في البند 
المسؤولية في حاؿ تأخره في تنفيذ التزاماتو إذا كاف مرد ذلؾ إلى أسباب لـ يكف في 

 جة عف ارادتو.الامكاف توقعيا وقت تقديـ العطاء وكانت خار 
نستنتج انو يجب عمي المتعاقد اعلاـ الادارة بحدوث ىذه الصعوبات   وعميو أف يتابع 
تنفيذ التزاماتو التعاقدية كي يحمي نفسو مف فرض الجزاءات التعاقدية بسبب الامتناع 

 عف التنفيذ كي يحفظ كامل حقوقو.
 الفرع  الثاني

 امة التأخيريةالحق في التعويض الكامل و الاعفاء من الغر 
من الاثار الميمة لتنفيذ نظرية الصعوبات المادية غير  المتوقعة حق المتعاقد في 

طمب التعويض الكامل ، فضلا عن اعفائو من الغرامة التاخيرية وسنبحث ذلك وعمى 
 النحو التالي :

استحقاؽ المتعاقد مع الإدارة تعويضا : حسابواولا : الحق في التعويض الكامل و    
مل عف كافة الأضرار التي لحقت بو نتيجة ىذه الصعوبات غير المتوقعة والتي كا

تتجسد في النفقات الزائدة التي انفقيا لمتصدي ليذه الصعوبات كي يستمر في تنفيذ 
العقد ىو الأثر الرئيسي المترتب عمى تطبيق ىذه النظرية في حالة توافر شروطيا ،، 

ة غير المتوقعة  مع نظرية الظروؼ الطارئة مف وبذلؾ تختمف نظرية الصعوبات المادي
حيث السبب والنتيجة فالاخيرة تطبق في حالة وجود ظرؼ طارئ سواء كاف ذا طبيعة 
اقتصادية أو سياسية أو اجتماعية في حيف الأولى تطبق في حالة وجود صعوبات 

المتعاقد عمى تعويض كامل  في  من حيث النتيجة وىو حصول مادية بحتة،اما 

                                                           
1

 .792( د.. انظٛذ فرٕح محمد ُْذأ٘ ، يصذر طاتك, ص
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ولي بينما تعويض جزئي في الثانية وبذلك تتفق ىذه النظرية مع نظرية فعل الا 
الأميرمن حيث النتيجة )التعويض الكامل ( وتختمف عنيا من حيث السبب فيذه 

تطبق بمناسبة صدور إجراء عاـ أو خاص مف الإدارة في حيف أف سبب نظرية  الأخيرة
بات مادية غير متوقعة لا ترجع الصعوبات المادية غير المتوقعة  ىو مخاطر وصعو 

 (.1لفعل الطرفيف )
 ۲۷ ۷۹وىذا ما أكدتو المحكمة الإدارية العميا بمصر في حكميا الصادر عاـ        

الذي جاء فيو  ". . .الثابت مف الأوراؽ أف ىناؾ صعوبات مادية لـ تكف متوقعة لدي 
دارة وترجع إلى طبييعة طرفي العقد قد صادفت تنفيذ الأعماؿ الإضافية التي قامت الإ

الأرض والاتربة، إنو ما كاف بإمكاف طرفي العقد توقعيا، وىو ما يفيد توفر شروط 
انطباؽ نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة، بما يتعيف معو تعويض المقاوؿ 
بالتكاليف التي تحمميا باعتبار أف الأسعار المتفق عمييا في العقد لا تسري إلا عمى 

 (.2العادية المتوقعة")الأعماؿ 
لـ يأخذ القضاء العراقي بنظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة في أحكامو اعمى 
الرغـ مف  اف  الشروط العامة العراقية لمقاولات أعماؿ اليندسة المدنية النافذ قد أخذت 

التي  االزمت المقاوؿ بأف يجري بنفسو جميع التحريات  (۲۲)بالنظرية في المادة 
التی نصت  (۲۱)لازمة والخاصة بالأحواؿ المائية والمناخية والطبيعية ، أما المادة ال

عمى أنو "يفترض في المقاوؿ أنو قد اقتنع قبل تقديـ العطاء بصحة وشموؿ عطائو 
للأعماؿ ومفردات الأسعار والمبالغ المدونة في جدوؿ الكميات وتعتبر تمؾ الأسعار 

ي ينص عمى خلافو شاممة لجميع التزامات المقاوؿ بموجب والمبالغ باستثناء وبالقدر الذ
المقاولة وكذلؾ جميع الأمور والأشياء اللازمة لإكماؿ وصيانة الأعماؿ بصورة مرضية. 
ومع ذلؾ فإذا تعرض المقاوؿ أثناء تنفيذ الأعماؿ لأحواؿ طبيعية أو عوائق اصطناعية 

وؿ ذي خبرة أف يتوقعيا فعمى وكانت ىذه الأحواؿ وتمؾ العوائق لا يمكف عقلا لمقا
ذا تبيف  المقاوؿ المبادرة بدوف تأخير بتقديـ إشعار تحريري بذلؾ إلى الميندس ، وا 
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أو العوائق الاصطناعية لا يمكن عقلا المقاول ذي خبرة لمميندس أف مثل ىذه الأحواؿ 
أن يتوقعيا فعندئذ يتعين عمى الميندس أن يؤيد ذلك وعمى رب العمل أن يدفع 

  "روفات الإضافية التي كان يتحتم عمى المقاول أنفاقيا مثل ىذه الأحوالالمص
  2414(لسنة 2( مف تعميمات تنفيذ العقود الحكومية رقـ )14ونصت  المادة )        

والمتعمقة بمدة العقد والتمديد عمى أف "أولا : عمى المتعاقد تنفيذ بنود العقد خلاؿ المدة 
سب تمؾ المدة مف تاريخ المباشرة أو مف تاريخ توقيع العقد المتعاقد عمييا عمى أف تحت

 -عند تمديد العقود ما يأتي:أو أي تاريخ أخر ينص عميو في شروط التعاقد وتراعي 
إذا طرأت أية زيادة أو تغير في الأعمال بالنسبة ل لمقاولات المختمفة أو الكميات  -أ

 المطموب
المناىج المتفق عمييا بحيث لا يمكن أكماليا تجييزىا كما أو نوعا بما يؤثر في تنفيذ 

 .(1)الأصمي في المدة المتفق عمييا" ضمن العقد
نخمص   الى اف تعميمات تنفيذ العقود الحكومية لـ تنص صراحة عمى مسألة         

التوازف المالي لمعقد الإداري ومف ضمنيا إعادة التوازف المالي لمعقد الإداري في حالة 
 دية غير المتوقعة.الصعوبات الما

الاسعار المتفق عمييا  يمجا مجمس الدولة الفرنسي عند حساب التعويض الكامل إلى 
قيمة الخسائر الناتجة والذي يحسم منو . في العقد للاقتداء  بو في حساب  التعويض

عف اخطاء  المتعاقد بخطئو في التحري والدراسة الكاممة لمصعوبات المادية غير 
رص القضاء عمى تقدير التعويض عمى سبيل الاستقلاؿ مع الاخذ في المتوقعة.  ويح

الاعتبار  الأسعار الجديدة، اذاكانت الظروؼ التي أبرـ فييا العقد قد اختمفت، أو إذا 
ثبت أف ىذة الصعوبات أدت إلى تغيير جذري في الأسس التي روعيت في  تحديد 

 امة .الأسعار في العقد، وىذا  كمو يتـ وفق القواعد الع
 الفرع الثاني: الاعفاء من الغرامة التاخيرية 
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قد تؤدي الصعوبات المادية  إلى تأخير تنفيذ الالتزامات التعاقدية ،التنفيذ الامر       
الذي  يمكف أف يؤدي إلى اعفاء المتعاقد مف غرامة التأخير إذا تجاوز التنفيذ الحدود 

 (.1ية)الزمنية المقر رة لانجاز الالتزامات التعاقد
وبذلؾ لا يتعرض المتعاقد لفرض غرامة التأخير، لأف التأخير أنما كاف بسبب       

خارج عف ارادتو ويتمثل بالصعوبات غير المتوقعة التي اعترضت التنفيذ، وجعمتو أكثر 
وقد جسدت  المحكمة الادارية العميا (.2تعقيدا وكمفة وتسببت بتأخير عممية التنفيذ)

اذ نص عمى : 4(2447/ 6/ 5) الصادر في 12724ارىا المرقـ (المصرية ذلؾ في قر 
 )....وبالنسبة لغرامة التأخير فقد انتيت لجنة الخبرة إلى أف ثمة عوائق كانت

بموقع تنفيذ البازارات حالت بيف المقاوؿ وبيف إتماـ الأعماؿ في المدة المتفق عمييا 
مة التأخير عميو والثابت مف أوراؽ يسأؿ عف التأخير ولا وجو لتوقيع غرا بالعقد فانو لا

إشكالات في الموقع وتسببت ىذه الإشكالات في عدـ نقل محوؿ  الدعوى انو كاف ىناؾ
 (. 3جديد كاف محد دا لو. . . . . .) كيرباء کاف بالموقع إلى مكاف

نستنتج أف تطبيق ىذه النظرية لا يعفي بحاؿ مف الأحواؿ مف الاستمرار في        
اماتو ، مالـ يصبح التنفيذ مستحيلا فنكوف أماـ حالو القوه القاىرة. ولكف تنفيذ التز 

من غرامات التأخير إذا اعتراض الصعويات المادية  لتنفيذ قد يؤدي إلى إعفاء المتعاقد 
 تعدى الحدود الزمنية المقررة للانتياء من تنفيذ الأشغال موضوع العقد.

 المطمب الثاني
 نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعةاثر الاتفاقات الخاصة في 

وفي حالة توافر شروط تطبيق نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة وثبوت حق    
لممتعاقد في التعويض الكامل فقد يتفق الطرفاف عمى إعفاء الإدارة مف المسؤولية عف 

 الييف :التعويض بصفة مطمقة أو بصفة جزئية ونورد ىاتيف الحالتيف في الفرعيف الت
 حالة  الاتفاق عمى الاعفاء المطمق  -الفرع الاول  :

                                                           
1

 .497( د. طهًٛاٌ انطًأ٘ , يصذر طاتك, ص
9

 .497( انًصذر , ص
4

, عالذ يعٓا( اشار انّٛ: محمد كال الله طًاٚم ,طهطح الادارج فٙ فزض انجشاءاخ انًانح٘ عهٗ انًر

 .111, ص9114جايعح صلاح انذٍٚ, ارتٛم, 
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 حالة الاتفاق عمى الاعفاء الجزئي  . -االفرع  الثاني : 
 الفرع الاول

 حالة  الاتفاق عمى الاعفاء المطمق 
يحدث ان يتفق اطراف العقد عمى تضمينو شرط باستبعاد مسئولية الادارة عن       

توقعة  فيتحمل وحده مخاطر التنفيذ ايا كانت طبيعة التربة الصعوبات المادية غير الم
.والمستقر ان الادارة لاتممك ان تعفي نفسيا من دفع التعويض عن الاضرار الناتجة 

 . 1عن حدوث الصعوبات المادية ويقع باطلا كل اتفاق بيذا الشان 
ترضو، كما أف العقد يحدد سعرا جزافيا ميما كانت الصعوبات التي تعو يحدث       

التساؤل قائمًا عن يتحمل المتعاقد مخاطر التنفيذ أيا كانت طبيعة الأرض. و يبقي 
 (.2؟)الحل في ىذة الحالة 

بأنيا تنصرف فقط  إلى اوضح  مجمس الدولة الفرنسي بخصوص ىذه الشروط 
ق أما بالنسبة لمصعوبات الاستثنائية غير العادية، فإف لممتعاقد الح الصعوبات العادية ،

 (.3في المطالبة بالتعويض عنيا رغـ تمؾ الشروط)
العقد عمى ثمن جزافي لمواجية  جميع ويقر ر مجمس الدولة الفرنسي بأف احتواء      

الأعباء التي يصادفيا المتعاقد في التنفيذ لا يحول المتعاقد في مطالبة الإدارة 
بعيا استثنائي فالثمف والتي  يكوف طا بالتعويض عن الصعوبات المادية غير المتوقعة

الجزافي لا يقصد بو سوى مواجية المخاطر العادية المحتممة أما الصعوبات الاستثنائية 
غير المتوقعة فإف لممتعاقد الحق في المطالبة بالتعويض إذا توافرت شروط تطبيق 

 .4  نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة
 ارة من التعويض بصفة جزئية .الاتفاق عمى إعفاء الإد -الحالة الثانية : 

                                                           
1

د.جٕرج ذٕفٛك طار٘ ،انًثاد٘ء انعايح نهمإٌَ الادار٘ ، انكراب انثاَٙ ، انمٕاعذ انمإََٛح نهُشاط  

 (1149ص9117الادار٘ ، دار انُٓضح انعزتٛح ، ، انماْزج ،

 
9

 .119نًصذر انظاتك, ص( يذفٕظ عثذانمادر , اثز ذغٛٛز انظزٔف عهٗ انعمذ الادار٘, ا
4

 .111(, انًصذر َفظّ, ،ص
7

د.عثذ انعظٛى عثذ انظلاو ، اثز انظزٔف انطارئح ٔانصعٕتاخ انًادٚح عهٗ ذُفٛذ انعمذ الادار٘ ،دار  

 .122،ص 1991انٕلاء نهطثع ٔانُشز ،
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ويحدث ذلك بان يتضمن العقد شرطا تعفي بمقتضاه الادارة من مسؤؤليتيا تجاه    
صعوبات مادية معينة بان يتحمل المتعاقد مع الادارة مخاطر تنفيذ ىذة الصعوبات ، 
فكثيرا من كراسات الشروط تتضمن اقرارا من المتعاقد بانو عاين موقع العمل المعاينة 

 .1الكافية والنافية لمجيالة وتحقق من طبيعة التربة وطبيعة العمل 
بمشروعية الاتفاق الجزئي بين الإدارة والمتعاقد بخصوص إعفاء يسمـ الفقو       

الإدارة من مسؤوليتيا عن تعويض بعض الأضرار التي قد تصيبو نتيجة ما يصدر 
الشرط في أحد العقود ، يجعل  ، بيد أف وجود مثل ىذامن الإدارة من إجراءات معينة

القاضي يتشد د في اعتبار صعوبات معينة مف قبيل الصعوبات المادية التي تخوؿ 
 .2الحق في التعويض وفقا لنظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة 

ونخمص مف ذلؾ  إلى أنو لا يجوز للإدارة أف تتفق مع المتعاقد عمى إعفائيا مف    
ر التي قد تصادؼ المتعاقد أثناء تنفيذ العقد نتيجة لمصعوبات مسؤوليتيا عف الأضرا

المادية غير المتوقعة لأف وجود مثل ىذا الاتفاؽ لا يعتد بو ،ولاف حق المتعاقد ىو حق 
ثابت ومشروع تحقيقا لمبدأ التوازف المالي لمعقد الإداري واتساقا مع المبادئ التي تقررىا 

في لا يقصد بو سوى مواجية المخاطر العادية المحتممة العقود الإدارية. واف الثمف الجزا
وليس المخاطر الناتجة عف الصعوبات المادية غير العادية،في حيف غالبية الفقو تسمـ 

بخصوص إعفاء الإدارة من مسؤوليتيا عن تعويض بعض  بمشروعية الاتفاؽ الجزئي
 معينة.الأضرار التي قد تصيبو نتيجة ما يصدر من الإدارة من إجراءات 

 الخاتمة
جات والتوصيات وعمى النحو في نياية البحث وجدنا انو مف اللازـ ادراج الاستنتا

 :التالي
 اولا: الاستنتاجات :

                                                           
1

راج ، كهٛح اًٍٚ محمد جًعح ، اثار عمذ الاشغال انعايح تٍٛ انًرعالذٍٚ ،دراطح يمارَح ، اطزٔدح دكرٕ 

 .294انذمٕق،جايعح  انشلاسٚك ، ص
9

د.اتزاْٛى انذطٕلٙ عثذ انهطٛف ،عمذ ايرٛاس انًزفك انعاو ، دراطح يمارَح ، اطزٔدح دكرٕراج ،كهٛح  

 .(444، ص9114انذمٕق ، جايعح عٍٛ شًض ،
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لـ ياحذ القضاء العراقي بيذه النظريو في احكامو عمى الرغـ مف اف الشروط العامة ػ 1
قت الى مضموف لمقاولات اعماؿ اليندسة المدنيو الصادرة مف وزارة التخطيط  تطر 

 (.12والمادة)(  11النظرية  ليا في الماده) 
تختمف نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة عف نظرية الظروؼ الطارئة مف  ػ2

حيث سببيا والنتائج المترتبة عمييا، فالاخيرة  تطبق بسب ظروؼ سياسية أو اقتصادية 
توازنو المالي بينما الاولى  أو اجتماعية ينشا عنيا قمب اقتصاديات العقد أو اختلاؿ

سببيا صعوبات مادية تعرقل التنفيذ وتجعمو اكثر ارىاقا وكمفىة ،وكذلؾ مف حيث 
 النتيجة فالاولى ينتج عنيا تعويض كمي بينما الثانية ينتج عنيا تعويض جزئي.

ومف ناحية اخرى نجد اف  جوىر اختلاؼ النظرية محل البحث عف نظرية الظروؼ 
ية يكمف في معيار زمف وجود تمؾ الظروؼ ،فاذا كانت موجودة وقت الطارئة الطبيع

التعاقد واكتشفت وقت التنفيذ طبقت نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة ، في حيف 
 اف تواجدىا اثناء التنفيذ يخمق لنا حالة نظرية  الظروؼ الطارئة

النتيجة  فالتعويض  وبينما  تتفق النظرية محل البحث مع نظرية فعل الامير مف حيث 
في كلاىما كامل ، الا انيا تختمف معيا مف حيث الاسباب، فاالنظرية الاخيرة سببيا 
اجراءات تقوـ بيا الادارة بينما  سبب نظرية  الصعوبات المادية ىو تواجد صعوبات 

 مادية  تعرقل التنفيذ وتجعمو اكثر ارىاقا وكمفىة،
ة مف حيث طبيعة الفعل او الصعوبة فيي وتختمف ىذة النظرية عف القوة القاىر   

محصورة في النظرية محل البحث في الظروؼ المادية بينما في القوة القاىرة قد تكوف 
 الظروؼ الحادثة مف طبيعة مادية اواقتصادية اوسياسية.

ػػ اف نطاؽ ىذه النظرية يتعمق بالصعوبات المادية التي تحتاج إلى إمكانيات وقدرات 3
تيا ولكوف مجاؿ ىذه النظرية يتعمق بالصعوبات المادية فإف مثل ىذه متميزة لمواجي

الصعوبات تظير خصوصا في عقود الأشغاؿ العامة ذات العلاقة بطبيعة الأرض 
 الجيولوجية كأف تكوف الأرض صخرية قاسية.

الذاتية لمعقود الادارية ىي الأساس القانوني الذي  إن اعتبارات العدالة والطبيعةػ 4
لارتكاز اليو لتطبيق نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة. وذلؾ حفاظأ عمى يمكف ا
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المصمحة العامة وسير المرافق العامة بانتظاـ واضطردا، وحفاظأ عمى حقوؽ المتعاقد 
الذي تكبد أعباء اضافية نتيجة الصعوبات المادية غير المتوقعة، موضوع العقد 

 المرافق العامة.وباعتباره معاونا ؿ لإدارة في تسيير 
ػػػ  .   يشترط لتطبيق نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة  ضرورة مواجية  5

المتعاقد عند تنفيذ العقد لصعوبات ذات طابع مادي غير عادي. فإذا كانت الصعوبات 
مجاؿ  ، أي ظروف اقتصادية طارئة أو صعوبات إدارية، فلاتتعمق بظروؼ أخرً 

المادية غير المتوقعة   أف الصعوبات المادية غير المتوقعة لتطبيق نظرية الصعوبات 
و انو  فعل الغير،فقد يكوف مصدرىا  الأحوال إلى الظواىر الطبيعيةلا ترجع في جميع 

لطمب التعويض عف الصعوبات المادية غير المتوقعة يجب أف تكوف ىذه الصعوبات 
ى فييا ،ويقع عبء اثبات جر  نوع يستحيل توقعو عند التعاقد وفقا لمظروف التيمف 

وجودالصعوبات المادية غير المتوقعة وعدـ امكانية توقعيا عمى عاتق المتعاقد طالب 
التعويض ،ويحدد قاضي العقد امكانية توقع الظروؼ مف عدمو وفقا لظروؼ كل دعوى 

أن يترتب عمى ىذه الصعوبات جعل تنفيذ العقد مرىقا وان تقمب ،ومف اللازـ  
 قد.اقتصاديات الع

يجب عمي المتعاقد اعلاـ الادارة بحدوث ىذه الصعوبات   وعميو أف يتابع تنفيذ ـ 6
التزاماتو التعاقدية كي يحمي نفسو مف فرض الجزاءات التعاقدية بسبب الامتناع عف 

 التنفيذ كي يحفظ كامل حقوقو.
في تنفيذ  أف تطبيق ىذه النظرية لا يعفي  المتعاقد بحاؿ مف الأحواؿ مف الاستمرارػػػ 7

التزاماتو ، مالـ يصبح التنفيذ مستحيلا فنكوف أماـ حالو القوه القاىرة. ولكف اعتراض 
من غرامات التأخير إذا تعدى الصعويات المادية  لتنفيذ قد يؤدي إلى إعفاء المتعاقد 

 الجدوال الزمنية المقررة للانتياء من تنفيذ الأشغال موضوع العقد.
تفق مع المتعاقد عمى إعفائيا مف مسؤوليتيا عف الأضرار التي لا يجوز للإدارة أف تـ 8

قد تصادؼ المتعاقد أثناء تنفيذ العقد نتيجة لمصعوبات المادية غير المتوقعة لأف وجود 
مثل ىذا الاتفاؽ لا يعتد بو ولاف حق المتعاقد ىو حق ثابت ومشروع تحقيقا لمبدأ 

بادئ التي تقر رىا العقود الإدارية. واف التوازف المالي لمعقد الإداري واتساقا مع الم
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الثمف الجزافي لا يقصد بو سوى مواجية المخاطر العادية المحتممة وليس المخاطر 
الناتجة عف الصعوبات المادية غير العادية،في حيف غالبية الفقو تسمـ بمشروعية 

بخصوص إعفاء الإدارة من مسؤوليتيا عن تعويض بعض الأضرار  الاتفاؽ الجزئي
 التي قد تصيبو نتيجة ما يصدر من الإدارة من إجراءات معينة.

ــ وفي نياية استنتاجاتنا نودان نوضح اىمية ان يكون لدينا في العراق  قضاء 9
اداري متخصص في النظر في منازعات العقود الادارية ، لان لمقاضي الاداري دورا 

من نظريات ،فيو لاييتم  في الحفاظ عمى التوازن المالي لمعقد من خلال ماابتدعو 
بالدرجة الاولي بتطبيق القواعد القانونية الجامدة ،وانما يبحث عن الحمول المناسبة 
لكل منازعة  ادارية من خلال العمل عمى تطوير شروط تطبيق نظريات اعادة التوازن 
المالي لمعقدــ  ومنيا النظرية محل البحثـ ــ  في ضوء التطورات الاقتصادية 

اعية والسياسية وطبيعة المنازعة ،ويجد الحمول المناسبة بعيدا عن القواعد والاجتم
القانونية الجامدة التي يمكن تواجدىا في القانون الخاص ، والى ان يتحقق ذلك نجد 
انو يمكن  لمقضاء العادي  ان  يعمل بموجب ىذة النظرية محل البحث  ولاسيما انو  

 لايوجد  مايمنعو من ذلك .
 : التوصيات

ــ عمى الرغم من ان ىذة التوصية لاتتعمق بموضوع البحث بشكل مباشر، الا اننا 1
ننتيز كل الفرص المتاحة كي نوصي المشرع العراقي بضرورة ان ينص عمى 
اختصاص القضاءالاداري بمنازعات العقود الادارية جنبا الى جنب مع منازعات 

 القرارات الادارية .
( لسنة   88عقود الحكومية  العامة رقم ) ـضرورة ان يتضمن قانون ال2

نصا يمزم الادارة ان   2012(لسنة 2وتعميمات تنفيذ العقود الحكومية رقم )2002
تتعيد باعادة التوازن المالي لمعقد وذلك في جميع حالات حدوث الخمل فيو 

 ،وخصوصا في حالة تحقق شروط نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة .
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 ادرلائمح المص

 اولا الكتة :

:د. انظٛذ فرٕح محمد ُْذأ٘ ، انماضٙ الادار٘ ٔانرٕاسٌ انًانٙ فٙ انعمٕد الادارٚٗ ــ دراطح  ـــ8

  9112يمارَح  ،انطثعح الأنٗ ، انًزكش انمٕيٙ نلاصذاراخ انمإََٛح ، انماْزج ،

الأثٛز ل نطثاعح ــ  د. ياْز صانخ علأ٘ انجثٕر٘ ، انٕطٛظ فٙ انمإٌَ الادار٘ ، دار اتٍ 9

 . 91 19ٔانُشز، جايعح انًٕصم ،

ــ يذفٕظ عثذانمادر , اثز ذغٛٛز انظزٔف عهٗ انعمذ الادار٘, اطزٔدح دكرٕراِ , جايعح اتٙ تكز 4

 . 9119تهماٚذ , انجشائز, 

. محمد ٚعمٕب انظعٛذ٘ ، يثادئ انمإٌَ الادار٘ ، انجشء الأٔل ، يطثعح انشْزاء ، تغذاد ، دٌٔ 7

 طثع .ذارٚخ 

 .1917ــ د.طهًٛاٌ محمد انطًأ٘، الأطض انعايح ل نعمٕد الإدارٚح، يطثعح عٍٛ شًض ، انماْزج، 5

 .219,  9119ــ د. َصز٘ َاتهظٙ , انعمٕد الادارٚح , يُشٕراخ سٍٚ انذمٕلٛح , تٛزٔخ ,2

انًانٙ نهعمذ ، ــ د.ادًذ عثذ انزساق خهٛفح ، اثز ذغٛٛز انظزٔف عهٗ انعمذ الادار٘ ٔاعادج انرٕاسٌ 4

 ،21انطثعح الأنٗ ،يكرثح انزشذ ،ص

ــ  د.عثذ انعهٛى عثذ انًجٛذ يشزف انٕجٛش فٙ انمإٌَ الادار٘ ـ دراطح يمارَح ــ انجشء انثاَٙ ، دار 1

  9111انُٓضح انعزتٛهح ، انماْزج 

 ,. 9119ــ  د. َصز٘ َاتهظٙ , انعمٕد الادارٚح , يُشٕراخ سٍٚ انذمٕلٛح , تٛزٔخ ,9

ــ رافد فٕدج ،درٔص فٙ انمإٌَ الادار٘ ،انعمٕد الادارٚح ٔالايٕال انعايح ،دار انُٓضح انعزتٛح 11

 ..1997،4،انماْهزج ،

. يال الله جعفز انذًاد٘, دمٕق ٔ ضًاَاخ انًرعالذ يع الادارج ٔ انرذكٛى فٙ انعمذ الادار٘ , 11

 297, ص9117يُشٕراخ انذهثٙ انذمٕلٛح , تٛزٔخ 

تىفيك ساري ،المثاديء العامح للماوىن الاداري ، الكتاب الثاوي ، المىاعد الماوىويح ـ د.جىرج 81

 , للىشاط الاداري ، دار الىهضح العزتيح ، ، الماهزج ،

 . .9117ــ د.جاتز جاد َصار، انعمٕد الادارٚح،دار انُٓضح انعزتٛح ،انماْزج 14

ح ٔالايٕال انعايح ،دار انُٓضح انعزتٛح رافد فٕدج ،درٔص فٙ انمإٌَ الادار٘ ،انعمٕد الادارٚ

 ،.1997،انماْهزج ،

د.عثذ انعظٛى عثذ انظلاو ، اثز انظزٔف انطارئح ٔانصعٕتاخ انًادٚح عهٗ ذُفٛذ انعمذ الادار٘ ،دار 17

 1991انٕلاء نهطثع ٔانُشز ،

انًُالصاخ  تشاٌ 1991نظُح  19د. اتزاْٛى محمد عهٗ اثار انعمٕد الادارٚح ٔفما نهمإٌَ رلى 15ـــ

 9114ٔانًشاٚذاخ ٔلائذرّ انرُفٛذٚح ، انطثعح انثاَٛح ،دار انُٓضح انعزتٛح ،انماْزج ،

 :ــثاَٛا:انزطائم ٔالاطارٚخ

 انزطائم:

ــ طاْز طانة انركًجٙ،دًاٚح يصانخ انًرعالذ انًشزٔعح فٙ انعمذ الادار٘ ــ دراطح يمارَح ، 12

 .1942فٙ جايعح تغذاد،رطانح ياجظرٛز انٗ كهٛح انمإٌَ ٔانظٛاطح 

ـ نًٛاء ْاشى طانى لثع، اخرلال انرٕاسٌ انًانٙ  فٙ  انعمذ  الإدار٘، رطانح ياجظرٛز يمذيح انٗ كهٛح 14

 9111انذمٕق فٙ جايعح انًٕصم،

 

, رطانح ــ محمد كال الله طًاٚم ,طهطح الادارج فٙ فزض انجشاءاخ انًانح٘ عهٗ انًرعالذ يعٓا11

 ,9114نذٍٚ, ارتٛم, ياجظرٛز  جايعح صلاح ا

ـ ايمه محمد جمعح ، اثار عمد الاشغال العامح تيه المتعالديه ،دراسح مماروح ، اطزوحح دكتىراج ، 81

 كليح الحمىق،جامعح  الشلاسيك.

 الاطارٚخ :ــ 
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ــ د.اتزاْٛى انذطٕلٙ عثذ انهطٛف ،عمذ ايرٛاس انًزفك انعاو ، دراطح يمارَح ، اطزٔدح دكرٕراج 91

 ،9114ٕق ، جايعح عٍٛ شًض ،،كهٛح انذم

ــ . عهٙ محمد عهٙ عثذ انًٕنٗ ،،انظزٔف انُٙ ذطزأ اثُاء ذُفٛذ انعمذ الادار٘ ، دراطح يمارَح 91

 1991رطانح دكرٕراج  فٙ كهٛح انذمٕق جايعح عٍٛ شًض ،

ــ  ياسٌ نٛهٕ راضٙ , دٔر انشزٔط الاطرثُائٛح فٙ ذًٛٛش انعمذ الادار٘ ) دراطح يمارَح ( 99

    1999زٔدح دكرٕراج ،كهىح انمإٌَ /جايعح تغذاد ، ،اط

 ثانثا:الادكاو انمضائٛح
9
 فٙ دعٕ٘) اَظَٕا(  5/9/1941دكى يجهض انذٔنح انفزَظٙ فٙ ــ 4

لضائٛح فٙ  1نظُح 4199ــ دكى يذكًح انمضاء الادار٘ انًصزٚح فٙ انذعٕٖ انًزلًح 97 

 1/7/1977يجهض انذٔنح انفزَظٙ ترارٚخــ 95 91/1/11

 فٙ دعٕٖ )كاركظٌٕ(  1944/4/91ــ يجهض انذٔنح انفزَظٙ فٙ دكًّ انصادر فٙ 92

 راتعا : انمٕاٍَٛ ٔانرعهًٛاخ :

 1001( لسىح   11ــ لاوىن العمىد الحكىميح  العامح رلم ) 11

  1081(لسىح 1ــ تعليماخ تىفيذ العمىد الحكىميح رلم )11

 انًذَّٛ انصادرج يٍ ٔسارج انرخطٛظ  .نشزٔط انعايح نًمألاخ اعًال انُٓذطح ـ ا11 


