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 لوسحخلصا

ج٠ُ جلاعطؼحٗٚ ذٔٞظل٢ جلادجسز ذ٘حءجً ػ٠ِ ٓوطؼ٤حش جُٔظِكس جُؼحٓس هذ ضِؿأ 

ٜح عط٘ح٢ُٝ ٝهذ ضرح٣٘ص جُطشش٣ؼحش جُط. ؾحٗد جُٔٞظل٤ٖ ػ٠ِ جُٔلاى جُذجتْٝهط٤٤ٖ ج٠ُ 

ً ػحٓحً ضؿحٙ جُٔٞظق جُٔإهص ذحُٔوحسٗٚ ك٢ ٓٞهلٜح  كٜٔ٘ح جػطرشش جُٔٞظق جُٔإهص ٓٞظلح

جخؼؼطٚ ُ٘لظ جلاقٌحّ جُٔطؼِوٚ ذٚ ٖٓ ق٤ع شأٗٚ شإٔ جُٔٞظق ػ٠ِ جُٔلاى جُذجتْ ٝ

ك٤ٔح جضؿٜص ضشش٣ؼحش جخشٟ جُكوٞم ٝجُٞجؾرحش ًحُٔششع جُٔظش١ ٝجلاسد٢ٗ ٝجُِر٘ح٢ٗ. 

ً ُْٝ ضخؼؼٚ ُ٘لظ جُطشش٣ؼحش جُط٢  (ًحُلشٗغ٢ ٝجُؼشجه٢) ً ػحٓح ج٠ُ ػذّ جػطرحسٙ ٓٞظلح

ضكٌْ جُٔٞظق ػ٠ِ جُٔلاى جُذجتْ كل٢ كشٗغح جخؼؼص جلادجسز جُٔٞظل٤ٖ جُٔإهط٤ٖ لاٗظٔٚ 

 خحطس ضكذد قوٞهْٜ ٝٝجؾرحضْٜ ٝٛزٙ لا ضخطِق ًػ٤شجً ػٖ جٗظٔٚ جُٔٞظل٤ٖ جُؼ٤٤ٖٓٞٔ .

ًوشجسجش ُٝص جُٔٞظق جُٔإهص كطؼذدش جُطشش٣ؼحش جُط٢ ض٘حجٓح ك٢ جُؼشجم 

 9ٓؿِظ ه٤حدز جُػٞسز )جُٔ٘كَ( ٝهشجسجش ٓؿِظ جُٞصسجء ٝهحٕٗٞ جُطوحػذ جُٔٞقذ سهْ 

ؼحهذ٣ٖ ٓغ جُذُٝس ٖٓٔ ض٘طرن ػ٤ِْٜ جُز١ قظش جُكوٞم جُطوحػذ٣ٚ ذحُٔط 2014ُغ٘ٚ 

ُذٟ  جُؼح٤ِٖٓد ٛزٙ جُطشش٣ؼحش جُط٢ ضكٌْ ٛزٙ جُطحتلٚ ٖٓ ذضؼ ٝػ٠ِ سؿْ ششٝؽ جُطؼ٤٤ٖ.

جُٞجؾرحش جُط٢ ضلطشع جٕ ٣طٔطغ ذٜح ٛإلاء جلا جٜٗح ُْ ضـط٢ ؾ٤ٔغ جُكوٞم ٝ جُذُٝٚ

ج٤ٓٞ٤ُٚ ك٢ جُذُٝس ًٔح جٕ ذؼغ جُطشش٣ؼحش ػٔحٍ جلاؾٞس جُؼح٤ِٖٓ ػلاٝٙ ػ٠ِ جؿلحُٜح 

جطركص ٓؼطِٚ ٝلا ضطلاتْ ٓغ جُٞػغ جُكح٢ُ ُِٞظ٤لس جُؼحٓٚ ٝلاذذ ٖٓ جُـحتٜح ٝٛزج جلآش 

 ضؼذ٣َ ضشش٣ؼ٢ ٣٘ظق ٛزٙ جُطحتلٚ ٖٓ جُؼح٤ِٖٓ ُذٟ جُذُٝس .ذحُطرغ ٣كطحؼ ج٠ُ 

 الوٌظف الوؤلث، الحشريع العرالي.: ئيسيةرالكلوات ال

 

 ةهمذه

ُلادجسز ك٢  ٝجُلؼحُٚ جلاعحع٤سز لا شي جٕ جُٔٞظق ػ٠ِ جُٔلاى جُذجتْ ٣ؼذ جلادج

جٕ جلادجسز  جلا .ش ُِؿٜٔٞس لاشرحع جُكحؾحش جُؼحٓسضوذ٣ْ جُخذٓح ٜٓحٜٓح جُٔخطِلٚ ُـشع

هذ ضِؿأ جق٤حٗحً ج٠ُ جلاعطؼحٗٚ ذٔٞظل٤ٖ ٓإهط٤ٖ لاعرحخ ػذ٣ذٙ ٜٓ٘ح ٓٞجؾٜٚ قحلاش ؽحستٚ 

جؾشجءجش ضؼ٤٤ٖ  ضؿحٝص ُـشع، جٝ سز ج٠ُ ػح٤ِٖٓ جػحك٤٤ٖ ُٔٞجؾٜطٜحضكطحؼ ك٤ٜح جلادج

جُخذٓس جُٔذ٤ٗس، جٝ ُؼذّ ٝؾٞد هٞج٤ٖٗ جُٔٞظل٤ٖ ػ٠ِ جُٔلاى جُذجتْ جُٔؼوذز جُط٢ ضلشػٜح 

. ذَ ٝجق٤حٗح جخشٟ هذ ضِؿأ جُذُٝس ؿشز ٓغ قحؾطٜح ُٔض٣ذ ٖٓ جُٔٞظل٤ٖدسؾحش ٝظ٤ل٤ٚ شح
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ُطشـ٤َ ٓٞظل٤ٖ ٓإهط٤ٖ لاعط٤ؼحخ ؾحٗد ٖٓ جُوٟٞ جُؼحِٓس جُؼحؽِس ػٖ جُؼَٔ ػ٠ِ جُشؿْ 

. ٝجًػش ٖٓ رُي ٣ٌٖٔ جٕ ٣ٌٕٞ ضشـ٤ِْٜ ُٜإلاء جُؼح٤ِٖٖٓٓ ػذّ ٝؾٞد قحؾٚ كؼ٤ِٚ 

 ٛٞ جُكحٍ ػ٘ذٗح ك٢ جُؼشجم جق٤حٗحً. لاعرحخ جٗطخحذ٤س ٓكؼٚ ًٔح

ٝػ٠ِ جُشؿْ ٖٓ جضغحع ٛزٙ جُشش٣كس ٖٓ جُؼح٤ِٖٓ ُذٟ جُذُٝس ٗؿذ جٕ جُطشش٣ؼحش 

ْٜ ذأعطػ٘حء طضؿحِٛجُخذٓس ٝ جلاٗؼرحؽ ٝ جُٔلاى هذ  ٞظ٤لس جُؼحٓس ًوٞج٤ٖٗجُط٢ ضكٌْ جُ

ؼٚ ٖٓ طذس ٓإخشجً ٝجٗظق شش٣كٚ ػش٣جُز١  2014ُغ٘ٚ  9هحٕٗٞ جُطوحػذ جُٔٞقذ سهْ 

 ششع ج٠ُ ٓؼحُؿس جٝػحػْٜ ذوشجسجش ُٜح هٞز جُوحٕٗٞٔجُٔٞظل٤ٖ جُٔإهط٤ٖ . ُزُي ػٔذ جُ

لا جٕ ٛزٙ جُوشجسجش ُْ ئ. جُٞصسجء ٝهشجسجش ٓؿِظ ًوشجسجش ٓؿِظ ه٤حدٙ جُػٞسٙ )جُٔ٘كَ(

 .ش ؿحٓؼس ٝٗحهظٚ ٝجق٤حٗحً ٓط٘حهؼسض٘ظْ جٝػحػْٜ ذشٌَ ٓطٌحَٓ ذَ ؾحء

ً ُِلحتذٙ ُ٘ذسٙ ٓظحدسٙ ُٔٞػٞع ٛزج ج ٖٝٓ ٛ٘ح ؾحءش ج٤ٔٛٚ جُركع ك٢ ٝضٞخ٤ح

جُطشش٣ؼحش جُلشٗغ٤ٚ ٝجُٔظش٣ٚ كوذ جػطٔذش ك٢ ٛزج جُركع جُذسجعس جُٔوحسٗٚ ذ٤ٖ 

ذجف جُركع ك٤ٌٖٔ ضكذ٣ذٛح ذٔح جٓح جٛ. ٝجلاسد٤ٗٚ ٝجُِر٘ح٤ٗٚ جػحكٚ ج٠ُ جُطشش٣غ جُؼشجه٢

٢ِ٣: 

ك٢ جُطشش٣غ جُؼشجه٢ ٓوحسٗس ٓغ ٓشًضٙ ك٢  ضكذ٣ذ جُٔشًض جُوح٢ٗٞٗ ُِٔٞظق جُٔإهص .1

 جُطشش٣ؼحش جُط٢ ض٘حُٝ٘حٛح ذحُٔوحسٗس.

ضكذ٣ذ ٓٞجؽٖ جُ٘وض ٝجُوظٞس ك٢ جُطشش٣ؼحش جُط٢ ضكٌْ ٛزٙ جُطحتلس ٖٓ جُؼح٤ِٖٓ  .2

 ُذٟ جُذُٝس ٝٓكحُٝس ج٣ؿحد جُٔوطشقحش جُٔ٘حعرس ُٜح.

 جٓح كشػ٤س جُركع كطوّٞ ػ٠ِ جُطغحؤلاش جُطح٤ُس :

 ظق جُٔإهص ٓٞظلح ػحٓح.َٛ ٣ؼطرش جُٔٞ .1

 َٛ ضؼطرش خذٓس جُٔٞظق جُٔإهص خذٓس لاؿشجع جُؼلاٝز ٝجُطشك٤غ ٝجُطوحػذ. .2

َٛ جلاُطضجٓحش جًُِٔٞس ج٤ُٚ ٢ٛ ٗلظ جُطضجٓحش جُٔٞظق جُؼحّ َٝٛ ٣خؼغ ُ٘لظ  .3

 جُؼوٞذحش جلاٗظرحؽ٤س جُط٢ ٣خؼغ ُٜح جُٔٞظق جُؼحّ .

َٛ ٣كظَ جُٔٞظق جُٔإهص ػ٠ِ قوٞم ٝجٓط٤حصجش ٓٞجص٣س لاهشجٗٚ ٖٓ جُٔٞظل٤ٖ  .4

 جُؼ٤٤ٖٓٞٔ.

 :ضوغ٤ْ جُركع ج٠ُ جسذؼس ٓرحقع ٢ُٛٝلاؾحذس ػ٠ِ ٛزٙ جُطغحؤلاش ع٤طْ 

 جُٔركع جلاٍٝ : ك٢ ٓح٤ٛس جُٔٞظق جُٔإهص.

 جُٔركع جُػح٢ٗ : جُٔشًض جُوح٢ٗٞٗ ُِٔٞظق جُٔإهص .

 جُٔٞظق جُٔإهص.جُٔركع جُػحُع : جٗظرحؽ 

 جُٔركع جُشجذغ : قوٞم جُٔٞظق جُٔإهص.

ٝالله ٢ُٝ  ًٔح ضٞطِ٘ح ج٠ُ ؾِٔس ٖٓ جلاعط٘طحؾحش ٝجُٔوطشقحش جُط٢ ٣ٌٖٔ جلاعطلحدز ٓ٘ٚ 

 جُطٞك٤ن .
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 ها ىية الوٌظف الوؤلث: الوثحث الاًل

ع٘ط٘حٍٝ ك٢ ٛزج جُٔركع ضكذ٣ذ ٓلّٜٞ جُٔٞظق جُٔإهص ك٢ ذؼغ جلاٗظٔس 

٤٤ٔض جُٔوحسٗس ذحلاػحكس ج٠ُ جُطشش٣غ جُؼشجه٢ ك٢ جُٔطِد جلاٍٝ ٝ ع٘ط٘حٍٝ ضجُٞظ٤ل٤س 

 ٔح ٣شحذٜٚ ٖٓ جٝػحع ك٢ جُٔطِد جُػح٢ٗ .جُٔٞظق جُٔإهص ػ

 

 جحذيذ هفيٌم الوٌظف الوؤلث: الوطلة الاًل

هذ ضِؿأ جلادجسز ذ٘حءجً ػ٠ِ ٓوطؼ٤حش ٓظِكس جُٞظ٤لس ج٠ُ جلاعطؼحٗس ذٔٞظل٤ٖ 

ل٤ٖ ػ٠ِ جُٔلاى جُذجتْ. ٝ هذ ض٘حُٝص جلاٗظٔس جُٞظ٤ل٤س جُٔخطِلس ٝهط٤٤ٖ ج٠ُ ؾحٗد جُٔٞظ

ً ُِٔٞظق جُٔإهص ، ذ٤٘ٔح جًطلص  ً خحطس ذحُٔٞظق جُٔإهص، ض٘حٍٝ ذؼؼٜح ضؼش٣لح جقٌحٓح

جٗظٔس ٝظ٤ل٤س جخشٟ ذطكذ٣ذ جٗٞجع جُؼح٤ِٖٓ ُذٟ جلادجسز ٝ ْٜٓ٘ جُٔٞظل٤ٖ جُٔإهط٤ٖ دٕٝ 

كل٢ كشٗغح هذ ضغطؼ٤ٖ جلادجسز ج٠ُ ؾحٗد جُٔٞظل٤ٖ ػ٠ِ جُٔلاى جُذجتْ  .ْجٕ ضؼ٠٘ ذطؼش٣لٜ

 :ًٔح ٢ِ٣ذ٘ٞع آخش ؿ٤ش جُكحتض٣ٖ ػ٠ِ دسؾس ٝظ٤ل٤س ٝ ْٛ ػ٠ِ غلاغس جٗٞجع، ٝ 

جُٔٞظلٕٞ جُٔإهطٕٞ ْٝٛ جُز٣ٖ ضغط٤ؼٖ ذْٜ جلادجسز لادجء ػَٔ ٓؼ٤ٖ ٝ ٢ٛ ػحدز ٓح  .1

لاى جُذجتْ جلا جرج غرططْٜ ضٌٕٞ ٓإهطس جٝ ػحسػس ٝ لا ٣ظركٕٞ ٓٞظلٕٞ ػ٠ِ جُٔ

جُذُٝس ٝ جػططْٜ دسؾس ٓؼ٤٘س
1
ْٝٛ جٓح ٣ٌٕٞٗٞ ػٔحٍ ٓإهط٤ٖ جٝ ًطحخ ٓكٌٔس جٝ  .

ٓذ٢ٗٝ ؾِغحش.
2

 

جُٔٞظلٕٞ جُٔؼحٕٝٗٞ ٝ ْٛ جُز٣ٖ ضغطؼ٤ٖ ذْٜ جلادجسز ذظلس ٓإهطس ذرؼغ جلاػٔحٍ  .2

جلاعطػ٘حت٤س ٝ جُؼحؾِس .
3

 

 ضوطؼ٢ ضٞكش ٓإٛلاش ٝ خرشجش جُٔطؼحهذٕٝ ْٝٛ جُز٣ٖ ضؼٜذ ج٤ُْٜ جلادجسز جػٔحلاً  .3

ً ؾذ٣ذجً ٝ لا ضؼٖٔ ٓغروحً  خحطس لا ضطٞكش ك٢ ٓٞظل٤ٜح. جٝ ػ٘ذٓح ض٘شة ٓشكوحً ػحٓح

ٓذٟ ٗؿحقٚ ٝ جعطٔشجس٣طٚ كطؼٜذ ج٠ُ ٓطؼحهذ٣ٖ ٣غَٜ جلاعطـ٘حء ػٖ خذٓحضْٜ ك٢ قحٍ 

شكنٔجُـحء جُ
4
. 

جُٔإهص  جٓح ك٢ ٓظش كوذ جخؼغ جُٔششع جُٔٞظق ػ٠ِ جُٔلاى جُذجتْ ٝ جُٔٞظق

ُ٘ظحّ هح٢ٗٞٗ ٝ جقذ ػ٘ذٓح ٗض ػ٠ِ جٗٚ )) ٣ؼطرش ػحٓلاً ك٢ ضطر٤ن جقٌحّ ٛزج جُوحٕٗٞ ًَ 

ٖٓ ٣ؼ٤ٖ ك٢ جقذٟ جُٞظحتق جُٔر٤٘س ذٔٞجصٗس ًَ ٝقذز(
5
ٝذزُي ٣شَٔ جُوحٕٗٞ ًَ  .

جُٞظحتق جُذجتٔس ٝجُٔإهطس ػ٠ِ قذ عٞجء
6
. 

                                                           
 . 37ص 2007كٞص١ قرش ، جُٞظ٤لس جُؼحٓس ٝ جدجسز شإٕٝ جُٔٞظل٤ٖ ، ٓطرؼس طحدس ، ذ٤شٝش ، 1
 .19جٝسجٕ ذلإ ، ضشؾٔٚ جٗطٕٞ ػرذٙ ، جُٞظ٤لس جُؼحٓس ، ع٘شٞسجش ػ٣ٞذجش ، ذ٤شٝش ، ذذٕٝ ع٘س ؽرغ ص 2
 .39كٞص١ قرش ، ٓظذس عحذن ص 3
 20ُٞسجٕ ذلإ ، ٓظذس عحذن ص 4
 جُٔؼذٍ جُٔظش١ . 1978( ُغ٘س 47( ٖٓ هحٕٗٞ جُؼح٤ِٖٓ جُٔذ٤٤ٖٗ ذحُذُٝس سهْ )1جُٔحدز) 5
 .51،ص1979د.ع٤ِٔحٕ محمد جُطٔح١ٝ ، جُوؼحء جلادجس١ ، هؼحء جُطأد٣د ، دجس جُلٌش جُؼشذ٢ ،  6
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جُٔٞظق جُٔإهص ػ٘ذ ضؼش٣لٚ ُٔششع جٓح ك٢ جٌُِٔٔس جلاسد٤ٗس جُٜحش٤ٔس كِْ ٣غطػ٢٘ ج

جُٔٞظق ذأٗٚ ))ٛٞ  2007ُغ٘س  30ٞظق جُؼحّ ، ق٤ع ػشف ٗظحّ جُخذٓس سهْ ُٔج

جُشخض جُٔؼ٤ٖ ٖٓ جُٔشؾغ جُٔخطض ك٢ ٝظ٤لس ٓذسؾس ك٢ ؾذٍٝ ضش٤ٌلاش جُٞظحتق 

جُظحدسز ذٔوطؼ٠ هحٕٗٞ جُٔٞجصٗس جٝ ٓٞجصٗس جقذٟ جُذٝجتش ذٔح ك٢ رُي جُٔٞظق جُٔؼ٤ٖ 

جُشخض جُز١ ٣طؼحؽ٠ جؾشجً ٤ٓٞ٣حً((ذؼوذ ٝ لا ٣شَٔ 
1
. 

 ( ٖٓ جُ٘ظحّ جُٔٞظل٤ٖ ج٠ُ هغ٤ٖٔ ْٝٛ :2ٝهذ هغٔص جُٔحدز )

ٓٞظل٤ٖ دجت٤٤ٖٔ ْٝٛ جُز٣ٖ ٣ؼ٤ٕ٘ٞ ذٞظحتق دجتٔس رجش دسؾحش ٓكذدز ك٢ ؾذٍٝ  .1

 ضش٤ٌلاش جُٞظحتق.

ْٛ جُز٣ٖ ٣ؼ٤ٕ٘ٞ ذؼوٞد ك٢ ٝظحتق ٓذسؾس ك٢ ؾذٍٝ ضش٤ٌلاش ٓٞظل٤ٖ ذؼوٞد ٝ .2

ك٢ رُي جُٔؼ٤٘٤ٖ ػ٠ِ قغحخ جُٔشحس٣غ جٝ ػ٠ِ قغحخ سٝجضد جُٞظحتق ذٔح 

ز جٝ جلاؾحصز جُذسجع٤س ذذٕٝ سجضدسجُٔٞظل٤ٖ جُٔ٘ل٤ٌٖ ػٖ جُؼَٔ ذغرد جلاػح
2
. 

جُٔٞظل٤ٖ ج٠ُ  1959ُغ٘س  112جٓح ك٢ ُر٘حٕ كوذ هغْ جُٔشعّٞ جلاشطشجػ٢ سهْ 

جُذجتْ ذأٗٚ ٛٞ  جُٔٞظقجُٔزًٞس ٓٞظل٤ٖ دجت٤٤ٖٔ ٝ ٓٞظل٤ٖ ٓإهط٤ٖ ٝ هذ ػشف جُٔشعّٞ 

)) ٖٓ ٣ؼٜذ ج٤ُٚ ذؼَٔ دجتْ ؿ٤ش ػحسع ٝ لا ٓإهص ك٢ ٓشكن((
3

. جٓح جُٔٞظق جُٔإهص 

كوذ ػشكٚ ذأٗٚ )) ٖٓ ٢ُٝ ٝظ٤لس جٗشأش ُٔذز ٓؼ٤٘س جٝ ػَٔ ػحسع((
4

. ًٔح جػطرش 

ك٢ خذٓس جُذُٝس ٝ لا ٣٘طغد ج٠ُ جقذٟ جُلثط٤ٖ جػلاٙ. ٣ؼَٔ جُٔشعّٞ جؾ٤شجً ًَ شخض
5
 

ٝلا هٞج٤ٖٗ جُخذٓس  1960ُغ٘س  24كِْ ٣طؼٖٔ هحٕٗٞ جُخذٓس جُٔذ٤ٗس سهْ جٓح ك٢ جُؼشجم 

جُٔششع ٗظْ جقٌحٓحً خحطس ذٜزٙ  ٞظل٤ٖ جُٔإهط٤ٖ، جلا جٕجُط٢ عروطٚ ج١ جقٌحّ ضطؼِن ذحُٔ

جُطحتلس ٖٓ جُٔٞظل٤ٖ ك٢ هشجسجش ٓؿِظ ه٤حدز جُػٞسز )جُٔ٘كَ( ٝ هحٕٗٞ جُطوحػذ ٝ هشجسجش 

 :ٓؿِظ جُٞصسجء ٝ ْٛ ًٔح ٢ِ٣ 

ُغ٘س  603جُػٞسز )جُٔ٘كَ( سهْ ه٤حدز جُٔٞظلٕٞ جُٔإهطٕٞ جُٔؼ٤ٕ٘ٞ ٝكن هشجس ٓؿِظ  .1

ٝ جُط٢ ٗظص جُٔحدز جلا٠ُٝ ٓ٘ٚ ػ٠ِ جٕ )) ُِٞص٣ش جُٔخطض ٝ ست٤ظ جُذجتشز  1987

ؿ٤ش جُٔشضرطس ذٞصجسز جٝ ٖٓ ٣خٞلاٗٚ ضؼ٤٤ٖ جُز٣ٖ جًِٔٞج جُػحٓ٘س ػشش ٖٓ جُؼٔش 

جش جُطر٤ؼس جُٔإهطس ((. ٝ ٣وطظش جُطؼ٤٤ٖ / ًٔح ذظلس ٓٞظل٤ٖ ٓإهط٤ٖ ك٢ جلاػٔحٍ ر

ؾحء ك٢ جُوشجس / ػ٠ِ جلاػٔحٍ ٝ جُٜٖٔ جُط٢ ضٜذف ج٠ُ ص٣حدز جلاٗطحؼ ٝ ضكغ٤ٖ 

ٗٞػ٤طٚ ٝ ضكغ٤ٖ جلادجء ذشٌَ ػحّ
6
. 

                                                           
 .2007ُغ٘س  30( ٖٓ ٗظحّ جُخذٓس جلاسد٢ٗ سهْ 1جُٔحدز ) 1
 .27د.ٗٞكحٕ جُؼو٤َ جُؼؿحسٓس ،عِطٚ ضأد٣د جُٔٞظق جُؼحّ ،دجس جُػوحكس ٝ جُ٘شش ٝ جُطٞص٣غ ، ذذٕٝ ع٘س ؽرغ ص 2
 .1959ُغ٘س  112( ٖٓ جُٔشعّٞ جلاشطشج٢ً سهْ 1( ٖٓ جُٔحدز )1جُلوشز ) 3
 ( ٖٓ جُٔشعّٞ.1( ٖٓ جُٔحدز )2جُلوشز ) 4
 ( ٖٓ جُٔشعّٞ.1( ٖٓ جُٔحدز )3جُلوشز ) 5
 .1987ُغ٘س  603جُٔحدز غح٤ٗحً ٖٓ هشجس ٓؿِظ ه٤حدز جُػٞسز )جُٔ٘كَ( سهْ  6
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جلا جٕ جُوشجس ُْ ٣كذد ٓح ٤ٛس جلاػٔحٍ رجش جُطر٤ؼس جُٔإهطس ٌُٖٝ ذحُشؾٞع ج٠ُ هحٕٗٞ 

ُٔإهص ذأٗٚ ))جُؼَٔ جُز١ ضوطؼ٢ ؽر٤ؼس ض٘ل٤زٙ ٝ جٗؿحصٙ ٓذز جُؼَٔ ٗؿذ جٗٚ ٣ؼشف جُؼَٔ ج

ٓكذدز ((
1
 . 

جُٔٞظلٕٞ جُٔإهطٕٞ جُٔطؼحهذٕٝ ٓغ جُذُٝس ٖٓٔ ضطٞكش ك٤ْٜ ششٝؽ جُطؼ٤٤ٖ جُٔ٘ظٞص  .2

( ُغ٘س 24ػ٤ِٜح ك٢ هحٕٗٞ جُخذٓس جُٔذ٤ٗس سهْ )
2

 حء. ٝ ٗلاقع جٕ ذؼغ جُلوٜ 1960

ذ٤ٖ جُٔٞظل٤ٖ جُٔإهط٤ٖ جُٔؼ٤٘٤ٖ ٝكن هشجس ٓؿِظ ه٤حدز جُػٞسز )جُٔ٘كَ( سهْ  لا ٤ٔ٣ض

.ٝ ذ٤ٖ جُٔٞظل٤ٖ جُٔإهط٤ٖ جُٔطؼحهذ٣ٖ ٓغ جُذُٝس 1987. ُغ٘س 603
3

 ٣ؿحٗد ٝ ٛزج 

جُظٞجخ . كحُلثس جلا٠ُٝ ٖٓ جُٔٞظل٤ٖ جُٔإهط٤ٖ ٣ؼ٤ٕ٘ٞ ٖٓ هرَ جُٞص٣ش جٝ جُؿٜس 

ُطر٤ؼس جُٔإهطس قظشجً. ًٔح جْٜٗ ٣لطشع جٕ جُـ٤ش ٓشضرطس ذٞصجسز ك٢ جلاػٔحٍ رجش ج

/ ًٔح جشحس جُوشجس / لاقٌحّ هٞج٤ٖٗ جُخذٓس ٝ جُطوحػذ جُط٢ ضكٌْ جُٔٞظل٤ٖ  ج٣خؼؼٞ

ػ٠ِ جُٔلاى جُذجتْ
4

جٓح جُلثس جُػح٤ٗس ٖٓ جُٔٞظل٤ٖ جُٔإهط٤ٖ كْٜ ٣شضرطٕٞ ٓغ جلادجسز  

جُٞجؾرحش ٝ شُْٜٔٞ  ذؼوذ ٣كذد جلاؽحس جُؼحّ ُِؼلاهس ذ٤ٖ جُطشك٤ٖ ٖٓ ق٤ع جُكوٞم ٝ

 ذحُكوٞم جُطوحػذ٣س ػ٠ِ جُ٘كٞ جُز١ ع٤طْ ضلظ٤ِٚ لاقوحً.

جُٔطوحػذٕٝ جُٔطؼحهذٕٝ ٓغ جُذُٝس ٝكن هشجس ٓؿِظ ه٤حدز جُػٞسز )جُٔ٘كَ( سهْ  .3

ُغ٘س 361
5

1985. 

 2009ُغ٘س  280جُٔطوحػذٕٝ جُٔطؼحهذٕٝ ٓغ جُذُٝس ٝكن هشجس ٓؿِظ جُٞصسجء سهْ  .4

وحػذ٣ٖ ذظلس )خر٤ش ٝ خر٤ش جهذّ ٝ ست٤ظ خرشجء ٝ دسؾس جُز١ جؾحص جُطؼحهذ ٓغ جُٔط

جعطحر ٓطٔشط( ٝ ُٔذز ع٘س هحذِس ُِطؿذ٣ذ ٝكن جُششٝؽ جُط٢ قذدٛح جُوحٕٗٞ
6

. ٝهذ  

جلا جٕ جُوشجس هذ عٔف ذطكذ٣ذ  2016( ُغ٘س 57جُـ٢ جُوشجس جُٔزًٞس ذحُوشجس سهْ )

جُؼوٞد جُغحذوس ُِٔطوحػذ٣ٖ قظشجً.
7

 

 ٤ٖ .جلاؾشجء ج٤ٓٞ٤ُ .5

جُؼَٔ ػ٠ِ ه٤حّ دٝجتش جُذُٝس ػ٠ِ ضشـ٤َ جؾشجء ٣ٞٓر٤ٖ ٝ ْٛ جُز٣ٖ ضغطؼ٤ٖ ذْٜ  ؾشٟ

جلادجسز ك٢ جلاػٔحٍ جُؼشػ٤س ٝ ٣طْ ضشـ٤ِْٜ ذذٕٝ ػوٞد ٌٓطٞذس ٝ ذ٘حءجً ػ٠ِ جٝجٓش جدجس٣س 

تش جُط٢ ضغطخذْٜٓ ٝ ضكذد ك٤ٜح جؾٞسْٛ ج٤ٓٞ٤ُس. ٝ ٛإلاء لا ٣طٔطؼٕٞ ذحُكوٞم جٖٓ جُذٝ

 ُوٞج٤ٖٗ ٝ جُوشجسجش جػلاٙ .جُٔ٘ظٞص ػ٤ِٜح ك٢ ج

 

 

                                                           
 . 2015( ُغ٘س 37َٔ سهْ )( ٖٓ هحٕٗٞ جُؼ1جُلوشز ػحششجً ٖٓ جُٔحدز ) 1
 .2014ُغ٘س  9( ٖٓ هحٕٗٞ جُطوحػذ جُٔٞقذ سهْ ٣1٘ظش جُلوشز غحٓ٘حً ٖٓ جُٔحدز ) 2
 1، ٌٓطرس جُوؼحء ٝ جُوحٕٗٞ ؽ 2014( ُغ٘س ٣9٘ظش أ.د.ؿحص١ ك٤ظَ ٜٓذ١ ، ششـ جقٌحّ هحٕٗٞ جُطوحػذ جُٔٞقذ سهْ ) 3

 .38،ص2014،
 .1987ُغ٘س  603)جُٔ٘كَ( سهْ  جُٔحدز جٝلاً ٖٓ هشجس ٓؿِظ ه٤حدز جُػٞسز 4
ٗظص جُٔحدز جٝلاً ٖٓ جُوشجس ػ٠ِ جٗٚ )ذؿٞجس ضشـ٤َ جُٔطوحػذ٣ٖ ٖٓ ٓ٘طغر٢ جُذُٝس ٝ جُوطحع جلاشطشج٢ً ذٔح ك٤ْٜ جُٔطوحػذٕٝ  5

حص جُؼغٌش٣ٕٞ ٝ ٓطوحػذٝج هٟٞ جلآٖ جُذجخ٢ِ جُز٣ٖ ٣شٕٓٞ جلاشطـحٍ ك٢ دٝجتش جُذُٝس ٝ جُوطحع جلاشطشج٢ً ٝ جُٔخطِؾ ٝ جُخ

 ذذٝجّ جػط٤حد١ ٝ ذأؾش ٓوطٞع ٣ؼحدٍ جُكذ جلاد٠ٗ لاؾش جُٜٔ٘س(.
 جُِٔـ٠. 2009ُغ٘س  ٣281٘ظش جُٔحدز جٝلاً ٝ غح٤ٗحً ٝ غحُػحً ٖٓ هشجس ٓؿِظ جُٞصسجء سهْ  6

 .2016ُغ٘س  57( ٖٓ هشجس ٓؿِظ جُٞصسجء سهْ ٣3٘ظش جُٔحدز سهْ ) 77
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 جوييس الوٌظف الوؤلث عن ها يشاتيو: الوطلة الثاني

هذ ٣خطِؾ ٓلّٜٞ جُٔٞظق جُٔإهص ٓغ ذؼغ جُؼح٤ِٖٓ عٞجء ك٢ جُخذٓس جُؼحٓس جٝ 

. كلا ذذ ٖٓ جُط٤٤ٔض ذ٤ٜ٘ٔح .  ك٢ ٓؿحٍ جُوطحع جُخحص ًحُٔٞظق ضكص جُطؿشذس ٝ جُؼحَٓ

 جُطلظ٤َ .ٛزج ٓح ع٘ط٘حُٝٚ ذشة ٖٓ ٝ

 ض٤٤ٔض جُٔٞظق جُٔإهص ػٖ جُٔٞظق ضكص جُطؿشذس. :اًلاا 

، ق٤ع جٕ ضكص جُطؿشذس ك٢ ٝقذز ٓؿحٍ جُؼَٔ هذ ٣شطشى جُٔٞظق جُٔإهص ٓغ جُٔٞظق

ًَ ٜٓ٘ٔح ٣ؼَٔ ك٢ جُخذٓس جُؼحٓس . جلا جٕ جٝؾٚ جلاخطلاف ذ٤ٜ٘ٔح ٝجػف ٝ ؾ٢ِ. كوذ سأ٣٘ح 

. ك٢ ق٤ٖ جٕ َ ػحّطُلطشز ٓكذدز ًأ ٣شـَ ٝظ٤لس ٓإهطس جٕ جُٔٞظق جُٔإهص ٛٞ جُز١

ٕ ٛزج جُٔٞظق ضكص جُطؿشذس ٛٞ شخض ؾشٟ ضؼ٤٤٘ٚ ذٞظ٤لس ػ٠ِ جُٔلاى جُذجتْ، جلا ج

جلاخطرحس ُٔذز ٓؼ٤٘س هرَ ضػر٤طٚ . كوذ دسؾص جُوٞج٤ٖٗ جُٔٞظق ٣رو٠ ضكص جُطؿشذس ٝ

جُٞظ٤ل٤س جُٔخطِلس ػ٠ِ ٝػغ جُٔؼ٤ٖ قذ٣ػحً ضكص جُطؿشذس ُٔذز ٓؼ٤٘س 
1

ُططأًذ . ٝ رُي 

جُذجتشز جُط٢ ضْ ضؼ٤٤٘ٚ ك٤ٜح ٖٓ ًلحءضٚ ٝ طلاق٤طٚ ُِؼَٔ جُٞظ٤ل٢، كحرج ضأًذش ٖٓ ًلحءضٚ 

ذؼذ ٓشٝس ٓذز جلاخطرحس ضظذس هشجسجً ذطػر٤طٚ ك٢ جُذسؾس جُط٢ ضْ ضؼ٤٤٘ٚ ك٤ٜح . جٓح جرج ضأًذ 

ء ػٖ سجً ذحلاعطـ٘حجُٜح ٖٓ خلاٍ ٓذز جُطؿشذس جٗٚ لا ٣ظِف ُِؼَٔ جُٔؼ٤ٖ ك٤ٚ كوذ ضظذس هش

خذٓحضٚ 
2
ً ؿ٤ش ٓغطوش قط٠  . ٝذزُي ٣ٌٕٞ جُٞػغ جُوح٢ٗٞٗ ُِٔٞظق ضكص جُطؿشذس هِوح

ض٘ط٢ٜ كطشز جُطؿشذس ٝ غرٞش طلاق٤طٚ ذحُروحء ك٢ جُٞظ٤لس
3
ٝ ذزُي ٣خطِق جُٔٞظق  .

جُٔٞظق ضكص جلاخطرحس ك٢ جٕ ػلاهطٚ  جُٔٞظق جُٔإهص ذحُٞظ٤لس ٓكذدز ذٔذز  جُٔإهص ػٖ

٤٘ٚ جٝ ػوذٙ جُٔرشّ ٓغ جلادجسز جلا جرج جسجدش جلادجسز ضؼ٤٤٘ٚ ذظلس ٓؼ٤٘س عِلحً ك٢ هشجس ضؼ٤

ٓٞظق ػ٠ِ جُٔلاى جُذجتْ جٓح جُٔٞظق ضكص جلاخطرحس كٜٞ ٓٞظق ػ٤ٖ ذظلس ٓٞظق 

ػ٠ِ جُٔلاى جُذجتْ ٝكن جلاؾشجءجش ٝ جُششٝؽ جُلاصٓس ُِطؼ٤ٖ . ٝ ٣طٔطغ ذٌحكس جُكوٞم ٝ 

َ ػحّ( ٝ ٣طشضد ػ٤ِٚ جُطضجٓحش ذجتْ )ًأطُِٔٞظل٤ٖ ػ٠ِ جُٔلاى جُ جلآط٤حصجش جُٔوشسز

جُٔٞظق ػ٠ِ جُٔلاى جُذجتْ ُكظس طذٝس هشجس ضؼ٤٤٘ٚ ٝ ٓرحششضٚ ك٢ جُٞظ٤لس . جلا جٗٚ 

 ٣رو٠ ٓظ٤شٙ ٓؼِوحً ػ٠ِ ٗؿحقٚ ك٢ جلاخطرحس ػٖٔ جُٔذز جُٔوشسز هح٤ٗٞٗحً .

 

ا   ض٤٤ٔض جُٔٞظق جُٔإهص ػٖ جُؼحَٓ :ثانيا

ٝ رُي ٣رذٝ لاٍٝ ِٝٛس جٗٚ لا ٓؿحٍ ُِٔوحسٗس ذ٤ٖ جُٔٞظق جُٔإهص ٝ ذ٤ٖ جُؼحَٓ 

. كحُٔٞظق جُٔإهص ٣وذّ خذٓس ٓؼ٤٘س ك٢ ٓشكن ػحّ ٝ ُٞ لاخطلاف ٓؿحٍ ػَٔ ًَ ٜٓ٘ٔح

ك٢ ٝظ٤لس ٓإهطس جٝ ػحسػس . جٓح جُؼحَٓ كٔؿحٍ ػِٔٚ ك٢ جُوطحع جُخحص )ًٔرذأ ػحّ ػ٠ِ 

٤ؼس ػَٔ ًَ ٜٓ٘ٔح ٣ػرص جٜٗح ٓطشحذٜس ج٠ُ قذ ٓح . ٌُٖٝ ػ٘ذ جُ٘ظش ػ٠ِ ؽر جلاهَ(.

كحُؼحَٓ / ًٔح ػشكطٚ هٞج٤ٖٗ جُؼَٔ جُٔخطِلس ٝ ٜٓ٘ح جُوحٕٗٞ جُؼشجه٢ )ٛٞ ًَ شخض 

ؽر٤ؼ٢ عٞجء جًحٕ رًشج جٝ جٗػ٠ ٣ؼَٔ ذطٞؾ٤ٚ ٝ جششجف طحقد جُؼَٔ ٝ ضكص جدجسضٚ 
                                                           

ُغ٘س  112( ٖٓ جُٔشعّٞ جلاشطشجػ٢ سهْ 10جُٔظش١ ، ٝ جُٔحدز ) 1978ُغ٘س  47ٖٓ هحٕٗٞ جُؼح٤ِٖٓ سهْ  ٣22٘ظش جُٔحدز  1

 جُٔؼذٍ. 1960ُغ٘س  24( ٖٓ هحٕٗٞ جُخذٓس جُٔذ٢ٗ سهْ 14جُِر٘ح٢ٗ ٝ جُٔحدز ) 1959
 .135ص 1996أ.د.ٓحٛش طحُف ػلا١ٝ جُؿرٞس١ ، ٓرحدب ٝ جقٌحّ جُوحٕٗٞ جلادجس١ ، دجس جٌُطد ُِطرحػس ع٘س  2
 .736ص 2001د.قغ٤ٖ ػػٔحٕ محمد ػػٔحٕ ، جطٍٞ جُوحٕٗٞ جلادجس١ ، ٓ٘شٞسجش دجس جُكِر٢ ، 3
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عٞجء جًحٕ ذؼوذ ٌٓطٞخ جٝ شل١ٞ( 
1

٤شجً ػٖ جُٔٞظق . ٝ ٛٞ ذٜزج جُٞطق لا ٣خطِق ًػ

جُٔإهص ق٤ع جٕ ًلاٜٛٔح ٣ؼَٔ ُذٟ ؽشف آخش ، طحقد ػَٔ جٝ جدجسز ُوحء جؾش ٝ 

 ٣ٌٕٞ ضكص جششجكٚ ٝ ضٞؾ٤ٜٚ .

ً ذٔلّٜٞ  ٝ جُكن جٕ ٛزج جُٞطق ٣٘طرن ػ٠ِ جُٔٞظق جُٔؼ٤ٖ ػ٠ِ جُٔلاى جُذجتْ ج٣ؼح

كص جُؼحَٓ ُْ جلاؽحس جُؼحّ جُٔؿشد . جػحكس ج٠ُ رُي جٕ هٞج٤ٖٗ جُؼَٔ جُٔخطِلس ػ٘ذٓح ػش

ضلشم ذ٤ٖ جُؼحَٓ جُز١ ٣ؼَٔ ذؼوذ ؿ٤ش ٓكذد جُٔذز ٝ جُؼحَٓ جُز١ ٣ؼَٔ ذؼوذ ٓكذد جُٔذز 

ك٢ جلاػٔحٍ جُٔإهطس ٝ جُٔٞع٤ٔس
2
جٓح جٝؾٚ جلاخطلاف ذ٤ٖ جُٔٞظق جُٔإهص ٝ جُؼحَٓ ك٢ٜ  .

ً ٝ جٝسدش  ً ػحٓح ً ك٢ جُطشش٣ؼحش جُط٢ جػطرشش جُٔٞظق جُٔإهص ٓٞظلح ٝجػكس خظٞطح

( 47حً خحطس ك٢ ضشش٣ؼحضٜح جُٞظ٤ل٤س . ًوحٕٗٞ جُؼح٤ِٖٓ جُٔذ٤٤ٖٗ ك٢ جُذُٝس سهْ )ُٚ جقٌحٓ

جلاسد٢ٗ 2002ُغ٘س  55جُٔظش١ ٝ ٗظحّ جُخذٓس جُٔذ٤ٗس سهْ  1978ُغ٘س 
3
. 

جٓح ك٢ جُؼشجم كوذ قذد جُٔششع ٓٞهلٚ ٖٓ جُٔٞظق جُٔإهص ذؼذّ جػطرحسٙ ػحٓلاً 

جُِٔـ٠ ٝ رُي لإ جقٌحّ ٛزج جُوحٕٗٞ ضغش١  1987ُغ٘س  71ٝكوحً لاقٌحّ هحٕٗٞ جُؼَٔ سهْ 

ػ٠ِ جُوطحع جُخحص ٝ جُطؼح٢ٗٝ ٝ جُٔخطِؾ . ٝ ذٜزج كإٔ ٛزج جُوحٕٗٞ لا ٣غش١ ػ٠ِ ًَ ٖٓ 

٣ؼَٔ ُذٟ جُذُٝس عٞجء ًحٕ ٖٓ ٓٞظل٢ دٝجتش جُذُٝس جٝ ٓ٘طغر٢ جُوطحع جُؼحّ ٝ عٞجء 

جٓح ذحُ٘غرس ُوحٕٗٞ  .٤ٖٓٞ٤ًحٗٞج ٓٞظل٤ٖ ػ٠ِ جُٔلاى جُذجتْ جٝ ٓٞظل٤ٖ ٓإهط٤ٖ جٝ جؾشجء ٣

جُ٘حكز كوذ جعطػ٠٘ جُٔٞظل٤ٖ جُؼ٤٤ٖٓٞٔ جُٔؼ٤٘٤ٖ ٝكن هحٕٗٞ  2015( ُغ٘س 37جُؼَٔ سهْ )

جُخذٓس جُٔذ٤ٗس جٝ ٗض هح٢ٗٞٗ خحص 
4
جلا جٗٚ ُْ ٣كذد ٓح جرج ًحٕ جُٔٞظق ػ٠ِ جُٔلاى  .

ٖ جُٔإهط٤ٖ جُذجتْ جٝ ٓٞظق ٓإهص . ٝ ٗشٟ جٕ هحٕٗٞ جُؼَٔ جُ٘حكز لا ٣غش١ ػ٠ِ جُٔٞظل٤

لاخطلاف ٓؿحٍ ٝ ؽر٤ؼس جُؼَٔ ذ٤ٖ جُؼٔحٍ ٝ جُٔٞظل٤ٖ جُٔإهط٤ٖ .جلا جٕ جُوحٕٗٞ ٣ٌٖٔ جٕ 

 ٣غش١ ػ٠ِ ػٔحٍ جلاؾٞس ج٤ٓٞ٤ُٚ جُؼح٤ِٖٓ ُذٟ جُذُٝس ُغرر٤ٖ :

جٕ ػلاهس جُؼَٔ ذ٤ٖ جُؼحَٓ ذحؾش ٢ٓٞ٣ ٝ جُذُٝس ٢ٛ ػلاهس ػوذ٣س ػ٠ِ جُشؿْ ٖٓ  :اًليوا

 ذ٤ٖ جُطشك٤ٖ.ػذّ ٝؾٞد ػوذ ػَٔ ٌٓطٞخ 

جٕ هحٕٗٞ جُؼَٔ جُ٘حكز / ػ٠ِ ػٌظ هحٕٗٞ جُؼَٔ جُِٔـ٠ ُْ ٣غطػ٢٘ ٖٓ جقٌحٓٚ  ثانييوا:

 جُؼٔحٍ جُؼح٤ِٖٓ ُذٟ جُذُٝس.

 

 الوركس المانٌني للوٌظف الوؤلث: الوثحث الثاني

ػ٘ذ جُركع ك٢ ٓٞػٞػٚ جُٔٞظق جُٔإهص لا ذذ ٖٓ ضكذ٣ذ ٓشًضٙ جُوح٢ٗٞٗ َٛ 

ُطح٢ُ ضغش١ ػ٤ِٚ جُوٞج٤ٖٗ جُٞظ٤ل٤ٚ جّ لا ٣ؼذ ٓٞظلحً ػحٓحً ذَ ٓؿشد ٣ؼطرش ٓٞظلحً ػحٓحً ٝذح

ٓطؼحهذ ٓغ جلادجسز ٝضغش١ ػ٤ِٚ ٝػ٠ِ جلادجسز جقٌحّ جُؼوذ جُٔرشّ ذ٤ٖ جُطشك٤ٖ . لاذذ ٖٓ 

                                                           
،٣٘ظش جُٔحدز جلا٠ُٝ ٖٓ هحٕٗٞ جُؼَٔ جُٔظش١ سهْ  2015ُغ٘س 37( ٖٓ هحٕٗٞ جُؼَٔ جُؼشجه٢ ، سهْ 1جُلوشز عحدعحً ٖٓ جُٔحدز ) 1

 .1986غ٘س ُ 80( ٖٓ هحٕٗٞ جُؼَٔ جلاسد٢ٗ سهْ 2ك٢ جُٔحدز ) 1981ُغ٘س  37
 .398، ص  2010د.محمد قغ٤ٖ ٓ٘ظٞس ،هحٕٗٞ جُؼَٔ ، ٓ٘شٞسجش جُكِر٢ جُكوٞه٤ٚ ع٘ٚ  2
 جُِٔـ٢ 1987( ُغ٘س 71( ٖٓ هحٕٗٞ جُؼَٔ سهْ )8جُٔحدز ) 3
 .2015ُغ٘س  37( هحٕٗٞ جُؼَٔ سهْ 3جُلوشز غح٤ٗحً ٖٓ جُٔحدز ) 4
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ً ُِ٘ظش٣س جُطو٤ِذ٣س ٣ؿد جٕ ٣ٌٕٞ ػَٔ جُٔٞظق جُؼحّ ك٢ جُٔشكن ذشٌَ  جلاشحسز جٗٚ ؽروح

ششٝؽ جعحع٤ٚ ك٢ جُشخض ٢ٌُ  سغضٞجكش غلا ٝؾٞخ ٠ِ ؿٔغ جُلوٚ ػدجتْ . ق٤ع ٣ٌحد ٣

 ٣ٌٕٞ ٓٞظلحً ػحٓحً ٢ٛٝ :

 .جٕ ٣ٌٕٞ جُؼَٔ ك٢ ٓشكن ػحّ .1

 .جٕ ضٌٕٞ جُٞظ٤لٚ دجتٔٚ .2

3.  ً ٝؾٞد هشجس جدجس١ ع٤ِْ ذطؼ٤٤٘ٚ ٖٓ جُغِطس جُٔخطظٚ هحٗٞٗح
1
 . 

ًٔح جٕ ٓٞهق جُوؼحء لا ٣خطِق ًػ٤شجً ػٖ ٓٞهق جُلوٚ ك٢ ٛزج جُشإٔ ٖٓ خلاٍ 

جشطشجؽٚ جٕ ٣ٌٕٞ جُؼَٔ ك٢ ٝظ٤لس دجتٔس لإًطغحخ طلس جُٔٞظق جُؼحّ . كوذ هؼ٠ 

ٓؿِظ جُذُٝس جُلشٗغ٢ ذأٗٚ ٣ؼذ ٓٞظلحً ػحٓحً ًَ شخض ٣ؼٜذ ج٤ُٚ ذٞظ٤لٚ دجتٔس دجخِس ك٢ 

جٌُحدس ٝضٌٕٞ ك٢ خذٓس ٓشكن ػحّ 
2

ًٔح ػشف ٓؿِظ جُذُٝس جُلشٗغ٢ جُٔٞظق جُؼحّ . 

ٔشكن جُؼحّ جُذأٗٚ رُي ) جُٔغطخذّ ك٢ ٝظ٤لس دجتٔس ضحذؼس لأقذ ًٞجدس 
3

( . جٓح ك٢ ٓظش 

كوذ ػشكص ٓكٌٔس جُوؼحء جلادجس١ جُٔٞظق جُؼحّ ذأٗٚ )جُشخض جُز١ ٣ؼٜذ ج٤ُٚ ذؼَٔ دجتْ 

حّ ذحُطش٣ن جُٔرحششك٢ خذٓس ٓشكن ػحّ ضذ٣شٙ جُذُٝس جٝ جقذ جشخحص جُوحٕٗٞ جُؼ
4
جٓح . ( 

ذحُ٘غرٚ ُِٔلّٜٞ جُوح٢ٗٞٗ ُِٔٞظق جُٔإهص كٖٔ خلاٍ جعطوشجس جُوٞج٤ٖٗ جُٞظ٤ل٤س جُط٢ 

ض٘حُٝطٜح ذحُٔوحسٗٚ ٗؿذ جٕ ذؼؼٜح هذ جضؿٚ ٗكٞ شٍٔٞ جُٔٞظق جُٔإهص ذٔلّٜٞ جُٔٞظق 

رش جُؼحّ ٖٓ ق٤ع جُكوٞم ٝجلاُطضجٓحش جُط٢ ضوشٛح جُٞظ٤لس جُؼحٓس . ك٢ ق٤ٖ لا ضؼط

ً ضشش٣ؼحش  ً ػحٓح كل٢ كشٗغح قذد جُٔششع ك٢ هحٕٗٞ  .جخشٟ جُٔٞظق جُٔإهص ٓٞظلح

جلاشخحص جُخحػؼ٤ٖ لأقٌحّ ٛزج جُوحٕٗٞ ُْٝ ٣شَٔ  1984ُغ٘س  16جُطٞظ٤ق سهْ 

جُٔٞظل٤ٖ جُٔإهط٤ٖ ػ٘ذٓح ٗض ػ٠ِ جٗٚ ) ضغش١ جقٌحّ ٛزج جُرحخ ػ٠ِ جلاشخحص 

ط٤ٖ ك٢ دسؾس ٓذسؾس ك٢ جُٜشّ ُذٝجتش جُٔؼ٤٘٤ٖ ذٞهص ًحَٓ ُشـَ ٝظ٤لس دجتٔس ٝجُٔػر

جُذُٝس جُٔشًض٣ٚ ٝجُٔشجكن جُخحطس جُطحذؼس ُٜح جٝ ك٢ ٓإعغحش جُذُٝس جُؼحٓس 
5

) 

٣ٝطر٤ٖ ٖٓ جُ٘ض جُٔطوذّ جٕ جُٔششع جُلشٗغ٢ جشطشؽ ٢ٌُ ٣ٌٕٞ جُشخض ٓٞظلحً 

ً ضٞجكش رجش جُششٝؽ جُط٢ عرن جلاشحسز ج٤ُٜح . ٝ  حٕجُط٢ ؾشٟ جُلوٚ ٝجُوؼحء جلادجس٣ػحٓح

ك٢ كشٗغح ػ٠ِ جػطرحسٛح ػ٘حطش جعحع٤س ٣ؿد ضٞجكشٛح ك٢ جُشخض لاػطرحسٙ ٓٞظلحً ػحٓحً 

ٝٓغ رُي كوذ جػطرش جُوؼحء جُلشٗغ٢ جٕ  .لا ض٘طرن ػ٠ِ جُٔٞظل٤ٖ جُٔإهط٤ٖ ٢ٛٝ ذحُطأ٤ًذ

جُؼح٤ِٖٓ جُٔطؼحهذ٣ٖ ٓغ جلادجسز ك٢ ٓشًض ٝعؾ ذ٤ٖ جُٔشًض جُوح٢ٗٞٗ جُط٘ظ٢ٔ٤ ٝػحَٓ 

جُٔشًض جُطؼحهذ١ ػ٠ِ جػطرحس جٕ جُشجذطٚ ذ٤ْٜ٘ ٝذ٤ٖ جُذُٝس ٢ٛ ٓض٣ؽ  جُوحٕٗٞ جُخحص ر١

ٖٓ ػ٘حطش ػوذ٣ٚ ضطٔػَ ك٢ جُطلحٝع ػ٠ِ ضكذ٣ذ ششٝؽ جُؼوذ ٝػ٘حطش ٗظح٤ٓٚ هح٤ٗٞٗٚ
6
. 

                                                           
. د. محمد قحٓذ جُؿَٔ جُٔٞظق 284،ص١1973 ، دجس جُلٌش جُؼشذ٢ ، ٣٘ظش د.ع٤ِٔحٕ محمد جُطٔح١ٝ . جُٞؾ٤ض ك٢ جُوحٕٗٞ جلادجس 1

 .209. د.ٗٞكحٕ جُل٤ظَ جُؼؿحسٓس ،ٓظذس عحذن،ص106،ص 1996،  2جُؼحّ كوٜحً ٝ هؼحءجً ، دجس جُٜ٘ؼس جُؼشذ٤س ؽ
2 C.E 01411923. Hardonio.R.C P23g. 
3 C.E 2011211948. Colonic Demgasarm. REC, P.404. 

،  26، ٓؿٔٞػس جُٔرحدب جُط٢ هشسضٜح جُٔكٌٔس ص 1973/2/8ك٢  1414جُوؼحء جلادجس١ جُٔظش٣س ، جُطؼٖ قٌْ ٓكٌٔس  4

 .140، ص 66هحػذز سهْ 
 .1984/1/11جُظذجس ك٢  16/48( ٖٓ هحٕٗٞ جُطٞظ٤ق جُلشٗغ٢  سهْ 2جُٔحدز ) 5
 .39كٞص١ قرش ، ٓظذس عحذن ،ص 6



 1047/  14العدد   د.جاسم كاظم كباشي دراسة مقارنة - الموظف المؤقت في التشريع العراقي

 

 ISSN (1681-6870)                              165                       الرافذين الداهـعة للعلٌمهدلة كلية 

 47( ٖٓ هحٕٗٞ جُؼح٤ِٖٓ جُٔإهط٤ٖ ذحُذُٝس سهْ 2جٓح ك٢ ٓظش كوذ سأ٣٘ح جٕ جُٔحدز )

ُٞظ٤ل٤ٚ جُؼحٓٚ جُط٢ ضغش١ ػ٠ِ جُٔٞظق لاقٌحّ ججخؼغ جُٔٞظق جُٔإهص  1978ُؼحّ 

ػ٠ِ جُٔلاى جُذجتْ . ٝٛ٘ح لا ذذ ٖٓ جلاشحسٙ ج٠ُ ػشٝسز ػذّ جُخِؾ ذ٤ٖ جُٔٞظق جُز١ 

٣ؼَٔ ذؼوذ ك٢ ٝظ٤لٚ دجتٔٚ ٝذ٤ٖ ٖٓ ٣ؼَٔ ذٞظ٤لٚ ٓإهطٚ جٝ ٓٞع٤ٔس ، لإ شحؿَ جُٞظ٤لس 

ً جلا٠ُٝ ٣ؼذ ٓٞظلحً ػحٓحً  ُػح٢ٗ كلا ٣ؼذ ٓٞظلح ػحٓح . جٓح جٝجٕ ًحٕ ٝؾٞدٙ ك٢ جُٞظ٤لٚ ٓإهطح

ضـ٤ِرحً ُِطر٤ؼٚ جُط٘ظ٤ٔ٤س ُؼلاهس شحؿَ جُٞظ٤لس جُذجتٔس ذحلادجسز ػ٠ِ جُؼلاهٚ جُؼوذ٣ٚ 
1
. 

ً خلاٍ شٍٔٞ ٔجٓح جُ ً ػحٓح ششع جلاسد٢ٗ كوذ جػطرش جُٔٞظق جُٔإهص ٓٞظلح

جُٔٞظق جُٔؼ٤ٖ ذٔٞؾد ػوذ ذطؼش٣ق جُٔٞظق جُؼحّ 
2

. ًٔح جًذش ٓكٌٔس  جُؼذٍ جُؼ٤ِح 

سد٤ٗس ٝذأؾطٜحد ٓغطوش جٕ جُٔٞظل٤ٖ ذؼوٞد ْٛ ٓٞظل٤ٖ ػ٤٤ٖٓٞٔ ق٤ع جًذش ذوشجس جلا

طحدس ٖٓ ج٤ُٜثٚ جُؼحٓس ) جٕ جُٔٞظق ذؼوذ ٛٞ ٓٞظق ػحّ ضخطض ٓكٌٔس جُؼذٍ جُؼ٤ِح 

ذ٘ظش جُٔ٘حصػحش جُخحطس ذطؿذ٣ذ جُؼوذ ..( 
3

ششع جُِر٘ح٢ٗ ٔ. ًٔح عحس ذ٘لظ جلاضؿحٙ جُ
4
. 

جُؼشجه٢ ٖٓ جُٔٞظق جُٔإهص ، ٗلاقع ٖٓ خلاٍ  ششعٔجٓح ك٤ٔح ٣طؼِن ذٔٞهق جُ

ٝهحٕٗٞ جٗؼرحؽ ٓٞظل٢ جُذُٝس سهْ  1960ُغ٘ٚ  24جعطوشجء هح٢ٗٞٗ ُخذٓس جُٔذ٣٘ٚ سهْ 

جُٔؼذٍ . جٕ ٛ٘حى ضرح٣ٖ ٝجػف ك٢ ضكذ٣ذ جُٔٞظق جُؼحّ كوذ ػشف هحٕٗٞ  1991ُغ٘ٚ  14

تٔٚ دجخِٚ ك٢ جُٔلاى جُخذٓس جُٔذ٤ٗس جُٔٞظق جُؼحّ ذأٗٚ ) ًَ شخض ػٜذش ج٤ُٚ ٝظ٤لٚ دج

جُخحص ذحُٔٞظل٤ٖ 
5

 ص( . ٝذٜزج جُطؼش٣ق كوذ جخشؼ جُٔششع جُٔٞظق جُٔإهص ج٣ح ًحٗ

ؽر٤ؼطٚ ٖٓ ؽحتلٚ جُٔٞظل٤ٖ جُؼ٤٤ٖٓٞٔ . ٝذحُطح٢ُ لاضغش١ ػ٤ِٚ جقٌحّ هحٕٗٞ جُخذٓس 

جُٔذ٤ٗس ٖٓ قوٞم ٝجُطضجٓحش . ك٢ ق٤ٖ ٗؿذ جٕ هحٕٗٞ جٗؼرحؽ ٓٞظل٢ جُذُٝس ػشف 

ذأٗٚ ) ًَ شخض ػٜذش ج٤ُٚ ٝظ٤لٚ دجخَ ٓلاى جُٞصجسٙ جٝ جُؿٜٚ جُـ٤ش جُٔٞظق جُؼحّ 

ٓشضرطٚ ذٞصجسز
6

( . ٝذٜزج جُطؼش٣ق ُْ ٣شطشؽ هحٕٗٞ جٗؼرحؽ ٓٞظل٢ جُذُٝس جٕ ٣ٌٕٞ  

جُٔٞظق ػ٠ِ جُٔلاى جُذجتْ . ٝٛزج ٣ؼ٢٘ شٍٔٞ كثحش جخشٟ ذوحٕٗٞ جلاٗؼرحؽ ًحُٔٞظق 

جُٔإهص
7

طرح٣ٖ جُٞجػف ذشإٔ ضكذ٣ذ ٓلّٜٞ جُٔٞظق . ٝػ٤ِٚ ٣ٌٖٔ جُوٍٞ ٖٓ خلاٍ ٛزج جُ 

ً لاقٌحّ هحٕٗٞ جُخذٓس جُٔذ٤ٗٚ ٝلا  ً ؽروح ً ػحٓح جُؼحّ ، جٕ جُٔٞظق جُٔإهص لا٣ؼطرش ٓٞظلح

ضغش١ ػ٤ِٚ جقٌحٓٚ. ئلا جٗٚ ٣ؼطرش ٓٞظلحً ػحٓحً ؽروحً لاقٌحّ هحٕٗٞ جلاٗؼرحؽ ٝضغش١ ػ٤ِٚ 

د ٓؿِظ شٞسٟ جُذُٝس ح ضوذّ كوذ رٛؾ٤ٔغ جلاُطضجٓحش جُط٢ ٣وشٛح ٛزج جُوحٕٗٞ. ٝضأ٤ًذجً ُٔ

ن ػ٠ِ جُٔٞظل٤ٖ جُٔإهط٤ٖ جلاقٌحّ جُوح٤ٗٞٗٚ جُٔطروٚ ػ٠ِ جُٔٞظل٤ٖ ك٢ ج٠ُ جٕ ) ضطر

جُذٝجتش جُط٢ ٣ؼِٕٔٞ ك٤ٜح جٓح جُكوٞم ٝجلآط٤حصجش كطغش١ ػ٤ِٜح جقٌحّ جُؼوذ ..
8

( . ًٔح جًذ 

ح جُؼوذ جُٔرشّ ذ٤ٖ جُٔؿِظ ك٢ هشجس جخش ج٠ُ ) جٕ قوٞم ٝجُطضجٓحش جُٔطؼحهذ٣ٖ ٣٘ظٜٔ

                                                           
 ٝ ٓح ذؼذٛح. ٣54٘ظش د.عِٔحٕ محمد جُطٔح١ٝ ، جُوؼحء جلادجس١ ، هؼحء جُطأد٣د ، ٓظذس عحذن ، ص 1
 جلاسد٢ٗ . 2007ُغ٘س  30( ٖٓ ٗظحّ جُخذٓس جُٔذ٤ٗس سهْ ٣2٘ظش جُٔحدز ) 2
٤ٛثس ػحٓس ٓشحس ج٤ُٚ ك٢ ٓإُق أ.د ػ٢ِ خطحس ش٘طحس١ ٓٞعٞػس جُوؼحء جلادجس١ ،  21/1/2001قٌْ ٓكٌٔس جُؼذٍ جُؼ٤ِح ك٢  3

 .27،ص2011جُؿضء جلاٍٝ ، دجس جُػوحكس ُِ٘شش ٝ جُطٞص٣غ ، 
 .1959ُغ٘س  112( ٖٓ جُٔشعّٞ جلاشطشجػ٢ جُِر٘ح٢ٗ سهْ 1ٖٓ جُٔحدز ) ٣1،2،3٘ظش جُلوشز  4
 جُٔؼذٍ. 1960ُغ٘س  24( ٖٓ هحٕٗٞ جُخذٓس جُٔذ٤ٗس سهْ 2جُٔحدز ) 5
 جُٔؼذٍ. 1991ُغ٘س  14( ٖٓ هحٕٗٞ جٗؼرحؽ ٓٞظل٢ جُذُٝس سهْ 1جُلوشز غحُػحً ٖٓ جُٔحدز ) 6
جُٔؼذٍ . ٓٞعٞػٚ  1991ُغ٘ٚ  14د.ػػٔحٕ عِٔحٕ ؿ٤لإ جُؼرٞد١ ، ششـ هحٕٗٞ جٗؼرحؽ ٓٞظل٢ جُذُٝٚ ٝجُوطحع جُؼحّ سهْ  7

 . 2014، 2ؼشجه٤ٚ ؽجُوٞج٤ٖٗ جُ
، ٓٞعٞػس جُوٞج٤ٖٗ  2008ٓؿٔٞػس هشجسجش ٝ كطح١ٝ جُٔؿِظ ُؼحّ  4/6/2008ك٢  86/208هشجس ٓؿِظ شٞسٟ جُذُٝس سهْ  8

 .231جُؼشجه٤س ،ص
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جُطشك٤ٖ ٝجُٔغط٘ذٙ ج٠ُ ٗض جُوحٕٗٞ
1

( ُزُي ٣ٌٖٔ جُوٍٞ عش٣حٕ هحٕٗٞ جٗؼرحؽ ٓٞظل٢  

ٝٝجػف ٓٔح ضوذّ جٕ جُٔششع جُؼشجه٢ لا ٣ؼذ . جُذُٝس ػ٠ِ جُٔٞظل٤ٖ جُٔإهط٤ٖ ذظلٚ ػوٞد

ً ػ٠ِ جُشؿْ ٖٓ عش٣حٕ هحٕٗٞ جٗؼرحؽ ٓٞظل٢ جُذُٝٚ ػ٤ِٚ  جُٔٞظق جُٔإهص ٓٞظلحً ػحٓح

. ق٤ع جٕ شُٔٞٚ ذوحٕٗٞ جلاٗؼرحؽ ٝضٔطؼٚ ذرؼغ جعٌٞٙ ذحُٔٞظق ػ٠ِ جُٔلاى جُذجتْ

ً قوٞم جُٞظ٤لٚ جُؼحٓٚ لا ٣ـ٤ش ٖٓ ؽر٤ؼطٚ ج  .ُوح٤ٗٞٗٚ ٌُٞٗٚ ٤ُظ ٓٞظلحً ػحٓح

٣ٝرذٝ جٕ عش٣حٕ هحٕٗٞ جٗؼرحؽ ٓٞظل٢ جُذُٝس ػ٠ِ جُٔٞظق جُٔإهص ُٚ ٓح٣رشسٙ ٗظشجً 

٣ؼَٔ ٓؼٜح ذؼوٞد  ٖٔضٚ ُؼٔحٕ قٔح٣ٚ جلادجسٙ ٓٝخطٞس لا٤ٔٛٚ جُؼَٔ ك٢ دٝجتش جُذُٝٚ

 ع٤ش جُٔشجكن جُؼحٓٚ .ُؼٔحٕ جٗطظحّ 

 ٝجرج ًحٕ جُٔٞظق جُٔإهص لا ٣ؼذ ٓٞظلحً ػحٓحً كٔح ٛٞ ٓشًضٙ جُوح٢ٗٞٗ ؟

ً ذخذٓٚ  ٣ٌٖٔ جُوٍٞ ك٢ ػٞء ٓحضوذّ جٕ جُٔٞظق جُٔإهص ك٢ جُؼشجم ٣ؼذ ٌِٓلح

جسٙ، ٣ٌٖٝٔ جٕ ٣ِٔي ذؼغ طلاق٤حش ػحٓٚ ػ٠ِ جػطرحس جٗٚ ٣إد١ خذٓٚ ػحٓٚ ُذٟ جلاد

ٝٗط٤ؿس ُٜزج جُٞطق جُوح٢ٗٞٗ  .ٗٚ شإٔ جُٔٞظق ػ٠ِ جُٔلاى جُذجتْجُوحٕٗٞ جُؼحّ شأ

ُِٔٞظق جُٔإهص كإٔ ٓكٌٔٚ جُٔٞظل٤ٖ لا ضخطض ك٢ ٓ٘حصػحضٚ ٓغ جلادجسٙ ك٢ ًَ ٓح 

ص ٣طؼِن ذكوٞهٚ ٝٝجؾرحضٚ ٝٛزج ٓح جًذضٚ ج٤ُٜثٚ جُؼحٓٚ ُٔؿِظ شٞسٟ جُذُٝٚ ق٤٘ٔح هؼ

جٓحٗٚ ذـذجد ٝجٕ ٓؿِظ جلاٗؼرحؽ جُؼحّ ٣خطض ذحُ٘ظش ك٢ ٓغ )ٝق٤ع جٕ جُٔذػ٢ ٓطؼحهذ 

 قوٞم جُٔٞظل٤ٖ جُ٘حشثٚ ػٖ هحٕٗٞ جُخذٓس جُٔذ٤ٗٚ ٝجُوٞج٤ٖٗ رجش جُؼلاهٚ ذحُٔٞظق ...

ُٝٔح ًحٗص ٓكٌٔٚ جُوؼحء جلادجس١ ٢ٛ جُٔكٌٔٚ جُٔخطظٚ ك٢ ٗظش جُوشجسجش 

ً ُِظلش ذٜح ُزج ضٌٕٞ جلادجس٣ٚ جُط٢ لا ضطؼِن ذحُٔٞظل٤ ٖ ٓحُْ ٣ٌٖ هذ سعْ جُوحٕٗٞ ؽش٣وح

ٓكٌٔٚ جُوؼحء جلادجس١ ٢ٛ جُٔخطظس ك٢ ٗظش جُذػٟٞ
2
 .) 

 

 انضثاط الوٌظف الوؤلث: الوثحث الثالث

جٕ ذكع ٓٞػٞع جٗؼرحؽ جُٔٞظق جُٔإهص ٣وطؼ٢ ضكذ٣ذ ٝجؾرحضٚ جُٞظ٤ل٤ٚ ٝ 

 .ٗؼرحؽ٤ٚ جُط٢ ٣ٌٖٔ جٕ ضلشع ػ٤ِٚجُؼوٞذحش جلا

 

 ًاخثات الوٌظف الوؤلث: الاًلالوطلة 

ٝ س ٖٓ خلاٍ جُٔشكن جُز١ ٣ؼَٔ ك٤ٚ ذٔح جٕ جُٔٞظق جُٔإهص ٣إد١ خذٓٚ ػحٓ

ذحُ٘ظش لأ٤ٔٛٚ ٝخطٞسز ٛزج جُؼَٔ كأٗٚ ٖٓ جُؼشٝس١ ذٌٔحٕ جٕ ٣خؼغ ُ٘لظ جُٞجؾرحش 

جُٔلشٝػٚ ػ٠ِ جُٔٞظق ػ٠ِ جُٔلاى جُذجتْ، عٞجء ًحٗص ٝجؾرحش ج٣ؿحذ٤ٚ ًٞجؾد جدجء 

                                                           
 .56-55،جُٔظذس جُغحذن ،ص 29/1/2008ك٢  12/208كطٟٞ ٓؿِظ شٞسٟ جُذُٝس سهْ  1
. د٤َُ جُطشش٣ؼحش جُخحطس ذحُٞظ٤لس جُؼحٓس . ٓؿِظ 2/9/2009جُط٤٤ٔض٣ٚ ك٢هشجس ج٤ُٜثٚ جُؼحٓٚ ُٔؿِظ شٞسٟ جُذُٝٚ ذظلطٜح  2

ٓ٘شٞس ك٢  3/4/2009ك٢  90. ٣٘ظش ج٣ؼحً هشجس ج٤ُٜثٚ جُٔشهْ  75ص 2011ٓطرؼٚ جُٞهق جُكذ٣ػس ع٘ٚ  –شٞسٟ جُذُٝس 

 . 374ص 2008 1ؾضء جٍٝ ؽ 2006،  2005،  2004ٓؿٔٞع هشجسجش ٓؿِظ شٞسٟ جُذُٝس 
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لٚ ذ٘لغٚ ٝؽحػس جُشؤعحء ٝقغٖ ٓؼحِٓس جُؿٜٔٞس ٝجُٔكحكظٚ ػ٠ِ ًشجٓس جػٔحٍ جُٞظ٤

جُٞظ٤لٚ 
1

. جٝ ٝجؾرحش عِر٤ٚ ًألآط٘حع ػٖ جعطـلاٍ جُٞظ٤لٚ جٝ جلآط٘حع ػٖ جُو٤حّ ذرؼغ 

جُطؿحس٣ٚ ٝؿ٤شٛح   جلاػٔحٍ
2
ٝٛزج ٓح عحسش ػ٤ِٚ جُطشش٣ؼحش جُٞظ٤ل٤ٚ ك٢ ًَ ٖٓ ٓظش  .

ضلشم ك٢ ضكذ٣ذٛح ُٔلّٜٞ جُٔٞظق جُٔإهص ػٖ  ُٝر٘حٕ جلاسدٕ ق٤ع لاقظ٘ح جٜٗح ُْ

ى جُٔٞظق ػ٠ِ جُٔلاى جُذجتْ . ُزُي كإٔ جُٞجؾرحش جُٔوشسٙ ػ٠ِ جُٔٞظق ػ٠ِ جُٔلا

 ً جٓح ك٢ كشٗغح كوذ دسؾص جلادجسٙ ج٠ُ جطذجس جٗظٔٚ  .ضغش١ ػ٠ِ جُٔٞظق جُٔإهص ج٣ؼح

ضخطِق ًػ٤شج  خحطس ضكذد ٝجؾرحش ٝقوٞم جُٔٞظل٤ٖ جُٔإهط٤ٖ، ق٤ع ضٌٕٞ جُطضجٓحضْٜ لا

ػٖ جٗظٔس جُٔٞظل٤ٖ جُؼ٤٤ٖٓٞٔ 
3
. 

 14جٓح ك٢ جُطشش٣غ جُؼشجه٢ كوذ جٗط٤ٜ٘ح ج٠ُ جٕ هحٕٗٞ جٗؼرحؽ ٓٞظل٢ جُذُٝس سهْ 

جُٔؼذٍ ُْ ٣لشم ك٢ ضكذ٣ذ ٓلّٜٞ جُٔٞظق جُؼحّ ذ٤ٖ جُٔٞظق ػ٠ِ جُٔلاى  1991ُغ٘ٚ 

٣ؼح ٝٛزج ٓح جًذٙ جُذجتْ ٝذ٤ٖ جُٔٞظق جُٔإهص ٝٛزج ٣ؼ٢٘ عش٣حٗٚ ػ٠ِ جُٔٞظق جُٔإهص ج

ٓؿِظ شٞسٟ جُذُٝس ػ٘ذٓح جكط٠ ذأٗٚ )جٕ جكشجد دجتشٙ قشجعحش ٝجٖٓ جٓحٗٚ ذـذجد ٝجُط٢ 

ٓش٤ُٖٞٔ  2003ُغ٘ٚ  27شٌِص ذحلاعط٘حد ج٠ُ جٓش عِطس جلأتطلاف جُٔإهطٚ )ٓ٘كِٚ( سهْ 

( 1991ُغ٘س  14ذأقٌحّ هحٕٗٞ جٗؼرحؽ ٓٞظل٢ جُذُٝس سهْ 
4
. 

ق جُٔإهص ك٢ جُؼشجم ؿحُرح ٓح٣شضرؾ ٓغ ٝٓغ رُي ٣ٌٖٔ ٓلاقظٚ جٕ جُٔٞظ

جلادجسٙ ذؼوذ ٓكذد جُٔذز ٣كذد جلاُطضجٓحش ٝقوٞم جُطشك٤ٖ ٝذحلاعط٘حد ج٠ُ ٓح ضوذّ ٣ٌٖٔ 

هحٕٗٞ جٗؼرحؽ ٓٞظل٢ جُذُٝس ٝجُؼوذ جُٔرشّ  حجُوٍٞ جٕ ٝجؾرحش جُٔٞظق جُٔإهص ٣كذدٛ

حص ٣ٌٖٔ جلادجسز ٖٓ ٓغ جلادجسز ، ػ٠ِ جُشؿْ ٖٓ جٕ ٛزج جُؼوذ ٣ؼذ ػوذج  جدجس٣ح ذأٓط٤

ضكش٣ي ٓشًضٙ جُوح٢ٗٞٗ ؽروح ُٔوطؼ٤حش قغٖ ع٤ش جُٔشجكن جُؼحٓس ٝجُوٞجػذ جُوح٤ٗٞٗٚ جُط٢ 

ٝٓغ رُي ضرو٠ عِطس جلادجسز ضؿحٙ  .ذٔح ٣طلاتْ ٓغ ًٞٗٚ ٓٞظلحً ٓإهطحضكٌْ جُٞظ٤لس جُؼحٓس 

ً ذغِططٜح ػ٠ِ جُٔٞظق ػ٠ِ جُٔلاى جُذجتْ ك٢ٜ ضر و٠ جُٔٞظق جُٔإهص ٓكذٝدز ه٤حعح

ٛح ) جٕ ج ٓح جًذضٚ جُٔكٌٔٚ جلاضكحد٣ٚ ذوشجسٝٛز ٓكٌٞٓس ج٠ُ قذ ٓح ذر٘ٞد جُؼوذ جُٔرشّ ٓؼٚ.

جُٔذػ٢ ٣شضرؾ ذؼوذ ػَٔ ٓغ جُٔذػ٠ ػ٤ِٚ جػحكس ُٞظ٤لطٚ ٝجٕ ٖٓ ذ٘ٞد ٛزج جُؼوذ ٓح ٝسد 

جُط٢ ض٘ض ػ٠ِ جٕ ٣ِطضّ جُطشف جُػح٢ٗ ذحُؼَٔ ك٢ جُضٓحٕ ٝجٌُٔحٕ جُٔكذد٣ٖ ُٚ  6ذحُلوشٙ 

َ جُطشف جلاٍٝ جٝ ٖٓ ٣ٔػِٚ ٝضٌش٣ظ ٝهطٚ ُِؼَٔ جُٔطحـ ُٚ ٝجُٜٔٔٚ جًُِٔٞٚ ج٤ُٚ ٖٓ هر

ٖٓ جُطشف جلاٍٝ ٝق٤ع جٕ ٛزج جُؼوذ ِٓضّ ُطشك٤ٚ ٝجٕ جُٔذػ٠ ػ٤ِٚ جػحكٚ ُٞظ٤لطٚ 

جعطؼَٔ ٓح ٛٞ ٓوشس ُٚ ٖٓ عِطٚ ذٔٞؾد جقٌحٓٚ ضٌٕٞ دػٟٞ جُٔذػ٢ هذ كوذش ع٘ذٛح 

جُوح٢ٗٞٗ ( 
5
ُوشجس جٕ جُٔكٌٔس جعط٘ذش ك٢ ضرش٣ش قن جلادجسٙ ك٢ ٣ٝلْٜ ٖٓ خلاٍ ٛزج ج .

ٗوَ جُٔٞظق جُٔإهص ٖٓ ٌٓحٕ ػِٔٚ ج٠ُ ٌٓحٕ جخش ػ٠ِ جقذ ذ٘ٞد جُؼوذ ٝذٔلّٜٞ جُٔخحُلس 

ٗض ك٢ ذ٘ٞد جُؼوذ  ٣ٌٖٔ جُوٍٞ جٕ جلادجسز لا ضِٔي قن ٗوَ جُٔٞظق ك٢ قحُٚ ٝؾٞد

ٕٞ جٗؼرحؽ ٓٞظل٢ ٌُٖٝ ٛ٘حى ذؼغ جُٞجؾرحش جُط٢ ٗض ػ٤ِٜح هحٗ .٣ٔ٘ؼٜح ٖٓ رُي

                                                           
 . 200ص  ٣2006٘ظش جُِٞجء محمد ٓحؾذ ٣حهٞش ، ششـ جُوحٕٗٞ جُطأد٣ر٢ ُِٞظ٤لس جُؼحٓس ، ٓ٘شأز جُٔؼحسف  1
 .241ص 2009د.ٓحٛش طحُف ػلا١ٝ جُؿرٞس١ ، جُٞع٤ؾ ك٢ جُوشجس جلادجس١ ، جٌُٔطرٚ جُوح٤ٗٞٗس ع٘ٚ  2
 .200ُٞسجٕ ذلإ ، ٓظذس عحذن ص 3
،  2006،  2005،  20040، ٓؿٔٞػٚ هشجسجش ٓؿِظ شٞسٟ جُذُٝس ُلاػٞجّ 2006ُغ٘ٚ  2006 \99كطٟٞ جُٔؿِظ ذحُوشجس  4

 .236ٓظذس عحذن ص
جقٌحّ ٝ هشجسجش جُٔكٌٔٚ جلاضكحد٣ٚ جُؼ٤ِح  2012\10\2ك٢  2012\ض٤٤ٔض  \جضكحد٣س  \123هشجس جُٔكٌٔٚ جلاضكحد٣ٚ جُؼ٤ِح سهْ  5

 . 260ص 2013ِس جُطشش٣غ ٝجُوؼحء ، جُٔؿِذ جُخحٓظ جرجس ؿ، ٓ 2012ُؼحّ 
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جُٔؼذٍ ٝهٞجػذ جُغِٞى جُخحص ُٔٞظل٢ جُذُٝس ٝجُوطحع جُؼحّ  1991ُغ٘ٚ  14جُذُٝس سهْ 

، هذ لاض٘غؿْ ٓغ جُطر٤ؼٚ جُٔإهطٚ ُؼَٔ جُٔٞظق جُٔإهص ًحلاُطضجّ  2005ُغ٘ٚ  1سهْ 

ذحلآط٘حع ػٖ ٓٔحسعٚ جلاػٔحٍ جُطؿحس٣ٚ 
1

جُٔٞظق جُٔإهص ٖٓ ٛزج . كَٜ ٣ٌٖٔ جعطػ٘حء 

ٗشٟ جٕ ٝجؾد جلآط٘حع ػٖ ٓٔحسعٚ جلاػٔحٍ جُطؿحس٣ٚ ٣شَٔ جُٔٞظق جُٔإهص  .جّ ؟جلاُطض

غش١ ػ٠ِ جتْ ٝ رُي لإ ٓرشسجش ٛزج جُكؼش ضشأٗٚ شإٔ جُٔٞظق ػ٠ِ جُٔلاى جُذ

 ً . ٝ رُي ٌُٞٗٚ ٓٔػلاً ُِشخض جُٔؼ١ٞ٘ جُؼحّ ٝ ٣ٌٖٔ جٕ ٣طٔطغ ذوذس جُٔٞظق جُٔإهص ج٣ؼح

ًر٤ش جُغِطس ُط٤ٌٔ٘ٚ ٖٓ جدجء ٝجؾرحضٚ جُٞظ٤ل٤س ٣ٝؿد جٕ لا ضغطؼَٔ ٛزٙ جُغِطس ذوظذ 

ضكو٤ن ٓظِكس خحطس ػ٠ِ قغحخ جُٔشكن جُز١ ٣ؼَٔ ك٤ٚ 
2
جػحكس ج٠ُ جٗٚ ٣ؿد جٕ  .

حكس ؽحهحضٚ ك٢ عر٤َ ضأد٣س ٝظ٤لطٚ ٣طلشؽ ُشـِٚ جُشع٢ٔ ٝ جٕ ٣رزٍ ًَ ؾٜذٙ ٝ ٣ؼغ ً

ػ٠ِ جُٞؾٚ جلأًَ 
3

. ٝ ٛزج ٓح جكط٠ ذٚ ٓؿِظ شٞسٟ جُذُٝس ذوُٞٚ )ػذّ ؾٞجص جعطؼٔحٍ 

صجسز جُٔطوحػذ جُٔطؼحهذ ٓؼٚ ذحلاػٔحٍ جُطؿحس٣س خحسؼ جٝهحش جُذٝجّ جُشع٢ٔ جلا ذٔٞجكوس جُٞ

جُؿٜس ٝكن جقٌحّ  ٓح لا ٣طؼحسع ٓغ ٜٓحّ ٝ جخطظحطحش ضِيجٝ جُؿٜس جُط٢ ٣ؼَٔ ك٤ٜح ٝ 

ٝ جٕ  1991ُغ٘س  14( ٖٓ هحٕٗٞ جٗؼرحؽ ٓٞظل٢ جُذُٝس ٝ جُوطحع جُؼحّ سهْ 6جُٔحدز )

جُظحدسٙ ٖٓ ٤ٛثس جُ٘ضجٛس 2005( ُغ٘س 1رُي لا ٣ٔ٘غ ٖٓ شُٔٞٚ ذوٞجػذ جُغِٞى سهْ )
4
. 

 

 العمٌتات الانضثاطية للوٌظف الوؤلث: الوطلة الثاني

٣خؼغ جُٔٞظق جُٔإهص ُِؼوٞذحش جلاٗؼرحؽ٤س جرج ٓح غرص جخلاُٚ ذٞجؾرحضٚ 

جُٞظ٤ل٤س ، شأٗٚ ك٢ رُي شإٔ جُٔٞظق ػ٠ِ جُٔلاى جُذجتْ، عٞجء ك٢ جُطشش٣ؼحش جُط٢ 

ً جٝ جُط٢ ُْ ضؼطرشٙ ًزُي، ٝرُي لإ ٓرشسجش كشع جُؼوٞذس  ً ػحٓح جػطرشضٚ ٓٞظلح

جُكحُط٤ٖ ٝ ٢ٛ جٗطظحّ ع٤ش جُٔشجكن جُؼحٓس  جلاٗؼرحؽ٤س ٝجقذز ذحُ٘غرس ٌُِطح
5

. ًٔح ٣خؼغ 

جُٔٞظق جُٔإهص ُ٘لظ جلاؾشجءجش جُط٢ ضغرن كشع جُؼوٞذس جلاٗؼرحؽ٤س ػ٠ِ جُٔٞظق 

ػ٠ِ جُٔلاى جُذجتْ ًحُطكو٤ن جلادجس١، لإ ٛزٙ جلاؾشجءجش ضٜذف ج٠ُ جُٞطٍٞ ج٠ُ قو٤وس 

س جلاٗؼرحؽ٤س ػ٤ِٚ ًٝزُي ًٞٗٚ خحُق ٝجؾرحضٚ جُٞظ٤ل٤س ػ٠ِ ٗكٞ ٣رشس كشع جُؼوٞذ

ضأ٤ٖٓ قوٚ ك٢ جُذكحع ػٖ ٗلغٚ 
6

. ٝ ٜٓ٘ح قوٚ ك٢ ضٞك٤ش ػٔحٗس جلاؽلاع ػ٠ِ ِٓلٚ شأٗٚ 

 ك٢ رُي شإٔ جُٔٞظل٤ٖ جُذجت٤٤ٖٔ.

جلا جٕ ٓٞؽٖ جلاخطلاف ذ٤ٖ جُٔٞظق جُٔإهص ٝ جُٔٞظق ػ٠ِ جُٔلاى جُذجتْ 

ٔٞظق جُٔإهص ٝ جُط٢ لا ضٌٖٔ ك٢ ؽر٤ؼس جُؼوٞذحش جلاٗؼرحؽ٤س جُط٢ ٣ٌٖٔ كشػٜح ػ٠ِ جُ

٣ٌٖٔ جٕ ضٔحغَ ك٢ ًَ جلاقٞجٍ جُؼوٞذحش جلاٗؼرحؽ٤س جُخحطس ذحُٔٞظل٤ٖ ػ٠ِ جُٔلاى 

جُذجتْ. لإ جؿِد ٛزٙ جُؼوٞذحش ُٜح آغحس عِر٤س ػ٠ِ ضشك٤غ جُٔٞظق جٝ ضشه٤طٚ جٝ ضإد١ ج٠ُ 

                                                           
 جُٔؼذٍ . 1991ُغ٘ٚ  14( ٖٓ هحٕٗٞ جٗؼرحؽ ٓٞظل٢ جُذُٝس ٝجُوطحع جُؼحّ سهْ ٣5٘ظش جُلوشز جٝلا ٝغح٤ٗح ٖٓ جُٔحدٙ ) 1
 .244جُِٞجء ٓحؾذ محمد ٣حهٞش ، ٓظذس عحذن ص 2
 . 123كٞص١ قرش ، ٓظذس عحذن ص 3
ٓظذس  2006،  2005،  2004ُلاػٞجّ  ٓؿٔٞػٚ كطحٟٝ جُٔؿِظ 2006\2\2ك٢  2006\12كطٟٞ ٓؿِظ شٞسٟ جُذُٝس ذشهْ  4

 . 198عحذن ص
 . 94د.ٓحٛش طحُف ػلا١ٝ جُؿرٞس١ ، ٓرحدب جُوحٕٗٞ جلادجس١ ٓظذس عحذن ص 5
  aii p  aldi . ii adel   arlil d  l   eri . u 216 39ٓشحس ج٤ُٚ ك٢ ٓإُق د.كٞص١ قرش ٓظذس عحذن ص 6



 1047/  14العدد   د.جاسم كاظم كباشي دراسة مقارنة - الموظف المؤقت في التشريع العراقي

 

 ISSN (1681-6870)                              169                       الرافذين الداهـعة للعلٌمهدلة كلية 

ضخل٤غ دسؾطٚ جُٞظ٤ل٤س. ٝٛزج جُ٘ٞع ٖٓ جُؼوٞذحش لا ٣ٌٖٔ كشػٜح ػ٠ِ جُٔٞظق 

ً ك٢ جُطشش٣ؼحش جُط٢ لا جُٔإ هص ذغرد جُطر٤ؼٚ جُٔإهطس ُٞؾٞدٙ ك٢ جُٞظ٤لس، خظٞطح

ً ًحُطشش٣غ جُؼشجه٢ . ً ػحٓح ٝٓغ رُي ٗؿذ جٕ ذؼغ جُطشش٣ؼحش ًٔح ػحِٓص  ضؼطرشٙ ٓٞظلح

جُٔٞظق جُٔإهص ٓؼحِٓس جُٔٞظق جُذجتْ ك٢ ًَ ٓح ٣طؼِن ذأقٌحّ جُٞظ٤لس جُؼحٓس ٝ ٜٓ٘ح 

جُؼوٞذحش جلاٗؼرحؽ٤س ًٔظش
1

جٌُِٔٔٚ جلاسد٤ٗس جُٜحش٤ٔس.ٝ  
2

ك٢ ق٤ٖ ٗؿذ جٕ ضشش٣ؼحش  

جخشٟ جٝسدش ػوٞذحش خحطس ذحُٔٞظق جُٔإهص ُٔشجػحز جُطر٤ؼس جُٔإهطس ُؼِٔٚ ك٢ 

جُٞظ٤لس ٝ ٜٓ٘ح جُطشش٣غ جُِر٘ح٢ٗ جُز١ قذد جُؼوٞذحش جُط٢ ٣ٌٖٔ كشػٜح ػ٠ِ جُٔٞظق 

 جُٔإهص ًٔح ٢ِ٣ :

 جُطأ٤ٗد. .1

 ششز ج٣حّ.جُخظْ ٖٓ جُشجضد ُٔذز لا ضطؿحٝص ػ .2

 جُظشف ٖٓ جُخذٓس. .3

جٕ ضلشع ٖٓ جُٞص٣ش جٝ جُٔذ٣ش جُؼحّ  ٝ ٛزٙ جُؼوٞذحش ٣ؿد
3

، ذأعطػ٘حء ػوٞذس جُظشف 

ٖٓ جُخذٓس كوذ قظشٛح جُٔششع ذحُٞص٣ش جُٔخطض قظشجً.
4

ًٔح جٕ هحٕٗٞ جُطٞظ٤ق  

( جُطٞٗغ٢ هذ قذد جُؼوٞذحش جُط٢ ٣ٌٖٔ ج٣وحػٜح ػ٠ِ جلاػٞجٕ جُٔإهط٤ٖ )جُٔٞظل٤ٖ جُٔإهط٤ٖ

: ٢ٛ 

 جلاٗزجس. .1

 جُطٞذ٤خ. .2

 جُطٞهق ػٖ جُؼَٔ ٓغ جُكشٓحٕ ٖٓ جلاؾش ُٔذز لا ضطؿحٝص جُشٜش. .3

جُؼضٍ. .4
5

 

جٓح ذحُ٘غرس ُٔٞهق جُٔششع جُؼشجه٢ ذشإٔ جُؼوٞذحش جلاٗؼرحؽ٤س جُط٢ ٣ٌٖٔ كشػٜح 

 1991ُغ٘ٚ  14ػ٠ِ جُٔٞظق جُٔإهص كِْ ٗؿذ لا ك٢ هحٕٗٞ جٗؼرحؽ ٓٞظل٢ جُذُٝٚ سهْ 

طشش٣ؼحش ٝ جُوشجسجش جُط٢ ض٘حُٝص جُٔٞظق جُٔإهص ج١ ٗض ٣ش٤ش ج٠ُ جُٔؼذٍ ٝلا ك٢ جُ

ُزُي ٗؿذ جٕ ٓٞهق ٓؿِظ  رُي ٓٔح ٣ذٍ ػ٠ِ ٝؾٞد كشجؽ ضشش٣ؼ٢ ك٢ ٛزج جُٔؿحٍ.

 29/7/2010ك٢  ٤89ع جًذ هشجسٙ  جُٔشهْ جُذُٝس ؿ٤ش ٝجػف ك٢ ٛزٙ جُٔغأُس قشٞسٟ 

قوٞم ٝ جُطضجٓحش جُٔطوحػذ٣ٖ ذأٗٚ )ك٢ قحُس ػذّ ٝؾٞد ٗض ك٢ جُوحٕٗٞ جٝ جُؼوذ ٣٘ظْ 

ك٤ٔح ٣طؼِن  ذحُؼوٞذحش ػٖ جُٔخحُلحش جُط٢ ٣شضٌرٜٞٗح جغ٘حء جدجء جُؼَٔ كلا ٣ٞؾذ ٓحٗغ ٖٓ 

(1991( ُغ٘س 14جلاعط٘حد ج٠ُ هحٕٗٞ جٗؼرحؽ ٓٞظل٢ جُذُٝس ٝ جُوطحع جُؼحّ سهْ)
6
ك٢  .

رحؽ ج٠ُ جٗٚ ) لا ٣غش١ هحٕٗٞ جٗؼ 2011/ 97ق٤ٖ رٛد جُٔؿِظ ك٢ هشجسٙ جُٔشهْ 

ػ٠ِ جُٔطؼحهذ٣ٖ ذؼوٞد ٓإهطس ٖٓ  1991( ُغ٘س 14ٓٞظل٢ جُذُٝس ٝ جُوطحع جُؼحّ سهْ )

                                                           
 جُٔظش١ . 1978ُغ٘ٚ  47( ٖٓ هحٕٗٞ جُؼح٤ِٖٓ جُٔإهط٤ٖ ذحُذُٝٚ سهْ 13جُٔحدٙ ) 1
 .2007ُغ٘س  30( ٖٓ ٗظحّ جُخذٓٚ جُٔذ٤ٗٚ جلاسد٢ٗ سهْ 141جُٔحدٙ ) 2
 جُِر٘ح٢ٗ . 1959ُغ٘ٚ  112( ٖٓ جُٔشعّٞ جلاشطشجػ٢ سهْ 85( ٖٓ جُٔحدٙ )2جُلوشٙ ) 3
 ( ٖٓ جُٔشعّٞ .85جُٔحدٙ ) 4
 . 1983ُغ٘ٚ  112( ٖٓ ٗظحّ جُٔٞظل٤ٖ جُطٞٗغ٢ سهْ 101جُٔحدٙ ) 5
  34ٓشحس ج٤ُٚ ك٢ ٓإُق د.ٓظذم ػحدٍ ؽحُد ،جُٞع٤ؾ ك٢ جُخذٓٚ جُٔذ٤ٗٚ ، ؼ د . دجس جُغٜ٘ٞس١ ، ذ٤شٝش ص 6
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( ُغ٘س 603ؿ٤ش جُٔٞظل٤ٖ جُٔؼ٤٤٘٤ٖ ذٔٞؾد هشجس ٓؿِظ ه٤حدز جُػٞسز )جُٔ٘كَ( سهْ )

1987)
1
. 

ً ُٜزج جُـٔٞع ك٢ ٓٞهق جُٔششع جُؼشجه٢ ذشإٔ ضأد٣د جُٔٞظل٤ٖ ٗشٟ لا ذذ  ٝضلاك٤ح

ش جُط٢ ضكٌْ جُٔٞظل٤ٖ جُٔإهط٤ٖ ٖٓ خلاٍ جُ٘ض جُظش٣ف ػ٠ِ ٖٓ ضؼذ٣َ جُطشش٣ؼح

خحطس ذحُٔٞظل٤ٖ جُٔإهط٤ٖ ، ًٔح كؼِص ذؼغ جُطشش٣ؼحش جُؼشذ٤س ًحُطشش٣غ جُجُؼوٞذحش 

جُِر٘ح٢ٗ ٝ جُطٞٗغ٢ ٝ جُؼوٞذحش جُط٢ ٣ٌٖٔ جهطشجقٜح ك٢ ٛزج جُشإٔ ٢ٛ ػوٞذس هطغ جُشجضد 

ٕ ذحه٢ جُؼوٞذحش ؿ٤ش رجش ؾذٟٝ ذحُ٘غرس ( ج٣حّ جٝ جٜٗحء خذٓحضٚ لا10ُٔذز لا ضض٣ذ ػٖ )

 ُِٔٞظق جُٔإهص.

 

 حمٌق الوٌظف الوؤلث: الوثحث الراتع

جخلاُٚ قحُٚ ٝػوٞذحش جٗؼرحؽ٤ٚ ك٢ ٓػِٔح ٣طشضد ػ٠ِ جُٔٞظق جُٔإهص ٝجؾرحش 

جُٔٞظق ػ٠ِ  ذٜحشأٗٚ ك٢ رُي ِٔٚ ٖٓ جُكوٞم ذؿجُٞظ٤ل٤ٚ، كأٗٚ ذحُٔوحذَ ٣طٔطغ ذٞجؾرحضٚ 

جُذجتْ . جلا جٕ ٛزٙ جُكوٞم لا ضٔحغَ ذحُؼشٝسز ؾ٤ٔغ جُكوٞم جُط٢ ٣طٔطغ جُٔٞظق  جُٔلاى

جُكوٞم  ٖٝٓ جْٛ .طر٤ؼس جُٔإهطٚ ُٞؾٞدٙ ك٢ جُٞظ٤لٚػ٠ِ جُٔلاى جُذجتْ ٝرُي ذغرد جُ

. ٤ُٚ ٝجلاؾحصجش ٝجُكوٞم جُطوحػذ٣ٚجُط٢ ٣طٔطغ ذٜح جُٔٞظق جُٔإهص ٢ٛ جُكوٞم جُٔح

 .ًَ ٖٓ ٛزٙ جُكوٞم ك٢ ٓطِد ٓغطوَ ٝعٞف ٗط٘حٍٝ

 

 الحمٌق الواليو للوٌظف الوؤلث: الوطلة الاًل

لا شي جٕ ػَٔ جُٔٞظق جُٔإهص ك٢ جُٞظ٤لس جُؼحٓس ٣وحذِٚ جؾش ضذكؼٚ جُذُٝس 

ٗؼ٤ش خذٓحضٚ ٝٛزج جلآش ٣خطِق ذأخطلاف جُ٘ظحّ جُوح٢ٗٞٗ جُز١ ٣كٌْ جُٔٞظق جُٔإهص 

فالبنسبه  .ػ٤ِٚ ذأخطلاف ٗٞع جُٔٞظق جُٔإهص كل٢ كشٗغح ٣خطِق جلاؾش جُز١ ٣كظِٕٞ

للموظفين المؤقتين الذين يؤدون اعمال عارضه تحدد اجورهم قوانين تنظيميه خاصة ولكنهم لا 

جُؼشك٤ٕٞ كطكذد جؾٞسْٛ ػ٠ِ جعحط جُٞهص جٓح جُٔؼحٕٝٗٞ   2يتمتعون بضمانات الوظيفة .

ٓغ جلادجسز كإٔ جُؼوذ لاصّ لاٗؿحص جُؼَٔ ذحُغحػس جُلؼ٤ِٚ جٝ جُوطؼس . جٓح جُٔطؼحهذٕٝ جُ

جُٔرشّ ذ٤ٖ جُطشك٤ٖ ٛٞ جُز١ ٣كذدششٝؽ جُؼوذ ٝجُٞظ٤لس ذحلاػحكس ج٠ُ جُشجضد
3
  

جٓح ك٢ ٓظش كطغش١ ػ٠ِ شحؿ٢ِ جُٞظحتق جُذجتٔس ذظلس ٓإهطٚ جقٌحّ جُٞظ٤لس 

ذأػٔحٍ ٓإهطٚ جٝ  ح جُٔٞظل٤ٖ جُٔإهط٤ٖ جُز٣ٖ ٣وٕٞٓٞجُذجتٔس ٜٝٓ٘ح جُكوٞم جُٔح٤ُٚ . جٓ

ػحسػٚ جٝ ٓٞع٤ٔس ك٤ٞػغ ٗظحّ خحص ذكوٞهْٜ ذوشجس ٖٓ جُٞص٣ش جُٔخطض ذحُط٤ٔ٘س 

                                                           
 . 34جُٔظذس جُغحذن ص 1
 .19ُٞسجٕ ذلإ ، ٓظذس عحذن ص 2
 . 19كٞص١ قرش ، ٓظذس عحذن ص  3
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جلادجس٣س ٣ظذس ذ٘حءجً ػ٠ِ ػشع ُؿ٘ٚ شإٕٝ جُخذٓٚ جُٔذ٤ٗٚ .
1

ٝك٢ ُر٘حٕ ك٤ؼحَٓ  

جُٔإهص ٓؼحِٓس جُٔٞظق ػ٠ِ جُٔلاى جُذجتْ ٖٓ ق٤ع جُشجضد .جُٔٞظق 
2

ًٔح ٣غطكن  

جُطؼ٣ٞغ جُؼحت٢ِ جُٔوشس ُِٔٞظق ػ٠ِ جُٔلاى جُذجتْ .
3

ًٔح عحس ػ٠ِ ٗلظ جلاضؿحٙ  

جلاسد٢ٗ ق٤٘ٔح عحٟٝ ٖٓ ق٤ع جُشجضد ذ٤ٖ جُٔٞظق ذؼوذ ٝجُٔٞظق ػ٠ِ جُٔلاى  جُٔششع

جٓح جرج ضْ ضؼ٤٤ٖ جُٔٞظق ذؼوذ جُذجتْ ذٔح ك٢ رُي جُؼلاٝجش جُٔ٘ظٞص ػ٤ِٜح ك٢ جُوحٕٗٞ . 

ػلاٝز ذأعطػ٘حء جُؼلاٝز جُؼحت٤ِس .ُؼلاٝجش كلا ٣غطكن ج١ شحَٓ ُؿ٤ٔغ ج
4

جٓح ك٢ جُؼشجم.  

 ًٝٔح ٢ِ٣ :  ٗٞػٚذأخطلاف جُٔإهص ك٤خطِق سجضد جُٔٞظق 

)جُٔ٘كَ ( سهْ ذحُ٘غرٚ ُِٔٞظل٤ٖ جُٔإهط٤ٖ جُٔؼ٤٘٤ٖ ذٔٞؾد هشجس ٓؿِظ ه٤حدٙ جُػٞسٙ  اًلا:

هرَ ُؿ٘س ٣كذد سجضرٚ قغد ٜٓحسجضٚ ًٝلحءضٚ ج٤ُٜ٘ٔٚ ٣ٝطْ ضكذ٣ذٙ ٖٓ  1987ُغ٘ٚ  603

ٓخطظس ُٜزج جُـشع .
5

ذششؽ جٕ لا ٣وَ ػٖ جُشجضد جُٔوشس ُِشٜحدز جُذسجع٤س جُط٢  

٣كِٜٔح قغد هٞج٤ٖٗ ٝجٗظٔس جُخذٓس جُ٘حكزٙ ك٢ جُذجتشز جُط٢ ٣ؼ٤ٖ ذٜح
6

 

ا: هذٕٝ ٓغ دٝجتش جُذُٝس ٝجُوطحع جُؼحّ ذٔٞؾد هشجس ٓؿِظ ه٤حدز جُٔطوحػذٕٝ جُٔطؼح ثانيا

وطٞع ٣ؼحدٍ جُكذ جلاد٠ٗ لاؾش ٣ٓغطكوٕٞ جؾش .  1985ُغ٘ٚ  361ز )جُٔ٘كَ( سهْ جُػٞس

جُٜٔ٘س جُط٢ ٣ؼ٤ٕ٘ٞ ك٤ٜح .
7
جضرْٜ جُطوحػذ٣س .ٝٓغ جقطلحظْٜ ذش 

8
 

ا: ، جعطحر جُٔطوحػذٕٝ جُٔطؼحهذ ٓؼْٜ ذظلس ) خر٤ش ، خر٤ش جهذّ ، ست٤ظ خرشجء  ثالثا

. ٝهذ قذد جُوشجس ٓرِؾ ػوذ 2009ُغ٘ٚ  280ٝكن هشجس ٓؿِظ جُٞصسجء سهْ ( ٓطٔشط

، ص٣حدز ػٖ سجضرٚ جُطوحػذ١،( ٤ِٕٓٞ د٣٘حس1000000جُخر٤ش ٝجلاعطحر جُٔطٔشط )
9
 

( ٢ٗٞ٤ِٓ د٣٘حس ص٣حدز ػٖ سجضرٚ جُطوحػذ2000000،١ٝجُخر٤ش جلاهذّ ذٔرِؾ )
10

 ٝست٤ظ 

( غلاغس ٓلا٤٣ٖ د٣٘حس ص٣حدز ػٖ سجضرٚ جُطوحػذ١ .3000000ٔرِؾ )ذجُخرشجء 
11

٣كؿد ٝ 

ٝهذ جُـ٢ جُوشجس جُٔزًٞس ذٔٞؾد هشجس ٓؿِظ جُٞصسجء سهْ  ػْٜ٘ سٝجضرْٜ جُطوحػذ٣ٚ.

حص جُغٔحـ ذطؿذ٣ذ جُؼوٞد جُغحذوٚ ُِٔطوحػذ٣ٖ قظشجً شش٣طٚ . جلا جٗٚ جؾ 2016( ُغ٘ٚ 57)

 ( ٤ِٕٓٞ د٣٘حس ذحلاػحكس ج٠ُ سجضرٚ جُطوحػذ١  .1000000رِؾ )جٕ ٣كذد جؾش جُٔطوحػذ٣ٖ ٓ

ا  ػٔحٍ جلاؾٞس ج٤ٓٞ٤ُٚ ٝٛإلاء ضكذد جؾٞسْٛ ؾضجكحً قغد ٓح ٓطٞكش ٖٓ جٓٞجٍ ك٢  :راتعا

 ٤ٓضج٤ٗٚ جُذجتشز جُط٢ ٣ؼِٕٔٞ ك٤ٜح .

٣ٝرذٝ ٖٓ خلاٍ ٓلاقظٚ جُطشش٣ؼحش جُط٢ ضكٌْ جُلثحش جُٔخطِلس ُِٔٞظل٤ٖ 

جُٔإهط٤ٖ جٜٗح قذدش سٝجضرْٜ ذشٌَ ٝجػف ٝؾ٢ِ . ٌُٖٝ جُٞجهغ جُؼ٢ِٔ ٣خطِق ػٖ رُي 

                                                           
 جُٔظش١ . 1978ُغ٘ٚ  47( ٖٓ هحٕٗٞ جُؼح٤ِٖٓ جُٔذ٤٤ٖٗ ذحُذُٝٚ سهْ 14جُٔحدٙ ) 1
 جُِر٘ح٢ٗ . 1959ُغ٘ٚ  112( ٖٓ جُشعّٞ جلاشطشجػ٢ 184جُٔحدٙ ) 2
 ٖٓ جُشعّٞ جػلاٙ . 21( ٖٓ جُٔحدٙ 2جُلوشٙ ) 3
 جلاسد٢ٗ . 2007ُغ٘س  30( ٖٓ ٗظحّ جُخذٓس جُٔذ٤ٗس سهْ 18جُٔحدٙ ) 4
 . 1987ُغ٘ٚ  603ٖٓ هشجس ٓؿِظ ه٤حدٙ جُػٞسٙ )جُٔ٘كَ( سهْ جُٔحدٙ غحُع  5
 . 1987( ُغ٘ٚ 11( ٖٓ ضرؼحش جُخذٓٚ جُٔذ٤ٗٚ سهْ )4جُٔحدٙ ) 6
 . 1985( ُغ٘ٚ 361جُٔحدٙ جٝلا ٖٓ هشجس ٓؿِظ ه٤حدٙ جُػٞسٙ )جُٔ٘كَ( سهْ ) 7
 . 1985ُغ٘ٚ  7( ٖٓ جُطؼ٤ِٔحضح سهْ 3( ٖٓ جُٔحدٙ )4جُلوشٙ ) 8
 . 2009( ُغ٘ٚ 280ٖٓ جُٔحدٙ جٝلا ٖٓ هشجس ٓؿِظ ه٤حدٙ جُٞصسجء سهْ )( 6جُلوشٙ ) 9

 ( ٖٓ جُٔحدٙ غح٤ٗحً ٖٓ جُوشجس .6جُلوشٙ ) 10
 ( ٖٓ جُٔحدٙ غحُػحً ٖٓ جُوشجس .5جُلوشٙ ) 11
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( 280ذشٌَ ًر٤ش . كارج ٓح جعطػ٤٘٘ح جُٔٞظل٤ٖ جُٔإهط٤ٖ جُٔك٤ٌٖٓٞ ذوشجس ٓؿِظ جُٞصسجء )

كإٔ ذحه٢ جُٔٞظل٤ٖ جُٔإهط٤ٖ ٣ؼطش١  .لا ٣ورَ جُِرظ١ قذد جؾٞسْٛ ذشٌَ ٝجُز 2009ُغ٘ٚ 

ضكذ٣ذ جؾٞسْٛ ذؼغ جُـٔٞع ، ٝرُي ُؼذّ ٝؾٞد ضشش٣غ ٣كذد جؾٞسْٛ ذشٌَ ٝجػف . 

جُطشش٣ؼحش جُٔزًٞسز  جُٔطؼِوس ذطكذ٣ذ جؾٞس جُٔٞظل٤ٖ جُٔإهط٤ٖ ك٢ٝرُي لإ ًَ جُلوشجش 

جُز١ ٗض ػ٠ِ " ضؼ٤ِن ؾ٤ٔغ  ٤ص ذٔٞؾد جٓش عِطس جلاتطلاف جُٔإهطٚ )جُٔ٘كِٚ(جٗلحً هذ جُـ

جُوٞج٤ٖٗ ٝجُِٞجتف جُط٘ظ٤ٔ٤ٚ ٝجلاٝجٓش ٝجُغٖ٘ ٝجُطشش٣ؼحش جُط٢ ضْ ذٔٞؾرٜح ضكذ٣ذ جُشٝجضد 

ٝ جلاؾٞس جُخحطٚ ٝؿ٤ش رُي .. "
1
. ٝٛزج ٓح جًذٙ ٓؿِظ شٞسٟ جُذُٝس ػ٘ذٓح جكط٠ ذأٗٚ "  

ً ج١ ضشش٣غ  وٞد ٝجرج ٓح جس٣ذ طـ٤ِٖ ذؼ٣طؼٖٔ ضكذ٣ذ جؾٞس جُٔطوحػذ٣ٖ جُٔشلا ٣ٞؾذ قح٤ُح

ٓؼحُؿس جُٔٞػٞع كإٔ رُي ٣ططِد جعطظذجس ضشش٣غ ؾذ٣ذ ٣٘ظْ رُي " .
2
ٝػ٠ِ جُشؿْ ٖٓ  

كثٚ جُٔطوحػذ٣ٖ جُٔطؼحهذ٣ٖ ٓغ جُذُٝس كأٗ٘ح ٗشٟ جٕ هشجس ٓؿِظ شٞسٟ جُذُٝس ًحٕ ٣خض 

جٕ سأ١ جُٔؿِظ ٣غش١ ج٣ؼحً ػ٠ِ جُلثحش جلاخشٟ ٖٓ جُٔٞظل٤ٖ جُٔإهط٤ٖ ٝرُي لإ عرد 

ٛزج جُشإٔ. ٝٛزج جلآش ك٢  ٓٔح ٣ذٍ ػ٠ِ ٝؾٞد كشجؽ ضشش٣ؼ٢ػذّ ضكذ٣ذ جؾٞسْٛ ٝجقذ 

 ٣كطحؼ ج٠ُ ضذخَ ضشش٣ؼ٢ ُغذ ٛزج جُلشجؽ .

 

 حك في الاخازهال: الوطلة الثاني

٣ؼطرش جُكن ك٢ جلاؾحصٙ ٖٓ جُكوٞم جُط٢ ضوشٛح جُوٞج٤ٖٗ جُٞظ٤ل٤ٚ ُِٔٞظق عٞجء 

ٓظِكس جُٔٞظق جػحكس ج٠ُ  ٝٛزج جُكن ضوطؼ٤ٚ ًحٕ ػ٠ِ جُٔلاى جُذجتْ جٝ ٓٞظلحً ٓإهطحً .

جلاؾحصٙ جلاػط٤حد٣س ٓظِكس جُؼَٔ ٝقغٖ ع٤ش جُٔشجكن جُؼحٓٚ . ٖٝٓ جْٛ ٛزٙ جلاؾحصجش 

ٚ ك٢ ِػ٤ٚ ٝجلاؾحصجش ذذٕٝ سجضد ٝجؾحصٙ جلآٞٓس ذحُ٘غرس ُِٔشأز جُؼحٓجُٔشٝجلاؾحصٙ 

 ٓؿحٍ جُٞظ٤لس جُؼحٓس .

ٝػ٠ِ جُشؿْ ٖٓ ج٤ٔٛس جلاؾحصز ذٔخطِق جٗٞجػٜح ذحُ٘غرس ُِٔٞظق ٝجلادجسز كأٗٚ ٤ُظ ٖٓ 

جُٔٞظق جُٔإهص ذ٘لظ جُكوٞم جُٔطؼِوس ذحلاؾحصٙ جُط٢ ٣طٔطغ ذٜح جُؼشٝس١ جٕ ٣طٔطغ 

جُٔلاى جُذجتْ ك٢ ًَ جلاقٞجٍ كل٢ كشٗغح سأ٣٘ح جٕ جُٔٞظل٤ٖ جُٔإهط٤ٖ ض٘ظْ  جُٔٞظق ػ٠ِ

جُكن ك٢ جلاؾحصٙ .جٝػحػْٜ جٗظٔس خحطس ضكذد ٝجؾرحضْٜ ٝقوٞهْٜ ٜٝٓ٘ح 
3

جٓح  

طؼحهذ ٝجلادجسز ٝٛٞ جُز١ ٣كذد قوٞهْٜ ٜٝٓ٘ح جُكن ك٢ ٔجُٔطؼحهذٕٝ كإٔ جُؼوذ جُٔرشّ ذ٤ٖ جُ

ضؼذ٣َ جٝػحػْٜ جُوح٤ٗٞٗٚ شأْٜٗ ك٢ رُي شإٔ جُٔٞظق  ضِٔي جلادجسز قنجلاؾحصٙ . ٌُٖٝ 

ػ٠ِ جُٔلاى جُذجتْ .
4

 

جٓح ك٢ ٓظش ك٤طٔطغ جُٔٞظق جُٔإهص ذ٘لظ جُكوٞم جُط٢ ٣طٔطغ ذٜح جُٔٞظق 

.ن ك٢ جلاؾحصٙ ػ٠ِ جخطلاف جٗٞجػٜحػ٠ِ جُٔلاى جُذجتْ ٜٝٓ٘ح جُك
5
ًٔح عحس ذ٘لظ جلاضؿحٙ  

ػ٠ِ جُٔلاى جُذجتْ ك٢ قن ٝجُٔٞظق جُٔإهص ششع جُِر٘ح٢ٗ ػ٘ذٓح عحٟٝ ذ٤ٖ جُٔٞظق ٔجُ

                                                           
 . 2003ُغ٘ٚ  30( ٖٓ جٓش عِطٚ جلاتطلاف جُٔإهطٚ )جُٔ٘كِٚ( سهْ 3( ٖٓ جُوغْ )1جُلوشٙ ) 1
 2005،  2004ُلاػٞجّ  1قِٔٚ ٓؿِظ شٞسٟ جُذُٝٚ ؾـ  29/6/2005ك٢  32/2005جُٔشهْ كطٟٞ ٓؿِظ شٞسٟ جُذُٝٚ  2

 . 132ٓظذس عحذن ص  2006،
 . 19ُٞسجٕ ذلإ ، ٓظذس عحذن ص  3
 . 39كٞص١ قرش ، ٓظذس عحذن ص 4
 جُٔظش١ . 1987ُغ٘ٚ  47( ٖٓ هحٕٗٞ جُؼح٤ِٖٓ جُٔذ٤٤ٖٗ ذحُذُٝٚ سهْ 13جُٔحدٙ ) 5
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شؽ جُوحٕٗٞ جٕ لا ضطؿحٝص ٓذٙ جلاؾحصٙ ، ٌُٖٝ ك٤ٔح ٣طؼِن ذحلاؾحصٙ جُٔشػ٤ٚ جشطجلاؾحصٙ

جطَ جُطؼ٤٤ٖ.ضطؿحٝص جلاؾحصٙ ك٢ ًَ جلاقٞجٍ جُٔشػ٤ٚ ػٖ غلاغٚ جشٜش ٝلا 
1

جٓح ك٢  

جُٔٞظق ػ٠ِ جُٔلاى  ِٓسششع جُٔٞظق ذؼوذ ٓؼحٔجٌُِٔٔٚ جلاسد٤ٗس جُٜحش٤ٔٚ كوذ ػحَٓ جُ

جُذجتْ ك٤ٔح ٣طؼِن ذكوٚ ك٢ جلاؾحصٙ، جلا جٗٚ جعطػ٠٘ جُٔٞظق ذؼوذ ٖٓ جلاؾحصٙ جُذسجع٤ٚ 

ذذٕٝ سجضد .
2

 

 جُٔٞظق جُٔإهص ًٝٔح ٢ِ٣ : ق  جُكن ك٢ جلاؾحصٙ ذأخطلاف ؽر٤ؼسجٓح ك٢ جُؼشجم ك٤خطِ

 جُػٞسٙ ) جُٔ٘كَ ( سهْإهط٤ٖ جُٔؼ٤٘٤ٖ ؽروحً ُوشجس ٓؿِظ ه٤حدٙ : ذحُ٘غرٚ ُِٔٞظل٤ٖ جُٔجٝلاً 

جُٔٞظق جُٔإهص ٌُٖٝ ٗٞع ٝٓذٙ جلاؾحصٙ جُط٢ ٣غطكوٜح ُْ ٣كذد جُوشجس  1987ُغ٘ٚ  87

ٗلظ جُكوٞم جُط٢ ٣غطكوٜح جُٔٞظق ػ٠ِ جُوشجس جشحس ج٠ُ جعطكوحم جُٔٞظق جُٔإهص 

جُٔلاى جُذجتْ ،
3

ٜٝٓ٘ح جُكن ك٢ جلاؾحصجش. ٌُٖٝ جُٞجهغ جُؼ٢ِٔ ٣ش٤ش ج٠ُ خلاف رُي  

جُكوٞم ُزُي رٛد ذؼغ  جُٔإهط٤ٖ ٓػَ ٛزٙق٤ع ُْ ٣طْ ٓ٘ف ٛزٙ جُطحتلٚ ٖٓ جُٔٞظل٤ٖ 

جؾحصٙ  ٓ٘ف جُٔٞظق ػ٠ِ جُٔلاى جُٔإهص ػذّ ٝؾٞد ٗض هح٢ٗٞٗ طش٣ف ٣ؿ٤ض ج٠ُ حءجُلوٜ

قوٞم جُٔٞظل٤ٖ ، ٝٛزج جلآش ٣غش١ ػ٠ِ ذحه٢ جلآٞٓٚؽ٣ِٞٚ ًحلاؾحصٙ جُٔشػ٤ٚ ٝ

.ٓؼطِٚ ٖٓ جُ٘حق٤ٚ جُؼ٤ِٔٚجس ٢ٛٝ جُٔإهط٤ٖ ٝكن ٛزج جُوش
4

 

 ً  361: جُٔطوحػذٕٝ جُٔطؼحهذٕٝ ٓغ جُذُٝس ٝكن هشجس ٓؿِظ ه٤حدٙ جُػٞسٙ )جُٔ٘كَ( سهْ غح٤ٗح

 .1985ُغ٘ٚ 

جؾحصجش جػط٤حد٣ٚ  ٝٓشػ٤ٚ خلاٍ  ٣غطكوٕٞ ٝهذ جشحسش ضؼ٤ِٔحش ض٘ل٤ز ٛزج جُوشجس جْٜٗ

 ع٘ٚ جُؼَٔ ًٝٔح ٢ِ٣ :

 .ج٣حّ غٔح٤ٗٚ (جؾحصٙ جػط٤حد٣ٚ ذأؾش ضحّ ُٔذٙ )  .1

 .ػ٤ٚ ذأؾش ضحّ ُٔذٙ )غٔح٤ٗٚ( ج٣حّجؾحصٙ ٓش .2

.صٙ ذذٕٝ سجضد ُٔذٙ )غٔح٤ٗٚ( ج٣حّجؾح .3
5

 

 ً : جُٔطوحػذٕٝ جُٔطؼحهذٕٝ ٓغ دٝجتش جُذُٝٚ ذظلٚ خر٤ش ٝخر٤ش جهذّ زست٤ظ خرشجء ؽروحً غحُػح

ٝ جُوشجس٣ٖ ج٠ُ ج١ جؾحصٙ جػط٤حد٣ٚ . ُْ ٣شش  2016( ُغ٘ٚ 57ُوشجس ٓؿِظ جُٞصسجء سهْ )

جُٔإهط٤ٖ ٣ٝرذٝ جٕ جُوشجس٣ٖ هذ ضشًح ضكذ٣ذ ٗٞع  ٓشػ٤ٚ ضٔ٘ف ُٜزٙ جُلثٚ ٖٓ جُٔٞظل٤ٖ

 ٝٓٔذد ٛزٙ جلاؾحصجش ُلادجسٙ ػ٘ذ ضؼحهذٛح ٓغ جُٔطوحػذ٣ٖ .

 

 الحمٌق الحماعذيو للوٌظف الوؤلث: الوطلة الثالث

لطشٙ ٓكذٝدٙ لا ٣ؼ٢٘ قشٓحٗٚ ٖٓ ؾ٤ٔغ ُجٕ ٝؾٞد جُٔٞظق جُٔإهص ك٢ جُٞظ٤لٚ 

ُوظش كطشٙ ٝؾٞدٙ جُكوٞم جُطوحػذ٣ٚ. ٝٛزٙ جُكوٞم ٤ُظ ذحُؼشٝسٙ جٕ ضٌٕٞ سجضرحً ضوحػذ٣حً 

                                                           
 جُِر٘ح٢ٗ . 1959ُغ٘ٚ  112( ٖٓ جُشعّٞ جلاشطشجػ٢ سهْ 68جُٔحدٙ ) 1
 . 2007ُغ٘س  30( ٖٓ ٗظحّ جُخذٓٚ جلاسد٢ٗ سهْ 108( ٝ )٣97٘ظش جُٔٞجد ) 2
 . 1987( ُغ٘ٚ 603جُٔحدٙ عحدعحً ٖٓ هشجس ٓؿِظ ه٤حدٙ جُػٞسٙ )جُٔ٘كَ( سهْ ) 3
 . 592، ٓظذس عحذن ص د.ٓظذم ػحدٍ ؽحُد ،جُٞع٤ؾ ك٢ جُخذٓٚ جُٔذ٤ٗٚ ؾضء جٍٝ 4
 . 1985ُغ٘ٚ  7( ٖٓ جُطؼ٤ِٔحش سهْ 7جُٔحدٙ ) 5
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ٜٗح٣ٚ جُخذٓٚ ػ٠ِ عر٤َ  ٣ٔ٘غ ٖٓ قوٚ ك٢ جُكظٍٞ ػ٠ِ ٌٓحكأز. ٌُٖٝ ٛزج لا ك٢ جُٞظ٤لٚ

. ُٞ ضْ ضػر٤طٚ ػ٠ِ جُٔلاى جُذجتْ جُطوحػذ ك٤ٔح جٝ جقطغحخ خذٓطٚ جُؼوذ٣ٚ لاؿشجعجُٔػحٍ 

ً ًٔح ٛٞ ًٔح جٕ  ذؼغ جُٔٞظل٤ٖ جُٔإهط٤ٖ ٣ٔطذ ٝؾٞدْٛ ك٢ جُٞظ٤لٚ ُلطشٙ ؽ٣ِٞٚ ٗغر٤ح

ش٣ٖ ك٢ جُخذٓٚ لاًػش جُٔٞظل٤ٖ جُٔإهط٤ٖ ٓغطٔجُكحٍ ػ٘ذٗح ك٢ جُؼشجم. ق٤ع جٕ ذؼغ 

ػَ ٛزٙ . ُزُي ػٔذش جُطشش٣ؼحش جُط٢ ض٘حُٝ٘حٛح ذحُٔوحسٗٚ ج٠ُ ٓ٘كْٜ ٓع٘ٞجش 10ٖٓ 

٤لٚ جُؼحٓٚ ًحُٔطوحػذ٣ٖ كل٢ كشٗغح ٣خؼغ جُؼحِٕٓٞ ؿ٤ش جُٔػرط٤ٖ ك٢ جُٞظ جُكوٞم.

. ًٔح . ٝٛٞ ٗظحّ ٣ـط٢ ٓخحؽش جُٔشعُ٘ظحّ جُؼٔحٕ جلاؾطٔحػ٢ جُؼحّ ٝجُٔٞع٤٤ٖٔ

جػحك٢ ٣ذ٣شٙ ط٘ذٝم  ضوحػذ٣غطلحد ٛإلاء جُٔٞظل٤ٖ ٖٓ ٗظحّ 
1
ٝجُز١ جع ٝجلآحٗحش جلا٣ذ 

غ٘ٚ ُ 79جٓح ك٢ ٓظش ك٤غش١ جُوحٕٗٞ جلاؾطٔحػ٢ سهْ . C . A . P . T.P ٣طِن ػ٤ِٚ 

غش١ ػ٠ِ جُٔٞظق ػ٠ِ جُٔلاى جُذجتْ . ػ٠ِ جٕ ػ٠ِ جُٔٞظق جُٔإهص ًٔح ٣ 1975

٣ٌٕٞ ػَٔ جُٔٞظق جُٔإهص ك٢ جُٞظحتق رجش جُطر٤ؼٚ جُذجتٔٚ ٤ُٝظ جُٔإهطٚ ػ٠ِ جُ٘كٞ 

ذ٤٘حٙ عحذوحً.جُز١ 
2

جُٔإهط٤ٖ ٝجُٔطؼحهذ٣ٖ ٝلاؾشجء ششع ُِٔٞظل٤ٖ ٔٝك٢ ُر٘حٕ جؾحص جُ 

ُخحػؼٚ ُ٘ظحّ جُطوحػذ جٕ ٣طِرٞ ػْ جُؼح٤ِٖٓ ك٢ جُذُٝٚ ٝجُز٣ٖ ػ٤٘ٞ ػ٠ِ جُٔلاى جُذجتْ ج

ً ُؼٞجذؾ قذدٛح جُوحٕٗٞ خذٓحضْٜ جُغحذوٚ ُٜزج جُطؼ٤٤ٖ ٝكوح
3

ًٔح ٣غطكن جُٔٞظق جُٔإهص  

ؼ٣ٞغ طشف ٖٓ غشـ جٝ جُز١ جٗطٜص ٓذضٚ جٝ جٗط٠ٜ ػِٔٚ جٝ ذِؾ جُغٖ جُوح٤ٗٞٗٚ ضٔجُ

جلاخ٤ش % ٖٓ جُشجضد جُشٜش١ جلاعحع٢ ٣85ؼحدٍ ػٖ ًَ ع٘ٚ خذٓٚ كؼ٤ِٚ ذ٘غرٚ جُخذٓٚ 

.جُز١ ضوحػحٙ
4

.ذٓٚ جُٔٞظق جُٔإهص ضض٣ذ ػٖ جُغ٘ٚػ٠ِ جٕ ضٌٕٞ خ 
5

جٓح جرج ضٞك٢  

جُٔٞظق جُٔإهص هرَ جٗطٜحء خذٓطٚ جػط٠ جكشجد ػحتِطٚ ضؼ٣ٞغ جُظشف ٝكن جُششٝؽ 

ٝجُؼٞجذؾ جُط٢ قذدٛح جُوحٕٗٞ 
6

ُٜحش٤ٔٚ كلا ذذ ٖٓ جُط٤٤ٔض ذ٤ٖ جلاسد٤ٗٚ ج جٓح ك٢ جٌُِٔٔٚ 

 : ٝٛٔح ؽحتلط٤ٖ ٖٓ جُٔٞظل٤ٖ جُٔإهط٤ٖ

. ح ضحذؼ٤ٖ ُِطوحػذجُٔٞظلٕٞ جُٔؼ٤ٕ٘ٞ ذٔوطؼ٠ ػوٞد ًٝحٗٞ ذٔٞؾد ششٝؽٜ .1

شإٔ جُٔٞظل٤ٖ ػ٠ِ جُٔلاى  ٝٛإلاء ٣خؼؼٕٞ لاقٌحّ هحٕٗٞ جُطوحػذ شأْٜٗ

 .جُذجتْ

ٓٞظلٕٞ ٓإهطٕٞ ذؼوٞد خحطٚ ؿ٤ش ٓششٝؽٚ ُغش٣حٕ هحٕٗٞ جُطوحػذ ػ٤ِْٜ .  .2

ٝٛإلاء لا ٣غش١ ػ٤ِْٜ جقٌحّ هحٕٗٞ جُطوحػذ .
7

 

جٓح ك٢ جُؼشجم كطخطِق جُكوٞم جُطوحػذ٣ٚ ُِٔٞظق جُٔإهص ذأخطلاف ؽر٤ؼٚ جُٔٞظق 

 جُٔإهص ًٝٔح ٢ِ٣:

                                                           
ٝضؼ٢٘ ٓإعغٚ جُطخط٤ؾ ُٔٞظل٢ جُذُٝٚ ُِٔطوحػذ٣ٖ جُٔإهط٤ٖ ٝٓٞظل٢ جُٔوحؽؼحش ٝجُٞقذجش جُرِذ٣ٚ ٝجُطؼح٤ٗٝٚ ٝٓإعغحضْٜ  1

 . 140جُؼحٓٚ ، ٣٘ظش ُٞسجٕ ذلإ ، ٓظذس عحذن ص
جلاؾطٔحػ٢ ػ٠ِ جٕ ضغش١ جقٌحّ ٛزج جُوحٕٗٞ ػ٠ِ " جُؼحِٕٓٞ جُٔذ٤ٕٗٞ ك٢ جُؿٜحص جلا٢٘ٓ  هؼص جُٔحدٙ جُػح٤ٗٚ ٖٓ هحٕٗٞ جُطأ٤ٖٓ 2

ٝج٤ُٜأش جُؼحٓٚ ٝجُٔإعغحش جُؼحٓٚ ٝجُٞقذجش جلاهطظحد٣ٚ جُطحذؼٚ لا١ ٖٓ جُؿٜحش ٝؿ٤شٛح ٖٓ جُٞقذجش جلاهطظحد٣ٚ ذحُوطحع جُؼحّ 

 ٝ لا ٣ذخَ ك٢ ٛزٙ جُلثٚ جكشجد جُوٞجش جُٔغِكٚ ".
 . 158ٝضؼذ٣لاضٚ د.كٞص١ قرش ٓظذس عحذن ص 5/11/1995ك٢  771حٕٗٞ ٣٘ظش جُو 3
 جُٔؼذٍ . 1959ُغ٘ٚ  12( ٖٓ جُشعّٞ جلاشطشج٢ً جُِر٘ح٢ٗ سهْ 83( ٖٓ جُٔحدٙ )2جُلوشٙ ) 4
 ٖٓ جُٔشعّٞ جػلاٙ . 83( ٖٓ جُٔحدٙ 3جُلوشٙ ) 5
 ( ٖٓ جُٔشعّٞ جػلاٙ .83( ٖٓ جُٔحدٙ )6جُلوشٙ ) 6
 . 2011ُغ٘ٚ  9جُٔؼذٍ ذحُوحٕٗٞ سهْ  1959ُغ٘ٚ  34( ٖٓ هحٕٗٞ جُطوحػذ جُٔذ٢ٗ ك٢ جلاسدٕ سهْ 4)جُلوشٙ د ٖٓ جُٔحدٙ  7
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ٕ ٓغ جُذُٝس لا ٣ٌٖٔ جُكذ٣ع ػٖ ج١ قوٞم ضوحػذ٣ٚ ُْٜ ذكٌْ هذٝجُٔطوحػذٕٝ جُٔطؼح: جٝلاً 

ًْٜٞٗ ٓطؼحهذٕٝ جطلا ٝٛزج جلآش ٣غش١ ػ٠ِ جُٔطوحػذ٣ٖ جُٔطؼحهذ٣ٖ ٓغ جُذُٝس ٝكن هشجس 

ًٝزُي جُٔطوحػذ٣ٖ جُٔطؼحهذ٣ٖ ٓغ  1985ُغ٘ٚ  361سهْ ٓؿِظ ه٤حدٙ جُػٞسٙ )جُٔ٘كَ( 

 . 2016ُغ٘ٚ  57جُِٔـ٠ ذوشجس  2009 ُغ٘ٚ 280جُذُٝٚ ٝكن هشجس ٓؿِظ جُٞصسجء سهْ 

ُغ٘ٚ  603غح٤ٗحً: جُٔٞظل٤ٖ جُٔإهط٤ٖ جُٔؼ٤٘٤ٖ ذوشجس ٓؿِظ ه٤حدٙ جُػٞسٙ ) جُٔ٘كَ ( سهْ 

ػ٠ِ جُشؿْ ٖٓ جٕ جُوشجس هذ ٓ٘ف جُٔٞظق جُٔؼ٤ٖ ػ٠ِ جعحعٚ ًحكٚ جُكوٞم جُط٢  1978

٣غطٔطغ ذٜح جُٔٞظق ػ٠ِ جُٔلاى جُذجتْ ٝك٤ٜح جُكوٞم جُطوحػذ٣ٚ .
1

 

جلا جٕ جُٞجهغ جُؼ٢ِٔ ٣ش٤ش ج٠ُ خلاف رُي ق٤ع ُْ ضٔ٘ف جُذُٝٚ ج١ قوٞم ضوحػذ٣ٚ 

 :جُوشجس جُٔزًٞس ُلاعرحخ جُطح٤ُٚ ُِٔٞظل٤ٖ جُٔإهط٤ٖ ٝكن

ٓؼ٤ٖ جٕ جُوشجس ٓؼطَ ٖٓ جُ٘حق٤ٚ جُؼ٤ِٔٚ كٖٔ جُ٘حدس جٕ ٗؿذ قح٤ُح ٓٞظق ٓإهص  .1

جٓح ٓٞظق ٓإهص ذؼوذ  ٝكن ٛزج جُوشجس ك٢ دٝجتش جُذُٝس كحُٔٞظل٤ٖ جُٔإهط٤ٖ ُذ٣٘ح

 جٝ ٓطوحػذ ٓطؼحهذ ٓغ دٝجتش جُذُٝٚ جٝ ػٔحٍ جؾٞس ٤ٓٞ٣ٚ.

 9قط٠ هرَ طذٝس هحٕٗٞ جُطوحػذ جُٔٞقذ سهْ  جعططوشش جقٌحّ جُوؼحء جُؼشجه٢ .2

ػ٠ِ جٕ جُٔٞظل٤ٖ جُٔإهط٤ٖ ؿ٤ش ٓش٤ُٖٞٔ ذوحٕٗٞ جُطوحػذ جُ٘حكز  2004ُغ٘ٚ 

٣طؼِن ذكوٞهٚ جُ٘حؾٔٚ ػٖ جُٔذ٢ٗ ٝجٕ ج١ ٗضجع ذ٤ٖ جُٔٞظق جُٔإهص ٝجُذُٝٚ 

ٝجٕ جُٔكحًْ ػِٔٚ ُذٟ جُذُٝٚ ٜٝٓ٘ح جُكوٞم جُطوحػذ٣ٚ ٣كٌٔٚ جُوحٕٗٞ جُٔذ٢ٗ 

كوذ هؼص ٓكٌٔٚ جُط٤٤ٔض )جٕ جُكٌْ  .جُٔذ٤ٗٚ ٢ٛ جُٔخطظٚ ذٜزج جُٔٞػٞع

جرج  جُٔٞػٞع ػٔح جُرذجت٢ جُٔطؼٕٞ ك٤ٚ ؿ٤ش طك٤ف ذغرد ػذّ ضكون ٓكٌٔٚ

ًحٕ ٓٞسظ جُٔذػ٤ٖ ٣ؼَٔ ػ٠ِ جُٔلاى جُذجتْ ٝذحُطح٢ُ ٣ٌٕٞ خحػؼح ُوحٕٗٞ 

جُطوحػذ جُٔذ٢ٗ جٝ ج١ هحٕٗٞ جخش
2

ػذّ رٛرص جُٔكٌٔٚ ك٢ هشجس جخش ج٠ُ ) ًٔح. 

طكٚ جُكٌْ جُرذجت٢ جُٔطؼٕٞ ك٤ٚ ذغرد ػذّ ضكون ٓكٌٔٚ جُٔٞػٞع ٖٓ ًٕٞ 

َ جٗٚ ٣خؼغ ُوحٕٗٞ ٢ ٝٛػ٠ِ جُٔلاى جُذجتْ جّ ػحَٓ ٝهط ج٤ُٔٔض ػ٤ِٚ ٓٞظلحً 

ؼٔحٍ ُِٞطٍٞ ج٠ُ جعطكوحم جُؼٔحٕ جلاؾطٔحػ٢ ُِجُطوحػذ جُٔذ٢ٗ جّ هحٕٗٞ 

(ٖٓ ػذٓٚ ٝٓؼشكٚ جُؿٜٚ رجش جلاخطظحص جُطؼ٣ٞغ
3

ًٔح جٗطٜص جُٔكٌٔٚ ك٢  

ُذٟ جُٔذػ٠ ػ٤ِٚ هشجس جؾش ج٠ُ )جٕ ٓٞسظ جُٔذػ٤٤ٖ ٣ؼَٔ ذظلٚ ػحَٓ ٝهط٢ 

جُطؼ٣ٞغ ( . جػحكٚ ُٞظ٤لطٚ ٝهشسش جعطكوحم جُٔذػ٤ٖ
4

 

جُ٘حكز ُْ ٣ٔ٘ف ج١ قوٞم ضوحػذ٣ٚ  2014ُغ٘ٚ  9جٕ هحٕٗٞ جُطوحػذ جُٔٞقذ سهْ  .3

٣ؼطشف ُْٝ ٣ٔ٘ف ج١ ُِٔٞظل٤ٖ جُٔؼ٤٘٤ٖ ٝكن جُوشجس جُٔزًٞس ًٕٞ جُوحٕٗٞ ُْ 

ضوحػذ٣ٚ جلا ُِٔٞظل٤ٖ جُٔإهط٤ٖ جُٔطؼحهذ٣ٖ ٓغ جُذُٝٚ ػ٘ذٓح ػشف جُٔٞظق  قوٞم

                                                           
 . 1987ُغ٘ٚ  603جُٔحدٙ عحذؼحً ٖٓ جُوشجس  1
 200004ٓشحس ج٤ُٚ ك٢ ذكع جُطأخ٢ شٜحدٙ جقٔذ ٣حع٤ٖ ، 2/12/2003ك٢  2003/  3/ ّ 209هشجس ٓكٌٔٚ جُط٤٤ٔض ر١ جُؼذد  2

 . 8ؿ٤ش ٓ٘شٞس ص
 . 8، ٓشحس ج٤ُٚ ك٢ جُٔظذس جُغحذن ص 14/3/2014ك٢  142ّ/3/2004هشجس ٓكٌٔٚ جُط٤٤ٔض ر١ جُؼذد  3
 . 14/3/2004ك٢  143ّ/3/2004هشجس ٓكٌٔٚ جُط٤٤ٔض ر١ جُؼذد  4
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ؼحهذ ٓؼٚ ٝضٞجكشش ك٤ٚ ششٝؽ جُطٞظ٤ق ؾشٟ جُطجُٔإهص ذأٗٚ ) ًَ شخض 

جُٔؼذٍ( . 1960ُغ٘ٚ  24جُٔ٘ظٞص ػ٤ِٜح ك٢ هحٕٗٞ جُخذٓٚ جُٔذ٤ٗٚ سهْ 
1

 

 1987ُغ٘ٚ  603ُزُي ٗشٟ ٖٓ جلاؾذٟ جُوحء هشجس ٓؿِظ ه٤حدٙ جُػٞسٙ )جُٔ٘كَ( سهْ 

 ُلاعرحخ جُطح٤ُٚ :

  .جُوشجس ٓؼطَ ٖٓ جُ٘حق٤ٚ جُؼ٤ِٔٚ جٕ .1

 .2014ُغ٘ٚ  9جُطوحػذ جُٔٞقذ سهْ  ط٘حهغ ٓغ هح٣ٕٞٗجٕ جُوشجس  .2

جٕ جُوشجس هذ طذس ك٢ ظَ ظشٝف خحطٚ ًٝحٕ جُرِذ ٣ؼح٢ٗ ٖٓ ٗوض  .3

ٖٓ ك٢ جُوٟٞ جُؼحِٓٚ ػ٠ِ ػٌظ جُٞػغ جُكح٢ُ ، ق٤ع جٕ جُذُٝٚ ضؼح٢ٗ 

 ضشَٛ جٌُحدس جُٞظ٤ل٢ .

 ً جُلثٚ ٖٓ : جُٔٞظل٤ٖ جُٔإهط٤ٖ جُٔطؼحهذ٣ٖ ٓغ جُذُٝٚ ك٤ٔح ٣طؼِن ذحُكوٞم جُطوحػذ٣ٚ ُٜزٙ غحُػح

جُٔٞظل٤ٖ جُٔإهط٤ٖ لا ذذ ٖٓ جُط٤٤ٔض ذ٤ٖ قوٞهْٜ جُطوحػذ٣ٚ هرَ طذٝس هحٕٗٞ جُطوحػذ 

 .ٝقوٞهْٜ جُطوحػذ٣ٚ ذؼذ طذٝسٙ 2014ُغ٘ٚ  9جُٔٞقذ سهْ 

 . 2014ُغ٘ٚ  9ٖ ٓغ جُذُٝٚ هرَ طذٝس جُوحٕٗٞ سهْ جُكوٞم جُطوحػذ٣ٚ ُِٔطؼحهذ٣ .1

جُِٔـ٠ ٝ لا هحٕٗٞ جُطوحػذ جُٔٞقذ  1966ُغ٘ٚ  33ُْ ٣طؼٖٔ هحٕٗٞ جُطوحػذ جُٔذ٢ٗ سهْ 

جُٔإهط٤ٖ جُٔطؼحهذ٣ٖ ٓغ جُذُٝٚ .  جُِٔـ٠ ج١ قوٞم ضوحػذ٣ٚ ُِٔٞظل٤ٖ 2006ُغ٘ٚ  27سهْ 

شٞسٟ جُذُٝٚ هشس ذأٗٚ "لا ضكطغد جُخذٓٚ جُؼوذ٣ٚ ُِٔٞظق جُٔؼ٤ٖ ػ٠ِ ًٔح جٕ ٓؿِظ 

ِظ هشجسٙ ػ٠ِ جعظ س جُٔؿجُٔلاى جُذجتْ لاؿشجع جُؼلاٝٙ ٝجُطشه٤ٚ جٝ جُطوحػذ" ٝهذ ذش

جعطلحء جُطٞه٤ؼحش جُطوحػذ٣ٚ ػٜ٘ح ٝغح٤ٜٗٔح ح جٕ جقطغحخ جُخذٓٚ جُطوحػذ٣ٚ ٣طْ جػذٙ جُٜٝ

ضرح٣ٖ ٓلّٜٞ جُخذٓٚ جُلؼ٤ِٚ ُِٔٞظق ػ٠ِ جُٔلاى جُذجتْ ػٖ جُخذٓٚ جُؼوذ٣ٚ  ٝغحُػٜٔح ػذّ 

ٗض هح٢ٗٞٗ ٣ؿ٤ض جقطغحخ جُخذٓٚ جُؼوذ٣ٚ ج٠ُ جُخذٓٚ جُٞظ٤ل٤ٚ.ٝؾٞد 
2

كإٔ ٝٓغ رُي  

قطغحخ ٓذٙ جُطوحػذ جُغحذوٚ ُ٘لحرٙ ُِٔؼ٤ٖ ػ٠ِ جؾحص ج 2011هحٕٗٞ جُٔٞجصٗٚ جلاضكحد٣ٚ ُؼحّ 

 :ٝكوحً ُِششٝؽ جُطح٤ُٚ 2010\1\1ذ جُٔلاى جُذجتْ ذؼ

 .جعطٔشجس جُٔطؼحهذ ذحُؼَٔ .أ 

 ػذّ جٗطٜحء ػوذٙ ُك٤ٖ ضػر٤طٚ ػ٠ِ جُٔلاى جُذجتْ . .ب 

 جعطوطحع جُطٞه٤لحش جُطوحػذ٣ٚ . .ج 

 .ؼ٤ٚ جُوٞجػذ جُؼحٓٚطضو جُؼشٝس١ ذٌٔحٕ جًٔحٍ جُٔطؼحهذ عٖ جُششذ قغد ٓحٖٓ ًٔح جٕ 

ضٞكشش جُششٝؽ جُٔزًٞسٙ ٣طْ جقطغحخ ٓذٙ جُؼوذ خذٓٚ كؼ٤ِٚ لاؿشجع جُؼلاٝٙ  كأرج ٓح

ٝجُطشك٤غ ٝجُطوحػذ ٝضكذ٣ذ جُشجضد ٝدٕٝ ج١ جغش سؾؼ٢ .
3

 

                                                           
 . 2014( ُغ٘ٚ 9( ٖٓ هحٕٗٞ جُطوحػذ جُٔٞقذ سهْ )1جُلوشٙ غحٓ٘حً ٖٓ جُٔحدٙ ) 1
ٓشحس ج٤ُٚ ك٢ ٓإُق د.ٓظذم ػحدٍ ، جُٞع٤ؾ ك٢ جُخذٓٚ  19/9/2010ك٢  94/2009هشجس ٓؿِظ شٞسٟ جُذُٝٚ جُٔشهْ  2

 . 629جُٔذ٤ٗٚ ؾضء جٍٝ ، ٓظذس عحذن ،ص
( ٖٓ 3( ٝ )2ٝجُر٘ذجٕ ) 25/11/2011ك٢  2/5/27/30706( ٖٓ ًطحخ جلآحٗٚ جُؼحٓٚ ُٔؿِظ جُٞصسجء سهْ ٣2٘ظش جُر٘ذ ) 3

 . 629شحس ج٤ُٚ ك٢ جُٔظذس جُغحذن صٓ 22/6/2011ك٢  802/1258ًطحخ ٝصجسٙ جُٔح٤ُٚ جُٔشهْ 
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هحٕٗٞ جُطوحػذ جُكوٞم جُطوحػذ٣ٚ ُِٔٞظق جُٔإهص جُٔطؼحهذ ٓغ جُذُٝٚ ذؼذ طذٝس  .2

. ػحَٓ هحٕٗٞ ػٌظ هٞج٤ٖٗ جُطوحػذ جُغحذوٚػ٠ِ .  2014ُغ٘ٚ  9جُٔٞقذ سهْ 

جُٔٞظق جُٔإهص ذؼوذ ٓغ جُذُٝٚ ٓؼحِٓٚ  2014ُغ٘ٚ  9جُطوحػذ جُٔٞقذ سهْ 

جُٔٞظق ػ٠ِ جُٔلاى جُذجتْ ك٤ٔح ٣طؼِن ذحُكوٞم جُطوحػذ٣ٚ ك٢ قحلاش جُطوحػذ 

.ُٔشع ٝجلاػحهٚ ٝجُش٤خٞخٚ ٝجُٞكحٙٝج
1

ٝجُكوٞم جُطوحػذ٣ٚ جُط٢ ٣غطكوٜح  

س ٢ٛ جُشجضد جُطوحػذ١ جٝ جٌُٔحكأز جُٔطؼحهذ ٓغ جُذُٝٚ ذٔٞؾد جُوحٕٗٞ جُٔزًٞ

جُطوحػذ٣ٚ جٝ جُٔرِؾ جُٔوطٞع
2
خذٓطٚ ك٢ جُذُٝٚ .ٝقغد ٓذٙ  

3
 

خذٓٚ جُٔٞظق جُٔإهص جُٔطؼحهذ ٓغ جُذُٝٚ خذٓٚ ضوحػذ٣ٚ جشطشؽ جُوحٕٗٞ ٓح  ٢ٌُٝ ضؼطرش

: ٢ِ٣ 

 خذٜٓحذ ذحُخذٓٚ جُط٢ ٣ؼطُزُي لا جُطؼحهذ ذجُٔطؼحهذ ٓغ جُذُٝٚ عٖ جُششذ ػ٘جضٔحّ  .أ 

هرَ ذِٞؿٚ جُغٖ جُوح٢ٗٞٗ ُِطؼ٤٤ٖ .
4

 

طحس٣خ ٝلا ٝػ٤ِٚ لا٣ؼطذ ذحُخذٓٚ جُغحذوٚ ُٜزج جُ 2003\4\9جٕ ضٌٕٞ ٓذٙ جُؼوذ ذؼذ  .ب 

.خذٓٚ ضوحػذ٣ٚ ٣ٌٖٔ جػطرحسٛح 
5

 

 خذٓٚ 2003\4\9ػذّ جقطغحخ ٓذٙ خذٓٚ جُٔطؼحهذ هرَ  حءٝهذ جٗطوذ ذؼغ جُلوٜ

ٖ جُٔإهط٤ٖ جُٔطؼحهذ٣ٖ ُٚ ذ٤ٖ جُٔٞظل٤ لا ٓرشس ججػطرحس جٕ رُي ٣شٌَ ض٤٤ٔض ضوحػذ٣ٚ ػ٠ِ

.ٓغ جُذُٝٚ
6
 ُزُي ٗشٟ ػشٝسٙ جُـحء ٛزج جُششؽ لاٗٚ ٣خَ ذٔرذأ جُٔغحٝجٙ ذ٤ٖ جُٔٞجؽ٤ٖ٘ . 

جلاؾش جُز١ ٣طوحػحٙ جُٔٞظق  % 25ٖٓش جُطوحػذ٣ٚ ٝجُرحُـٚ جعط٤لحء جُطٞه٤لح .ج 

 جُٔإهص ػ٠ِ جُ٘كٞ جلاض٢ :

 .إهص٣طكِٜٔح جُٔٞظق جُٔ%( 10) (1

%( ضطكِٜٔح خض٣٘ٚ جُذُٝٚ .15) (2
7

 

 ً  جُكوٞم جُطوحػذ٣ٚ ُؼٔحٍ جلاؾٞس ج٤ٓٞ٤ُٚ .: سجذؼح

جُطوحػذ جُغحذوٚ ُٚ ج١ جُ٘حكز ٝ لا هٞج٤ٖٗ  2014ُغ٘ٚ  9ُْ ٣ٔ٘ف هحٕٗٞ جُطوحػذ جُٔٞقذ سهْ 

ح جْٜٗ ؿ٤ش ٓش٤ُٖٞٔ ذوحٕٗٞ جُؼٔحٕ ٔضوحػذ٣ٚ ُٜزٙ جُلثٚ ٖٓ جُؼح٤ِٖٓ ُذٟ جُذُٝٚ ، ًقوٞم 

لإ جُوحٕٗٞ جُٔزًٞس لا ٣غش١ ػ٠ِ جُؼح٤ِٖٓ  1971( ُغ٘ٚ 39جلاؾطٔحػ٢ ُِؼٔحٍ سهْ )

ً ًحٕ  . ػُِْٜٔذٟ جُذُٝٚ ٣ح
8

ً ُِوٞجػذ جُؼحٓٚ ٣ٌٖٔ جُوٍٞ جٕ جُؼلاهٚ ذ٤ٖ ػٔحٍ   ٌُٖٝ ؽروح

ٝجُذُٝٚ لا ٣ٌٖٔ ض٤٤ٌلٜح جلا ذٌٜٞٗح ػلاهٚ ػوذ٣ٚ، ٝذحُطح٢ُ ك٢ٜ ضخؼغ  جلاؾٞس ج٤ٓٞ٤ُٚ

لاقٌحّ جُوحٕٗٞ جُٔذ٢ٗ ك٢ ًَ ٓح ٣طؼِن ذكوٞهْٜ جُ٘حؾٔٚ ػٖ جُٔخحؽش جُط٢ ٣طؼشع ُٜح 

ؾٞس ج٤ٓٞ٤ُٚ شس ُؼذّ شٍٔٞ ػٔحٍ جلآر. ٝٗشٟ جٗٚ لا زٙ جُلثٚ ٖٓ جُؼح٤ِٖٓ ُذٟ جُذُٝٚٛ

                                                           
 . 2014ُغ٘ٚ  9( ٖٓ هحٕٗٞ جُطوحػذ جُٔٞقذ سهْ ٣3٘ظش جُلوشٙ غحُػح ٖٓ جُٔحدٙ ) 1
 ( ٖٓ جُوحٕٗٞ .1جُلوشٙ ػحششجً ٖٓ جُٔحدٙ ) 2
 ( ٖٓ جُوحٕٗٞ .٣1٘ظش جُلوشجش قحد١ ػشش ٝغح٢ٗ ػشش ٝغحُع ػشش ٖٓ جُٔحدٙ ) 3
 . 2004ُغ٘ٚ  9ٖٓ هحٕٗٞ جُطوحػذ جُٔٞقذ سهْ  (٣1٘ظش جُلوشٙ غحٓ٘ح ٖٓ جُٔحدٙ ) 4
 ٖٓ جُوحٕٗٞ . 17جُلوشٙ )ٝ( ٖٓ جُٔحدٙ  5
 . ٣38٘ظش أ .د.ؿحص١ ك٤ظَ ٜٓذ١ ،ٓظذس عحذن ص 6
 ٖٓ جُوحٕٗٞ . ٣16٘ظش جُلوشٙ جٝلا ٖٓ جُٔحدٙ  7
 . 1971( ُغ٘ٚ 71جُٔحدٙ جُػحُػٚ ٖٓ هحٕٗٞ جُطوحػذ جلاؾطٔحػ٢ ُِؼٔحٍ سهْ ) 8
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 .ذؼوذجُؼح٤ِٖٓ ٣إدٕٝ خذٓحش ُِذُٝٚ شأْٜٗ شإٔ جُٔٞظل٤ٖ جُٔإهط٤ٖ  ذوحٕٗٞ جُطوحػذ ًْٜٞٗ

ً ششع جُِرُ٘ٔزج ٗوطشـ شُْٜٔٞ ذحُوحٕٗٞ جُٔزًٞس ًٔح كؼَ جُ  .ح٢ٗ ػ٠ِ جُ٘كٞ جُز١ ذ٤٘حٙ عحذوح

 

 الخاجوة

 ،دسجعٚ ٓوحسٗٚ -ذؼذ جٕ جٗط٤ٜ٘ح ٖٓ دسجعٚ ٓٞػٞع جُٔٞظق جُٔإهص ك٢ جُطشش٣غ جُؼشجه٢

 ضٞطِ٘ح ج٠ُ ؾِٔس جُ٘طحتؽ ٝجُطٞط٤حش ٗزًش جٜٛٔح .

 اًلاا : النحائح

 ك٢ ٓشكن ػحّ  جٕ جُٔٞظق جُٔإهص ٛٞ ًَ ٖٓ ٣شـَ ٝظ٤لس ػحٓٚ ذظلس ٓإهطٚ .1

 عٞجء ًحٗص ٛزٙ جُٞظ٤لٚ دجتٔس جٝ ٓإهطٚ.

٣ؼذ جُٔٞظق جُٔإهص ٓٞظلحً ػحٓحً ك٢ جؿِد جُطشش٣ؼحش جُط٢ ض٘حُٝ٘حٛح ذحُٔوحسٗٚ،  .2

ٓغ جلادجسز  ٓطؼحهذجٓح ذحُ٘غرٚ ُِٔششع جُؼشجه٢ كِْ ٣ؼطرشٙ ٓٞظلحً ػحٓحً ذَ ٓؿشد 

ًٔح جٕ جُوؼحء جُؼشجه٢ جًذ ٛزٙ جُكو٤وٚ ك٢ جُؼذ٣ذ ٖٓ جقٌحٓٚ. ٝٓغ رُي ٣ٌٖٔ 

ً ذخذٓس ػحٓس ػ٠ِ جػ ذؼغ  ٣طٔطغطرحس جٗٚ ٣إد١ خذٓس ػحٓس ٝجػطرحسٙ ٌِٓلح

 .جُؼحّ ٔٞظقطلاق٤حش جُ

٣خؼغ جُٔٞظق جُٔإهص ُؿ٤ٔغ جُٞجؾرحش جُٔوشسٙ ػ٠ِ جُٔٞظق ػ٠ِ جُٔلاى  .3

، ًٔح ضغش١ ػ٤ِٚ غ ؽر٤ؼٚ ٝؾٞدٙ جُٔإهص ك٢ جُٞظ٤لٚذٔح ٣ط٘حعد ٓ جُذجتْ،

، جرج ٓح جخَ ذٞجؾرحضٚ سٙ ػ٠ِ جُٔٞظق ػ٠ِ جُٔلاى جُذجتْجُؼوٞذحش جُٔوش

جلا جٗ٘ح ٝؾذٗح جٕ ذؼغ جُطشش٣ؼحش جُط٢ ( ًٔرذأ ػحّ ػ٠ِ جلاهَ)جُٞظ٤ل٤ٚ 

قذدش ػوٞذحش خحطس ُِٔٞظق جُٔإهص ٓشجػحٙ ُِطر٤ؼٚ  ض٘حُٝ٘حٛح ذحُٔوحسٗٚ هذ

جُٔإهطٚ ُٞؾٞدٙ ك٢ جُٞظ٤لٚ. جٓح ذحُ٘غرٚ ُٔٞهق جُششع جُؼشجه٢ كِْ ٗؿذ ج١ ٗض 

جُؼوٞذحش جلاٗؼرحؽ٤ٚ ػ٤ِٚ ٝكن هحٕٗٞ جٗؼرحؽ طش٣ف ٣ؿ٤ض ُلادجسز ج٣وحع 

ٖٝٓ رُي ٗشٟ جٗٚ ٣ٌٖٔ ُلادجسز  جُٔؼذٍ . 1991ُغ٘ٚ  14ٓٞظل٢ جُذُٝس سهْ 

ً جرج ًحٕ ٛ٘حى ذ٘ذجً ك٢ جُؼوذ جُٔرشّ ذ٤٘ٚ ٝذ٤ٖ ٤ٓؼحهرٚ جُٔٞظق جُٔإهص جٗؼرحؽ ح

 جلادجسٙ ٣ؿ٤ض رُي .

جُٔٞظق ػ٠ِ طٔطغ ذٜح جُط٢ ٣٣طٔطغ جُٔٞظق جُٔإهص ذؿِٔٚ ٖٓ جُكوٞم جُٞظ٤ل٤ٚ  .4

جُٔلاى جُذجتْ، ًحُكوٞم جُٔح٤ُٚ ٝجلاؾحصجش ذَ ٝقط٠ ذؼغ جُكوٞم جُطوحػذ٣ٚ 

ششع جُؼشجه٢ هذ ٔ. ٝهذ ٝؾذٗح جٕ جُ٘حعد ٓغ ٝؾٞدٙ جُٔإهص ك٢ جُٞظ٤لٚٝذٔح ٣ط

جُٔٞظل٤ٖ جُٔإهط٤ٖ ْٝٛ جُٔطوحػذٕٝ ٖٓ هظش جُكوٞم جُطوحػذ٣ٚ ػ٠ِ كثٚ ٝجقذٙ 

ْ ششٝؽ جُطٞظ٤ق جُٔ٘ظٞص ػ٤ِٜح ك٢ هحٕٗٞ جُخذٓس ٓغ جلادجسز ٖٓٔ ضطٞكش ك٤ٜ

جُٔؼذٍ ذ٤٘ٔح ضؿحَٛ كثحش جخشٟ ًؼٔحٍ جلاؾٞس  1960ُغ٘ٚ  24جُٔذ٤ٗٚ سهْ 

 ج٤ٓٞ٤ُٚ .
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 الومحرحات  ثانيا:

جُٔؼذٍ ٖٓ خلاٍ جػحكس جقٌحّ  1960ُغ٘ٚ  24ضؼذ٣َ هحٕٗٞ جُخذٓس جُٔذ٤ٗٚ سهْ  .1

ذكٌْ ًٞٗٚ ٓٞظلحً ػحٓحً ٓغ خحطس ذحُٔٞظق جُٔإهص ذٌَ ٓح ٣طؼِن ذٚ ٖٓ قوٞم 

 ٓشجػحٙ ٝؾٞدٙ جُٔإهص ك٢ جُٞظ٤لس .

ٖٓ خلاٍ جُ٘ض  1991ُغ٘س  14ضؼذ٣َ هحٕٗٞ جٗؼرحؽ ٓٞظل٢ جُذُٝس سهْ  .2

ٓغ ضكذ٣ذ ػوٞذحش خحطس ذٔح  ٚطشجقٚ ػ٠ِ خؼٞع جُٔٞظق جُٔإهص لاقٌحٓ

 ٣طلاتْ ٓغ جُطر٤ؼس جُٔإهطٚ ُٞؾٞدٙ ك٢ جُٞظ٤لس .

ذٔح ٣ؼٖٔ شٍٔٞ كثحش جخشٟ  2014ُغ٘س  9سهْ ضؼذ٣َ هحٕٗٞ جُطوحػذ جُٔٞقذ  .3

 .ٖ جُٔإهط٤ٖ ًؼٔحٍ جلاؾٞس ج٤ٓٞ٤ُٖٚٓ جُٔٞظل٤

ًٕٞ ٓؼظْ  1987ُغ٘س  603( سهْ  جُـحء هشجس ٓؿِظ ه٤حدٙ جُػٞسز ) جُٔ٘كَ .4

 .حٓٚ ٓؼطِس ٝلاٗطٜحء ٓرشسجش ٝؾٞدٙقٌج

 

 الوصادر

 اًلا : الوصادر العرتيو 

جلادجس١، ٓ٘شيييٞسجش، دجس جُكِرييي٢  طيييٍٞ جُويييحٕٗٞد.قغييي٤ٖ ػػٔيييحٕ محمد ػػٔيييحٕ، ج [1]

2001. 

، د.عييي٤ِٔحٕ محمد جُطٔيييحد١، جُوؼيييحء جلادجس١ هؼيييحء جُطأد٣يييد، دجس جُلٌيييش جُؼشذييي٢ [2]

1979. 

 .1973دجس١، دجس جُلٌش جُؼشذ٢، محمد جُطٔحد١، جُٞؾ٤ض ك٢ جُوحٕٗٞ جلاع٤ِٔحٕ د. [3]

حّ د.ػػٔحٕ عِٔحٕ ؿ٤لإ، ضشش٣غ جقٌحّ هحٕٗٞ جٗؼرحؽ ٓٞظل٢ جُذُٝٚ ٝجُوطحع جُؼي [4]

 . 2014 2جُٔؼذٍ ، ٓٞعٞػٚ جُوٞج٤ٖٗ جُؼشجه٤ٚ ؽ 1991ُغ٘ٚ  14سهْ 

س جُػوحكييٚ ، ٓٞعييٞػٚ جُوؼييحء جلادجس١، جُؿييضء جلاٍٝ، دجد.ػِيي٢ خطييحس شيي٘طحس١ [5]

 .2011ُِ٘شش ٝجُطٞص٣غ، 

، 2014 ُغيي٘ٚ 9، شييشـ جقٌييحّ هيحٕٗٞ جُطوحػييذ جُٔٞقيذ سهييْ د.ؿيحص١ ك٤ظييَ ٜٓيذ١ [6]

 .2014ٌٓطرٚ جُوؼحء ٝجُوحٕٗٞ، 

، ذ٤ييشٝش قييرش، جُٞظ٤لييٚ جُؼحٓييٚ ٝجدجسٙ شييإٕٝ جُٔييٞظل٤ٖ، ٓطرؼييٚ طييحدسكييٞص١  [7]

2007. 

، ذ٤يشٝش، ، ٓ٘شيٞسجش ػي٣ٞلإ، ضشؾٔيٚ جٗطيٕٞ ػريذُٙٞسجٕ ذلإ، جُٞظ٤لٚ جُؼحٓٚ [8]

 .ذذٕٝ ع٘ٚ ؽرغ

، دجس جٌُطييد ُِطرحػييٚ، د.ٓييحٛش طييحُف ػييلا١ٝ جُؿرييٞس١، ٓرييحدب جُوييحٕٗٞ جلادجس١ [9]

1996. 

ؾ كيي٢ جُوييحٕٗٞ جلادجس١، جٌُٔطرييٚ د.ٓييحٛش طييحُف ػييلا١ٝ جُؿرييٞس١، جُٞعيي٤ [11]

 .، ذذٕٝ ع٘ٚ ؽرغجُوح٤ٗٞٗٚ

 2، جُٔٞظق جُؼحّ كوٜيحً ٝهؼيحءجً، دجس جُٜ٘ؼيٚ جُؼشذ٤يٚ، ؽد.محمد قحٓذ جُؿَٔ [11]

1996. 
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 .2010، هحٕٗٞ جُؼَٔ، ٓ٘شٞسجش جُكِر٢ جُكوٞه٤ٚ ،محمد قغ٤ٖ ٓ٘ظٞس [12]

د.ٓظييذم ػييحدٍ ؽحُييد، جُٞعيي٤ؾ كيي٢ جُخذٓييٚ جُٔذ٤ٗييٚ، جُؿييضء جلاٍٝ، دجس  [13]

 . 2015 ،ذ٤شٝش ،ٜ٘ٞس١جُغ

، دجس جُػوحكٚ ٝجُطٞص٣غ حّد.ٗٞكحٕ جُؼو٤َ جُؼؿحسٓٚ، عِطٚ ضأد٣د جُٔٞظق جُؼ [14]

 .، دٕٝ ع٘ٚ ؽرغػٔحٕ

ا: المٌانين ًالمرارات العراليو نيثا  ا

 جُٔؼذٍ . 1960ُغ٘ٚ  24هحٕٗٞ جُخذٓٚ جُٔذ٤ٗٚ سهْ  [1]

 .جُٔؼذٍ 1991ُغ٘ٚ  14جُذُٝٚ سهْ  هحٕٗٞ جٗؼرحؽ ٓٞظل٢ [2]

 .2014ُغ٘ٚ  9جُطوحػذ جُٔٞقذ سهْ  هحٕٗٞ [3]

 جُِٔـ٠ . 2006ُغ٘ٚ  27هحٕٗٞ جُطوحػذ جُٔٞقذ سهْ  [4]

 . 1985ُغ٘ٚ  361هشجس ٓؿِظ ه٤حدٙ جُػٞسٙ )جُٔ٘كَ(  سهْ  [5]

 جُِٔـ٠ . 2009ُغ٘ٚ  280هشجس ٓؿِظ جُٞسصجء سهْ  [6]

 . 2016ُغ٘ٚ  57هشجس ٓؿِظ جُٞصسجء سهْ  [7]

 . 2015ُغ٘ٚ  37هحٕٗٞ جُؼَٔ سهْ  [8]

 جُِٔـ٠ . 1987ُغ٘ٚ  71جُؼَٔ سهْ هحٕٗٞ  [9]

 .جُٔؼذٍ 1971ُغ٘ٚ  39ؾطٔحػ٢ سهْ هحٕٗٞ جُؼٔحٕ جلا [11]

 .1985ُغ٘ٚ  7جُخذٓٚ جُٔذ٤ٗٚ سهْ  ضؼ٤ِٔحش [11]

 .1987ُغ٘ٚ  11جُخذٓٚ جُٔذ٤ٗٚ سهْ ضؼ٤ِٔحش  [12]

ا ثالث  : المٌانين العرتيو ًالاخنثيو ا

 .جُٔظش١ 1978ُغ٘ٚ  47ذحُذُٝٚ سهْ هحٕٗٞ جُؼح٤ِٖٓ جُٔذ٤٤ٖٗ  [1]

 .جلاسد٢ٗ 2007 ُغ٘س 30ٗظحّ جُخذٓٚ جُٔذ٤ٗٚ سهْ  [2]

 .جُِر٘ح٢ٗ 1959ُغ٘ٚ  112شجػ٢ سهْ جُٔشعّٞ جلاشط [3]

 .1983ُغ٘ٚ  112طٞظ٤ق جُطٞٗغ٢ سهْ ٗظحّ جُ [4]

 .1984ُغ٘ٚ  16ُطٞظ٤ق جُلشٗغ٢ سهْ ٗظحّ ج [5]

ا : احكام ًلرارات لضائيو .راتع  ا

 شجه٤ٚ.جقٌحّ ٓكٌٔٚ جُٔٞظل٤ٖ )ٓؿِظ جلاٗؼرحؽ جُؼحّ عحذوح ( جُؼ [1]

 .ّ ٓكٌٔٚ جُوؼحء جلادجس١ جُؼشجه٤ٚجقٌح [2]

 .هشجسجش ٝكطحٟٝ ٓؿِظ شٞسٟ جُذُٝٚ [3]

 .حّ ٓكٌٔٚ جُوؼحء جلادجس١ جُٔظش٣ٚجقٌ [4]

 .ُٔكٌٔٚ جلادجس٣ٚ جُؼ٤ِح جلاسد٤ٗٚجقٌحّ ج [5]

 .هشجسجش ٓؿِظ جُذُٝٚ جُلشٗغ٢ [6]
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Abstract: Mangers may rely on temporary 

employees according to public interest side by side 

with those on permanent bases. Different Legislations 

were discussed and compared in dealing with 

temporary employees. Some considered them on 

equal bases and subjected to same rules that govern 

their rights and obligations in the Egyptian, Jordan 

and Lebanon legislators, while the French and Iraqis 

do not treat the employees-permanent and temporary 

differently. In France, the temporary employee's 

rights and duties decided by special legislations with 

minor differences from the permanent ones. In Iraq 

however multi legislations dealt with this matter 

according to the dissolved RCC, Ministers Council 

decisions, Pension law of 2014 which limited pension 

rights to these contracted with the government who 

possess the qualifications for appointment. 

Despite the many legislations dealt with this 

matter, yet they do not deal with all rights and duties 

of the temporary employees, they also undermine 
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cases of government workers daily allowances. Other 

legislations are still pending neither suit the present 

conditions of public employment which ought to be 

dismissed … a situations that require amending 

legislation that treat government employees justly. 

Keywords: Temporary Employee, Iraqi legislation 

 


