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 المستخمص
 كبيرة تأريخية بتطورات المُسمحة القوات بالاخصو  الدفاعية المؤسسة مرت لقد

 في المجتمعات عمى طرأ ما مع تغيرىاو  تطورىا ترابطو  مُختمفة زمنية حقب خلالو 
 الدساتير تطرق  مسألة باتت المعاصر الوقت وفي الانسانية، الحضارات مُختمف
 المسائل من تنظيمياو  تحريكيا كيفيةو  المسمحة القوات قيادة آليات إلى الفيدرالية
 ىي الجيش تكوينات كانت لطالما ل،التفصيو  التنظيم من المزيد تستحق التي الجوىرية
 إن. القومياتو  الثقافات في بالتنوع تتمتع فيدرالية دولة في الاىمية غاية في مسألة
 توجد إذ إنتقالية، مراحل تخوض التيو أ الناشئة الفيدراليات في أىمية   أكثر يكون  الامر

 بوضع للاقاليمو  الاتحادية السمطة من لكل الدفاعية الصلاحيات لتحديد بالغة ضرورة
 تنص عادة   حيث المجال، ىذا في منيا كل   لإختصاصات الدستورية العريضة الخطوط
 الاتحاد، ظل في تمارسوُ  أن يمكن ما حجمو  الاتحادية لمسمطة  ما مدى عمى الدساتير

نو   للأقاليم كموُ  ذلك من بما يتعمق فيما الخصوص بيذا الشيء بعض إقتضبت ا 
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 ات المسمحة, الفيدرالية, النظم: القو الكممات المفتاحية
ABSTRACT 

          The defense establishment especially the armed forces, has 

gone through great historical developments and during different 

periods of time, and its development and change are 

interconnected with what has happened to societies in different 

human civilizations, In the contemporary time, the issue of 

addressing federal constitutions about the mechanisms of the 

armed forces; leadership and how to move and organize them has 

become a fundamental issue that deserves more organization and 

detail. The army’s formations have always been a very important 

issue in a federal state that holds diversity in culture and 

nationality. The matter is more important in emerging or 

transitional federations, as there is an urgent need to define the 

defensive powers of both the federal authority and the regions by 

setting out constitutional outlines for their respective 

competencies in this field, as constitutions usually stipulate the 

extent of the federal authority and its size can be practiced in the 

shadow of the federation  even though the constitution lacks the 

necessary clarification regarding those previously mentioned 

matters for regions. Keywords: Armed Forces, Federal, Systems 

 مقدمة
تخطيطيا المحكم لمسياسة و مما لاشك فيو، إن امتلاك الدولة لمقوة العسكرية 

الدفاعية بات من الموضوعات الاساسية التي تقتضييا اليوم طبيعة المجتمع الدولي، إذ 
لاتزال وسيمة اساسية و بعد أن مرت بمراحل زمنية بعيدة الأمد كانت و إن القوة العسكرية 

. 1السعي لمحفاظ عمييا و غناء عنيا بغية تحقيق المصمحة الوطنية لا يمكن لمدولة الاست
الاساس الذي تقوم عميو الدولة بوصفيا كيان سياسي قائم بحد ذاتو، و يُعتبر الدفاع ىو 
مفيوميا ينشأ بصورة عامة من خلال تقدير كل ما تتعرض لو الدولة من تيديدات و 

يا، فمفيوم الدفاع يرتبط بشكل حتى مفترضة كذلك وسائل الرد عميو ممكنة واقعية أ
                                                           

1
أٔظش فٟ رٌه : ِبجذ طب٘ش خ١ًٍ، ِغبّ٘خ فٟ الآِ اٌمِٟٛ ٚ ع١بعخ اٌذفبع ٚ جذ١ٌخ اٌؼلالخ ث١ّٕٙب،  

 .23ؿ ،2002، 5ِٕظّخ ٔؾش اٌضمبفخ اٌمب١ٔٛٔخ  ٚ ِؾشٚع اٌذمٛق ٌٍٕزبجبد اٌمب١ٔٛٔخ ، اٌؼذد 
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مدى نجاحة المؤسسة العسكرية في وضعيا موضع التنفيذ و مباشر بفنون التسمح 
. كما إن منظور السياسة الدفاعية يختمف من بمد  لآخر بحسب إختلاف شكل  1الفعمي
، نظاميا السياسي، ففي الدولة الفيدرالية ينبغي مراعاة العديد من النقاط اليامة و الدولة 

القيادة العامة لمقوات المسمحة، الاشراف عمى السياسة الخارجية من حيث صلاحيات 
ستعماليا و الاشراف عمى توزيع القوات المسمحة و اعلان الحرب  عقد الصمح الاحلاف و ا 

الاتفاقيات ذات المضمون الدفاعي، كذلك مدى صلاحيات و ابرام المعاىدات و العسكرية 
تركيبتيا بما في ذلك توزيع و حجم القوات المسمحة الحكومة الاتحادية في تنظيم 

ذلك يُعتبر من الاساسيات لأي و ، 2تنظيمياو حشد القوات الاتحادية و الاسمحة الرئيسية 
السياسي و محققا  للإستقرار القانوني و نظام  فيدرالي يتوق إلى خمق نظام سياسي ناجح 

 اد عمى حد  سواء في الاقاليم المكونة للاتحو في المركز 
لعميا تكمن في ضرورة الوقوف عمى الصلاحيات التي تتمتع بيا أولًا / أهمية البحث : 

الحكومة الاتحادية ما يتعمق بممارسة الاختصاصات الدفاعية في الدولة الفيدرالية، 
من قوات فعمى سبيل المثال ىنالك صلاحيات خطيرة كإنشاء القوات المسمحة الدائمية )

قياداتيا و كذلك تعيين أفراد القوات المسمحة و ات الاحتياط، قو برية وبحرية وجوية ( و 
غيرىا من الصلاحيات الحساسة الاخرى فيل ىي تُعتبر و بمختمف درجاتيم العسكرية 

في و حصرا  لمحكومة الاتحادية أم تتشارك معيا الاقاليم المُكونة للإتحاد في ذلك، 
ة في ممارسة السياسة الدفاعية كعقد المقابل ما مدى مشاركة الاقاليم في الدولة الفيدرالي

حجم القوات المسمحة تحديد و المعاىدات المتعمقة بالجانب الدفاعي، و الاتفاقيات 
قامة المُنشآت قوات مُسمحة ) ميميشيا مُنظمة( والانفاق عمييا و الاحتفاظ بو وتكويناتيا  ا 

فترض أن يتم غيرىا من الصلاحيات الاخرى التي من المُ و العسكرية عمى أراضييا .... 
  3بالتشريعات التي تصدر بشأنيا . و تنظيميا بالدستور 

                                                           
1
 أٔظش: اٌّقذس اٌغبثك، اٌقفذخ ٔفغٙب.  
2

مبسٔخ (، ِشوض   ُِ ساجغ فٟ رٌه : د. ػبثذ خبٌذ سعٛي، اٌغ١بعخ الا١ِٕخ فٟ اٌذٌٚخ اٌف١ذسا١ٌخ ) دساعخ 

ٚ ِب ثؼذ٘ب، ثذش ِٕؾٛس ػٍٝ اٌّٛلغ الاٌىزشٟٚٔ ٚ ثزأس٠خ ص٠بسح  56اٌذساعبد اٌّغزمج١ٍخ، ؿ

10/5/2020  :https://doi.org/10.31271/jopss.10002  
3
 ساجغ : اٌّقذس الأٌىزشٟٚٔ ٔفغُٗ، اٌقفذبد ٔفغٙب . 

https://doi.org/10.31271/jopss.10002
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بعد طرح إطار عام لمفيوم القوات المُسمحة، تبقى مسألة كيفية ثانياً / مُشكمة البحث : 
تحديدا  و توزيع الاختصاصات الدفاعية في النظم الفيدرالية المُختمفة ىي محل البحث، 

تمك التي و لصلاحيات المُقررة لمحكومة الاتحادية الوقوف بشيء من التفصيل عمى تمك ا
يُمكن للأقاليم المُكونة للإتحاد أن تشاركيا فييا، مع الاخذ بنظر الاعتبار ىل إن 

عمى المستوى المطموب من حيث و التشريعات العادية كانت كافية و النصوص الدستورية 
 تحديد تمك الصلاحيات المذكورة آنفا  بشكل عام .. و تنظيم 

لأجل النيوض بيذهِ الدراسة فإننا سوف نعتمد عمى أسموب لثاً / منهجية البحث : ثا
النصوص الدستورية و توضيح أكبر قدر من المفاىيم و التحميل المقارن بمعنى تحميل 

قوانين الدول المُختمفة، و القانونية المُتعمقة في إطار الدراسة المقارنة لمنصوص دساتير و 
ب عالمية مُختمفة ضمن سياق الدراسة من الولايات المتحدة حيث سنتناول في ذلك تجار 

 غيرىا من الدول الفيدرالية...و العراق و سويسرا و ألمانيا الاتحادية و البرازيل و الامريكية 
وفقا  لمُعطيات ىذهِ الدراسة فإننا إرتأينا أن تُقسم إلى مطمبين، :رابعاً / خطة البحث

العام لمقوات المُسمحة ، بينما سوف  المطمب الاول سوف يخصص لتناول الاطار
يُخصص المطمب الثاني في التنظيم الدستوري لمقوات المسمحة في النظم الفيدرالية 

ستنتيي الدراسة بخاتمة تتناول ما سنتوصل إليوِ من و ىذا  /الخاتمةالمعاصرة 
رية إستنتاجات مع بعض الاقتراحات التي قد نجدىا حمولا  عممية في سد الثغرات الدستو 

 القانونية لما يتعمق بتنظيم القوات المُسمحة في الدولة العراقية الفيدرالية .و 
 المطمب الاول

 الإطار العام لمقوات المُسمحة
التأثر بالنظام السياسي لمدولة و إن القوات المسمحة تعتبر آلية سريعة التفاعل 

الثقافية و قتصادية الاو الذي تعمل في ظمو، كذلك ىي تتأثر بجميع الظروف الاجتماعية 
الموروث الفكري لممجتمعات في مختمف الدول، فالقوات المسمحة في دول اوربية ىي و 

آسيوية، إذ تتطبع ىذه القوات بالظروف المحيطة بيا و ليست كما عميو في دول أفريقية أ
القانونية في البلاد بشكل و إلى حد  كبير مما سيؤثر لاحقا  عمى المنظومة السياسية 

تراكما  لمختمف التغييرات التي حصمت في و ستحمل إرثا  و غير مباشر، كما و أمباشر 
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المجتمع عبر التأريخ، بمعنى آخر إنيا إنعكاس لما تعرضت لو الدولة من تجاذبات 
تيارات سياسية مختمفة بالإضافة الى رد الفعل المجتمعي إزاء تمك التجاذبات و فكرية 

  1 التيارات . و 
الصلاحيات و مدى الإختصاصات و م القوات المسمحة بُغية الإحاطة بمفيو 

الولايات في الدولة الفيدرالية، و حكومات الاقاليم أو الدفاعية لكل من الحكومات الاتحادية 
نشأتيا و لابد إذا  من توضيح ما يتعمق بالقوات المسمحة من حيث مفيوميا العام 

ك من خلال فرعين مستقمين، ذلو كيفية تنظيميا في مُختمف الدول الفيدرالية، و تطورىا و 
أما الفرع الثاني فسوف يخصص و الفرع الاول سيخصص لمتعريف بالقوات المسمحة، 

 للإحاطة بالتطور التأريخي لقوات المسمحة .
 الفرع الاول : تعريف القوات المسمحة   

أشرنا، إن القوات المسمحة ىي أداة أساسية قائمة بحد ذاتيا من و كما سبق 
ليا نظام قضائي مستقل الذي و في كل دولة، إذ ىي ىيكيمة مُستقمة أدوات السمطة 

ذا ما و ، 2يسمى بالنظام العسكري الذي لا تتداخل فيو مع الجانب المدني من الدولة ا 
اردنا الوقوف عمى مفيوميا بشكل عام فلابد من أن نتطرق إلى تعريفيا بشيء من 

 التفصيل .
تتعمق بإعطاء بُعد مفاىيمي لمقوات لقد وردت عدة تعاريف في مؤلفات مختمفة 

في البعض منيا قد يُشار الى مصطمح القوات المسمحة بمصطمح الجيش، و المسمحة، 
لم نعثر حقيقة  عمى ما و بصورة عامة كثيرا  ما نجد كلا المصطمحين مرادفين لبعضيما و 

ة يُبت وجو الاختلاف بينيما، فيما مصطمحين ينطويان تحت مُسمى المؤسسة العسكري
                                                           

1
اٌج١ٛػ ٚ اٌغ١بعخ، رشجّخ ٚ رذم١ك ػجذ اٌذ١ّذ ػجذ الله، ِؤعغخ الاثذبس ساجغ: جبن ٚٚد٠ض،  

 ٚ ِب ثؼذ٘ب. 132، ؿ  1892اٌؼشث١خ، اٌطجؼخ الاٌٚٝ، 
2

٠مقذ ثّقطٍخ إٌظبَ اٌؼغىشٞ: " لبْٔٛ اٌمضبء اٌؼغىشٞ ٚ ِب ٠ّضٍُٗ ِٓ جٙبد لضبئ١خ وب١ٌٕبثخ  

اٌؼغىش٠خ ٚ اٌمضبء اٌؼغىشٞ ثىبفخ دسجبرٗ ٚ أٛاػٗ ٚ ِب ٠غجمُٗ ِٓ جٙبد ضجظ لضبئٟ) اٌؾشطخ 

الا١ِٕخ اٌّخبثشاد اٌؼغىش٠خ ٚ ِب ٠ٛاص٠ٙب ِٓ الاداساد  -اٌّجبدش اٌجٕبئ١خ اٌؼغىش٠خ -اٌؼغىش٠خ

ثٛصاسح اٌذاخ١ٍخ وبلآِ اٌؼبَ ٚ أِٓ اٌذٌٚخ ٚ غ١ش٘ب....( ٚ اٌمضبء اٌؼغىشٞ اٌزبثغ ١ٌٙئخ اٌؾشطخ ٚ 

 أخ١شاً اٌّخبثشاد اٌؼبِخ ." 

أٔظش فٟ رٌه: اٌّذبِٟ : ا٠ٙبة ِقطفٝ ػجذ اٌغٕٟ، اٌذفٛع فٟ اٌمضبء اٌؼغىشٞ، داس اٌفىش 

 .11، ؿ2012الاعىٕذس٠خ،  -اٌجبِؼٟ
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القوات و حماية الامن الخارجي لمبلاد.  في الواقع، إن الجيش أو ىدف كل منيما الدفاع و 
الحربية ) بإختلاف تسمياتيا من و المسمحة يتم الاشراف عمييا من قبل وزارة الدفاع أ

مكتب و مكاتب عسكرية كمجمس الدفاع الوطني أو تتولى مجالس أو دولة  لأخرى (، كما 
المسمحة النظر في الشؤون الخاصة بوسائل تأمين إستقرار البلاد القيادة العامة لمقوات 

كما ورد في القاموس السياسي إنوُ يشمل كل و في تعريف مصطمح الجيش و سلامتوِ، و 
التي تتكون من و الذود عنوُ و فوضتوُ الدولة لمدفاع عن الوطن و من معوُ السلاح 

ىي تتألف من الجنود و تتولاىا و تشرف عمييا و تنظميا و تشكيلات عسكرية تُنشئيا الدولة 
ة ىي تُقسم عادة  إلى ثلاث مجموعات رئيسيو الضباط بمختمف الرُتب، و ضباط الصف و 

  1البحرية . : القوات البرية والجوية و 
تنظيمٌ تسمسمي و كما ورد في الموسوعة العسكرية : ىو أما عن تعريف الجيش و 

حفع و قل الحرب خارج البلاد نو يستطيع صد المُعتدين و ىرمي  يضم رجالا  مُسمحين 
تنظيم عسكري يقع بين المستوى التنظيمي الاستراتيجي و عميو ىو النظام في الداخل، 

لا يوجد مثل ىذا التنظيم إلا في دولة تمتمك توى العممياتي الخاص بالفيالق، و المسو 
تختمف تشكيلات الجيش و قوات مُسمحة كبيرة التي يُمكن تقسيميا إلى عدة جيوش، 

شؤون إدارية و يتنوع الجيش بين قوات إحتياطية و ف المُيمة الموكولة لوُ، بإختلا
  2تشكيلات جوية . و 

ليس جيازا  خاضعا  لأوامر و يُعرفوُ البعض الآخر عمى إنوُ : " مؤسسة لمدولة و 
ليس لخدمة النخبة الحاكمة، شأنوُ و السمطة، إنو مؤسسة لخدمة المصالح العميا للأمة 

رئاسة الدولة في جميع و ؤسسات السيادة الاخرى، القضاء، أفي ذلك شأن باقي م
معنى ذلك أن و الانظمة الديمقراطية التي تأخذ بمبدأ إستقلالية المؤسسات الدستورية، 

                                                           
1

ه : اٌمبِٛط اٌغ١بعٟ، أدّذ ػط١خ الله، اٌطجؼخ اٌضبٌضخ، داس إٌٙضخ اٌؼشث١خ، اٌمب٘شح، أٔظش فٟ رٌ 

 ، ٚ ِب ثؼذ٘ب .840، ؿ1869
2

أٔظش فٟ رٌه : اٌّٛعٛػخ اٌؼغىش٠خ، اٌجضء الاٚي، اٌّؤعغخ اٌؼشث١خ ٌٍذساعبد ٚ إٌؾش، اٌطجؼخ  

 .  422ٚ ؿ 421، ؿ 1822الاٌٚٝ، 
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السمطة داخل    و محايد في علاقات السياسة و الجيش جياز مستقل في الكيان السياسي 
 1المجتمع ." 
جماعة ضاغطة و جميع الدول ى الجيش بإنوُ : في موريس دوفرجيهيرى و 

تمارس نفوذا  مُعينا ، مع مراعاة ضرورة التمييز بين الضغط الطبيعي )العادي( الذي 
الضغط غير الطبيعي )غير العادي( الذي و يتوافق مع منظومة المشروعية القائمة، 

 2الذي يُشكل بدوره إرىاصة وضع  دكتاتوري . و يتعارض مع منظومة المشروعية 
إنيا مؤسسة متداخمة في التالي :" و عمى النحالجيش  جاك ووديزيصف و كما 

تتأثر و ليست كيانا  معزولا  عن الامة، لذلك فيي خاضعة لكل تناقضاتو، و المجتمع 
ىي مؤسسة مؤلفة من و بجميع الازمات التي تتعرض ليا الدولة بشتى الاصعدة، 

بالصراع الطبقي  مجموعة من الرجال بما فييم الضباط الاقدمون الذين يتأثرون 
  3بالتيارات السياسية المختمفة في البمد ". و 

" إختصار لأنواع التنظيمات المسمحة ات المسمحة تُعرف عمى إنيا:أما القو 
نعكاس رئيسي لمقوة الفعمية و ىي جزء رئيسي من سيادة الدولة، و جميعيا بالدولة،  ا 

تطورىا عمى قوة و ي إزدىارىا لمدولة، بإستعراض تأريخ العالم، لا تجد دولة لم تعتمد ف
تُعرف ايضا  عمى إنيا :" و . 4مسمحة قوية تمنحيا الضمان الامني الذي يعتمد  عميو  " 

                                                           
1

ض، " اٌغ١بعخ فٟ ١ِضاْ اٌؼلالخ ث١ٓ اٌج١ؼ ٚ اٌغٍطخ"، أدّذ ٌٚذ داداٖ أٔظش فٟ رٌه: ػجذ الاٌٗ ثٍمض٠ 

ِشوض دساعبد اٌٛدذح  -ٚ آخشْٚ ِذشسْٚ، اٌج١ؼ ٚ اٌغ١بعخ ٚ اٌغٍطخ فٟ اٌٛطٓ اٌؼشثٟ، ث١شٚد

. ٚ أ٠ضبً: محمد سف١ك غشاة، محمد سف١ك غشاة، دٚس اٌج١ؼ فٟ 16-15، ؿ2002، 1اٌؼشث١خ، ط

دساعخ رم١ّ٠ٛخ، ِىزجخ اٌٛفبء اٌمب١ٔٛٔخ، الاعىٕذس٠خ، اٌطجؼخ -غشة أفش٠م١باٌذ١بح اٌغ١بع١خ فٟ ثٍذاْ 

 ٚ ِب ثؼذ٘ب. 25، ؿ 2016الاٌٚٝ، 
2

أٔظش فٟ رٌه: ِٛس٠ظ دٚفشج١ٗ، اٌّؤعغبد اٌغ١بع١خ ٚ اٌمبْٔٛ اٌذعزٛسٞ ٚ الأظّخ اٌغ١بع١خ  

٠غ، ث١شٚد، اٌطجؼخ اٌىجشٜ، رشجّخ: د. جٛسط عؼذ، اٌّؤعغخ اٌجبِؼ١خ ٌٍذساعبد ٚ إٌؾش ٚ اٌزٛص

 .326، ؿ 1882الاٌٚٝ، 
3
 .259أٔظش فٟ رٌه: جبن ٚٚد٠ض، ِقذس عبثك ، ؿ 
4

أٔظش فٟ رٌه: ثٕغ لٛأغ رؾ١بْ رؾبٚ رؾٗ ٠ٓ ٌٖٛ ٠ٛٔغ، اٌذفبع اٌٛطٕٟ اٌق١ٕٟ، داس إٌؾش اٌق١ٕ١خ  

 .43ػجش اٌمبساد، ػذد اٌطجؼخ ثلا،  عٕخ اٌطجغ ثلا، ؿ
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ثقافيا ، و ىيئة مؤلفة من افراد المجتمع الذين ينتمون الى طبقاتو المتباينة إجتماعيا ، 
قتصاديا ، و   1سياسيا ، فيي جزء من النسيج الاجتماعي لمدولة ".و ا 
ضوء التعاريف التي عرضناىا آنفا  يُمكن لنا أن نُقدم تعريفا  لمقوات المسمحة عمى عمى و 

إنيا: ىي جياز مزدوج التركيب، فيي من جانب تشتمل عمى القوة البشرية من افراد 
جبارا ، و مجندين لمخدمة العسكرية طوعا  أ من جانب  آخر ىي تشتمل عمى العتاد و ا 

بكلا الجانبين و سانة المؤسسة العسكرية في الدولة، الاجيزة العسكرية التي تشكل تر و 
 اكثرىا خطورة  . و تمثل إحدى أىم ركائز الدولة الدفاعية 

 الفرع الثاني : التطور التأريخي لمقوات المسمحة
تغيير عبر مختمف مراحل البشرية سواء و إن القوات المسمحة قد مرت بمراحل تطور 

 من حيث الفكر الفمسفي الذي تتبناه. و ميح أالتسو أكان ىذا التغيير من حيث القوة 
حجميا في كل زمان و التسميح فإن شكل ىذهِ القوات و القوة و ىو  الجانب الاول  

ما يؤثر في و ىو التقني لمدولة، و الاقتصادي و الجغرافي و تعكسان حقيقة الوضع السياسي 
قد شيدت لو الواقع بتشكيل ىذه القوات حيث إن ليس ىنالك قاعدة ثابتة لتأسيسيا، 

القوات المسمحة تطورا  ىائلا  منذ بداية نشوؤىا إذ إنيا إنطمقت من المبدأ الطبيعي 
 2لمجيش الوطني ثم عادت إلى ىذا المبدأ بعد خضوعيا إلى تبدلات كثيرة . 

الجيش بييأتيا الاولية كانت مرحمة و إن بدايات تشكيل القوات المُسمحة 
بالاخص و ن المجتمع كموُ مندمجا  مع الجيش كاو ، عندما كان كل رجل جنديا  الوطني

في كل لحظة أن تكون و الرحل، حيث كان عمى كل قبيمة و حضارات البدو ما نعنيو ى
القبائل و عمى إستعداد دائم لمدفاع عن أراضييا عمى سبيل المثال القبائل الجرمانية 

 ترك المجتمعو بعد أن ظيرت المدن ظير معيا التخصص بين السكان و العربية، 
كان المواطنين مُعبئيين في زمن و تم تشكيل الجيش بشكل عرضي في البداية، و السلاح 
الحاجة لمقتال و عندما كانت تدعو ىم ما شكموا لاحقا  نواة الميميشيا الجاىزة لمقتال و السمم 

                                                           
1

ٛح اٌؼغىش٠خ ٚ اٌجٕبء اٌغ١بعٟ فٟ ِقش، اٌمب٘شح، ا١ٌٙئخ اٌّقش٠خ أٔظش فٟ رٌه: أدّذ ث١ٍٟ، اٌقف 

دساعخ فٟ فٕغ  –. ٚ ا٠ضبً: ػجذ إٌّؼُ محمد ػذٌٟ، ع١بعخ اٌذفبع 20، ؿ1883اٌؼبِخ ٌٍىزبة، 

 .148، ؿ 2005اٌمشاس، داس اٌٙذٜ ٌٍٕؾش ٚ اٌزٛص٠غ، اٌطجؼخ الاٌٚٝ، 
2
 .421أٔظش فٟ رٌه : اٌّٛعٛػخ اٌؼغىش٠خ، ِقذس عبثك، ؿ 
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يتكون عمى أثرىا الجيش و تحمل المدينة السلاح و جزء منيم و كان يتم تعبئة المواطنين أ
  1الوطني . 
قتصادية ظيرت إلى جانب الجيش الوطني و حقا  لأسباب سياسية لا الجيوش ا 

التي كانت تستخدم في فترات الاضطرابات الطويمة التي تشيدىا الدول، و ، 2المُرتزقة
الطامعين في و الولاة و بالاخص عند غياب السمطة المركزية القوية الذي شجع الزعماء 

فترات و الخلافة العباسية و ورية الرومانية الحكم ) كما حصل في نياية كل من الامبراط
في و غيرىا من الامثمة، و ايطاليا في عصر النيضة و حرب المائة عام و حكم المماليك 

القرون الوسطى كان إستخدام الجيش الوطني إلى جانب جيوش المرتزقة سواء أكان 
التحول الى و  لوقت محدد أم بصورة دائمية أمرا  مألوفا ، إلا إن تغير النظام الاقتصادي

 الخيالة الاقطاعيةظيرت قوات و تغير القوات تبعا  لذلك و الاقطاعية أدى إلى تحول 
كان يتم إختيار عناصرىا من بين و التي كانت عبارة عن قوة عسكرية كثيرة التكاليف، 

الإقطاعيين لذا كان عددىا صغيرا  كما إن جندي المُشاة كان دورهُ و صفوف الاغنياء أ
ن الخدمة في ىذه القوات في بداية الامر لم تكن  محدودة و يميا ، تكمو ثانويا   بمرور و ا 

بعد أن أصبحت مثل ىذهِ العقود غير كافية و ، 3الزمن تناقصت لتُصبح محددة بعقد 
، إذ ظيرت جيوش دائمةلغرض تأمين الخدمة العسكرية دعت الضرورة إلى تشكيل و 

كانت تضم المجندين ) و السادس عشر و الاخيرة في أوروبا خلال القرنين الخامس عشر 
كانت ىذه القوات و المرتزقة، و المتطوعين إجباريا ( من ابناء الوطن و من المتعاقدين ا

                                                           
1
 أٔظش فٟ رٌه : اٌّقذس اٌغبثك ، اٌقفذبد ٔفغٙب . 
2

ُّذزشف١ٓ اٌز٠ٓ ٠مُذِْٛ خذِبرُٙ ٌّٓ   ذبسث١ٓ اٌ ُّ شرضلخ ػٍٝ :" طجمخ ِٓ اٌ ُّ رطٍُك رغ١ّخ اٌج١ٛػ اٌ

ؼ١ٓ، دْٚ إػزجبساد خٍم١خ أٚ ل١ِٛخ، ٚ إعزخذاَ ٘زٖ اٌمٛاد فٟ اٌذشة  ٘ٛ  ُِ ٠طٍجٙب فٟ ٔظ١ش أجشٍ 

خ ٚ لذ ثشص ثقفخ خبفخ فٟ ظً الاِجشاطٛس٠خ اٌشِٚب١ٔخ، وّب إُٔٗ وبْ ِٓ ِؼشٚف ِٕز ػٙٛد لذ٠ّ

اٌؾبئغ إعزخذاِٙب فٟ فزشح اٌمشْٚ اٌٛعطٝ فٟ اٌؾشق ٚ اٌغشة دزٝ فٟ اٌذشٚة اٌذ١ٕ٠خ ث١ٓ 

اٌّغ١ذ١١ٓ فىبْ اٌفشٔغ١١ْٛ اٌجشٚعزبٔذ ٠غزأجشْٚ الاٌّبْ ٚ الأج١ٍض ٌذشة اٌفشٔغ١١ٓ اٌىبص١ٌٛه . ٚ 

ِٖ اٌمٛاد ثذأ ثبٌزضبئً ثبلأخـ فٟ اٌؼقٛس اٌذذ٠ضخ ثؼذ إٔزؾبس اٌشٚح جذ٠شُ ثبٌزوش  إْ أ١ّ٘خ دٚس ٘ز

ً رفشضُٗ اٌذعبر١ش ٘زا فضلاً ػٓ إٌزذبق اٌّٛاطٓ  ً ل١ِٛب اٌم١ِٛخ ث١ٓ اٌؾؼٛة ٚ إػزجبس اٌجٕذ٠خ إٌزضاِب

  1166بثك، ؿثمٛاد دٌٚخ أجٕج١خ ٠فُمذُٖ جٕغ١زُُٗ الاف١ٍخ."أٔظش فٟ رٌه :اٌمبِٛط اٌغ١بعٟ، ِقذس ع
3
 أٔظش فٟ رٌه : اٌّٛعٛػخ اٌؼغىش٠خ، ِقذس عبثك، اٌقفذبد ٔفغٙب .  
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اصبحت طبقة منفصمة عن المجتمع تتمقى و التجييز و عمى دقة عالية من التنظيم 
 1الاوامر مباشرة من السمطة . 
القوات المسمحة و شيدهُ الجيش نظرا  لمتطور اليائل الذي و بناءا  عمى ما تقدم، 
لدولة ا لمقوات المسمحة في كنمط جديدالجيوش المحترفة عمى إختلاف انواعيا، برزت 

أصبحت اعداد قميمة من السكان و التي إتصفت بشكل خاص ولاءىا لمسمطة  الحديثة
كانت غالبيتيا من عسكريين مُحترفين، الذين تم حشدىم و يعممون في الخدمة الدائمة 

في الحرب العالمية  الامة المسمحةفي الكثير من الدول ليتم تأسيس ما يُعرف  لاحقا  
الاولى التي ضمت أعداد ىائمة من المُسمحين إستمرت حتى إنتياء الحرب العالمية 

بعدىا عادت الجيوش إلى وضعيا الطبيعي بأن تمتمك كل دولة جيشا  دائميا  و ، 2الثانية 
حة عمى مدى ما تتمتع بو تمك الدولة من موارد بشرية يعتمد فييا تسميح قواتيا المسم

 اقتصادية . و 
بالإضافة إلى ما سبق، تستعين القوات المسمحة عادة  بالاجيزة الاستخباراتية 

منذ القدم، فيي تُعد جزءا  و ما مُتعارف عميوِ تأريخيا  و ىو في جميع الدول  3العسكرية 
تحميل و تتمثل ميمتيا الاساسية في جمع ىاما  من المنظومة الامنية في الدولة، حيث 

المعمومات حول التيديدات الموجية ضد الدولة وسكانيا وتقوم بتقديم ىذه المعمومات 
بالرغم من ذلك فإن تنفيذ و ما يُمكنيا من وضع وتنفيذ السياسة الامنية، و ىو لمحكومة 

خرى التي السياسة الامنية يقع عمى عاتق الشرطة وبقية ىيئات إنفاذ القانون الا
ومن المُفترض أن يكون عمى أجيزة الاستخبارات تعزيز  .4تُساعدىا في ىذه المُيمة 

                                                           
1
 أٔظش فٟ رٌه : اٌّقذس اٌغبثك، اٌقفذبد ٔفغٙب . 
2
 . 422أٔظش فٟ رٌه : اٌّقذس اٌغبثك، ؿ  
3

فغشح رذي ػٍٝ طبلخ ٚ إِىب١ٔخ   ُِ ٠مُقذ ثبلاعزخجبساد اٌؼغىش٠خ: " ٟ٘ إعزخجبساد ِؼٍِٛبد ِضجزخ ٚ 

غزطبع إجشاء ٚ رمذ٠ش ل١ّخ ٚ إ ُّ سادح اٌج١ؼ الاجٕجٟ ػٍٝ ؽٓ اٌذشة ولاً أٚ جضءاً، لأٔٙب رجؼً ِٓ اٌ

زخزح فٟ ِمبرٍخ رٌه اٌج١ؼ أٚ ثبلارفبق  ُّ اٌؼٛاًِ اٌزٟ ٠ذُزًّ أٚ رؤصش فٟ ِجشٜ اٌؼ١ٍّبد اٌؼغىش٠خ اٌ

ٚ اٌزٛص٠غ ٚ داس ِؼُٗ ." . أٔظش فٟ رٌه : اٌّؼجُ اٌغ١بعٟ، د. ٚضبح ص٠زْٛ، داس أعبِخ ٌٍٕؾش 

 . 30، ؿ2010اٌّؾشق اٌضمبفٟ، الاسدْ، ػذد اٌطجؼخ ثلا، 
4

أٔظش فٟ رٌه: إ٠ذاْ ٠ٍٚض، د١ًٌ إسؽبدٞ فٟ فُٙ الاؽشاف ػٍٝ الاعزخجبساد، ِشوض ج١ٕف ٌٍشلبثخ  

زبح ػٍٝ اٌّٛلغ الاٌىزشٟٚٔ ٚثزأس٠خ ص٠بسح 12اٌذ٠ّمشاط١خ ػٍٝ اٌمٛاد اٌّغٍذخ،ؿ ُِ ،22-6-

2020 : 
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المواطنين عمى حد  سواء دون أي تمييزات لاسباب و حماية المصمحة الوطنية و أ
ثنية، بمعنى ضرورة أن تبقى ىذه الاجيزة محايدة في دورىا في و طائفية أو عنصرية أ ا 

العمميات الارىابية و ومن خلال منعيا نشر الفكر الارىابي خدمة جميع أفراد المجتمع، 
 1.  مختمف التيديدات الاخرى للأمن الوطنيو 

الدفاعية جزءا  من و من الجدير بالذكر، إن أجيزة الاستخبارات العسكرية أ
عادة  ما تكون صلاحياتيا محدودة بشكل واضح مقارنة  بأجيزة و القوات المُسمحة، 

تحميل المعمومات حول التيديدات التي يتعرض و لة عن  جمع  ىي مسؤو و المخابرات، 
ليا أفراد القوات المسمحة وقواعدىا وتبادل ىذه المعمومات مع القيادات العسكرية العميا 

التي عمى و لعل التيديدات التي قد تواجييا الدولة و كذلك القيادة السياسية، و 
التيديدات داخل و صد المخاطر الاستخبارات العسكرية التصدي ليا ىي قد تكون في ر 

قد يتم تكميف ىذه و التيديدات من قبل الدول والكيانات الاجنبية، و القوات المسمحة أ
.  الاجيزة في دول كثيرة بحماية المعمومات الحساسة المتعمقة بالدفاع ونظم الاتصالات

2 
الكبير و لبالغ العقيدة العسكرية فكان لوُ الاثر او الفكر الفمسفي و ىو  الجانب الثانيأما 

منذ بداياتيا ىي نشأت مع بدء الخميقة حينما و منذ العصور القديمة في حياة البشرية، 
مما لا شك فيو إن ىذا الفكر تطور و ولدت مع الانسان غريزة الصراع لأجل البقاء، 

لقد امتمكت جميع و الاسمحة المستخدمة فييا، ىذا و اساليبيا و سائل الحروب و بتطور  
التركيز و معدات حربية لم تقل إحداىا عن الاخرى في الدقة و ديمة جيوشا  الحضارات الق

غيرىا و الاسلامية و الرومانية و اليونانية و الفرعونية و التنظيم، كما في الحضارات البابمية و 

                                                                                                                                                      

-http://www.dcaf

tunisie.org//adminDcaf/upload/ejournal/Intelligence_Oversight.pdf 
1
 أٔظش : إ٠ذاْ ٠ٍٚض، ِقذس اٌىزشٟٚٔ عبثك، اٌقفذخ ٔفغٙب . 
2

ح اٌّخبثشار١خ ػٓ الاجٙضح الاعزخجبسار١خ ٘ٛ إْ الاٌٚٝ رؼُٕٝ رّبِبً فٟ اٌٛالغ، إْ ِب ١ُّ٠ض ألاجٙض 

ثجّغ اٌّؼٍِٛبد ػٓ اٌّذ١١ٔٓ فٟ د١ٓ اٌضب١ٔخ ٟ٘ رؼُٕٝ ثبٌزذذ٠ذ فٟ جّغ اٌّؼٍِٛبد ػٓ اٌؼغىش١٠ٓ 

 فمظ داخً اٌمٛاد اٌّغٍذخ دْٚ أْ ٠ىْٛ ٕ٘بٌه أٞ خٍظ ث١ٓ اٌجٙبص٠ٓ . 

 ك، اٌقفذخ ٔفغٙب .أٔظش : إ٠ذاْ ٠ٍٚض، ِقذس إٌىزشٟٚٔ عبث

http://www.dcaf-tunisie.org/adminDcaf/upload/ejournal/Intelligence_Oversight.pdf
http://www.dcaf-tunisie.org/adminDcaf/upload/ejournal/Intelligence_Oversight.pdf
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انما ظير عمى و منذ القدم عمى شاكمة واحدة، و ، كما إن ىذا الفكر العسكري لم يأتي 1
تتبنى فكرة و مكانية معينة كما و يا تختص بمنطقة زمانية شكل عدة مدارس فكرية كل من

مقتضب و فمسفية خاصة بيا،  لعل ىذه المدارس الفكرية العسكرية التي سنعرضيا بشكل  
 تتمخص في :

 المدرسة الفكرية العسكرية الاسلامية -1
عموما  و إن الفكر العسكري الاسلامي تمتد جذورهُ إلى فترة ما قبل الفتوحات الاسلامية، 

بعد إنتشار الدين الاسلامي أصبح الفكر العسكري في الدولة الاسلامية يستند إلى و 
من أىم و كان الجياد في سبيل الله ىو السنة النبوية الشريفة، و نصوص القرآن الكريم 

 2الحربية لتمك الفترة . و المبادىء الفمسفية 
 المدرسة الفكرية العسكرية في العصور الوسطى. -2

ن التنظيم العسكري و و العصور الوسطى من الناحية العسكرية، ىإن ابرز ما تتسم ب ا 
حينيا كأول مفكر  ميكافيمميأصبح جزءا  بارزا  من حياة العالم، كما كان لظيور 

مدى أثرىا في الناحية و عسكري دور كبير في ابراز الدور الحاسم لمقوة العسكرية 
ن عظمة الدولة مرتبط بوجود القوة العسكو الاجتماعية  وضعيا في الموضع و رية ا 

 3الصحيح.
 المدرسة الفكرية العسكرية الحديثة  -3

أوائل القرن التاسع عشر و في الواقع، إن الفترة الممتدة بين أواخر القرن الثامن عشر 
تطور الفكر العسكري، إذ نتج عن ثنايا الحربين العالميتين  ابرز مراحل و ىي من اىم 

ىي ما شكمت فترة و سمحة المستخدمة فييا، كذلك الاو تطور ىائل في اساليب الحرب 
عكست تمك الفترة ظيور و ، كما 4النظريات العسكرية  و العصر الحديث بالنسبة لمعموم 

بعض الجيوش التي تتبنى آيديولوجيا واضحة كما في جيوش الدول الاشتراكية التي 

                                                           
1

 –أٔظش فٟ رٌه: ػ١ّذ سوٓ ٠ٛعف اثشا١ُ٘ عٍَٛ، ثذٛس ٚ دساعبد ػغىش٠خ، داس اٌّش٠خ  

 ٚ ِب ثؼذ٘ب. 32، ؿ1828اٌش٠بك، اٌطجؼخ الاٌٚٝ، 
2
 ٚ ِب ثؼذ٘ب. 23أٔظش فٟ رٌه: ػ١ّذ سوٓ ٠ٛعف اثشا١ُ٘ اٌغٍَٛ، اٌّقذس ٔفغُٗ، ؿ 
3
 أٔظش: اٌّقذس ٔفغُٗ، اٌقفذبد ٔفغٙب. 
4
 ٔظش: اٌّقذس ٔفغُٗ، اٌقفذبد ٔفغٙب.أ 
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ة من كانت تتميز عن الجيوش التقميدية من حيث إن أفرادىا كانوا من طبقة واحد
 1أفكار مشتركة . و الشعب تجمعيم أىداف 

بات واضحا ، إن ىنالك مراحل زمنية متعددة مرت بيا القوات المسمحة في مختمف 
ن إتفقت جميعيا عمى مبدأ واحد ىو أرجاء العالم حاممة  افكار فمسفية متباينة  العمل و ا 

 الدفاع عنيا.و عمى صون سيادة الدولة 
العتاد لمقوات المسمحة، فإن أكثر ما و من حيث العدة بعيدا  عن التنظيم العسكري و 

الخوض في دور القوات المسمحة بالاخص في و يسترعي إنتباىنا بيذا الخصوص ى
 حقيقة  ما سنبحث عنو في المطمب التالي.و ىو الدول الفيدرالية 

 المطمب الثاني
 التنظيم الدستوري لمقوات المسمحة في النظم الفيدرالية المعاصرة

ناول في ىذا المطمب التنظيم الدستوري لمقوات المسمحة في عدد من سوف نت
ذلك من حيث الموقف الدستوري في تمك الدول من تنظيم و النظم الفيدرالية المُعاصرة، 

بألاخص الدولة الفيدرالية . و ستيا لدورىا في الدفاع عن الدولة ر آليات مماو تمك القوات 
ا المطمب في فرعين مُستقمين الفرع الاول عمى ىذا الاساس سوف نتناول موضوع ىذو 

أما الفرع الثاني فسوف و توجيييا، و نوضح من خلالوِ القيادة العامة لمقوات المُسمحة 
 تكوينيا .و يُخصص في إنشاء القوات المُسمحة 

 توجيههاو الفرع الاول : القيادة العامة لمقوات المُسمحة 
الجية و يادة القوات المسمحة يأتي في مُقدمة الاختصاصات الدفاعية مسألة ق

ستخداميا، فنجد في دستور الولايات المتحدة الامريكية و المسؤولة عن تحريكيا   1787ا 
المسؤول و تحديدا  في الفقرة الثانية من المادة الثانية تُشير إلى إن رئيس الدولة ىو 

القائد و المشرف عمى العمميات الحربية، فالرئيس ىو المباشر عن قيادة القوات المسمحة 
قائدا  لقوات الميميشيا التابعة لمولايات المتعددة في حالة و سلاح البحرية و الاعمى لمجيش 

يجوز لمرئيس أن يطمب رأيا  كتابيا  من و إستدعاءىا لخدمة الولايات المتحدة فعميا ، ىذا 

                                                           
1
 . 422أٔظش : اٌّٛعٛػخ اٌؼغىش٠خ، ِقذس عبثك، ؿ 
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المسؤول الاعمى في كل إدارة من الادارات التنفيذية حول المواضيع التي تتعمق 
 الادارات  المعنية .  بواجبات

بموجب الفقرتين الرابعة عشر و المُعدل،  1917في دستور المكسيك لسنة و 
الحفاظ عمى و ( يتولى الكونغرس صلاحية تأسيس 73الخامسة عشر من المادة )و 

القوات الجوية، و القوات البحرية و التي تشمل الجيش الوطني و القوات المسمحة للاتحاد 
يتولى الكونغرس وضع الموائح اللازمة لتنظيم و ة فييا . تنظيم مؤسساتيم والخدمو 
انضباط الحرس الوطني، والاحتفاظ لممواطنين الذين يشكّمونو بحق تعيين و تسميح و 

ذلك بحسب الأنظمة التي تنص عمييا تمك و قادتيم وضباطيم وتخويل الدولة بتدريبيم 
التي و سمطات الحصرية ( يكون لمجمس الشيوخ عدد من ال76بموجب المادة )و الموائح. 

ىي( بالسماح لخروج أفراد و أو من بينيا ما يتعمق بتخويل من في السمطة التنفيذية )ى
أن و مرور جنود أجانب عمى الأراضي الوطنية و الجيش الوطني خارج حدود البلاد، أ

تتخذ مجموعات من قوى أخرى مواضع في المياه المكسيكية لأكثر من شير واحد، كما 
حصرا  منح الموافقة لرئيس الجميورية بنشر الحرس الوطني خارج  لمجمس الشيوخ

ىنا و الولايات الموجود فييا أصلا  وتحديد الحجم الضروري لمقوة المُستخدمة في ذلك. 
إشارة صريحة إلى إن الكونغرس الاتحادي يختص بشكل حصري في مسائل تحريك 

لمولايات في إتخاذ قرارات بيذا كافة القوات المُسمحة التابعة لوُ دون أي دور و الجيش 
 الخصوص .

( إلى القوات المسمحة 58يُشير في المادة ) 1999الدستور السويسري لسنة و 
تعمل ىذهِ القوات عمى تدارك و السويسرية التي تكون مُنظمة طبقا  لنظام الجيش الشعبي 

المدنية الحرب وتوفير السلام وتقوم بالدفاع عن الوطن والشـعب، كما تدعم السمطات 
كذلك لمتغمب عمى أية ظروف طارئة و لمواجية أية تيديدات خطيرة تمس الأمن الداخمي 

يكون نشر القوات المسمحة و يمكن لمقانون أن يسند إلى القوات المسمحة ميام أخرى، و 
( عمى إن 142المُعدل تنص المادة ) 1988الدستور البرازيمي لسنة و مسؤولية الاتحاد. 
 القائد الاعمى لمقوات المسمحة . و رئيس الجميورية ى
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بحسب المادة و  1949أما في المانيا الاتحادية فبموجب القانون الاساسي لسنة 
قائد القوات المسمحة، لكن الامر قد لا يبقى و ( منوُ يكون وزير الدفاع الاتحادي ى65)

ى عميو في كل الاحوال حيث إن وقوع حالة الدفاع )حالة الحرب ( تؤدي إلو عمى ما ى
عقب و ( 115تغيير مسألة القيادة العامة لمقوات المسمحة، فبموجب الفقرة )ب( من )

 المسمحة إلى المستشار الاتحادي إعلان وقوع حالة الدفاع تنتقل صلاحية قيادة القوات 
الجانب الدفاعي من الدولة   2005في العراق، تناول الدستور العراقي لسنة و 

( من الدستور إن ميمة الدفاع عن الدولة 109رت المادة )بداية  أشاو في مواد  مُقتضبة، 
السمطات الاتحادية بأن تُحافع عمى وحدة العراق وسلامتو كمبدأ عام منوطة بو 

من دستور العراق  78المادة بموجب و  واستقلالو وسيادتو ونظامو الديمقراطي الاتحادي،
مباشر عن السياسة المسؤول التنفيذي الو يكون رئيس مجمس الوزراء ى 2005لسنة 

أما إختصاصات الحكومة الاتحادية في العامة لمدولة، والقائد العام لمقوات المسمحة . 
عمى أن  2005( من الدستور العراقي النافذ 110الجانب الدفاعي، فتنص المادة )

وضع سياسة الامن الوطني وتنفيذىا، بما في ذلك انشاء  يكون من ضمن إختصاصاتيا
نجد في و ارتيا لتأمين حماية وضمان امن حدود العراق، والدفاع عنو . قوات مسمحة واد

التي تتعمق بالاختصاصات المشتركة  1 2005( من دستور العراق 114نص المادة )
غيرىا دون تطرقيا لموضوع و المالية و الاقاليم من حيث السياسات البئية و بين المركز 

تنظيم القوات و قميم في مسألة الدفاع حكومة الاو وجود مشاركة بين الحكومة الاتحادية 
المسمحة، عمى الرغم من الدور الذي تُمارسوُ قوات حرس الاقميم في الجوانب الدفاعية 

يكون دور رئيس و البعض من المناطق المُتنازع عمييا ، و في حماية منطقة الاقميم 

                                                           
1

إٌبفز ػٍٝ :" رىْٛ الاخزقبفبد الار١خ ِؾزشوخ ث١ٓ  2005ِٓ دعزٛس اٌؼشاق  114رٕـ اٌّبدح  

ظبد إداسح اٌىّبسن ثبٌزٕغ١ك ِغ دىِٛبد الالب١ٌُ ٚاٌّذبف -اٌغٍطبد الارذبد٠خ ٚعٍطبد الالب١ٌُ أٚلاً 

 . رٕظ١ُ ِقبدس اٌطبلخ اٌىٙشثبئ١خ اٌشئ١غخ ٚرٛص٠ؼٙب -صب١ٔبً  . غ١ش إٌّزظّخ فٟ ال١ٍُ، ٠ٕٚظُ رٌه ثمبْٔٛ

 ً سعُ اٌغ١بعخ اٌج١ئ١خ ٌضّبْ دّب٠خ اٌج١ئخ ِٓ اٌزٍٛس ٚاٌّذبفظخ ػٍٝ ٔظبفزٙب ثبٌزؼبْٚ ِغ الالب١ٌُ  -صبٌضب

سعُ  -خبِغبً  . اٌز١ّٕخ ٚاٌزخط١ظ اٌؼبَسعُ ع١بعبد  -ساثؼب . ٚاٌّذبفظبد غ١ش إٌّزظّخ فٟ ال١ٍُ

ً  . اٌغ١بعخ اٌقذ١خ اٌؼبِخ ثبٌزؼبْٚ ِغ الالب١ٌُ ٚاٌّذبفظبد غ١ش إٌّزظّخ فٟ ال١ٍُ سعُ  -عبدعب

ً  . اٌغ١بعخ اٌزؼ١ّ١ٍخ ٚاٌزشث٠ٛخ اٌؼبِخ ثبٌزؾبٚس ِغ الالب١ٌُ ٚاٌّذبفظبد غ١ش إٌّزظّخ فٟ ال١ٍُ  -عبثؼب

 " .خ١ٍخ ٚرٕظ١ّٙب ثّب ٠ضّٓ رٛص٠ؼب ػبدلا ٌٙب، ٠ٕٚظُ رٌه ثمبْٔٛسعُ ع١بعخ اٌّٛاسد اٌّبئ١خ اٌذا
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ستنادا  إلى الفقرة التاسعة من المادة )و الجميورية  ات المسمحة ( في قيادة القو 73ا 
 . مجرد دور رمزي يكون فقط للاغراض التشريفية والاحتفاليةو ى

يُضاف إلى ما تقدم، فإن مُمارسة الاختصاصات الدفاعية في الدولة الفيدرالية 
الاحلاف و الاتفاقيات و ابرام المعاىدات و يشمل أمورا  عديدة تتمثل في إعلان الحرب 
يا بالجانب الدفاعي من الدولة . بيذا العسكرية مع دول  أجنبية التي تتعمق جميع

الخصوص نجد في الولايات المتحدة الامريكية إن لمكونغرس عدد واسع من 
أن و العسكرية،  إذ لوُ السمطة في إعلان الحرب أو الاختصاصات في الشؤون الحربية 

بموجب الفقرة الثانية من و يقوم بتفويض رئيس الجميورية  في إستخدام القوة العسكرية، 
بمشورة مجمس الشيوخ وموافقتو، عقد المعاىدات و ( تكون لرئيس الجميورية 2المادة )

شرط أن يوافق عمييا ثمثا عدد أعضاء المجمس الحاضرين، أما بخصوص صلاحيات 
( من نفس الدستور إنوُ يُحظر 1الولايات في ذلك فبموجب الفقرة العاشرة من المادة )

تفوض برد الاعتداء، و اتحاد، أو تدخل في أي حمف أ أنو عمييا أن تقوم بعقد المعاىدات أ
ميثاق مع و تعقد أي اتفاق أو سفن حربية في وقت السمم، أو تحتفع بقوات عسكرية أو أ

تشتبك في حرب دون موافقة الكونغرس، إلا إذا غزيت و دولة أجنبية، أو ولاية أخرى أ
ذا كان ىناك خطر داىم لا يسمح بالتأخير . و فعلا أ  ا 

نود أن نُشير إلى إن الدستور قد أجاد في تمييزهِ بين حالات  في المكسيك،و 
جراءات خاصة بيا عمى و الاوبئة إذ أفرد لكل  منيا إختصاصات و الطوارىء و الحرب  ا 

( من الدستور لسنة 73فيما يتعمق ىنا بإعلان الحرب، فتنص المادة )و مستقل، و نح
نيا في الفقرة الثانية التي يأتي من ضمو المُعدل عمى إختصاصات الكونغرس  1917

ذلك بناء  عمى المعمومات المُقدمة من قبل السمطة    و عشر عمى إعلان الحرب 
 التنفيذية . 
المعدل موضوع القوات المسمحة من  1999تناول الدستور السويسري لسنة و 

( عمى إن ىذه القوات منظمة طبقا  لنظام الجيش 58نواحي محدودة،  فتنص المادة )
تعمل عمى تدارك الحرب وتوفير السلام وتقوم بالدفاع عن الوطن  ىيو الشعبي، 
تقوم ايضا  بدعم السمطات المدنية لمواجية أية تيديدات خطيرة تمس الأمن و والشـعب، 
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بموجب القانون يُمكن أن يُسند إلى و كذلك التغمب عمى أية ظروف طارئة، و الداخمي، 
القوات المسمحة ميام أخرى، عمى أن تكون ميمة نشر القوات المسمحة مسؤولية 

( يختص الاتحاد ايضا  بتنظيم وتدريب 60بموجب المادة )و يضطمع بيا الاتحاد، 
تختص الجمعية الاتحادية في الظروف غير الاعتيادية و وتسميح القوات المسمحة . كما 

( بإتخاذ الإجراءات اللازمة لمحفاظ عمى الأمن الخارجي واستقلال 173لمادة )وفق ا
يمكنيا إذا ما اقتضت الظروف الغير و لمحفاظ عمى الأمن الداخمي، و وحياد سويسرا 

قرارات اتحادية بسيطة بيدف تحقيق الميام المذكورة و عادية أن تصدر أوامر إدارية أ
تقرر الدعوة لمخدمة العسكرية الفعمية وتصدر و ، )ب( من نفس المادةوتحت البندين )أ( 
 أجزاء منو .و التكميف لمجيش أ

فيما يتعمق بالإختصاص الاتحادي في حالة الدفاع، و أما في المانيا الاتحادية 
( منوُ 87تنص الفقرة الثانية من المادة ) 1949فنجد إنوُ وفقا  لمقانون الاساسي لسنة 
تختص ىذهِ الييئة و ل فرعي إداري خاص بيا، بأن يُخصص للإدارة الدفاعية ىيك

تكون مسؤولة مسؤولية مباشرة لتمبية و بجميع المسائل المتعمقة بأفراد القوات المسمحة 
(، 115في حالة الدفاع ) حالة الحرب ( كما اسماىا الدستور في المادة )و إحتياجاتيم . 

المجمس الاتحادي( أي بعد موافقة من البوندسرات )و يتخذ مجمس النواب)البوندستاج( 
قرار يكون من شأنوِ تحديد حالة الاراضي الاتحادية التي تتعرض لميجوم بواسطة قوة 

وجود ظروف معينة تُشكل تيديدا  وشيكا  كأن تكون البلاد مُعرضة ليجوم، و مسمحة أ
آلية إتخاذ ىذا القرار تكون من خلال تقديم طمب من الحكومة الاتحادية  ) الامر و 

التي عمى الاقل يجب ان تشمل و مب إصدارهُ موافقة ثمثي الاصوات المُدلى بيا الذي يتط
كيفية و لعل النقطة الاكثر اىمية  بيذا الخصوص ىو اغمبية اعضاء البوندستاج (. 

معالجة الدستور الالماني في حال تعذر إجتماع مجمس البوندستاج بآلياتوِ المعتادة في 
لمذكورة آنفا  يمكن لمجنة مشتركة، أن تقرر إعلان حالة الدفاع، فبموجب نفس المادة ا

حالة الدفاع بأغمبية ثمثي الاصوات المُدلى بيا عمى أن يكون ضامنا  ىذه المرة عمى 
( عمى الرئيس الاتحادي 115بموجب الفقرة )أ( من المادة )و الاقل ثمثي أعضاءىا. 

لمُشار الييا في المادة نشر قرار الدفاع في جريدة القوانين الاتحادية حسب الآليات ا
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لم تتمكن و في حالة تعرض الاراضي الاتحادية ليجوم بواسطة قوة مسمحة و (، 82)
حينيا السمطات الاتحادية المختصة بأمور الدفاع أن تتخذ ما يمزم من اجراءات فورية، 

ل عمى الرئيس الاتحادي إعلان مثو مُعمنا  إعتبارا  من وقت اليجوم، و يعتبر القرار مُتخذا  
للأخير أن يُصدر إعلانات بوجود حالة و ىذا الوضع حالما تسمح الظروف بذلك، 

تنتقل إلى المستشار و ذلك بموافقة من البوندستاج، كما و الدفاع بموجب القانون الدولي 
 الاتحادي قيادة القوات المسمحة في حالة الدفاع . 

ي حالة الدفاع، أما عن مدى صلاحيات الولايات في إتخاذ ما يمزم من تدابير ف
( لحكومات الولايات إنوُ في حال ما إذا عجزت 115تُجيز الفقرة )ط( من المادة )

ذا ما استدعى  الييئات الاتحادية المختصة عن اتخاذ التدابير اللازمة لدفع الخطر، وا 
الموقف اتخاذ إجراء مستقل وفوري وبشكل حتمي في مناطق محددة من الإقميم 

المفوضين الذين تحددىم، و الدوائر الرسمية، أو حكومات الولايات، أالاتحادي، يُخول إلى 
في إطار مجالات صلاحياتيم الخاصة، اتخاذ التدابير المنصوص عمييا في الفقرة 

 ( . 115الاولى من المادة )
المُعدل  1999( من الدستور السويسري لسنة 52في سويسرا، بموجب المادة )و 

لوُ أن يتدخل في حال حدوث أي و ري في الكانتونات إن الاتحاد يحمي النظام الدستو 
وكانت الادارة المحمية في حكوماتيا غير قادرة عمى و أمر ييدد الامن في تمك المناطق 

مواجية تمك التيديدات بمعنى إن الكانتونات ىي المسؤولة في الاصل عن حماية أمنيا 
ستقرارىا و   الظروف . عمى الاتحاد التدخل فقط عند تعذر مواجية تمكو ا 

عموما ، نجد إن مُعظم دساتير الدول الفيدرالية تأخذ بفكرة مفادىا إن الحكومة 
الاتحادية ىي المسؤولة عن القيادة العامة لمقوات المُسمحة سواء أكانت من قبل رئيس 

من قبل رئيس الوزراء عمى سبيل المثال في و الجميورية كما في النظام الامريكي أ
البا  ما تكون السمطة التشريعية ىي التي تقرر صلاحية إعلان غو الدولة العراقية، 

الولايات المكونة ليذا الاتحاد و مع ذلك قد تُعطى للأقاليم و اليدنة، و عقد الصمح و الحرب أ
حقا  دستوريا  في إستخدام القوات المُسمحة ضمن حدود منطقتيا الجغرافية لحماية أمنيا 

 ف الحكومة الاتحادية .  الداخمي عمى أن لا يخرج ذلك من إشرا
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 تكوينهاو الفرع الثاني : إنشاء القوات المُسمحة 
تشكيميا ذا أىمية كبيرة في و طرق تكوينيا و تُعد مسائل إنشاء القوات المُسمحة 

ىي عادة  ما تُشير إلييا الدساتير الفيدرالية بشكل و تنظيم الجوانب الدفاعية من الدولة، 
إن  1789من المادة الاولى من الدستور الامريكي لسنة  تنص الفقرة الثامنة إذ بآخر،و أ

وضع قواعد لمحكومة و التكفل بنفقاتوِ و لمكونغرس سمطة في تكوين السلاح البحري 
لوُ أيضا  السمطة في دعوة قوات الميميشيا الى تنفيذ و البحرية، و لتنظيم القوات البرية 

لمكونغرس و الخارجي، و تصدي لمغز الو قمع ما يُستجد من عمميات التمرد و قوانين الاتحاد 
التكفل بالسيطرة و تحقيق الانضباط بين صفوفيا و تسميح ىذه القوات و التكفل بتنظيم 

لمكونغرس ايضا  أن و المباشرة عمييا في الجزء الذي ينصرف لخدمة الدولة، كما و الكمية 
آخر  يتولى تدريب قوات الميميشيا حسب النظام الذي يُحددهُ ليذه الميمة، من جانب

يمنع الدستور في الفقرة العاشرة من نفس المادة عمى الولايات أن تحتفع ) دون موافقة 
ليس ليا أن تخوض حربا  إلا في و القوات الحربية في اوقات السمم و الكونغرس ( بالسفن 

 عند وجود ما يشكل خطرا  وشيكا  لا يحتمل التأخير . و أو حالة حدوث غز 
( منوُ عمى أن تتكون 142تنص المادة ) 1988الدستور البرازيمي لسنة و 

جميعيا مؤسسات و السلاح الجوي و سلاح الجيش و القوات المسمحة من سلاح البحرية 
عمى اساس و يجري تشكيميا عمى أساس التسمسل اليرمي لمرتبة و نظامية و وطنية دائمة 
ة كفالو ضمان السمطات الدستورية و الدفاع عن الدولة و اليدف من ذلك ىو الانضباط، 

الكفيمة لتكممة القواعد العامة التي و النظام العام، عمى أن تصدر قوانين اللازمة و القانون 
يُطمق عمى افراد و استخداميا، كما و تدريبيا و يجب أن تعتمد في تنظيم القوات المسمحة 

تنطبق عمييم جميع الاحكام المتعمقة بيذه الفئة سواء و القوات المسمحة اسم العسكريين، 
 تشريعات تُفيد بيذا الغرض .و اية قوانين و وص دستورية اأكانت نص

عمى  1949( من القانون الاساسي 87في المانيا تنص الفقرة )أ( من المادة )
عمى أن و الدفاع عن الدولة و إن الاتحاد يُنشىء القوات المسمحة لأجل ىدف أساسي ى

م ليا في الميزانية الييكل التنظيمي العاو يأتي تحديد حجم ىذه القوات من حيث العدد 
يمنع الدستور إستخدام ىذهِ القوات في غير اغراض الدفاع ماعدا تمك و العامة لمدولة، 
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وجود ظروف و الحالات التي يسمح بيا الدستور بشكل صريح، أما في حالات التوتر أ
أداء وظائف و تستدعي الدفاع فيكون ليذه القوات سمطة في حماية الممتمكات المدنية 

في ظل نفس الظروف و تنظيم حركة المرور بالقدر الذي يستدعي ذلك، و قبة أخرى كمرا
يأذن الدستور لمقوات المسمحة بالتعاون مع السمطات المختصة لأجل إتخاذ ما يمزم من 

 ممتمكات المواطنين.  و الامن و تدابير ضرورية لحفع النظام و إجراءات 
( من 9جاءت المادة ) دورىا فقدو بخصوص تكوينات القوات المسمحة العراقية و 

عمى ذكر عدة أمور تتعمق بوضع القوات المسمحة،  2005الدستور العراقي  لسنة 
تتكون حيث نصت في الفرع الاول من الفقرة الاولى من المادة المذكورة أعلاه أن 

القوات المسمحة العراقية والاجيزة الامنية من مكونات الشعب العراقي، بما يراعي 
بالنسبة ليذا الشق من الفقرة، فبالرغم من إنيا و اقصاء. و ا دون تمييز أتوازنيا وتماثمي

التماثل في تكوينات القوات المسمحة، إلا إن و تطرقت إلى موضوع تحقيق التوازن 
بالأخص لا توجد أي إشارة و الاكراد غير واضحة، و أساسيات التمثيل القومي لمعرب 

 العراقي .  إلى كيفية تحديد الحصة الكوردية داخل الجيش 
أما عن الشق الثاني من نفس الفرع، فإنيا أشارت إلى مسألة خضوع القوات و 

المسمحة الى السمطة المدنية مما يعني تطبيق مبدأ السيطرة المدنية عمى الاجيزة 
أن لا تكون القوات المسمحة وسيمة لإرتكاب المزيد من الانتياكات بحق و ، 1العسكرية

فعل من قبل مشرع الدستور العراقي نتيجة  لتمك التراكمات  ما نجدهُ ردو ىو المواطنين 
بادة جماعية تحت ذرائع قومية و السابقة لما سببتوُ القوات المسمحة من حملات تصفية  ا 

في مسألة تداول السمطة، و أشار إلى عدم تدخل الجيش في السياسة و طائفية . كما و 
التي شيدىا العراق في القرن ذلك عمى أثر ظاىرة الانقلابات العسكرية المتكررة و 

                                                           
1

٠مُقذ ثبٌغ١طشح اٌّذ١ٔخ ٘ٛ إخضبع اٌّؤعغخ اٌؼغىش٠خ ٌٍغٍطخ اٌّذ١ٔخ ثّب ف١ٗ رم١١ذ اٌمٛاد اٌّغٍذخ  

ثّخزٍف أط١بفٙب ٚ اٌغ١طشح ػ١ٍٗ ثبٌٛعبئً اٌذعزٛس٠خ ٚ اٌمب١ٔٛٔخ اٌزٟ رذذ ِٓ فلاد١بد اٌّؤعغخ 

ً ٌزذخٍٙب فٟ ِٙبَ اٌغٍطبد اٌّذ١ٔخ ِّب ٠ذفع اٌزٛاصْ إٌّبعت ٚ ثبٌمذس اٌّطٍٛة فٟ اٌؼغىش٠خ ِٕ ؼب

 اٌؼشالخ اٌّذ١ٔخ اٌؼغىش٠خ ثّب ٠ذفع الآِ ٚ الاعزمشاس فٟ اٌجلاد .  

-ٌٍّض٠ذ ِٓ اٌزفق١ً ساجغ وزبثٕب ثؼٕٛاْ: ألاطبس اٌذعزٛسٞ ٌٍغ١طشح اٌّذ١ٔخ ػٍٝ الاجٙضح اٌؼغىش٠خ

 . 2019ٔخ، داس ٚائً ٌٍطجبػخ ٚ إٌؾش، الاسدْ، اٌطجؼخ الاٌٚٝ، دساعخ رذ١ٍ١ٍخ ِمبس
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تناولت الفقرة )ب( من نفس المادة الدستورية مسألة حظر تكوين ميميشيات و المُنصرم. 
لدينا الملاحظات التالية عمى ما طُرح في ىذهِ و عسكرية خارج إطار القوات المُسمحة، 

 الفقرة:
إنيا  إن الفقرة الدستورية لم تُشير البتة إلى وضع قوات البيشمركة من حيث -1

ىي غير مشمولة بمصطمح و جزء من القوات المسمحة العراقية و قوات نظامية 
 الميميشيا .

تحديد مياميا و لم يتطرق الدستور إلى حق الاقميم في الاحتفاظ بقوات مسمحة  -2
 تحت الاطار العام الفيدرالي لمدولة .و صلاحياتيا عمى صعيد الاقميم و 

ىنالك إلى جانب القوات و  2005منذ الوقت الذي صدر فيو دستور العراق  -3
 المسمحة العراقية العديد من الميميشيات التابعة للاحزاب السياسية . 

ىي مسألة التعيينات و تبقى مسألة أخرى مُتعمقة بتكوين القوات المسمحة 
 1988الصلاحيات التي يُتيحيا الدستور لإتمام ذلك، ففي الدستور البرازيمي لسنة و 
( منوُ تنص عمى أن تُمنح الرتب والحقوق 142ثالثة من المادة )تحديدا  في الفقرة الو 

والواجبات المترتبة عمييا من قبل رئيس الجميورية، وتكون مضمونة بشكل كامل 
لمضباط العاممين والاحتياط والمتقاعدين الذين يحتفظون بحق حصري بالألقاب 

المباس الرسمي  لأجل إستعمالو والمناصب العسكرية وبالاشتراك مع أعضاء آخرين 
د لمقوات المسمحة  لا يجوز و يُحظَر عمى أفراد الجيش تشكيل النقابات والإضراب و الموحَّ

يفقد و انتماء أفراد الجيش عندما يكونون في الخدمة الفعمية إلى الأحزاب السياسية، ىذا 
الضابط منصبو ورتبتو فقط إذا اعتُبر غير مناسب وغير جدير بأن يكون ضابطا ، 

محكمة خاصة في حالة و قرار من محكمة عسكرية دائمة في حالة السمم أبموجب 
( من القانون 60بحسب المادة )و في المانيا، يكون تعيين القيادات الميدانية و الحرب. 

من إختصاصات الرئيس الاتحادي، حيث يتولى تعيين الضباط  1949الاساسي لسنة 
م، ما لم ينص القانون عمى غير وضباط الصف بالقوات المسمحة، ويعفييم من مناصبي

 ذلك.
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تحديدا  ما يتعمق بتعيينات افراد و  1993عن دستور روسيا الاتحادية لسنة و 
( عمى أن يقوم رئيس الاتحاد بتعيين 83القوات المسمحة تنص الفقرة )ك( من المادة )
 يقوم بعزليم .و القيادات العميا لمقوات المسمحة للاتحاد الروسي 

في  1971نص دستور الامارات العربية المُتحدة لسنة  في نفس الاطار،و 
( عمى إختصاص رئيس الاتحاد في تعيين عدد من المناصب 54( من المادة )6الفقرة )

يقوم بعزليم بناءا  و يقبل إستقالتيم و العميا من بينيا كبار الموظفين في الخدمة العسكرية 
قبول الاستقالة و م ىذا التعيين أعمى موافقة مجمس الوزراء وزراء الاتحاد، عمى أن يت

( من نفس المادة المذكورة 11في الفقرة )و العزل بمراسيم وطبقا  لمقوانين الاتحادية . و أ
يتولى رئيس الاتحاد ايضا  منح أوسمة وأنواط الشرف العسكرية والمدنية، وفقا  لمقوانين 

 الأنواط .و الخاصة بيذه الأوسمة  
تتم مسألة التعينات وفق   2005عراقي لسنة بموجب الدستور الو في العراق و 

التالي : أولا // بموجب البند ج من و عمى النح 2005آليتين أشار ليما الدستور لسنة 
رئيس اركان ( يتولى مجمس النواب الموافقة عمى تعيين 61الفقرة الخامسة من المادة )

ء عمى اقتراح من الجيش، ومعاونيو، ومن ىم بمنصب قائد فرقة فما فوق، و.....، بنا
( يتولى مجمس الوزراء 80ثانيا  // بموجب الفقرة الخامسة من المادة ). مجمس الوزراء

التوصية إلى مجمس النواب بالموافقة عمى تعيين وكلاء الوزارات والسفراء واصحاب 
الدرجات الخاصة ورئيس اركان الجيش ومعاونيو ومن ىم بمنصب قائد فرقة فما فوق، 

كيفية و عمى تكويناتيا و الاشراف عمييا و مسألة إنشاء القوات المُسمحة  عموما  وجدنا
تعييناتيا من المسائل التي تضطمع بيا الحكومة الاتحادية في الدولة الفيدرالية، و تركيبيا 

غير المباشر سوى المشاركة من خلال و لا يحق لأي من الاقاليم الاشراف المباشر أو 
 السمطة التشريعية الاتحادية .  

 أولًا : الاستنتاجات
تُعتبر القوات المُسمحة جياز مزدوج التركيب، فيي من جانب تشتمل عمى القوة  -2

جبارا ، و البشرية من افراد مجندين لمخدمة العسكرية طوعا  أ من جانب  آخر و ا 
الاجيزة العسكرية التي تشكل ترسانة المؤسسة و ىي تشتمل عمى العتاد 
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تغيير كبيرة و لقوات المُسمحة بمراحل تطور لقد مرت او العسكرية في الدولة، 
  التغييرات التي طرأت عمى مختمف الحضارات الانسانيةو تزامنت مع التطورات 

العريضة في كيفية و أن يتم وضع الخطوط الواضحة و في الدولة الفيدرالية، لابد  -3
حكومات الاقاليم و ممارسة الاختصاصات الدفاعية بين الحكومة الاتحادية 

ن السمطة الاتحادية ىي عادة  ما تضطمع بمعظم الميام و للإتحاد،  المُكونة ا 
 ا علان الحرب .و الدفاعية في الدولة، من قيادة القوات المُسمحة 

المعاىدات الدولية المتعمقة بالجانب العسكري التي ىي و أما عن عقد الاتفاقيات  -4
ة في عادة  من إختصاص السمطة الإتحادية، فمم نجد حقيقة  نصوص دستوري

النماذج الفيدرالية السابقة توضح الجية المُختصة بتولي ىذه الميمة، فجميع 
النصوص جاءت عمى العموم دون فصل مسألة الصلاحيات في عقد 

 الاحلاف ذات الطابع العسكري . و المعاىدات الدولية و الاتفاقيات 
تحريكيا ىي الاخرى تقع ضمن الاختصاص و إن إنشاء القوات المسمحة  -5

ي لمسمطة الاتحادية، ذلك إن مسألة الدفاع تقع ضمن الصلاحيات الحصر 
ما و الحصرية لمحكومات الفيدرالية بشكل عام في دساتير الدول الفيدرالية، 

ن الدساتير جاءت مُقتضبة بيذا الخصوص بمعنى و يمحع عمى ىذه النقطة ى ا 
وات مسمحة ) الولايات قو بآخر إلى إمتلاك الاقاليم او إنوُ لم يتم الاشارة بشكل أ

 ميمشيا مُنظمة( خاصة بيا، ماعدا الدستور الامريكي .
قوانين النظم الفيدرالية بشأن مسألة تعيينات القيادات و تتفق غالبية دساتير   -6

منتسبييا عمى إختلاف درجاتيم و الميدانية بضمنيا قيادات القوات المسمحة 
 .  العسكرية بإناطتيا برئيس الدولة الذي يتولى ىذهِ الميمة

مدى صلاحياتيا في ممارسة الاختصاصات و عن سمطات حكومات الاقاليم و  -7
موضوع قمما تتداركوُ الدساتير الفيدرالية بصورة عامة، فمثلا  من و الدفاعية ى

الندرة أن نصوصا  دستورية تتناول ىذا الموضوع عمى إعتبار إن مسألة ممارسة 
مع ذلك قد يكون ىنالك و الاختصاصات الدفاعية ىي حصرا  لمسمطة الاتحادية 
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لكن بالطبع تحت إشراف الحكومة الاتحادية في كل و دور للاقاليم في المشاركة 
 الأحوال .

تتضح العمومية في تناول   2005من قراءة نصوص الدستور العراقي لسنة  -8
موضوع القوات المسمحة، دون الخوض في تفاصيل معينة تتعمق بكيفية تكوين 

ة مع الجمع المتكرر بين مسألتين في غاية الاستقلالية القوات المسمحة العراقي
الجانب الدفاعي من الدولة، كما إن الدستور لم يشر البتة و ىما الجانب الامني 

ن و إلى إعتبار قوات حرس الاقميم جزءا  من المنظومة الدفاعية الاتحادية،  ا 
رض مفيومة كان من المفتو تمثيل المكون الكوردي لا يتم وفق أسس واضحة 

ليست و أن يُنظميا الدستور، بالإضافة إلى إن صلاحيات الاقميم مُقتضبة جدا  
كما ىي الحال في الدساتير الفيدرالية الاخرى كالدستور الالماني مثلا  موضحا  

 وما حدودىا في ذلك مدى الدور الذي ستمعبوُ قوات الاقميم في الجانب الدفاعي 
 ثانيا : المقترحات

ور العراقي أن ينص عمى مسألة التمثيل القومي في القوات ينبغي عمى الدست-1
تفصيلا ، إذ جاء النص خاليا  من أي توضيح، كما و أكثر دقة  و المسمحة العراقية عمى نح

في خضم تعديل الدستور أن يُضيف نصا  واضحا  بشأن و إن عمى المشرع الدستوري 
بالتالي تمتزم ما يمتزم بو و حادية قوات حرس الاقميم بأنيا جزء من المنظومة الدفاعية الات

 تمتع بنفس الامتيازات التي يتمتع بيا منتسبي الاخيرة . و الجيش الاتحادي 
نقترح فيما يتعمق بمسألة التعيينات في المناصب العميا في القوات المسمحة في -2

انية ذات بين المجان البرلمو الدولة العراقية أن تكون عممية مُشتركة فيما بين وزارة الدفاع 
أن تشرف و الاختصاصات الدفاعية بأن يتم الترشيح لممناصب القيادية من قبل الوزارة 

أن تكون عممية تشاورية بين الجيتين دون أن يكون و توافق عمييا المجنة البرلمانية، و 
 لوية لطرف عمى حساب الطرف الاخر ىنالك أو 
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