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 المستخلص
 ىذا لتعارض نظرا وذلك أعماليا عن الدولة مسؤولية عدم ىو السائد المبدأ كان

 سيادتيا، مع يتنافى الدولة مسؤولية تقرير بأن يعتقد كان إذن الدولة، سيادة مع المبدأ
 الدولة سيادة في مبالغة من لو لما أعماليا عن الدولة مسؤولية عدم مبدأ إلى النقد فوجو
جحا  توفير الأساسية دعائميا من التي والقانون  الحق لدولة ومنافاتو الأفراد بحقوق  فاوا 
حقاقيا العدالة  الأفراد بمقدور واصبح الإدارية، أعماليا عن الدولة مسؤولية فتقررت. وا 

 المادية الإدارة تصرفات نتيجة ضرر من يصيبيم عما بالتعويض المطالبة المتضررين
 .حقوقيم من لتمكينيم الشامل القضاء أمام والقانونية

 المسؤولية-الشخصي الخطأ -المرفقي الخطأ-الضرر: الكممات المفتاحية
 -الضرر آثار-الادارية

ABSTRACT 

          The prevailing principle was the non-responsibility of the 

state for its actions due to the conflict of this principle with the 

sovereignty of the state, so it was believed that determining the 

responsibility of the state is incompatible with its sovereignty. The 

right and the law, whose mainstays are the provision and 

realization of justice. The state was responsible for its 

administrative actions, and the affected individuals were able to 

claim compensation for the damage they suffered as a result of the 

material and legal actions of the administration before the 

comprehensive judiciary to enable them to fulfill their rights. 
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 المقدمـــــــــة
يحتل القضاء الإداري مكانة ىامة داخل التنظيم القضائي، بحيث يمعب دورا بارزا في 

لخصائص تحقيق العدالة، ومن ىذا المنطمق فالقضاء الإداري يتميز بمجموعة من ا
المتمثمة في قواعده الموضوعية والمسطرية، كما أنو يعتبر إنشائيا لمقاعدة القانونية 
وتطبيقيا عمى الوقائع العارضة حسب ما تقتضيو المصمحة، لا سيما عند عدم وجود 
نص قانوني يساىم في تحقيق احتياجات المرافق العامة وحسن تسييرىا ويضمن حماية 

 ة والجماعية.الحقوق والحريات الفردي
ولعل التطور الذي عرفو القضاء الإداري عمى مختمف المراحل التاريخية جعمو نظاما 
مكتملا في مختمف جوانبو، خصوصا بعد إحداث المحاكم الإدارية التي ساىمت في 
إرساء دعائم دولة الحق والقانون ىذا من جية، ووضع ضمانات قانونية تحمي حقوق 

ق الأمر بمختمف دعاوى تجاوز السمطة ودعاوى القضاء وحريات الأفراد كمما تعم
الشامل من جية ثانية، فانيا تخول لممتضرر المجوء إلى القضاء بغية الحصول عمى 
تعويض نتيجة الضرر الذي أصابو من تصرف الإدارة، ومن ىنا فدعوى التعويض 

لماضي، حيث تقرر مسؤولية الدولة والتي لم تكن معترفا بيا إلى غاية أواخر القرن ا
كان المبدأ السائد ىو عدم مسؤولية الدولة عن أعماليا وذلك نظرا لتعارض ىذا المبدأ 
مع سيادة الدولة، إذن كان يعتقد بأن تقرير مسؤولية الدولة يتنافى مع سيادتيا، فوجو 
النقد إلى مبدأ عدم مسؤولية الدولة عن أعماليا لما لو من مبالغة في سيادة الدولة 

جحافا  بحقوق الأفراد ومنافاتو لدولة الحق والقانون التي من دعائميا الأساسية توفير وا 
حقاقيا. فتقررت مسؤولية الدولة عن أعماليا الإدارية، واصبح بمقدور الأفراد  العدالة وا 
المتضررين المطالبة بالتعويض عما يصيبيم من ضرر نتيجة تصرفات الإدارة المادية 

 شامل لتمكينيم من حقوقيم.والقانونية أمام القضاء ال
ان من الاىمية بمكان ان نبحث في موضوع المسؤولية الادارية كونيا توضع سبل 
العدالة التي وصمت فييا الامور ان بمقدور المواطن العادي مقاضاة الدولة عن 
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اخطائيا التي يتضرر من جرائيا سواء كان ىذا الخطأ صادر من الموظف ام من 
نا الدراسة الدقيقة في اغناء جوانب البحث بالمادة العممية المرفق وىذا يتطمب م

 والقانونية الرصينة .
 المبحث الاول

 ركن الخطأ –مسؤولية الادارة المترتبة عمى الخطأ 
لكي يتم الخوض في دراسة مسؤولية الادارة المترتبة عمى الخطأ موضوع ىذا     

أ الشخصي والخطأ المبحث جرى حصر الموضوع في مطمب يتضمن نظرية الخط
 -المرفقي وما ينم عنيا من تفرعات وكما يمي :

 المطمب الاول
 نظرية الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي

 -ولابد من شرح ىذه النظرية بكافة تفاصيميا حسب التفرعات التالية :
الخطأ الشخصي ىو الخطأ الذي يقترفو ويرتكبو الموظف العام : اولا: الخطأ الشخصي 

تزامات وواجبات قانونية يقررىا إما القانون المدني فيكون الخطأ الشخصي إخلالا بال
لمموظف العام خطأ مدني يرتب و يقيم مسؤوليتو الشخصية و قد يكون الإخلال 
بالالتزامات و الواجبات القانونية الوظيفية المقررة و المنظمة بواسطة قواعد القانون 

م ىنا خطأ تأديبيا يقيم مسؤولية الموظف الإداري فيكون الخطأ الشخصي لمموظف العا
وعرفو العميد ىوريو بأنو : الخطأ الذي يمكن فصمو عن أعمال الوظيفة  1 نضباطيةالا

أما الفقيو لافريير عرفو :" أن الخطأ يكون شخصيا  2وواجباتيا انفصالا ماديا ومعنويا 
ل مطبوعا عندما يصدر فعل ضار من الموظف في تأديتو لوظيفتو وكان ىذا الفع

بطابع شخصي يتميز بعدم الحرص والتبصر ويكشف عن وىن الأنسان وأىوائو عد ىذا 
 3الخطأ شخصيا وبذلك يجب البحث في نية الموظف أثناء تأدية وظيفتو

                                                           
1

الإضكُسرٌخ، ثسوٌ ضُخ طجع،  –ز.ضعس عصفىر و ز.يحطٍ ذهٍم، انمضبء الإزاري، يُشأح انًعبرف  

 .555ص
2
 .33٣ضُخ طجع، ص  انمبهرح، ثسوٌ –ز.محمد انشبفعً أثى راش ، انمضبء الإزاري، عبنى انكتت  
3
 .332ز. محمد انشبفعً , انًصسر انطبثك , ص  



  (2222لعام )ا(/11/العدد )(11) لمجلد/اوالسياسيةمجلة كلية القانون للعلوم القانونية 

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

461 

ونستطيع أن نستخمص من ىذه التعاريف أن الخطأ الشخصي ىو:" الإخلال بالتزام    
صمحة شخصية لا وظيفية عن قصد قانوني يرتكبو الموظف العام بغرض تحقيق م

 ويحدث ضررا بالغير,"  .. ويتفرع عن الخطأ الشخصي مايمي :
جرى القضاء الإداري الفرنسي في أول نضباطية: الخطأ الشخصي والعقوبة الا -1

الأمر عمى الفصل التام بين الخطأ الشخصي و الخطأ المرفقي و بين مسؤولية 
ارة عن خطئو المرفقي، و مطالبتيما معا الموظف عن خطئو الشخصي و مسؤولية الإد

أو عمى انفراد بالتعويض عن الأضرار التي أصابت الغير، فالضرر يكون مصدره إما 
خطأ شخصيا يسأل عنو الموظف أمام  القضاء العادي، أو خطأ مرفقيا تسأل عنو 

ي وفي مقدمة تبريرات ىذا الوضع قيل أن الخطأ الشخص, الإدارة أمام القضاء الإداري 
يتسم بالجسامة، بينما يتصف الخطأ المرفقي بالبساطة، فكيف يتأتى أن يجمع الخطأ 

 .1الواحد بين ىذين النقطتين فيكون خطأ جسيما وخطأ بسيطا في ذات الوقت
أن الخطأ الشخصي يرتكب في كثير من الأحيان أثناء الوظيفة أي في الوقت الذي 

طبقا لتعميمات الجية الإدارية  كان من المفروض عمى الموظف أن يخصصو لمعمل
التي يتبعيا، فيل يعتبر قيام ىذه الرابطة الزمنية مؤديا لانعقاد المسؤولية الإدارية في 

ففي ىذه المسألة كذلك واصل مجمس الدولة تطوره وخطا خطوة ىامة  ىذه الحالة؟
ثناء عندما قبل قيام مسؤولية الإدارة عن الخطأ الشخصي وحده إذا وقع من الموظف أ

الخدمة وأجاز تحميميا التعويض عنو دون حاجة إلى ضرورة إثبات وقوع خطأ من 
جانبيا. فإذا كان الخطأ الشخصي قد ارتكب أثناء الخدمة أو بمناسبتيا، أو إذا كان 
المرفق قد وضع بين يدي الموظف المخطئ وسائل الخطأ و أدواتو، وباختصار إذا 

مقاضي الإداري، بل وعميو أن يقول إن لممحاكم ىيئ المرفق شروط حدوث الخطأ، فإن ل
القضائية أن تقرر ما إذا كان الخطأ ينفصل عن المرفق، ولكن بالنسبة القاضي الإداري 

ا هفتبدو ىذه الأىمية واضحة خاصة وأن, فإن المرفق لا يمكن أن ينفصل عن الخطأ
تين أشار ليما ىيأت لتطور جديد في قضاء مجمس الدولة في الحالتين الأخيرتين الم

                                                           
1
 .255, ص  2٣15, انمبهرح ,  1ز. ضهًٍبٌ محمد انطًبوي , انمضبء الازاري , زار انفكر انعرثً . ط  
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التقرير، استعمال وسائل المرفق، أو كون ىذا الأخير قد ساعد عمى ارتكاب الخطأ 
حيث أنيما توسعان من مجال مسؤولية الإدارة لتشمل كل الأخطاء التي يمكن أن يكون 
ليا صمة بالمرفق بأي شكل كان، بحيث لا يخرج عن مجاليا إلا الخطأ الشخصي الذي 

 1ياتو الخاصة وليست لو أية علاقة بالمرفقيرتكبو الموظف في ح
يتحقق التعدي عند قيام الإدارة بعمل يتضمن : الخطأ الشخصي واعمال التعدي -2

اعتداء عمى حق الممكية أو إحدى الحريات الأساسية لمفرد عمى أن يكون الخطأ واضحا 
المادي وجسيما، بحيث يجرد العمل من قيمتو القانونية و ينزل بو إلى مستوى التصرف 

ولما كان أداء المرفق العام لوظائفو لا يتطمب مثل تمك الأعمال فقد مال الرأي إلى أن 
كل اعتداء مادي ينطوي عمى خطأ شخصي يسأل عنو مرتكبو في أموالو الخاصة، 
فيناك تلازم تام بين التعدي و الخطأ الشخصي بالنظر إلى أن فكرة الاعتداء المادي 

 لغ الجسامة وىو الشرط المطموب ليكون الخطأ شخصيا.خطأ با -كما سبق–تستمزم 
إلا أن محكمة التنازع الفرنسية انتيت في الثلاثينات إلى تقرير مبدأ جديد من مقتضاه 
انفصال فكرة الخطأ الشخصي عن أعمال التعدي، وميدت المحكمة ليذه الرؤية والتي 

عمى كنيسة المدينة  تتعمق بمطالبة بعض القساوسة و بقرارىا في قضية المترددين
بإعادة بناء سورىا، و التعويض عن إجراء اليدم الذي اتخذه رئيس البمدية لأنو يدخل 
ضمن أعمال التعدي  ليوضح ويؤكد أكثر فجاء قرارىا في قضية جريدة انفصام العلاقة 
بين الخطأ الشخصي وأعمال التعدي لاختلاف طبيعة كلا منيما، وتتمخص وقائعيا في 

ذي أصدره مدير الأمن من باريس و القاضي بمصادرة جميع أعداد الجريدة القرار ال
لدى جميع الموزعين في المدينة و ضواحييا لنشرىا أنباء عن اضطرابات في باريس، 
وتمت المصادرة فعلا. فقضت محكمة التنازع باعتبار المصادرة من أعمال التعدي، إلا 

ية عن الأضرار التي سببيا ىذا أنيا رفضت تقرير مسؤولية مدير الأمن الشخص
نما اعتقد أنو يقع ضمن اختصاصاتو .    2الإجراء لأنو لم يصدر عن شخص عادي وا 

                                                           
1

,  4ز. يبزٌ نٍهى راضً , اصىل انمضبء الازاري , زار انًطهخ نهطجبعخ وانُشر وانتىزٌع ,ط 

 .21٣,ص 2٣12
2

ًٍبٌ محمد انطًبوي، انىجٍس فً انمضبء الإزاري، زراضخ يمبرَخ ، يطجعخ جبيعخ عٍٍ شًص، ط ز. ضه

 .166, انمبهرح، ثسوٌ تبرٌد، ص  2
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بين فعل التعدي و الوظيفة وعميو  -عمى الأقل ذىنيا–أي أن العلاقة لم تنقطع تماما 
 يصعب القول بوجود خطأ شخصي.

اد الإدارية قد ابتكر أساسا وىنا يمكن أن نستنتج أن نظام التعدي خاصة في المو    
لصيانة الممكية الخاصة و الحريات الفردية نظرا لأىميتيما لمفرد، و يتطمب تطبيقو من 
القاضي التأكد من قيام أركانو قبل النطق بو كون الإدارة سمطة عمومية تسعى أساسا 

يمعب  إلى تحقيق المصمحة العامة غير أنو إذا ثبت لديو قيام التعدي فينبغي عميو أن
 دوره كاملا.

يحدث أحيانا أن يرتكب الموظف : الخطأ الشخصي واوامر الرئيس الاداري  -3
خطأ يضر بالغير بناء عمى أمر رئيسو، وأثير التساؤل حول أثر ذلك عمى طبيعة 
الخطأ، فيل تتغير ليصبح مرفقيا أو يظل شخصيا رغم أنو ارتكب تنفيذا لأمر رئيس 

 أحد الفرضين تجب طاعتو؟ ولا يخرج الأمر عن
لا تثور ىنا صعوبة ما لأن : الفرض الأول : وقوع الخطأ نتيجة تجاوز الأمر الرئاسي

تجاوز المرؤوس الأمر الصادر إليو من رئيسو يقطع الصمة بين الخطأ وأمر الرئيس 
الشيء الذي يؤدي إلى تقييم الفعل الصادر من الموظف، وكأن الأمر الرئاسي لم يوجد 

أن تتحقق مسؤوليتو الشخصية عما تسبب فيو من ضرر إذا اعتبر  قط، ومن ثم يمكن
عممو خطأ شخصيا. فيفترض في ىذه الحالة أن يقوم المرؤوس بتحريف تنفيذ الأمر 
الصادر إليو عمى غير الوجو المقصود بو، بتغيير مضمونو أو تعديمو بحيث لم يمتزم 

فعل الموظف في ىذه الحالة  تماما بما فيو من أحكام ىذه المسؤولية الشخصية عمى أن
يثبت الصمة بالوظيفة، ولا يحظى بأية خاصية إدارية بسبب عصيان الموظف لما وجو 
إليو من تعميمات، سواء لحدوث خمل في تنفيذىا أو تجاوز لمضمونيا ومن ثم يقع عميو 

موضوع الصمة بين فقد تم تناول  1وحده دون المرفق أن يتحمل تبعة تصرفاتو الخاطئة
الخطأ الشخصي وأثرىا عمى مسؤولية الموظف، بشيء من التفصيل مر الرئاسي و الأ

عند الحديث عن المعيار التشريعي لمتفرقة بين الخطأ الشخصي والمرفقي في كل من 
                                                           

1
ئزارٌب، تأزٌجٍب، جُبئٍب، يسٍَب، -ز. عبصى أحًس عجٍهخ، طبعخ انرؤضبء و حسوزهب فً انىظٍفخ انعبيخ 

 .31٣، ص  1992انطجعخ انراثعخ، عبنى انكتت، انمبهرح، 
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فرنسا ومصر و الجزائر و نحيل عمييا لتحديد موقف المشرع في كل ىذه الأنظمة حول 
ية اتجاه المشرع عندما قضت في أحد ىذا الموضوع. لقد أكدت محكمة النقض المصر 

أحكاميا بمسؤولية أحد موظفي مصمحة الضرائب لإىمالو في القيام بفحص دفاتر و 
مستندات بعض الممولين عمى خلاف أوامر رؤسائو  فبنفس المعنى قضت المحكمة 
الإدارية العميا بمسؤولية الموظف في حالة إخلالو بالتزامات التي تفرضيا عميو وظيفتو 

كل ما يكمف بو من قبل رؤسائو من أعمال لا تتعارض مع مقتضياتيا، يعتبر من و 
 . 1أعمال وظيفتو التي تجوز مساءلتو عن الإخلال بيا 

يفترض في ىذه الحالة التزام : الثاني : وقوع الخطأ رغم الالتزام بأمر الرئيسض الفر 
مقتضياتو، فيل  المرؤوس بأمر رئيسو وتنفيذه بشكل صحيح دون تجاوز أو خروج عن

 يغير ذلك من طبيعة الخطأ؟ لقد اختمف الفقو في ىذا الشأن وظيرت الاتجاىات التالية:
وىو من أنصار السمطة الرئاسية القوية في التنظيم الإداري يتزعمو  ) : الاتجاه الأول -

نين، ىوريو ( وما تستتبعو من التزام المرؤوس بتنفيذ أمر الرئيس قبل التزامو بتنفيذ القوا
فالموظف في رأيو لا يتصل بالقانون إلا عبر رئيسو الذي يتولى وحده أمر تفسيره، 
ن كانت مخالفة لمقانون وبشرط  وبالتالي فالمرؤوس يجب عميو طاعة التعميمات حتى وا 

 2احترام القانون الجنائي
وبما أن سمطة الرئيس مطمقة وبموغيا ىذا المدى يفرض أن يترك أمر الرئيس أثره    

 عمى فعل المرؤوس بتغيير نوع الخطأ من شخصي إلى مرفقي.
وىو من الاتجاىات التي أنكرت واجب الطاعة كواجب يتزعمو : الاتجاه الثاني -

مستقل فعمي عكس ما سبق فإن الالتزام بالطاعة ينصرف إلى القانون أولا فالأولوية لو، 
ا الأخير من حقو إصدار أمره حيث لا يمتزم بتنفيذ أمر الرئيس المخالف لمقانون لأن ىذ

وفقا لمقانون وفي حدود أىداف الوظيفة، فإذا تجاوز ذلك فلا طاعة لو فلا وجود لالتزام 
مستقل يفرض عمى الرئيس طاعة رئيسو فالمرؤوس يظل سيد تصرفاتو وأفعالو ومن ثم 
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، فلا أثر لأمر الرئيس عمى خطأ المرؤوس وىذه نتيجة 1يسأل عنيا مسؤولية شخصية
طقية لممقدمات السابقة، ويتفق الفقياء عامة عمى استثناء العسكريين نظرا لأن النظام من

أساس قوة الجيوش والطاعة العمياء قانون أساسي بالنسبة لمجندي الذي يتعين عميو 
تنفيذ أمر رئيسو ولا يسأل مدنيا عن الأخطاء التي يرتكبيا عند التنفيذ. فالمتأمل ليذين 

طرفيما في بيان أثر أمر الرئيس عمى خطأ المرؤوس ولذا كان الاتجاىين يستخمص ت
منطقيا أن يتوسط القانون الوضعي بينيما، فإذا كان حسن سير عمل المرافق العامة 
يستدعي وجود السمطة الرئاسية، فإن ىذه الأخيرة لا ينبغي أن تبمغ حد إصدار أوامر 

 مخالفة لمقانون .
رى القضاء الإداري أول الأمر عمى ج: الخطأ الشخصي ومسؤولية الادارة -4

الفصل التام بين الخطأ الشخصي و الخطأ المرفقي و بين مسؤولية الموظف عن خطئو 
الشخصي و مسؤولية الإدارة عن خطئو المرفقي، و مطالبتيما معا أو عمى انفراد 
بالتعويض عن الأضرار التي أصابت الغير، فالضرر يكون مصدره إما خطأ شخصيا 

الموظف أمام القضاء العادي، أو خطأ مرفقيا تسأل عنو الإدارة أمام القضاء  يسأل عنو
 2الإداري 

وفي مقدمة تبريرات ىذا الوضع قيل أن الخطأ الشخصي يتسم بالجسامة، بينما يتصف 
الخطأ المرفقي بالبساطة، فكيف يتأتى أن يجمع الخطأ الواحد بين ىذين النقطتين 

ي ذات الوقت إلا أن ىذا التصور لا يخدم مصمحة فيكون خطأ جسيما وخطأ بسيطا ف
المضرور فإذا أصابو خطأ شخصي غالبا ما يواجو عقبة إعسار الموظف، وىو ما 
يحرمو من الحصول عمى التعويض، ومن ىنا كان السعي بقبول مسؤولية الإدارة عن 

 الأخطاء الشخصية في أحوال معينة .
قد يطرح تساؤل جدي بخصوص إمكانية  :طأ الشخصي المرتكب اثناء الخدمةالخ -ج 

المساءلة عن الخطأ الشخصي الذي ارتكبو الموظف دون أن يصاحبو خطأ مرفقي عن 
ذات الفعل؟ لأن الخطأ الشخصي يرتكب في كثير من الأحيان أثناء الوظيفة أي في 

                                                           
1
 .311ز. عبصى أحًس عجٍهخ , يصسر ضبثك , ص  
2

 .  212ز. عًبر عىاثسي , يصسر ضبثك , ص   



 الادارية المسؤولية في الخطأ عن الناتج الضرر

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

411 

الوقت الذي كان من المفروض عمى الموظف أن يخصصو لمعمل طبقا لتعميمات 
ة التي يتبعيا، فيل يعتبر قيام ىذه الرابطة الزمنية مؤديا لانعقاد المسؤولية الجية الإداري

 الإدارية في ىذه الحالة؟
ففي ىذه المسألة كذلك واصل مجمس الدولة تطوره وخطا خطوة ىامة عندما قبل قيام   

مسؤولية الإدارة عن الخطأ الشخصي وحده إذا وقع من الموظف أثناء الخدمة وأجاز 
 التعويض عنو دون حاجة إلى ضرورة إثبات وقوع خطأ من جانبيا.تحميميا 

فقد أرسى مجمس الدولة في قراره الشيير في قضية سياستو الحديثة التي تقر مسؤولية 
الإدارة عن الخطأ الشخصي الواقع أثناء الوظيفة حيث قضى بالمسؤولية عن الخطأ 

رغم  -اتخاذه الضمانات الكافيةالشخصي الذي ارتكبو رئيس البمدية و المتمثل في عدم 
لمنع إصابة المارة بأسمحة ىواة الرماية في أحد الأعياد القومية. حولو  -سبق تنبييو

فتظير أىمية القرار من خلال ما جاء في تقرير مفوض الدولة حيث اقترح صورا جديدة 
ة، وتقرير لمسؤولية الدولة عن طريق إعادة النظر في تقدير فكرة الخطأ المرفقي التقميدي

مسؤولية الإدارة عن الخطأ الشخصي الذي لا خلاف فيو في بعض الحالات التي 
صورىا بقولو  .... فإذا كان الخطأ الشخصي قد ارتكب أثناء الخدمة أو بمناسبتيا، أو 
إذا كان المرفق قد وضع بين يدي الموظف المخطئ وسائل الخطأ و أدواتو، 

ث الخطأ، فإن لمقاضي الإداري، بل وعميو أن وباختصار إذا ىيئ المرفق شروط حدو 
يقول إن لممحاكم القضائية أن تقرر ما إذا كان الخطأ ينفصل عن المرفق، ولكن 

. فتبدو ىذه  1بالنسبة القاضي الإداري فإن المرفق لا يمكن أن ينفصل عن الخطأ
ين ا ىيأت لتطور جديد في قضاء مجمس الدولة في الحالتهالأىمية واضحة خاصة وأن

الأخيرتين المتين أشار ليما التقرير، استعمال وسائل المرفق، أو كون ىذا الأخير قد 
ساعد عمى ارتكاب الخطأ حيث أنيما توسعان من مجال مسؤولية الإدارة لتشمل كل 
الأخطاء التي يمكن أن يكون ليا صمة بالمرفق بأي شكل كان، بحيث لا يخرج عن 

تكبو الموظف في حياتو الخاصة وليست لو أية مجاليا إلا الخطأ الشخصي الذي ير 
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علاقة بالمرفق وقد أخذت قرارات مجمس الدولة بوجية نظر مفوض في تطبيقات كثيرة 
قديمة و حديثة ومنيا قضائو في حادثة لمقتل التي ارتكبيا الشرطي أثناء الوظيفة ضد 

ة عمى الرغم من أحد المارة لاعتقاده خطأ أنو ارتكب جريمة، حيث قضى بمساءلة الإدار 
 أن الخطأ شخصي .

اتجو مجمس الدولة الفرنسي إلى تقرير : أ الشخصي المرتكب بأدوات المرفقالخط -ح 
مبدأ الجمع بين مسؤولية الإدارة، ومسؤولية الموظف عمى أساس إمكانية قيام الخطأين 
معا فالضرر يمكن أن يكون وليد خطأ مرفقي وخطأ شخصي في وقت واحد، وكانت 

ة ىذا التطور قبول المجمس مساءلة الإدارة عن الخطأ المرفقي الذي ساىم مع بداي
الخطأ الشخصي في إحداث الضرر. فالفرض ىنا أن ثمة أفعالا مختمفة تكون خطأين 
متميزين أحدىما مرفقي والآخر شخصي لكل منيما طبيعتو الخاصة، ولكنيما ساىما 

جمس الدولة ىذا المبدأ الجديد في معا في إحداث الضرر. حيث تقدم ىذا لقد طبق م
قضية السيد طالبا التعويض بسبب ما لحقو من ضرر نتيجة لاعتداء موظفي مكتب 
البريد عميو والقائو خارجو وكسر ساقو بسبب وجوده بالمكتب بعد إغلاق الباب الرئيسي 
وانتياء ميعاد العمل، فقضى المجمس بتوافر الخطأين: حيث ثبت الخطأ المرفقي، 

 1لاق باب الخروج قبل الميعاد، وسوء حالة عتبتو مما ساىم في إحداث الضررلإغ
لقد توسع مجمس الدولة في تقرير مسؤولية الإدارة عن عدة أخطاء ساىمت في    

إحداث الضرر وكانت وسيمتو إلى ذلك في تممس الخطأ المرفقي في سوء مراقبة الإدارة 
حتياطات الكفيمة بمنع حدوث الضرر لمموظف في قيامو بأعمالو وعدم اتخاذىا الا

ويبدو ىذا الخطأ واضحا في الكثير من القرارات القضائية  فقد تناول القضاء المصري 
قضايا اجتمع فييا الخطأين معا الشخصي و المرفقي و منيا قرار المحكمة الإدارية 

كل العميا التي أعمنت فيو أنو يبين من مساق الوقائع أن الموظف لم يكن حريصا 
الحرص في أداء واجبو بل وقع منو تقصير كما أن المرفق أدى الخدمة عمى وجو سيئ 
وساىما الخطأين في إحداث الضرر فقد أخذ القضاء الجزائري أيضا بالجمع بين 
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المسؤولية الشخصية و المسؤولية الإدارية عندما يكون الخطأ الشخصي مصحوبا بخطأ 
ب بخطأ مرفقي يكون لممتضرر دعويان مرفقي ففي حالة الخطأ الشخصي المصحو 

أحدىما ضد الإدارة وترفع أمام القضاء الإداري و الأخرى في مواجية الموظف و تقام 
أمام القضاء العادي، ولكن ازدواج المسؤولية في ىذه الحالة ليس من شأنو الحصول 
عمى التعويض مرتين. كما يمكن مساءلة الإدارة عن الضرر الناشئ عن خطأ شخصي 
وآخر مرفقي وفي ىذه الحالة تمزم بتعويض الضرر بأكممو عمى أن يكون ليا الرجوع 
عمى الموظف بما يناسب تأثير خطئو في توليد الضرر، ويتولى القضاء الإداري حسم 

مة كل من الإدارة و الموظف في التعويض عمى أساس دور كل من هالنزاع حول مسا
 1الخطأين في إحداث الضرر  .

 خطأ المرفقي ثانيا : ال
 صورة الخطأ المرفقي :  -1

يتخذ الخطأ المرفقي عمى أساس أن الضرر الحاصل  عدم اداء المرفق لعممو . -1
 بسبب عدم تأدية المرفق

لمخدمة العامة وفقا لمقواعد التي تنظم المرافق العامة، سواء كانت ىذه القواعد من وضع 
ذات )أولا(، و الخطأ الذي المشرع أو المرفق ذاتو، صورتين : خطأ موظف معين بال

 -ينسب إلى المرفق )ثانيا( وكما يمي :
تتحقق ىذه الصورة إذا أمكن تحديد الشخص أو : أولا: خطأ موظف معين بالذات 

الأشخاص الذين قاموا بالتصرف الضار، بحيث يمكن اسناد الخطأ إلى موظف معين 
فق دون أن يعتبر الخطأ بذاتو أو موظفين معينين بذواتيم ممن يعممون في خدمة المر 

الواقع منيم خطأ شخصيا وفقا لممعايير السابق ذكرىا و يطمق الفقو الفرنسي عمى ىذا 
النوع من الخطأ اصطمح أي الخطأ المرفقي فمن أمثمة ىذه الصورة أن يجري أحد رجال 
الأمن متعقبا أحد المجرمين الياربين في الطريق العام بقصد القبض عميو، وأثناء 

ردة يصدم أحد المارة فيصيبو بضرر أوأن ييمل المشرفون عمى مستشفى المطا
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للأمراض العقمية في القيام بواجباتيم عمى أحسن وجو، مما يؤدي إلى ىرب أحد 
المجانين و إلحاقو أضرار بالغة بالآخرين. فكل من الخطأين يعتبر خطأ مرفقيا بالرغم 

لمثال الأول و مجموعة موظفين من وقوعو من موظف معين بالذات  رجل الأمن في ا
 1معروفين المشرفون عمى المستشفى

فتتحقق ىذه الصورة عندما ينسب الخطأ إلى : ثانيا: الخطأ الذي ينسب إلى المرفق 
مصدر الفعل الضار الذي أدى إلى مسؤولية الإدارة،  المرفق ذاتو دون إمكانية تحديد

عرفة الموظف الذي صدر عنو بالضبط فالفعل الخاطئ وقع بالتأكيد، إلا أنو لا يمكن م
أو موظفين معينين بذواتيم بل أن الخطأ يرجع إلى سوء تنظيم المرفق العام و طريقة 
أدائو لمعمل، كما يقول العميد بونار تعميقا عمى أحكام مجمس الدولة، عندما يكون كل 

إن موظف قد أدى واجبو بدون تقصير وبدون حماس شديد، ومع ذلك وقع الضرر ... 
المرفق نفسو ىو الذي أخطأ فيو المسؤول، لأنو كان منظما عمى نحو شيء، لا يمكن 

 2تحديده عمى وجو الدقة
فصورة الخطأ التي يتعذر فييا معرفة الشخص مصدر الضرر أو يتعذر نسبتو إلى 
شخص معين بالذات من بين أشخاص عددين يحتمل أن يكون من ارتكب الخطأ واحدا 

الفقو الفرنسي اصطلاح أي خطأ المرفق فمن أمثمتيا أن يقمع أحد منيم، يطمق عمييا 
أفراد الشرطة إحدى المظاىرات، وأثناء ذلك يتم القبض عمى أحد المتظاىرين وفي قسم 
الشرطة يتعدى عميو بعض أفراد الأمن بالضرب فيمحقو من جراء ذلك أضرار جسيمة، 

مفعل الضار، كان الخطأ مرفقيا نظرا فإذا تعذر عمى القضاء معرفة الفاعل أو الفاعمين ل
 لأنو نجم عن سوء مرفق البوليس و لياتين الصورتين ميزتين أساسيتين:

: أن الخطأ ينسب إلى المرفق و تقع عميو مسؤولية التعويض بخلاف الميزة الأولى
الخطأ الشخصي الذي تتحممو الذمة المالية الخاصة بالموظف المخطئ الذي يثبت في 

 كب خطأ شخصيا لا صمة لو بالمرفق العام.حقو أنو ارت
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أن الخطأ المرفقي يعتبر خطأ موضوعيا يرجع في تقديره لموائح المنظمة  الميزة الثانية:
لممرفق و نظام العمل فيو و درجة العناية التي يمتزم بيا وفقا لمقواعد المقررة لذلك، ولا 

كان مخالفا لموائح المرفق و يعتبر الفعل أو الامتناع خطأ يسأل عنو المرفق إلا إذا 
 1طريقة تنظيمو 

 الخلاصة إن الخطأ ميما كان مصدر موظف معين بذاتو أو موظفون معينون 
بذواتيم، أو كان كما يطمق عميو أحيانا خطأ مجيلا عندما يكون الفعل الخاطئ صادرا 
من ذات المرفق مباشرة، فان ىذا الخطأ يكون عادة مصدره واحد أو مجموعة من 

ن تعذر تحديدىم بالذات . قد يصح تكييف مسؤولية الإدارة حتى في موظ في المرفق وا 
ىذه الحالة بأنيا مسؤولية عن فعل الغير و ليست مسؤولية شخصية، و الأمر كذلك في 
مجال القانون الخاص فمن المقرر أن المتبوع يسأل مدنيا إذا اثبت أن الضرر قد تسبب 

بين أتباعو، وعميو يكون المرفق مسؤولا عن الخطأ في فيو تابع لو ولو تعذر تعينو من 
الحالتين ولا فرق إذن بين ما يسمى الخطأ المرفقي وما يسمى خطأ المرفق فكلاىما 

 يقيمان مسؤولية الإدارة العامة .
يؤكد الفقو أن المظاىر الكاشفة عن سوء أداء المرفق : سوء ادارة المرفق لعممو  -2

لحالة الأولى التي قرر فييا مجمس الدولة الفرنسي مسؤولية لمخدمة المطموبة منو تمثل ا
الإدارة بالتعويض عن الأضرار المترتبة عمييا تطبيقا لفكرة الخطأ المرفقي، فالتعويض 
يكون مستحقا إذا أدى المرفق الخدمة عمى وجو سيئ. قد يندرج تحت ىذا المظير 

ة عمى خطأ يتسبب في الأضرار جميع الأعمال الإيجابية الصادرة عن الإدارة والمنطوي
بالغير، فالمفترض ىنا ىو قيام الدولة بعمل إيجابي خاطئ تؤدي خدماتيا لكن ذلك يتم 

أن المرافق  -حسب الأصل -عمى وجو سيئ يصيب الأفراد بالضرر. في حين يفترض
العامة تنشأ لتؤدي خدماتيا وفقا لقواعد مقررة تكفل تقديم ىذه الوظائف عمى أحسن 

إذا أصاب عمل المرفق خمل أو فساد بسبب عدم مراعاة ىذه القواعد أعتبر ذلك وجو، ف
خطأ واقعا من المرفق. فقد تتخذ ىذه الأعمال الإيجابية الخاطئة شكل التصرف 
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القانوني أو العمل المادي، و يستوي في ذلك أن ينشأ الضرر من عمل قام بو أحد 
داثو أشياء أو حيوانات تممكيا الإدارة. الموظفين أثناء تأدية وظيفتو أو تتسبب في إح

فمن أمثمة قضاء مجمس الدولة الفرنسي في ىذا الصدد، الخطأ المادي الواقع من أحد 
رجال البوليس الذي أطمق رصاصة عمى ثور ىائج في الطريق العام، بقصد منع خطره 

الجنود عمى الجميور فأصاب أحد الأفراد داخل منزلو بجروح بالغة، أو إذا قتل أحد 
بسبب استبدال الخرطوش الخاص بالمناورات برصاص قاتل بفعل مجيول و عدم 

 1اكتشاف ذلك قبل إجرائيا
لقد تواترت الأحكام المشابية في القضاء الإداري الفرنسي ومنيا إطلاق الجنود المكمفين 
 بحراسة المطار النار عمى أحد المواطنين دون إنذاره بالوقوف أو التحقق من شخصيتو،
واعتقال مواطن دون استصدار قرار سابق بذلك، أو إعطاء بيانات خاطئة لممواطنين و 

 الحوادث التي تقع أثناء التدريبات العسكرية، و الأضرار التي تحدثيا الطائرات.
لم يتوقف التطور في مجال تطبيق مبدأ مسؤولية : بطيء ادارة المرفق لعممو  –ت 

رتبة عمى الخطأ المرفقي عند المظير الأول و الدولة بالتعويض عن الأضرار المت
المتمثل في سوء أداء المرفق لمخدمة المطموبة منو، بل تقدم خطوة إلى الأمام حيث 
اتسـع نطاق المسؤولية رويدا رويـدا ليشمل مظيرا آخر يتمـثل في عدم أداء المرفق 

 لمخـدمة المطموبـة منـو. 
لذي تتبناه الإدارة تجاه عمل كان يجب فينسحب ىذا المعنى عمى الموقف السمبي ا

 عمييا قانون القيام بو، إذا كان من شأن ىذا الامتناع أن يصيب الأفراد بضرر.
ففي الحالة الأولى يكون موقف المرفق إيجابيا، يتمثل في أداء الخدمة ولو تم ذلك 

الخدمة بشكل سيئ بينما يكون موقفو سمبيا في الحالة الثانية، و يتمثل في عدم أداء 
المطموبة منو، و يعتبر ىذا المظير الأكثر تطورا في مجال مسؤولية الإدارة عن 
أعماليا ولا شك في أنو يمثل كسبا لصالح الأفراد، حيث أصبحت الدولة مسؤولة مدنيا 
عن عدم قيام مرافقيا بأداء خدماتيا فضلا عن مسؤولياتيا عن سوء أدائيا ليذه 
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إلى تبمور الأفكار الخاصة بسير المرافق العامة، و  الخدمات. ثم يعود ىذا التطور
بميمة مجمس الدولة إزاء الإدارة فسمطات الإدارة أو اختصاصاتيا لم تعد امتيازا ليا 
تباشره كيفما شاء، ومتى أرادت، و لكنيا واجب عمى الموظف يؤديو بكل أمانة و مع 

 ( .1حرصو التام عمى المصمحة العامة  )
 المرفقي  أتقدير الخط -2
نجد مجمس الدولة الفرنسي فرق بين الخطأ المرفقي الذي  وقت وقوع الخطأ : -1

و , يقع في الظروف العادية و بين الخطأ المرفقي الذي يقع في الظروف الإسثتنائية
نأخد عمى سبيل المثال حالة الحرب أو إنتشار الأمراض و الأوبئة . لأن عمل المرفق 

و لا يتم التقيد بالمساطر القانونية و , اطو بالدقة المطموبةفي ىذه الحالة لا يمارس نش
ولا يتم إحترام قواعد العمل لأن الدافع ىو المصمحة , فق الشكمية المسطرة في القانون 

العامة . وبذلك فما يعثبر خطأ في الظروف العادية قد لا يعتبر كذلك في الظروف 
لمذكورة أو غيرىا من نفس الشدة يتطمب بحيث أن قيام الخطأ في الحالات ا, الإسثتنائية

 1أن يكون عمى قدر كبير من الجسامة لتتناسب مع خطورة الظروف
والملاحع أن قيام المسؤولية الإدارية في ىذه الحالة لو ارتباط وثيق بمدى جسامة 
الخطأ المرتكب و المتسبب في الضرر . لأن عمل الإدارة لا يتم بالدقة المطموبة و لا 

و إنما يراعى في أيضا في ذلك ظروف العمل الذي , ذلك المساطر القانونية يراعى في
 يقوم بو المرفق .

و ىو الأمر الذي ميز فيو مجمس الدولة الفرنسي بين : مكان وقوع الخطأ  -2
و بين الأماكن , الأماكن القريبة و الواقعة في دائرة العمران بالنسبة لمكان عمل المرفق

ففي ىذه الأخيرة يتطمب مجمس الدولة درجة كبيرة من , عمرانالنائية البعيدة ,عن ال
الجسامة في الخطأ و ذلك إعتبارا لمصعوبات التي يواجييا المرفق في قيامو بأعمالو 
, في ىذه الحالة . وبالتالي فمكان وقوع الخطأ يعتبر أساسي بالنسبة لمقاضي الإداري 

دولة من عدميا . كما يراعى في بحيث ينظر من خلالو إلى إمكانية قيام مسؤولية ال
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ليتطمب تقريره و , الخطأ الحاصل من عمميا أن يكون عمى قدر كبير من الجسامة
التعويض عنو . لأن مثل ىذه الحالة ترتبط بيا العديد من الصعوبات المصيقة بمكان 

 1العمل أو مكان وقوع الخطأ
شدد في درجة بحيث نجد مجمس الدولة الفرنسي قد : اعباء المرفق المخطئ  -3

كمما زادت أعباء المرفق المخطئ و قمت وسائمو و إمكانياتو . و من , جسامة الخطأ
أمثمة قضايا مجمس الدولة الفرنسي في ىذا المجال أنو رفض تقرير مسؤولية الإدارة 
لأنيا لم ترفع حاجزا وضعو مجيول في الطريق العام ليلا مما ترتب عميو إصابة راكب 

كما أن , وقع عقب وضع الحاجز مباشرة أثناء الميل  لك لأن الحادثو ذ, دراجة بجراح
 2مراقب الطريق كان عميو مراقبة عدة كيمو مترات من ىذا الطريق

وبالتالي فالملاحع أن مجمس الدولة كان السباق في الأخد بيذا المعيار لتقدير جسامة 
دول التي تأخد بالقضاء الخطأ المرفقي . وأخد بو باقي القضاة الإداريين في مختمف ال

كذلك نجد أن القاضي الإداري ينظر , المزدوج أو القضاء المتخصص كالقضاء الإداري 
وذلك مراعاة , إلى جسامة الخطأ كمما زادت أعباء المرفق و وسائمو كما سبق الإشارة لو

لمقدرة عمى تحمل المسؤولية من جية و التعويض عن الضرر من جية أخرى . و ىذا 
 ن التقدير يحول دون المس بالمصمحة العامة المتوخاة من إحداث ذلك المرفق .النوع م

القاضي الإداري لا يغفل النظر خلال تقديره لمخطأ : علاقة المضرور بالمرفق -4
كأن ينظر في إذا ما كان المضرور مستفيد من , المرتكب إلى علاقة المضرور بالمرفق

داري يتطمب درجة كبيرة من الجسامة في المرفق أو غير مستفيد . كما أن القاضي الإ
فيما لو كان المضرور مستفيد من المرفق . و لكنو يتساىل إذا كان المضرور , الخطأ

لأن القاضي الإداري يقدر أن المضرور في الحالة الثانية لم , لا علاقة لو بالمرفق
ذي درج وىو الأمر ال, يستفد أي شيء في مقابل الضرر الذي لحقو من نشاط المرفق

وىنا تظير درجة التقدم الكبير الذي حظيت بو , عميو قضاء مجمس الدولة الفرنسي
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رغبة منو في الحفاظ , المسؤولية الإدارية أو مسؤولية الدولة من طرف القاضي الإداري 
عمى الحق لذويو وعدم ترك جبروت السمطة التقديرية لمييمنة عمى حقوق المتضررين 

وعموما فالقاضي الإداري بإرتكازه عمى  , سبب في الضررمن المرفق المخطئ و المت
و غيرىا من الإعتبارات الأخرى ما يبين إلا , ىذه الإعتبارات التي وضعناىا قيد الدرس

عمى الدقة التي أصبح يشتغل بيا القضاء الإداري . فينظر إلى كل إعتبار عمى حدى 
حاولة لمخروج بالحكم كم, و من عدة زوايا ملائمة مع حيثيات كل قضية مطروحة

 1الأصوب لتقدير المسؤولية الإدارية من عدميا 
 المبحث الثاني

  الضرر  الناتج عن الخطأ
في ىذا المبحث سنسمط الضوء عمى الضرر الناتج عن الخطأ في مطمبين تناول الاول 
موضوع شروط الضرر اما المطمب الثاني فخصص لدواسة انواع الضرر وعمى النحو 

 الاتي .
 مطمب الاولال

   شـــــــروط الضـــــــرر
لكي يكون الضرر ناشئا عن الخطأ المرفقي يجب ان تتوفي فيو شروط وىذه الشروط 

  -ىي :
يقصد بذلك ان يكون الضرر قد جاء كنتيجة مباشرة : اولا: ان يكون الضرر مباشرًا

وب الى الادارة لخطأ الادارة، وبمفيوم اخر يعبر عنو بعلاقة السببية بين الخطأ المنس
، 2والضرر الناجم عن ىذا الخطأ اي انو جاء  كنتيجة حتمية لنشاط الادارة المسبب لو

وتثور الاشكالية ىنا اذا كان ىناك اكثر من سبب ادت الى حدوث الضرر او اشترك 
 فعل الغير مع نشاط الادارة في حدوث الضرر. 
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ان يقع الضرر عمى حق  يشترط :ن يخل الضرر بمركز قانوني مشروع ثانيًا : ا
مشروع سواء كان حق قانوني او مصمحة مالية مشروعة، ولا ييم اذا كان الضرر ماديًا 

, وىذا الشرط اقره اولا القضاء 1او معنويًا فالميم ان يخل بمركز قانوني يحميو القانون 
النظامي الفرنسي ومن ثم القضاء الاداري، والمثال التقميدي الذي يرد ىنا ىو رفض 
القضاء الاداري الحكم بالتعويض لعشيقة عن موت عشيقيا عند المطالبة بالتعويض في 
حين انو يحكم لأولاده غير الشرعيين بالتعويض الا ان تطور القيم ادى الى العدول عن 
ذلك واقرار حق العشيقو بالتعويض عن مقتل عشيقيا ما دام انيا تعيش معو من  ثماني 

 سنوات .
اي يجب ان يكون الضرر ثابت الوقوع عمى وجو : الضرر محققًا ثالثًا : ان يكون 

اليقين، ويستثنى من ذلك الضرر المحتمل الوقوع، ويستوي في ذلك ان يكون الضرر 
حال او مستقبمي او يكفي ان يكون محقق الوقوع بشكل اكيد فقط، والاختلاف يدور 

تقدير التعويض ففي فقط حول التعويض وتقديره، اذ يجب ان يقع الضرر حتى يمكن 
ويعتبر الضرر   . 2حال الضرر المستقبمي يتم تقدير تعويضو حين وقوعو مستقبلا

المحقق الوقوع عمى سواء مع ضياع الفرصة الجادة، ومن ذلك تفويت فرصة جديو في 
الشفاء من مرض معين او تفويت فرصة التعيين في وظيفة ما باستقراء احكام 

والاردني نجد انيم استقرا عمى استبعاد التعويض عن  القضائين الاداريين المصري 
 الضرر الاحتمالي. فقد قضت محكمة التمييز الاردنية بأنو " 

يشترط في الضرر الواجب التعويض عنو أن يكون محققا أما الضرر المحتمل  -1
الوقوع وىو ما لم يقع ولا يعرف ما إذا كان سيقع في المستقبل أم لا فلا تعويض عنو 

الحال فقد يكون حالا أي وقع فعلا تعويض عنو وقد يكون مستقبلا والضرر والضرر 
ن لم يقع بعد، وعميو فإن  المستقبل عمى عكس الضرر المحتمل ضرر محقق الوقوع وا 
إصابة المدعية نتيجة الحادث بعاىة دائمة إنيا بحاجة إلى ثلاث عمميات جراحية 
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ظمة الفخذ وأن ىذه العمميات تتطمب تغيير الرأس الاصطناعي لمزر الأيسر في ع
الثلاث تحتاجيا المصابة تباعا كل ثماني سنوات وحتى بموغيا سن الستين ولذلك فإن 

 التعويض عن ىذا الضرر المستقبمي المحقق الوقع لا يخالف القانون. 
أن دعوة الخبراء لممناقشة أمر منوط بمحكمة الموضوع التي ليا أن تعتمد  -2

عوتيم لممناقشة وأن الاقتناع بتقرير الخبرة ىو من المسائل تقرير الخبراء أو تقرر د
الموضوعية التي تستقل بيا محكمة الموضوع دون رقابة عمييا في ذلك من محكمة 

 التمييز. 
أن مسؤولية الضمان عن الفعل الضار تشمل الضرر المادي والكسب الفائت  -3

حق المدعية من جراء والضرر الأدبي وعميو فإن التعويض عن الضرر الأدبي الذي ل
الحادث وما نتج عنو من آثار سمبية عمييا كزوجة وكأم وما نتج عنو من آثار سمبية 
مركزىا الاجتماعي نتيجة إحساسيا بأنيا معاقة وما ينجم عن ذلك من حزن وما آلت 

 إليو حالتيا النفسية من جراء الإصابة والتشوه الحاصل يتفق وأحكام القانون.
ر عمل من أعمال الخبرة ولا يرد القول أن التعويض الذي    أن تقدير الأضرا -4

سراف في التقدير ما دام لم يقدم ما يدحض ىذا التقدير.  قدره الخبراء فيو غمو وا 
استقر اجتياد محكمة التمييز عمى أن لممضرور أن يتقاضى من شركة التأمين  -5

مغ التأمين لغايات كامل التعويض الذي يستحقو بشرط أن لا يتجاوز الحد الأعمى لمب
تعويض الغير لأن الشرط الوارد في عقد التأمين فيما يتعمق بتحديد مقدار التعويض 

 1عن كل نوع من أنواع الضرر الذي يمحق بالغير من استعمال السيارة لا ينفذ بحق"
بانو اذا كان ركن  27/3/2001وقضت المحكمة الادارية العميا في مصر بتاريخ 

جية الادارة بمقتضى الحكم الصادر من المحكمة الادارية العميا  الخطأ ثابتا في حق
ق المشار اليو الذي قضى  36لسنة  35، 1819لسنة  2514في الطعنين رقمى 

بالغاء قرار حي غرب القاىرة بطرح استغلال كازينو قصر النيل السياحي لتاجيره في 
و يشترط في الضرر مزاد عام لعدم مشروعيتو الا ان ركن الضرر غير متوافر لان
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الموجب المسئولية ان يكون محققًا بان يكون قد وقع بالفعل او ان يكون وقوعو في 
المستقبل اما الضرر المحتمل وىو ما يكون غير محقق الوقوع في المستقبل الا اذا 
تحقق فعلا وبالتالي فان القول بان المطعون ضده قد لحقو ضرر مادي نتيجة لسداد 

( من شروط الترخيص المعمن عنو الذي 3منصوص عمييا في المادة )قيمة المبالغ ال
يوازي مقابل الانتفاع لمدة ثلاثة اشير بصفة تامين نيائية بما يترتب عميو تقييد لحريتو 
المالية في الدخول في اية مشروعات اخرى خلال المدة من بداية رسو المواد عميو فيذا 

بت انو جمب المبمغ المشار اليو البالغ مقداره القول غير سميم لان المطعون ضده لم يث
مائتين وخمسين الف جنيو دون استغلال كما انو مع افتراض قيامو بتجنيب ىذا المبمغ 
فانو لم يثبت ماىية المشروعات التي لم يتمكن من الدخول فييا بسبب تجنيبو ىذا 

نتيجة دخولو ىذه  المبمغ خلال تمك الفترة القصيرة وما ىي المكاسب التي ستعود عميو
المشروعات وبالتالي يكون الضرر احتماليا غير محقق الوقوع لا تكتمل بو اركان 

 1المسئولية"
يقابل ىذا الشرط عمومية الضرر، اي انو يجب ان يقع : رابعًا: ان يكون الضرر خاصًا

الضرر عمى فرد معين او مجموعة افراد معينة يسيل تحديدىم، اما الضرر العام فيو 
ذي يصيب عددًا غير محدد من الافراد ويقع عبء تحممو عمى الجميع، اي يقع تحت ال

مسمى الاعباء والتكاليف العامة. كما لا يقصد بو الجسامة، اذ انيا ليست شرطًا في 
الضرر، الا في حالة المسؤولية بدون خطأ، فإحداث تغيير بطريق عام لا يعتبر ضررًا 

تراط خصوصية الضرر في المسؤولية عمى اساس ان اش2خاصًا ويرى جانب من الفقو
الخطأ، جاء في غير مكانو، ذلك ان الخطأ ىو اساس المسؤولية ولا ييم عدد 
الاشخاص الذين اصابيم الضرر، اي يجب ان لا يكون اتساع اثر الخطأ مسببًا لإعفاء 

امة الادارة من مسؤوليتيا التقصيرية بل ان كثرة عدد المضرورين يعد دليلا عمى جس

                                                           
1

انىاحس انجًٍهً، لضبء انتعىٌض يطإونٍخ انسونخ عٍ اعًبنهب غٍر انتعبلسٌخ , زار انُهضخ محمد عجس  

 .256, ص  1996 – 1995, انمهرح   1انعرثٍخ, ط
2
 .295محمد عجس انىاحس انجًٍهً، انًرجع انطبثك , ص  
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الخطأ واستيتار الادارة الذي يجب الرد عميو بالتشدد في مسؤولية الادارة لا اعفاءىا 
 منيا.

اي ان ينسب الضرر الى : خامسًا: ان يكون الضرر ناجمًا عن عمل من اعمال الادارة
الادارة العامة او الى احد الاشخاص التابعين ليا او ان يكون مرتبطًا بالأشياء التي 

تستعمميا او تقع تحت اشرافيا او في حوزتيا، ويخرج من ذلك الضرر الذي تمتمكيا او 
جاء نتيجة نشاط شخص غير تابع للإدارة او قام بو لحسابو الخاص او لحساب الغير 

تعتبر الخزينة العامة لمدولة ممزمة  -1الخاص .فقد قضت محكمة التمييز الاردنية 
م نتيجة وفاة مورثيم بسبب الخطأ بالتعويض عن الاضرار التي لحقت بالمميز ضدى

الذي ارتكبو رجل الامن العام طالما ان رجل الامن العام تسبب بوفاة مورث المميز 
 ضدىم اثناء الوظيفة الرسمية وبسبب قيامو بيذه الوظيفة. 

الخبرة ىي الوسيمة السميمة التي يمجأ الييا لتقدير ما يستحقو ورثة المتوفى من  -2 
 بب بوفاتو سواء بالنسبة لمضرر المادي او الضرر المعنوي" تعويض نتيجة التس

 سادسًا: ان يكون الضرر قابلا لمتقدير بالنقود
ان ىذا الشرط لا يمثل اي إشكالا بالنسبة لمضرر المادي الذي اصاب مصمحة مالية 
لممضرور مثل حرمانو من ربح معين، ولكنو يثور بالنسبة لمضرر الادبي او المعنوي 

عب تقديرىا او تقويميا بالمال، ولكن ذلك لا يعني استحالة التعويض حتى والتي يص
 ولو كان من قبيل رد الاعتبار.

 المطمب الثاني
 انـــــــــــــــــــواع الضرر

ان الضرر الناتج عن الأخطاء و الذي يعد  الضرر نوعان: ضرر مادي وضرر معنوي 
الضرر ىو : الأذى الذي يصيب  قابلا لمتعويض فتنتج عنو المسؤولية الإدارية و
و لكي تكون مسؤولية الإدارة قائمة , الإنسان في جسمو أو مالو أو حقو أو عواطفو

فإنو لا يكفي وجود ضرر فقط فيجب أن تتوفر بعض الشروط العامة في , بصفة فعمية
مؤكدا , ىذا الضرر ليكون قابلا لمتعويض و أىميا و أبرزىا : أن يكون شخصيا مباشرا

 مس بحق مشروع أو مصمحة مشروعة.و ي
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الضرر المادي ىو الذي يصيب : اولا : ماىية الضرر المادي والضرر المعنوي   
الشخص في مالو أما الضرر المعنوي فيو الذي يصيب الشخص في ذاتو، سواء كانت 
حساسو وكثيرا ما  الإصابة مادية كجروح  في جسمو أو كانت معنوية تصيب كرامتو وا 

ر المعنوي بالضرر المادي، وفي ىذا الاتجاه سارت المحكمة الإدارية أن يقترن الضر 
قرار عزل الموظف المتيم بجنحة الغش في الامتحان أدى إلى حرمانو من تحسين 
وضعيتو الإدارية والمادية عن طرق اجتياز المباريات فضلا عن المس بسمعتو أمام 

ساس قضت بأن الأضرار المادية زملائو والعاممين معو في قطاع الصحة وعمى ىذا الأ
 1والمعنوية التي لحقت الموظف كانت بسبب خطأ الإدارة 

يعرف الضرر الشخصي بأنو الضرر الذي يصيب  :الضرر الشخصي -1
و , الشخص في مالو أو جسمو أو عواطفو أو في الحقوق التي تدخل في تقويم ثروتو

وال و الضرر الذي يمحق نستطيع تقسيم الضرر الشخصي إلى الضرر الذي يمحق الأم
 الأفراد .

إن ىذا النوع من الضرر قد يمس ذاتية : أولا : الضرر الشخصي الذي يمحق الأموال
و يتحقق الضرر المالي بالاعتداء عمى الممكية الكمي أو الجزئي , المال أو الانتفاع بو

مثل : ىدم منزل أو تخريب أرض أو أخد سيارة فقد قضى مجمس الدولة في قضية 
 بمديـة الذرعان ضـد سوايبية عبد المجـيد و من معو في قرارىا المؤرخ في :

لصالح لمطعون ضده برد السيارة أو بتعويضيا نقدا و تتخمص وقائع   31/01/2000
القضية أنو حجزت سيارة السيد " عبد المجيد" بحظيرة البمدية بعد متابعتو بجنحة 

و أمرت , بعد المحاكمة قضي ببراءتو التزوير في الممكية أمام محكمة الذرعان و
المحكمة برد السيارة لو و عند طمبو ذلك من البمدية فوجئ بضياع السيارة من الحظيرة 
و عندىا رفع دعوى أمام الغرفة الإدارية لمجمس قضاء عنابة قضت بتعويضو عن 

 الضرر المالي الذي أصابو و أيد مجمس الدولة قرار الغرفة الإدارية بالتعويض .

                                                           
1
 .132فهس عجس انكرٌى اثى انعثى , يصسر ضبثك , ص  
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و نستخمص من خلال دراسة ىذا القرار أن الخطأ المرفقي المرتكب ىو تسميم السيارة 
لمصالح الأمن من طرف حراس الحظيرة عمى الرغم من أنيم خاضعين لرئيس البمدية و 

 الضرر الناتج عنو ىو ضياع السيارة ) و ىو ضرر مالي ( .
يم الضرر الشخصي الذي نستطيع تقس ثانيا : الضرر الشخصي الذي يمحق بالأفراد :

/الضرر الجسماني : من 1يمحق الأفراد إلى الضرر الجسماني و الضرر المعنوي 
الأضرار الجسمانية التي تترتب عن الأخطاء المرفقية أو الشخصية نجد الأخطاء 
, الطبية في المستشفيات و الأخطاء المرفقية التي تؤدي لحوادث لتلاميذ المدارس

ائم كمي أو جزئي كالضرر الجسماني الذي يتسبب في فيحصل لشخص ما عجز د
ىذا ما أقرتو الغرفة الإدارية , اختلال في الظروف الحياتية و المعاشية لممضرور

لممحكمة العميا في قضية "بن سالم" ضد مستشفى الجزائر إذا جاء في تسبيب القرار أن 
ت و العجز الجزئي الطفل "بن سالم عبد الرحيم" لحقتو أضرار شتى من العجز المؤق

الدائم الناتج عن البتر النيائي لساعده الذي يؤثر عمى دراستو و التمتع بشبابو و 
و قد قضى مجمس الدولة كذلك في قضية القطاع الصـحي بأدرار  1تطمعاتو المشروعة

بتأييد القرار  19/04/1999و من معو ضد "زعاف رقية " بقرار صادر في : 
تعويض المستأنف عمييا عن الأضرار الجسدية التي أصابتيا المستأنف فيو و القاضي ب
% فأصيبت الضحية بعاىة مستديمة و المتمثمة في 100من جراء الخطأ الطبي : 

العقم و من تم حرمانيا من عطاء الأمومة و إلى الأبد و ىي في ريعان شبابيا إضافة 
لجسماني بالأضرار التي و يتعمق الضرر ا, التي توفيت مباشرة بعد الولادة إلى ابنتيا

 تمس السلامة الجسمانية والضرر الجمالي والتألم الجسماني.
: ىو الضرر الذي يصيب الشخص في شعوره و عاطفتو و حنانو أو  الضرر المعنوي 

 يصيبو في سمعتو أو يمس حقا من حقوقو .
تبرا و إن مجمس الدولة الفرنسي كان في البداية يرفض التعويض عن الألم المعنوي مع

غير موقفـو  1961انو لا يمكن تقييمو ماليا بقولو " الدموع لا تقيم بالنـقود " و في سنة 
                                                           

1
, زار انعهًٍٍ نهطجبعخ وانُشر وانتىزٌع , ثغساز  1ضبء الازاري , ط ز. ضبجس محمد انسايهً , اصىل انم 
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ضد وزارة الأشغال  26/11/1961الصادر بتاريخ:  le Tisserandبمـناسبة قضـية 
العامة التي قبل فييا التعويض المعنوي و منذ ىذه السنة صار مجمس الدولة الفرنسي 

عنوية و منيا الآلام المعنوية خاصة الماسة بمشاعر المحبة يعوض عن الأضرار الم
في حالة الوفاة الناجمة عن خطأ إداري و كذا الأضرار الماسة بالسمعة و شرف 
الأشخاص أو الاعتداءات عمى حقوق الأفراد فيما يخص إفشاء الأسرار المينية أو نشر 

 . 1مى حرمة المراسمةصور فوتوغرافية لأشخاص ما بغرض الدعاية أو الاعتداءات ع
 الخاتمـــــــــــة  

تعتبر العلاقة القائمة بين الخطأ المرفقي و الخطأ الشخصي من العلاقات التي حظيت 
, فالقاضي الإداري يستند أساسا لمجموعة من المعايير ليميز بينيما, بتطور جد ممحوظ

الإداري الفرنسي أو والتي إختمفت بدورىا من الفقو إلى القضاء سواء في نظام القضاء 
, في نظام القضاء الإداري المقارن .فمم تكن من قبل إمكانية الجمع بين الخطأين معا

وبالتالي فالخطأ المنسوب للإدارة إما أن يكون شخصيا أو أن يكون مرفقيا . و ىو 
الأمر الذي فتح وابل الإنتقادات عمى مجمس الدولة الفرنسي ليتراجع عن ذلك ويعترف 

ارة و خطأ شخصي يسأل ة قيام الخطأين معا . أي خطأ مرفقي تسأل عنو الإدبإمكاني
كما أن القاضي الإداري عند تقديره لمخطأ المرفقي يستند لإعتبارات , عنو الموظف

وتقدير إمكانية قيام المسؤولية الإدارية من , أساسية تساعد في تقدير جسامة الخطأ
وفي ختام , خرى عبر مجموعة من المراحلىي الأعدميا . و ىذه الإعتبارات تطورت 

 -البحث توصمنا الى النتائج التالية معززة بالتوصيات الممينة ادناه :
 اولا : النتائج :

تبين لنا أيضا إلى أن مسؤولية الإدارة التقصيرية تقوم عن الأضرار المعنوية   -1
ي مسؤوليتيا عن التي قد تتسبب بيا جراء أعماليا القانونية والمادية كما ىو الحال ف

 الأضرار المادية.

                                                           
1

, يإضطخ شجبة  1فرَطب( , ط –ز. يبجس راغت انحهى, انمضبء الازاري زراضخ يمبرَخ ) يصر  
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اتضح لنا من خلال ىذا البحث أن الصورة الوحيدة الممكنة لمتعويض عن  -2
الأضرار التي تنشأ عن خطأ الإدارة ىي صورة التعويض النقدي، إذ لا يمكن تطبيق 

 التعويض العيني حتى لو أمكن ذلك، إلا إذا قامت الإدارة بذلك من تمقاء نفسيا.
 
أن الفقو والقضاء استقرار عمى أن تقدير التعويض يقوم عمى أساس وتبين لنا   -3

تاريخ صدور الحكم بالتعويض وليس تاريخ وقوع الضرر، لما تقتضيو ظروف العدالة، 
ذلك أن الفترة الفاصمة بين وقوع الضرر والحكم بالتعويض قد تطول فيتخمميا تغييرات 

 ة لمنقود.اقتصادية مالية مما قد يؤثر في القيمة الشرائي
لا زالت المعايير الفقيية التي قيمت لمتمييز بين الخطأ الشخصي والخطأ  -4

المرفقي يشوبيا بعض الغموض، كمعيار الغاية والذي انتقد بأنو ابسط من اللازم حيث 
انو يؤدي إلى إعفاء الموظف من المسؤولية في كل الحالات التي لا يكون فييا خطأه 

 الخطأ الجسيم الذي مؤداه مشوبًا بسوء النية، ومعيار 
إن الخطأ الشخصي خطأ جسيم والخطأ المرفقي خطأ يسير، حيث تثور ىنا مشكمة 
الحد الفاصل بين الخطأ الجسيم والخطأ اليسير، مما يعطي لمقاضي سمطة تقديريو 

فقياء القانون الإداري أن يتعرضوا ليذه الآراء الفقيية لمزيد من   ندعوواسعة، لذا 
 التوضيح.

 انيا : التوصياتث
القضاء الإداري أن يقرر مسؤولية الإدارة التي تصمح أساسا لمحكم  نوصي -1

بالتعويض في حالة أوجو عدم المشروعية الشكمية )عيب الشكل وعيب عدم 
الاختصاص( التي قد تمحق القرار الإداري دون التمييز بين الجوىرية والثانوية منيا، ما 

 فراد.دام أن ىناك ضررًا قد لحق بالأ
أن يعيد القضاء  بنظر جميع دعاوى تعويض  المنازعات الإدارية التي لم   -2

تحسم بعد نتيجة سمطان الدولة  وذلك سعيًا لموصول إلى منظومة قضاء إداري متكاممة 
لبناء مجمس الدولة العراقي أسوًة بمجمس الدولة المصري، وليتولى كل ذي اختصاص 

 اختصاصو  .
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 قائمة المراجع
، زار 1نعٍىًَ " انمضبء الازاري ورلبثته عهى اعًبل الازارح، زراضخ يمبرَخ، طثىرٌخ  .1

 و 2٣٣5انُشر انجطىر وجسح، انًغرة، 

الاضكُسرٌخ، ثسوٌ  –ز.ضعس عصفىر و ز . يحطٍ ذهٍم، انمضبء الازاري، يُشأح انًعبرف  .2

 ضُخ طجع 

خ وانُشر انمبهرح ، زار انكىثر نهطجبع1ز . حبتى نجٍت ججر، َظرٌخ انعطبء انًرفمً، ط .3

2٣٣5  

، زار انعهًٍٍ نهطجبعخ وانُشر وانتىزٌع، 1ز . ضبجس محمد انسايهً، اصىل انمضبء الازاري، ط .4

  2٣14ثغساز، 

  2٣15، انمبهرح 1ز . ضهًٍبٌ محمد انطًبوي، انمضبء الازاري، زار انفكر انعرثً ط .5
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 ، انمبهرح زار انفكري انجبيعً 2٣٣6
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