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  المستخمص
 طريق عن بالييئات الخاصة نوالقواني الدستور يوفرىا التي الضمانات تعتبر      
 لمييئات بالنسبة ميمة ضمانات لاستقلاليا الكافية والدرجة الييئات ىذه عمى النص
 لا الييئات ىذه ان حيث, الييئات ىذه استقلالية الية تستند التي الاساس تعتبر لأنيا

 ىيئات لاستقلا وان, وقانونيا دستوريا عمييا ينص مالم الاستقلالية بيذه التمتع تستطيع
 وفقا الذاتي والاستقلال المبادرة حق من الييئات ىذه بو تتمتع لما نظرا المالية الرقابة
 في العامة الاموال حماية في تباشره التي والدور,  بيا الخاصة والتشريعات لمدستور
 ومن ناحية من ىذا, الدولة في العامة لمسمطات الامان صمام عدىا خلال من الدولة
 ان المالية الرقابة ىيئات بو تقوم التي الرقابي الدور عمى بناء يتوجب اخرى  ناحية
 التي الرقابة من نوعا تباشر التي الدولة في العامة السمطات مع وثيقة علاقة ليا تكون 
 دور لمييئات يكون  ان يجب لذى, السمطات تمك اعمال عمى الييئات ىذه تتولاىا
 ىذه عمى وبناء, منيا المطموبة بالأدوار مالقيا ليا يتسنى حتى رقابي واخر تعاوني
 من بمجموعة تحاط ان ينبغي الدولة وسمطات المالية الرقابة ىيئات بين العلاقة

 الخارجية التأثيرات منع اجل من المالية الرقابة ىيئات استقلالية تضمن التي الضمانات
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 وسياسية شخصية مصالح تحقيق اجل من الييئات استقلالية من النيل تحاول التي
 المالية, الييئات, استقلال  الكممات المفتاحية: .وحزبية

Abstract 

   The guarantees provided by the constitution and the laws 

relating to the bodies by providing for these bodies and the 

sufficient degree of their independence are important guarantees 

for the bodies because they are the basis on which the 

independence of these bodies is based, as these bodies cannot 

enjoy this independence unless it is constitutionally and legally 

stipulated, and that the independence of the oversight bodies 

Finance, given the right of initiative and autonomy that these 

bodies enjoy in accordance with the constitution and their own 

legislation, and the role they play in protecting public funds in the 

state by counting them as a safety valve for the public authorities 

in the state. By which the financial control bodies have a close 

relationship with the public authorities in the country that exercise 

a kind of control that these bodies assume over the work of those 

authorities, so the bodies must have a cooperative and another 

oversight role so that they can perform the roles required of them, 

and based on this relationship between Financial supervisory 

bodies and state authorities should be surrounded by a set of 

guarantees that guarantee the independence of financial 

supervisory bodies in order to prevent unfavorable influences. A 

desire that tries to undermine the independence of the bodies in 

order to achieve personal, political and partisan interests. 

Keywords: independence, bodies, finance  
 المقدمة

ات التي يوفرىا الدستور والقوانين الخاصة بالييئات عن طريق تعتبر الضمان      
النص عمى ىذه الييئات والدرجة الكافية لاستقلاليا ضمانات ميمة بالنسبة لمييئات 
لأنيا تعتبر الاساس التي تستند الية استقلالية ىذه الييئات, حيث ان ىذه الييئات لا 

يا دستوريا وقانونيا, وان استقلال ىيئات تستطيع التمتع بيذه الاستقلالية مالم ينص عمي
الرقابة المالية نظرا لما تتمتع بو ىذه الييئات من حق المبادرة والاستقلال الذاتي وفقا 
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لمدستور والتشريعات الخاصة بيا,  والدور التي تباشره في حماية الاموال العامة في 
ة, ىذا من ناحية ومن الدولة من خلال عدىا صمام الامان لمسمطات العامة في الدول

ناحية اخرى يتوجب بناء عمى الدور الرقابي التي تقوم بو ىيئات الرقابة المالية ان 
تكون ليا علاقة وثيقة مع السمطات العامة في الدولة التي تباشر نوعا من الرقابة التي 
تتولاىا ىذه الييئات عمى اعمال تمك السمطات, لذى يجب ان يكون لمييئات دور 

واخر رقابي حتى يتسنى ليا القيام بالأدوار المطموبة منيا, وبناء عمى ىذه  تعاوني
العلاقة بين ىيئات الرقابة المالية وسمطات الدولة ينبغي ان تحاط بمجموعة من 
الضمانات التي تضمن استقلالية ىيئات الرقابة المالية من اجل منع التأثيرات الخارجية 

لييئات من اجل تحقيق مصالح شخصية وسياسية التي تحاول النيل من استقلالية ا
 وحزبية.

تكمن اىمية ىذا البحث في معرفة الضمانات التي توفرىا اهمية البحث:  -اولا:
التشريعات سواء كانت ضمانات دستورية او ضمانات تشريعية تبنتيا القوانين الخاصة 

 ة بالييئات.بالييئات وكذلك الضمانات التي تبنتيا اوامر سمطة الائتلاف الخاص
ان ضمان استقلالية ىيئات الرقابة المالية تعتبر من الركائز اشكالية البحث:  -ثانيا:

الاساسية التي تستند الييا الييئات لمقيام بعمالية الرقابة بكل كفاءه وحيادية وموضوعيو 
 الذى يتوجب ضرورة ان تكون ىناك ضمانات تشريعية تضمن استقلالية الييئات. 

لقد اعتمدنا في ىذا البحث عمى المنيج التحميمي النقدي التي  هجية البحث:من -ثالثا:
يقوم عمى تحميل النصوص القانونية الخاصة بالييئات التي تبنت ضمانات استقلالية 
الييئات وذلك من خلال الوقوف عمى ضمانات الاستقلال التي تبنتيا ىذه الييئات 

ية ىذه الييئات ومعرفة نقاط الضعف ومعرفة الى اي مستوى تستطيع ضمان استقلال
 والقصور التي انتابت ىذه التشريعات ومعالجتيا.

اقتضت طبيعة البحث ان يقسم عمى ثلاثة مطالب سنتطرق في هيكمية البحث:  -رابعا:
المطمب الاول الى ضمانات الاستقلال التي تضمنتيا الدساتير وفي المطمب الثاني 

تي تبنتيا اوامر سمطة الائتلاف وفي المطمب الثالث سنتطرق الى ضمانات الاستقلال ال
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سوف نتطرق لضمانات الاستقلال التي تبنتيا القوانين الخاصة بالييئات والله ولي 
 التوفيق. 

 المطمب الاول
 الضمانات الدستورية لاستقلال هيئات الرقابة المالية

والقيتتتتام بعمميتتتتا  لا تستتتتتطيع ىيئتتتتات الرقابتتتتة الماليتتتتة متتتتن ممارستتتتة اختصاصتتتتاتيا        
باستقلالية تامة ما لم يدعم إنشاء ىذه الييئات بالنص الدستوري, وقتد توجيتت توصتيات 
المؤتمرات الدولية والإقميمية إلى ضرورة النص فتي دستتور كتل دولتة عمتى إنشتاء ىيئتات 
لمرقابتتة تتمتتتع بقتتدر كتتاف متتن الاستتتقلال والحمايتتة القانونيتتة وىتتذا التتنص الدستتتوري يعتتزز 

متتن القتتوة القانونيتتة ليتتذه الييئتتات واحتتترام جيتتات الستتمطة التنفيذيتتة لرقابتتة ىتتذه  بتتلا شتتك
الييئات كما أن ىذه القوة لا تتأثر بتغير السمطة داخل البمد ما دام الدستور التي تكونت 
بموجبتتو لا يتتزال قائمتتا, وىتتذا التتتدعيم نالبتتا متتا يتتنص عميتتو فتتي الدستتتور ويكتتون دعامتتة 

ئتتتات كمتتتا ىتتتو الحتتتال فتتتي قتتتانون ديتتتوان الرقابتتتة الماليتتتة العراقتتتي لإنشتتتاء قتتتوانين ىتتتذه اليي
, وىذا التدعيم الدستوري يجب أن يشمل عمى أسموب عمل الييئات والحصتانات (1)النافذ

التي تدعم ىذا الاستقلال وىذا ما يلاحت  فتي الدستتور الأردنتي حيتث نتص عمتى تشتكيل 
ا وطترق صترفيا وعمتى وجتوب تقتديم ديوان المحاسبة بيدف مراقبة إيرادات الدولة ونفقاتي

التتديوان تقريتترا عامتتا لمجمتتس النتتواب يتضتتمن أراء التتديوان وممحوظاتتتو وبيتتان المخالفتتات 
 .(2)المرتكبة والمسؤولية المترتبة عمييا وكذلك نص عمى حصانة رئيس الديوان

كذلك قد ينص الدستور عمى إنشاء ىذه الييئات وضرورة استقلاليا وعلاقتيا مع 
ات الحكومة كما ىو الحال في فرنسا إذ نص دستورىا عمى أن تساعد محكمة باقي جي

, تاركة (3)المحاسبات البرلمان والحكومة في الرقابة عمى تنفيذ القوانين المالية

                                                           
1
, 1نًؤسسبد انؼبيخ فً انزششٌغ انؼشالً دساسخ يمبسَخ, طد. حجٍت انٓشيضي, انشلبثخ ػهى ا ((

, ػجذ الله حُفً, انسهطبد الإداسٌخ انًسزمهخ دساسخ يمبسَخ، 226, ص1711يطجؼخ الألبف, ثغذاد, 

 .16, ص2222داس انُٓضخ انؼشثٍخ، انمبْشِ, 
2
انظبدس فً يٍ دسزٕس انًًهكخ الأسدٍَخ انٓبشًٍخ  117( انفمشاد أنى ٔانضبٍَخ يٍ انًبدح (

1/1/1752. 
3
 .1754( يٍ دسزٕس فشَسب نسُخ 44( انًبدح )(
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, (1)التفصيلات التي لا يمكن النص عمييا دستوريا في قوانين تمك الييئات وتنظيماتيا
قالتيم وىذا التدعيم الدستوري يجب أن يشمل أ سموب عزل موظفي الييئات الرقابية وا 

من ضمانات استقلال , حيث ان (2)من وظائفيم بصيغة لا تؤثر سمبا عمى استقلاليم
, ىو نظام الحكم 2005ىيئات الرقابة المالية التي تبناىا دستور جميورية العراق لعام 

نظام البرلماني البرلماني الاتحادي حيث ان استقلالية الرقابة المالية تضمن في ال
الاتحادي اكثر من النظام الرئاسي, التي يعتبر نظام استبدادي وبيذا لا يمكن تصور 
وجود ىيئات رقابية مستقمة في النظام الرئاسي عمى العكس مما عمية الحال في النظام 
 البرلماني الامر التي نعتبرة ضمانة ميمة من ضمانات استقلالية ىيئات الرقابة المالية

كما ان الدستور اعطى لمسمطة التشريعية حق تعيين واقالة الرؤساء ونوابيم في        
, وىذا نراه نحن مسمك حسن حيث ان كمما (3)الييئات من اجل ضمان استقلالية الييئات

جعنا تعيين واقالة الاعضاء في الييئات من قبل جية واحدة استطعنا ان نوفر استقلالية 
ة تعيين واقالة الاعضاء من اختصاص جيات متعددة اكثر لمييئات لان جعل مرحم

يعمل عمى جعل ىذه الييئات عرضة للاستفزاز اضافة الى اخضاعيا لممساومات من 
 قبل الجيات التي تممك الاقالة ولا نكون امام ىيئات رقابية مستقمة.

قد ونظمت معظم الدساتير العراقية مسألة تبعية جية الرقابة المالية المستقمة و      
تراوحت خيارات المشرع الدستوري بين إلحاق جية الرقابة المالية المستقمة بالسمطة 
التشريعية تارة, او بالسمطة التنفيذية تارة أخرى , الى ان جاء دستور جميورية العراق 

النافذ, وجعل من جية الرقابة المالية المستقمة ىيئة مستقمة ترتبط من  2005لسنة 
بالسمطة التشريعية وتبتعد من حيث التبعية والارتباط عن حيث الأىداف والغرض 

 السمطة التنفيذية.

                                                           

(
1
ْٔزا يب َض ػهٍّ إػلاٌ نًٍب ثشأٌ انًجبدئ الأسبسٍخ نهشلبثخ انًبنٍخ انؼهٍب انًُؼمذ فً ثٍشٔ ػبو  (

ٌ الإػلاَبد انذٔنٍخ نهشلبثخ انًبنٍخ انؼهٍب يجهخ انشلبثخ انًبنٍخ الاَزٕسبي انسُخ انشاثؼخ ٔانؼششٔ 1711

 .1ص 2انًجهذ  4انؼذد 

(
2
فبطًخ ثُذ احًذ ٔنذ ػجذ الله, انشلبثخ ػهى رُفٍز انًٕاصَخ انؼبيخ نهذٔنخ ٔرطجٍمبرٓب فً انزششٌغ  (

 .153, ص1777انًٕسٌزبًَ سسبنخ يبجسزٍش, كهٍخ انمبٌَٕ, جبيؼخ ثغذاد,

(
3
 انُبفز 2225( يٍ دسزٕس جًٕٓسٌخ انؼشاق نؼبو 61انًبدح ) (
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كما ان دستور جميورية العراق نص بصورة مباشرة عمى الاستقلال الاداري       
, (1)والمالي لييئات الرقابة المالية رنبتا منو لضمان الاستقلال لييئات الرقابة المالية

ستورية بيذا الخصوص انيا قد اتت متخبطة, بين ولكن نلاح  عمى ىذه النصوص الد
الاستقلالية والتبعية والارتباط والرقابة, لذا نوصي بضرورة نص الدستور عمى الييئات 
المستقمة واستقلاليا بصورة واضحة بعيدا عن الضبابية والتشتت الموجود في دستور 

ات مستقمة وتحديد , النافذ من خلال تحديدىا بأنيا ىيئ2005جميورية العراق لعام 
ارتباطيا بالسمطة التشريعية باعتبارىا الجية الرقابية التي يمكن ان تسأليا عن اي 
مخالفة تقوم بيا خلافا لمقوانين و الأنظمة المعمول بيا ضمن مجال اختصاصيا, لان 
ىيئات الرقابة المالية تعتبر وحدة متجانسة ومرتبطة بعمميا كلا حسب اختصاصو من 

فاعميتيا لمرقابة عمى نشاطات الحكومة والمرافق العامة في الدولة والابتعاد أجل زيادة 
عن الآثار الناتجة عن الاختلاف والتشتت في النصوص الدستورية لان ىذا الأمر يفتح 
الباب إمام جيات الإدارة لمطعن في اختصاصاتيا واستقلاليتيا وارتباطاتيا وىذا بدوره 

ويبعدىا عن تحقيق أىدافيا والانشغال بالدفاع عن مكانة يعرقل عمل الييئات المستقمة 
   ىيئات الرقابة واستقلاليتيا إمام المحكمة الاتحادية وىذا يخل بالمصمحة العامة.

 المطمب الثاني
الخاصة  4002ضمانات الاستقلال التي تبنتها اوامر سمطة الائتلاف المنحمة لسنة

 بالهيئات
ف اساس وجود بعض الييئات واساس استقلاليتيا فقد تعتبر اوامر سمطة الائتلا      

وضعت العديد من الضمانات التي تضمن استقلالي الييئات, الامر التي يقتضى 
التطرق الى الضمانات التي تبنتيا اوامر سمطة الائتلاف الخاصة بييئة النزاىة وديوان 

 الرقابة المالية والبنك المركزي وعمى النحو الاتي. 
 الفرع الاول

 الخاص بهيئة النزاهة 55ضمانات الاستقلال التي تبناها امر سمطة الائتلاف رقم

                                                           

(
1
 انُبفز.2225( يٍ دسزٕس جًٕٓسٌخ انؼشاق نؼبو 123,122انًٕاد) (
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إن المبدأ الأساسي الذي يحكم علاقة ىيئة النزاىة  بغيرىا من الجيات الحكومية       
وقد نص ىذا الامر ، في الدولة العراقية ىي كونيا جياز )حكومي منفصل ومستقل(

ىذا الأمر سمطة إنشاء مفوضية عراقية معنية  عمى ان ) يخول مجمس الحكم بموجب
, ومن ىذا فان الامر قد نص بصورة مباشرة (1)بالنزاىة العامة تكون جيازا مستقلا ..(

عمى استقلالية ىيئة النزاىة اذ بين بانيا جياز حكومي مستقل عن اي سمطة من 
ضمانة ميمة من سمطات الدولة فيي ىيئة تدير نفسيا بنفسيا, الامر التي بدوره يعتبر 
, 2004لسنة 55ضمانات استقلال ىيئة النزاىة التي تضمنيا امر سمطة الائتلاف رقم 

 الخاص بييئة النزاىة.
وبناء عمى ذلك فقد أكد مبدأ الاستقلال القانون النظامي المؤسس لمييئة الصادر        

نظامي ( حيث يشجع ىذا القانون ال2004( لسنة )55عن مجمس الحكم طبقا للأمر )
الحكم النزيو والشفاف بإنشاء ىيئة مستقمة فعلا لدييا القدرة عمى تطبيق قوانين مكافحة 

( منو )يتم بموجب ىذا القانون 3الفساد ومعايير الخدمة العامة, حيث نص القسم )
النظامي إنشاء المفوضية المعنية بالنزاىة العامة )المفوضية( كجياز حكومي منفصل 

نص عمى استقلالية ىذه الييئة ) ىيئة  55ىذا نستدل ان الامر , ومن(2)ومستقل...(
النزاىة( ثم جاء القانون النظامي المؤسس لمييئة ونص عمى استقلالية ىيئة النزاىة بناء 
عمى ىذا الامر تأكيدا منو عمى استقلالية ىيئة النزاىة التي تبناىا ىذا الامر من اجل 

إن القانون جعميا جية حكومية )مستقمة( ومعنى ضمان استقلالية ىيئة النزاىة, وبيذا ف
الاستقلال في الأصل أنيا جية نير مرتبطة ولا خاضعة لأي جياز أو سمطة في 
الدولة، وقد منحيا القانون ذلك )أي الاستقلال( لمقتضيات ضمان تأدية عمميا لتحقيق 

منعا من ىدفيا في مكافحة الفساد بحياد تام وجدية وفاعمية دون الخضوع لأي جية 
 التأثير عمييا أو تعطيل اعماليا.

وبيذا فان ىيئة النزاىة تعتبر ايضا جياز يتمتع بالاستقلال المالي والإداري,         
( ولا القانون النظامي المؤسس لمييئة الممحق بو 2004( لسنة )55ولم يتضمن الأمر )

                                                           

(
1
 .2224( نسُخ, 55( يٍ أيش سهطخ الائزلاف انًؤلزخ انًُحهخ سلى )1انمسى ) (

(
2
 .2224( يٍ الايش انُظبيً نٍٓئخ انُضاْخ نسُخ 3انمسى ) (
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ز حكومي لا أي نص يشير الى خضوعيا لسمطة أو رقابة أي جية كانت، فيي كجيا
 تخضع في الأصل لسمطة أي جية ولا لرقابة أي جياز أو سمطة في الدولة.

فالييئة بالنتيجة جية حكومية لا تخضع في الأصل لأي رقابة خاصة سوى        
رقابة مالية ومحاسبية فقط يمارسيا ديوان الرقابة المالية، فيي جياز حكومي نير 

الدولة  وىذا امر وارد في الدولة الديمقراطية  مرتبط بأي جية ولا تخضع لأي سمطة في
التي تقوم عمى مفيوم المؤسسات القانونية المستقمة التي لا ترتبط بأي جية ولا تخضع 
لإدارة أو توجيو أو رقابة سمطة ما، بل تخضع لمقانون وحده، ىو يحكميا، وينظم 

رتبط بأي جية أو عمميا، وتمارس دورىا المرسوم ليا بو، دون أن تكون بحاجة لان ت
جياز أو سمطة، والييئة بوضعيا المشار إليو ىي إحدى مؤسسات الدولة الديمقراطية 

 .(1)المستقمة الخاضعة لسيادة القانون وحده
كل ما تقدم يتعمق بإحكام القانون التي قصد منيا ضمان استقلال الييئة ومنع         

تدخل الييئة في أعمال الجيات  التدخل في إعماليا وتامين حيادىا، إلا أن محذور
الحكومية الخاضعة لولايتيا أكثر خطورة من احتمال تدخل تمك الجيات الحكومية 

( المؤسس لمييئة احتاط ليذا 2004( لسنة )55بإعمال الييئة، لذلك فان الأمر )
)يعترف مجمس الحكم إن الغرض المنشود من تصميم  -الجانب فنص البند )د( منو :

ىو تسييل إدارة شؤون الحكم بشفافية ومكافحة الفساد في جميع المستويات ىذا النظام 
وذلك بتمكين الوكالات المشرفة عمى سير العمل من تأدية عمميا باستقلالية وضمان 

 .(2)تنفيذ وتأدية عمميات التحقيق بصورة منفصمة عن تنفيذ عمميات تطبيق القوانين ...(
ية لييئة النزاىة  فان الأمر الخاص بالييئة ودستور إما من حيث الطبيعة القانون       

جعلاىا من الييات المستقمة إلا إن الملاح  عمى آلية تعيين رئيس  2005العراق لعام 
الييئة نجد ىا تجانب صفة الاستقلالية إذ يخضع احد المرشحين من بين مرشحي 

خاضع نوعا ما مجمس القضاء الأعمى الثلاثة  لتزكية رئيس الوزراء، مما يجعمو 

                                                           
1
ػلالخ ٍْئخ انُضاْخ ثبنحكٕيخ, يمبل يُشٕس, ػهى انشاثظ انزبنً , سحٍى انؼكٍهً( (

www.nazaha.iq/search_web/edare/1.doc   2216/ 22/1ربسٌخ انضٌبسح. 

(
2
 .2225نسُخ 55يٍ ايش سهطخ الائزلاف سلى 1انجُذ)د( يٍ انمسى  (
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لرنبات الأخير  ونوصي المشرع العراقي بتعديل النص الخاص بآلية تعيين رئيس 
الييئة من خلال إلغاء الفقرة الخاصة  بان يختار رئيس الوزراء احد المرشحين ليتم 
التصويت عميو في مجمس النواب ونقترح أن يتم الترشيح من قبل مجمس القضاء 

ل مجمس النواب بصورة مباشرة وعمى أساس ما يعرض من الأعمى ويتم الاختيار من قب
, ونص ىذا الامر ايضا عمى ان يكون لممفوضية رئيسا يتولى (1)كفاءة وخبرة عممية

رئاستيا لفترة خمس سنوات ولا يجوز لو ان يحتف  بالرئاسة لأكثر من فترتين، سواء 
لحكم بترشيح اول رئيس كانت ىاتان الفترتان متتاليتين او نير متتاليتين, قوم مجمس ا

لممفوضية ويعينو لتولي فترة الرئاسة الاولى، المدير الاداري لسمطة الائتلاف المؤقتة, 
ويتم تعيين رؤساء المفوضية بعد ذلك بواسطة المسؤول التنفيذي الرئيسي في العراق 
الذي يختار رئيس المفوضية من بين ثلاثة مرشحين يرشحيم مجمس القضاة يراعى فييم 

تسام بأسمى معايير السموك الاخلاقي والتحمي بسمعو النزاىة والامانة ويخضع ىذا الا
التعيين لا قراره والموافقة عميو بواسطة أنمبية الاصوات في الييئة التشريعية الوطنية, 
يجوز إقالة رئيس المفوضية بموافقة ثمثي أعضاء الييئة التشريعية الوطنية عمى ذلك، 

من منصبو بسبب عدم الكفاءة او بسبب إساءتو لمتصرف عمى  ويقال رئيس المفوضية
نحو خطير، سواء كان ذلك بصفتو الرسمية او الشخصية، وبسبب تقصيره في تأدية 

وفيما يتعمق بمساءلة رئيس ىيئة النزاىة , (2)ميامو، او بسبب إساءتو لاستخدام منصبو
نصوص الواردة في القانون أمام السمطة التشريعية )مجمس النواب حاليا (  نجد إن ال

النظامي نير دقيقة وجاءت بصورة تحتمل التأويل مما يساعد عمى الاجتياد في 
تفسيرىا مثل اتيامو بعدم الكفاءة أو بسبب إساءتو لمتصرف عمى نحو خطير سواء كان 
ذلك بصفتو الرسمية أو الشخصية أو بسبب تقصيره في تأديتو لميامو أو بسبب إساءتو 

لمنصبو, ونوصي المشرع العراقي إلى تعديل النص أعلاه وتحديد حالات لاستخدامو 
 المساءلة بصورة صريحة وواضحة لا تثير المبس والتأويل والاجتياد.

 الفرع الثاني
                                                           

1
 انُبفز. 2225( يٍ دسزٕس جًٕٓسٌخ انؼشاق نؼبو 122(  انًبدح )(

2
 , انُبفز.2225( يٍ دسزٕس جًٕٓسٌخ انؼشاق نؼبو 61انًبدح )( (
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الخاص بديوان الرقابة المالية 77ضمانات استقلال الواردة في امر سمطة الائتلاف
 الاتحادي

عمى استقلالية سمطة الرقابة المالية وتبعيتيا , 2004( لسنة 77أكد الأمر رقم )     
لمسمطة التشريعية، إذ نص القانون في المادة الاولى عمى )أولا ينشأ بموجب ىذا الامر 

معنوية(, فديوان الرقابة  ديوان الرقابة المالية كمؤسسة حكومية مستقمة ذات شخصية
يام بجميع التصرفات لمق المالية بموجب ىذا النص لو الاستقلال الإداري والمالي

القانونية المقتضاة لتحقيق ميامو الرقابية بكل حيادية وبعيد عن المؤثرات الخارجية 
بجميع اشكاليا الامر الذي بدورة يوفر ضمانة تشريعية لاستقلالية ديوان الرقابة 

, و بناء عمى النص سابق الذكر يتبين لنا ان المشرع العراقي قد نص صراحة (1)المالية
الشخصية المعنوية المستقمة لمديوان مما يمنح الديوان استقلالا  ل واضح عمىوبشك

 قبل المؤسسات والدوائر التي تخضع لرقابتو في الدولة. قانونيا حقيقيا من
) يكون  /ً  رابعا( عمى أن2في القسم ) 2004( لسنة 77وكذلك نص الأمر رقم )     

يتعمق بشؤون  يازات الوزير ولو فيمارئيس الديوان بدرجة وزير ويتمتع بحقوق وامت
 .(2)سمطات مساوية لسمطات وزير المالية(، الديوان، الأفراد، التأسيس، الميزانية

إن ىذا النص يعزز استقلالية الديوان إذ أعطى رئيس الديوان سمطات مساوية     
والنقل  لسمطات الوزير فيما يتعمق بالشؤون الداخمية لمديوان وموضوع التعيينات والرفع

إلى جانب أمور الميزانية، وبذلك يتمتع الديوان بالاستقلال الإداري والمالي استنادا إلى 
ىذا النص، فيو بمثابة وزارة، ولرئيس الديوان سمطة اختيار وكيميو عمى أسس نزيية 

, والإدارة دون ان يأخذ بنظر (3)ويكون ليما خبرة ودراية في أمور التدقيق والمحاسبة
انتماءىم السياسي فيذا النص ضروري كي لا يخمق دكتاتورية إدارية في الاعتبار 

العمل فضلا عن الاستفادة من خبرة الموظفين الآخرين الذي قد تكون لدييم أفكار 
 جديدة تدعم العمل الرقابي.

                                                           

(
1
 .2224نسُخ  11ايش سهطخ الائزلاف سلى ( يٍ 1انًبدح ) (

(
2
 .2224نسُخ  11/ساثؼب( يٍ ايش سهطخ الائزلاف سلى 2انمسى ) (

3
, انفمشح صبنضبً يٍ انًبدح 2224( نسُخ  11( / صبٍَبً يٍ أيش سهطخ الائزلاف انًؤلزخ سلى ) 2( انًبدح ) (

 يٍ الأيش انًزكٕس 175
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( ايضا عمى انو )ً  في حالة اكتشاف الديوان أي مخالفة 77كما نص الامر)        
سباب معقولة فمو أن يأمر المفتش العمومي لموزارة ذات العلاقة مالية وبناء عمى أ

,  (1)بالتحقيق وتصحيح المخالفة ومن ثم يبمغ المفوضية العامة لمنزاىة لإجراء اللازم(
 فالنص ىنا يعزز استقلالية الديوان ويبين ان لمرقابة المالية سمطات وصلاحيات واسعة.

ديل ىذا النص بوضع كممة يبمغ بدلا منً يأمر انو لابد من تع (2)ويرى البعض        
 2004لسنة  57باعتبار ان المفتش العام منح نوعا من الاستقلال استنادا إلى الأمر 

ولكن نرى ان النص يبقى عمى حالو وذلك لأن المفتش العام لا يتمتع باستقلالية 
وكيل وزير  الديوان فيو مكتب موجود في كل وزارة أي انو يعد بمثابة مدير عام أو

 .(3)وليس وزيرا
وكذلك فقد عززت استقلالية الديوان بالحصانة القانونية الممنوحة لرئيس الديوان        

 1990( لسنة 6( المعدل لمقانون رقم )77ونوابو إذ نصت الفقرة خامسا من الأمر رقم )
لسمطة عمى ان ) يعزل رئيس الديوان ووكيلاه من مناصبيم فقط إذا صوت ثمثا أعضاء ا

إساءة ، اىمال الواجب، التشريعية لعدم صلاحية أو سوء تصرف داخل أو خارج منصبو
فالنص ىذا قد منح رئيس الديوان ونوابو حصانة فيما يتعمق ، (4)جسيمة لممنصب(

بتصرفاتيم الرسمية أثناء أداء ميا ميم الرقابية فلا يجوز عزليم من الخدمة إلا إذا 
كذلك لا يجوز ، شريعية ولأسباب حددىا القانون حصراصوت ثمثا أعضاء السمطة الت

اتخاذ التعقيبات القانونية بحق رئيس الديوان ونائبيو فيما يتعمق بأعماليم الرسمية في 
أداء مياميم في الرقابة والتدقيق إلا بعد الحصول عمى إذن من رئيس الوزراء بالنسبة 

ذن من رئيس الديوان بالنسبة لمنائبين.  لمرئيس وا 

                                                           
1
 .2224( نسُخ 11يش سلى )( ً أٔلا يٍ الأ2( يٍ انمسى )7( انفمشح )(

(
2
دساسخ يمبسَخ, أطشٔحخ  –كلأٌش يظطفى اثشاٍْى ، َظبو انًفزش انؼبو ٔرطجٍمّ فً انؼشاق  (

 .42، ص 2226يمذيخ إنى يجهس كهٍخ انحمٕق ، جبيؼخ انُٓشٌٍ ، 
3
سٓبد ػجذ انجًبل ػجذ انكشٌى, انشلبثخ انًبنٍخ انًسزمهخ, ثحش يُشٕس يجهخ انشافذٌٍ, ( (

 .257, ص16انسُخ51انؼذد14انًجهذ

(
4
 .2224نسُخ 11يٍ ايش سهطخ الائزلاف سلى  2انفمشح خبيسب يٍ انمسى  (
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ولضمان استقلالية وحياد المسؤولين في الرقابة المالية فلابد من حمايتيم من الجوانب  
، ( يؤدونيا4المالية بتأمين أجر مناسب ليم يتناسب مع الميمة الدقيقة والحساسة التي )

لممجمس منح موظفي  –)ً  أولا (1)ولتحقيق ذلك نص قانون ديوان الرقابة المالية عمى ان
. مخصصات رقابة لا تتجاوز الخمسين من المائة من 1ت الآتية : الديوان المخصصا

راتب الموظف. ب. مخصصات نقل ومخاطر وميام خاصة لا تتجاوز أي من ىنا 
لممجمس منح قدم لا يتجاوز سنة واحدة  –الثلاثين من المائة من راتب الموظف .ً  ثانيا 

ان استقلالية ديوان , تثنائية(فاءة أو يبذلون جيودا اسفي كل درجة ... ممن يتميزون بك
الرقابة المالية من الاسس الميمة التي تحقق نجاحيا وفاعميتيا, فيي بذلك تبتعد عن 
اي نوع من انواع الضغوط التي توجو الييا من الاجيزة او الاشخاص العاممين في 

 .(2)الجيات المراقبة ونيرىا
ة الرسمية عمى اعمال ديوان ولتامين تمك الاستقلالية ينبغي اضفاء الصفر         

الرقابة المالية وأنشطتو, وذلك بتشريع القوانين والانظمة والتعميمات اللازمة لتحديد 
اىداف الرقابة المالية ووسائميا وصلاحياتيا وىيئاتيا, وقد اخذت معظم الدول العربية 

يا وانكمترا والغربية بنظام الرقابة المالية المستقمة, منيا لبنان ومصر والاردن وسور 
, واخذ العراق كغيرة من البمدان بنظام الرقابة المالية وتشريع قوانين لتشكيل (3)وفرنسا

 ديوان الرقابة المالية    
 الفرع الثالث

 الخاص بالبنك المركزي 55ضمانات الاستقلال التي تبناها امر سمطة الائتلاف رقم
ا يقوم بو من مساعي بغية تحقيق يتمتع المصرف المركزي العراقي بالاستقلال فيم      

أىدافو وتنفيذ ميامو، ويخضع لممسائمة وفقاً لما ينص عميو ىذا القانون, ولا يتمقى 
المصرف المركزي العراقي أية تعميمات من أي شخص أو جية بما في ذلك الجيات 
الحكومية إلا فيما ورد فيو نص يقضي بغير ذلك في ىذا القانون, عمى يتم احترام 

                                                           

(
1
 انًؼذل. 1772( نسُخ 6( يٍ لبٌَٕ دٌٕاٌ انشلبثخ انًبنٍخ سلى )  16انًبدح )  (

2
 .31ص 1746، داس انكزت ، ثغذاد ،  2( يبْش يٕسى انؼجٍذي ، يجبدئ انشلبثخ انًبنٍخ ، ط (

(
3
, داس ٔائم نهُشش, ػًبٌ, 1نذ شحبرّ انخطٍت, احًذ صٍْش شبيٍخ, اسس انًبنٍخ انؼبيخ, طخب (

 .322,  ص2223
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لال المصرف المركزي العراقي، ولن يسعى أي شخص أو جية من أجل التأثير استق
عمى نحو نير ملائم عمى أي عضو من أعضاء أية ىيئة لصنع القرار تابعة لممصرف 
المركزي العراقي فيما يتعمق بالقيام بواجبات وظيفتو تجاه المصرف، ولن يقوم أي 

, وعمى ىذا نرى ان (1)لعراقيشخص أو جية بالتدخل في نشاط المصرف المركزي ا
قانون البنك المركزي نص بصوره واضحة عمى استقلالية البنك المركزي وبالشكل التي 
يضمن ىذا الاستقلالية, فيو بيذا لم يترك الباب مفتوح امام الجيات التي تحاول النيل 

 من استقلالية البنك المركزي لتحقيق اىدافيا.
ان يتكون المجمس من تسعة أعضاء ىم, المحاف  كما نص ىذا القانون عمى        

ويتولى إدارة المجمس, نائبان لممحاف , ثلاثة مديرين من كبار المديرين في المصرف 
المركزي العراقي، بما في ذلك رؤساء الفروع الذين يتناوبون العمل في المجمس,  ثلاثة 

المناسبة وممن لم يعينوا من  أفراد آخرون ممن لدييم الخبرة المالية والمصرفية والقانونية
قبل المصرف المركزي العراقي لتولي أي منصب كان خلال سنة من تاريخ ترشيحيم 

, نلاح  عمى ىذا سعي المشرع في ضمان طابع جماعي متكامل (2)لعضوية المجمس
يغطي حاجة البنك لمقيام بميامو الرقابية بعيدا عن الاستعانة بأشخاص خارجيين 

لالية البنك, لذى نرى ات اتجاه المشرع ىذا كان مسمك حسن يضمن يؤثرون عمى استق
 استقلالية البنك.

كما ان ىذا القانون وضع العديد من الشروط لمتعيين في البنك المركزي منيا        
اشترط ان يكون العضو في البنك مستقلا نير منتمي لأي حزب او جية, نلاح  عمى 

ىيئات الرقابة المالية حيث ان نسبة عمية من الذين ىذا الشرط انو نير معمول بو لدى 
يشغمون مناصب في الييئات والموظفين و الرؤساء ىم نير مستقمون الامر التي يخل 
باستقلالية الييئات لذى نوصي بضرورة تفعيل ىذا الشرط من اجل ضمان استقلالية 

 .(3)الييئات

                                                           
1
 .2224نسُخ  56( يٍ لبٌَٕ انجُك انًشكضي سلى 2( انفمشح انضبٍَخ يٍ انًبدح )(
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زي فقد نص ىذا القانون ايضا إضافة الى ذلك ولضمان استقلالية البنك المرك       
عمى امتناع المحاف  ونائباه وأعضاء المجمس الآخرون أثناء تولييم لمناصبيم عن 
تولي أية وظيفة أخرى نير وظائفيم في المصرف المركزي العراقي سواء كانت ليذه 
الوظيفة مقابل مالي أم لا، ولكن يجوز ليم إلقاء عدد محدود من المحاضرات وممارسة 

أكاديمي آخر طالما كان ىذا النشاط دون مقابل مادي ولا يتعارض مع أداء نشاط 
الشخص لميام وظيفتو في المصرف المركزي العراقي, وكذلك شغل أي منصب 
حكومي آخر نير المنصب الذي يشغمو في المصرف المركزي العراقي إلا في حالة 

بق ان المشرع اكد ترشيحو لممنصب من قبل المصرف المركزي العراقي, نفيم مما س
عمى امتناع الاعضاء والموظفون في البنك المركزي من الجمع بين وظيفة البنك 

 .(1)ووظيفة اخرى وذلك لضمان استقلالية البنك المركزي وضمان استقلالية الاعضاء
كما ان ىذا القانون نص عمى تعيين الاعضاء في البنك المركزي من محاف         

من السمطة التنفيذية ومصادقة السمطة التشريعية, كما ان قانون  البنك ونوابو باقتراح
البنك المركزي قد حدد مدة الخدمة لجميع أعضاء المجمس خمس سنوات يجوز بعدىا 

, وعمى (2)إعادة تعيينيم بناء عمى توصية من سمطة التعيين وموافقة الييئة التشريعية
ضمن استقلالية الاعضاء في البنك, ىذا نلاح  ان ىذه الالية المتبعة في تعيين لا ت

لذى نقترح وكما اقترحنا بشان بقية الييئات ان يتم اقتراح الاعضاء في البنك من قبل 
جيات تشمل السمطة التنفيذية والقضائية ومنظمات المجتمع المدني وفق معايير تنسند 

بين  عمى اساس الكفاءة ومبدأ المنافسة بين المرشحين, ومن ثم اقتراح ثلاثة من
المرشحين لكي يتم التصويت عمى واحد, اما فيما يخص عممية التصويت نقترح ان تتم 

 من قبل رؤساء الكتل داخل البرلمان لتجنب نفوذ الكتمة النيابية الاكبر.
كما ان ىذا القانون نص عمى عدم جواز اقالة المحاف  أو أحد نائبيو أو أي      

صبو الا عند صدور حكم من إحدى عضو آخر من أعضاء المجمس من ميام من
المحاكم الجنائية بإدانة الشخص لارتكابو جرم يعاقب عميو القانون بالسجن دون وجود 
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لا إذا رأت سمطة التعيين أن ىذا الحكم قد صدر ضد الشخص  خيار دفع نرامة، وا 
بسبب آرائو أو نشاطو الديني أو السياسي, وكذلك صدور حكم من محكمة بإشيار 

صدور حكم من محكمة يدينو بسبب ارتكابو سموك يفتقر للأمانة فيما يتعمق إفلاسو و 
بأمور مالية أو أي سموك آخر مخل, إذا قامت سمطة مختصة بسحب أىميتو أو إيقافو 
من ممارسة مينة لأسباب سوء سموك شخصي لا يتعمق بآرائو أو نشاطو الديني 

لإدارة شركة أو صدور قرار والسياسي, وصدور حكم من محكمة يقضي بعدم صلاحيتو 
بيذا المعنى من قبل جية مختصة, إذا تولى الشخص منصبا أو مركزا أو وظيفة، 
ذا كان الشخص مصابا بمرض نفس أو جسماني يجعمو في رأي  منتيكا بذلك أحكام, وا 
سمطة التعيين نير قادر عمى أداء واجباتو التي ينص عمييا ىذا القانون, إذا ما تغيب 

تماعات المجمس لفترات متعاقبة أو لمدة تزيد عن ثلاثة شيور دون عن حضور اج
, وبيذا فان المشرع في قانون البن المركزي (1)الحصول عمى موافقة المجمس عمى ذلك

وضع ضمانات ميمة تضمن عدم اقالة العضو في البنك المركزي الا في حالة تحقق 
قوانين الييئات الاخرى التي لم  حالة من الحالات سابقة الذكر, وىو بيذا قد اختمف عن

تحدد ىذه الحالات, بل تركتيا محل اجتياد لمجية التي تريد اقالة العضو في ىذه 
الييئات, كما لا يُقال أي عضو من أعضاء المجمس في البنك من ميام منصبو لأي 

( دون أن تتاح لو فرصة عرض 2سبب من الأسباب التي نصت عمييا الفقرة رقم ) 
 ى سمطة التعيين في جمسة تعقدىا ليذا الغرض. أقوالو عم
ولا يتعرض أي عضو من أعضاء المجمس أو أي موظف أو وكيل لممصرف          

المركزي العراقي لممسائمة القانونية أو يعتبر مسئول مسئولية شخصية عن أية أضرار 
أديتو وقعت بسبب أي إىمال أو إجراء صدر منو أثناء تأديتو لميامو أو في سبيل ت

لمميام الرسمية التي تقع في نطاق وظيفتو والتزاماتو المحددة لو بمقتضى ىذا القانون, 
يقوم المصرف المركزي العراقي بتعويض أي عضو في المجمس أو أي موظف أو 
وكيل لممصرف المركزي العراقي عن أية تكاليف قضائية تكبدىا مقابل الدفاع عن نفسو 
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يما يتعمق بتأدية ميام وظيفتو الرسمية أو ما يُزعم من في دعوى قضائية تُرفع ضده ف
تأديتو لمميام المنوطة بو أو لالتزاماتو الموكمة إليو بموجب ىذا القانون، ولا يُطبق 
النص القاضي بصرف التعويض إذا كان الشخص قد أدين بارتكاب جريمة نشأت عن 

نون البنك المركزي نص عمى , وبيذا فان قا(1)النشاط الذي تغطيو ىذه الدعوى القضائية
حصانة الاعضاء في البنك المركزي بصورة مباشرة وواضحة لضمان استقلالية البنك 
المركزي, وىو بيذا اختمف عن قوانين الييئات الاخرى التي لم تنص بشكل واضح عمة 
ىذه الضمانة الميمة, لذى ندعو الى ضرورة النص في قانون ىيئة النزاىة وديوان 

 مالية عمى ىذه الضمانة. الرقابة ال
 المطمب الثالث

 ضمانات الاستقلال التي تبنتها القوانين الخاصة بالهيئات
تضمنت القوانين الخاص الخاصة بييئات الرقابة المالية ضمانات لاستقلال ىذه        

الييئات تتلاءم مع الميمة الرقابية لمييئات, وذلك لكي تعمل بكفاءة وفاعمية, الامر التي 
تضي التطرق الى ضمانات الاستقلال التي تبناىا قانون ىيئة النزاىة وقانون ديوان يق

 الرقابة المالية وعمى النحو الاتي.   
 الفرع الاول

 .4022لسنة 00ضمانات الاستقلال التي تبناها قانون هيئة النزاهة رقم
ىيئة النزاىة العديد من الضمانات التي تضمن استقلالية الييئات وضع قانون        

ومنع جميع التأثيرات التي تحاول النيل من استقلاليتيا, الامر الذي دعا الى ضرورة ان 
يأتي ىذا القانون موافق لمدستور من حيث النص عمى الاستقلالية, وعمى ىذا فقد نص 

ن )ىيئة النزاىة ىيئة مستقمة، تخضع لرقابة ىذا القانون في المادة الثانية منو عمى ا
مجمس النواب، ليا شخصية معنوية واستقلال مالي، واداري، ويمثميا رئيسيا او من 

 102, وبيذا فقد جاء القانون معززا لموقف الدستور العراقي بموجب المادة (2)يخولو(
ة العميا منو والتي نصت عمى ) تعد المفوضية العميا لحقوق الانسان، والمفوضي
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المستقمة للانتخابات ،وىيئة النزاىة، ىيئات مستقمة ،تخضع لرقابة مجمس النواب 
كما ان قانون الييئة حاول ان يضمن استقلالية الييئة عندما , (1)،وتنظم اعماليا بقانون(

( اعضاء من لجنة النزاىة 9نص عمى )ان يشكل مجمس النواب لجنة مؤلفة من )
ث مرشحين لمنصب رئيس الييئة(, وبيذا نرى ان قانون ىيئة والقانونية لاختيار ثلا

النزاىة قد حاول ان يوفر ضمانة اكثر لاستقلالية الييئة من خلال حصر التعيين لدى 
السمطة التشريعية بصفتيا ممثمة عن الشعب الا ان الالية تم نقضيا لتعود الى وضعيا 

ديق من قبل السمطة التشريعية, السابق ىو الاقتراح من قبل السمطة التنفيذية والتص
الالية التي نراىا نحن مصدر تيديد لاستقلالية الييئات نتيجو لحصر مرحمة الاقتراح 

 . (2)المرحمة الميمة في التعيين بالسمطة التنفيذية دون اشراك جيات اخرى معيا
نون ولاختيار الاعضاء تتوفر فييم صفات الكفاءة والمينية والولاء, نجد ان قا       

ىيئة النزاىة وضع جممة من الشروط لغرض تحقيق ضمانة حسن القيام بإدارة ىذه 
الييئة الرقابية الميمة, وجعل من تمك الاشتراطات لغرض ضمان نزاىة من يتسمم رئاسة 
الييئة, ان يتسم بأعمى معايير السموك الاخلاقي والنزاىة والامانة, ان يكون مستقلا ولا 

سياسية, وان لا يكون قد رأس الييئة لفترتين متتاليتين او  ينتمي لأي حزب او جية
, وعمى ىذا نرى ان (3)نير متتاليتين, ان لا يكون مشمولا بإجراءات المساءلة والعدالة

المشرع وضع شروط ميمة لو طبقت بالصورة التي عمييا سنكون امام ىيئة رقابية 
 مستقمة وفاعمة وموضوعية.

يئة ونوابو فقد قصرىا المشرع العراقي عمى السمطة التشريعية اما مسائمة رئيس الي      
دون تدخل السمطة التنفيذية باي شكل من الاشكال, بمعنى ان ىذا المشرع عاممة 
مسائمة رئيس الييئة ونوابو معاممة الوزير في ىذا الشأن, حيث ليا)السمطة التشريعية( 

, كذلك خول المشرع (5)منيم, وطمب الاستضاح (4)ان توجو السؤال البرلماني ليم

                                                           
1
 انُبفز. 2225( يٍ دسزٕس جًٕٓسٌخ انؼشاق نؼبو 122( انًبدح)(
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العراقي السمطة التشريعية استجواب رئيس اليية وفقا لإجراءات استجواب الوزراء 
 ,(1)المنصوص عمييا في الدستور ولو اعفاءه من منصبو وفقا لما منصوص عميو

وجاءت ىذه المادة موافقة مع الدستور حين نص عمى ان )لمجمس النواب حق 
 .(2)المستقمة وفقا للإجراءات المتعمقة بالوزراء استجواب مسؤولي الييئات

وفيما يتعمق بمساءلة رئيس ىيأة النزاىة أمام السمطة,  التشريعية )مجمس النواب         
حاليا (  نجد إن النصوص الواردة في القانون نير دقيقة وجاءت بصورة تحتمل التأويل 

م الكفاءة أو بسبب إساءتو مما يساعد عمى الاجتياد في تفسيرىا مثل اتيامو بعد
لمتصرف عمى نحو خطير سواء كان ذلك بصفتو الرسمية أو الشخصية او بسبب 
تقصيره في تأديتو لميامو أو بسبب إساءتو لاستخدامو لمنصبو, ونوصي المشرع 
العراقي إلى تعديل النص أعلاه وتحديد حالات المساءلة بصورة صريحة وواضحة لا 

 لاجتياد.  تثير المبس والتأويل وا
حصتتانات خاصتتة بتترئيس الييئتتة ونائبيتتو  وبيتتذا فقتتد نتتص ىتتذا القتتانون ايضتتا عمتتى     

ورؤساء الدوائر في الييئة إذ نص عمى عدم جواز اتخاذ التعقيبات القانونية بحتق رئتيس 
الييئتتة فيمتتا يتعمتتق بأعمالتتو الرستتمية فتتي أداء ميامتتو الرقابيتتة إلا بعتتد الحصتتول عمتتى اذن 

, ويلاح  ىنا عدم إمكانية عتزل رئتيس الييئتة متن قبتل أي جيتة (3)ريعيةمن السمطة التش
فتتي الدولتتة دون اختتذ موافقتتة مجمتتس النتتواب وىتتذا بالتأكيتتد قتتد متتنح رئتتيس التتديوان حصتتانة 
عتتن بتتاقي جيتتات الدولتتة, والملاحتت  أن رئتتيس الييئتتة يمثتتل أعمتتى الستتمم التتوظيفي لييئتتة 

الجيتاز ولتو تتأثير كبيتر عمتى ستلامة تطبيتق  الرقابة وبالتالي فان رئيس الييئة يمثتل ىتذا
قانون الييئة وتنفيذه وبالنظر لضرورة تحمي رئيس الييئة بتبعض الامتيتازات التتي تظيتر 

, وىتتو بتتلا شتك متتن الحصتتانات (4)استتقلالية الييئتتة فقتد متتنح رئتتيس التديوان منصتتب وزيتر
مطة التشتريعية الميمة التتي تمنتع ىتذا الييئتة ورئيستو حمايتة متن تتدخل كبتار متوظفي الست

 والتنفيذية في شؤون عمل الديوان.
                                                           

(
1
 .2212( نسُخ 124( يٍ لبٌَٕ دٌٕاٌ انشلبثخ انًبنٍخ الارحبدي انًؼذل سلى )  24انًبدح )  (

(
2
 انُبفز. 2225( يٍ دسزٕس جًٕٓسٌخ انؼشاق نؼبو  61انفمشح )ْب( صبيُب يٍ انًبدح ) (

3
 انًؼذل. 1772( نسُخ 6( يٍ لبٌَٕ دٌٕاٌ انشلبثخ انًبنٍخ سلى )21انفمشح أٔلا يٍ انًبدح ) ( (

 انًؼذل.  1772( نسُخ 6( يٍ لبٌَٕ دٌٕاٌ انشلبثخ انًبنٍخ سلى )17( انًبدح )2)
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كتتتتذلك متتتتنح القتتتتانون الحمايتتتتة لنتتتتائبي رئتتتتيس الييئتتتتة ورؤستتتتاء التتتتدوائر بعتتتتدم اتختتتتاذ 
التعقيبات القانونية بحقيم فيما يتعمق بتصترفاتيم الرستمية فتي أداء ميتام الرقابتة والتتدقيق 

مر يساعد ىؤلاء الموظفين , ونرى أن ىذا الأ(1)إلا بعد الحصول عمى إذن رئيس الديوان
 عمى ممارسة أعماليم بكل حرية دون ضغط أو تدخل السمطة التنفيذية.

والملاح  أن المشرع لم يتطرق إلى بقية موظفي الييئة وكان من المحبذ لو انتو    
متتتنح المتتتوظفين  التتتديوان حصتتتانات تتناستتتب ومقتتتدار مستتتؤوليات ميتتتام ىتتتؤلاء المتتتوظفين 

 ون من القيام بأعماليم دون وجل أو خوف.وطبيعتيا وليتمكن الموظف
 الفرع الثاني

( 202ضمانات الاستقلال التي تبناها قانون ديوان الرقابة المالية الاتحادي رقم )
 .4024لسنة 

لقتتد وضتتتع قتتتانون ديتتتوان الرقابتتتة الماليتتتة الاتحتتاد العديتتتد متتتن الضتتتمانات التتتتي تضتتتمن    
تمتتتع التديوان بالاستتتقلال الاداري والمتتالي  استتقلالية ديتتوان الرقابتة الماليتتة فقتد نتتص عمتى

التتذين يعتبتتران متتن المظتتاىر الميمتتة لاستتتقلالية التتديوان حيتتث يتجمتتى الاستتتقلال الاداري 
في وجوب توفر كل الضمانات التي تكفل لمجياز الرقتابي القيتام بميامتو الرقابيتة بصتورة 

ات الدولتة فتي امتوره مستقمة كجياز عالي لمرقابتة الماليتة دون تتدخل أي ستمطة متن ستمط
الادارية وذلك لأبداء الراي الفني المحايد, وكذلك يتمثل ىتذا الاستتقلال فتي وجتوب تتوفر 

, حيتث (2)الاستقلال الكامل بشأن تعيين وتأليف وتحفيز كل العاممين في الجياز الرقتابي
ماليتتة تقتضتتي طبيعتتة التتدور الرقتتابي لتتديوان الرقابتتة الماليتتة الاتحتتادي ان يمتتارس رقابتتتو ال

بعيدا عن التأثيرات والضتغوط الناشتئة متن التبعيتة الاداريتة او السياستية, ولا يتحقتق ذلتك 
الا اذا كتتتان ىتتتذا التتتديوان ىيئتتتة مستتتتقمة يتمتتتتع بصتتتلاحيات تمكنتتتو متتتن مواجيتتتة الجيتتتات 
الخاضتتعة لرقابتتتو ليتتؤدي دوره الرقتتابي بالوصتتول التتى النتتتائج الرقابيتتة وتحقيتتق توصتتياتو 

فيمتتا يختتص تعتتين رئتتيس ديتتوان الرقابتتة الماليتتة ونوابتتو فقتتد نتتص المشتترع وملاحظاتتتو, امتتا 

                                                           

 ( يٍ انمبٌَٕ َفسّ.21( انفمشح انضبٍَخ يٍ انًبدح )3)
2
انشلبثخ انًبنٍخ فً الالطبس انؼشثٍخ " ثحٕس ٔيُبلشبد انُذٔح انزً,  احًذ انسٍذ انُجبس ٔاخشٌٔ :( (

 2. ص 2227, , ثٍشٔد,يشكض دساسبد انٕحذح انؼشثٍخ1انفسبد", ط البيزٓب انًُظًخ انؼشثٍخ نًكبفحخ 
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العراقي عمى ان " يشكل مجمس النتواب لجنتة مؤلفتة متن تستعة أعضتاء متن لجنتة النزاىتة 
ولجنة القانونية ولجنة المالية لاختيار ثلاثتة مرشتحين لمنصتب رئتيس التديوان , عمتى ان 

ثلاث بالأنمبية المطمقة لعدد أعضتاءه, يصادق مجمس النواب عمى احد من المرشحين ال
" التعتتتديل الاول لقتتتانون  2012لستتتنة  104الا انتتتو تتتتم تعتتتديل ىتتتذه المتتتادة بالقتتتانون رقتتتم 

ليكتتون تعيتتين رئتتيس ديتتوان الرقابتتة  2011لستتنة 31ديتتوان الرقابتتة الماليتتة الاتحتتادي رقتتم 
بيتة المطمقتة ,ولمتدة المالية بناءا عمى اقتراح مجمس الوزراء وموافقة مجمس النتواب بالأنم

, نرى ان المشرع في ىذا التعديل كان نير موفتق لان اليتة التعيتين قبتل (1)خمس سنوات
التعتتتديل كانتتتت اكثتتتر ضتتتمانا متتتن حيتتتث استتتتقلالية رئتتتيس الجيتتتاز وذلتتتك لانفتتتراد الستتتمطة 
التشتتريعية فتتي ترشتتيح وتعيتتين رئتتيس التتديوان عمتتى ختتلاف متتا جتتاء بتتو ىتتذا التعتتديل التتذي 

سمطة التنفيذية فتي ترشتيح لمتن تريتده لمنصتب رئتيس التديوان . وقتد جعتل اعطى الحق لم
, وطريقة تعيتين رئتيس التديوان عمتى (2)المشرع لرئيس الديوان نائبين يعينان بنفس شروط

ان يكونا بدرجة وكيل وزارة ويعينان لمدة اربع سنوات قابمتة لمتجديتد مترة واحتدة وعمتى ان 
, الا ان ىتتذا المشتترع لتتم (3)ستتنوات فتتي  التتديوان 10تكتتون ليتتم خدمتتة فعميتتة لا تقتتل عتتن 

يعالج في نصوصو حالة نياب رئيس الديوان او بقاء منصبو شتانرا, داعتين المشترع ان 
يعتتالج ىتتذا القصتتور التشتتريعي بتتان يتتنص )لتترئيس التتديوان ان ينيتتب عنتتو احتتد نوابتتو فتتي 

القتتدم نتتاب عنتتو حالتتة نيابتتو , فتتاذا لتتم ينتتب احتتدىم , نتتاب عنتتو اقتتدميم فتتاذا تستتاووا فتتي 
اقتتدميم فتتي الخدمتتة العامتتة, ولا يجتتوز ان يبقتتى منصتتب رئتتيس التتديوان شتتانرا اكثتتر متتن 

 ستة اشير(.
وفي مسعى من المشرع لاختيار شخص تتوفر فيو جممة من صفات الكفاءة      

والمينية والولاء لمبمد, نجد ان قانون ديوان الرقابة المالية الاتحادي حدد جممة شروط 
يق ضمانة حسن القيام بإدارة ىذه المؤسسة الرقابية الميمة, وجعل من تمك لغرض تحق

الاشتراطات لغرض ضمان نزاىة من يتسمم رئاسة الديوان, ان يتسم بأعمى معايير 

                                                           
1
 انًؼذل.  2212( نسُخ 124( يٍ لبٌَٕ دٌٕاٌ انشلبثخ انًبنٍخ الارحبدي سلى ) 22( انًبدح ) (

2
 ( يٍ انمبٌَٕ َفسخ. 23( انًبدح ) (

3
 ( يٍ انمبٌَٕ َفسخ. 26انًبدح ) ( (
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السموك الاخلاقي والنزاىة والامانة, ان يكون مستقلا ولا ينتمي لأي حزب او جية 
ن متتاليتين او نير متتاليتين, ان لا يكون سياسية, وان لا يكون قد رأس الديوان لفترتي

مشمولا بإجراءات المساءلة والعدالة, ونجد ان المشرع قد حرم من امتمك خبرة في 
القطاع الخاص من تبوء منصب رئيس الديوان , ولا نعتقد ان ىناك مصمحة في ذلك, 

الكفاءة لان الشروط التي وضعيا المشرع كافية لجذب الكفاءات ومن تتوفر فيو صفات 
والامانة , لذا نرى تعديل ىذا الشرط وجعل من تتوفر فيو صفات الكفاءة من القطاع 
الخاص ان يسمح لو بتبوء ىذا المنصب, كما نأخذ عمى المشرع تحديد من يتبوء 
منصب رئاسة الديوان ان لا يكون ممن سبق ان رأس الديوان لفترتين, ولكن قد نجد 

الحياد والمينية وعدم التجديد لو او عدم السماح شخصا كفوء ا وتتوفر فيو صفات 
بالترشيح يشكل خسارة لمديوان , واذا كان المحذور ىو سوء إدارة رئيس الديوان فان 
الدستور وقانون الديوان اعطى الحق لمجمس النواب ان يمارس تجاىو شتى انواع 

و والمناصب العميا , كما ح  ر المشرع عمى رئيس الديوان ونواب(1)المساءلة البرلمانية
في الديوان وجميع القائمين بالتدقيق ان يمارسوا أي مينة او عمل آخر ولو كان خارج 

, كما نضيف الى ذلك كشف الذمة المالية الذي تجريو ىيئة (2)اوقات الدوام الرسمي
النزاىة دوريا لغرض كشف المركز المالي لا صحاب الدرجات الخاصة ومن ىو 

 .(3)خرى من كبار الموظفينبمنصب وزير وفئات ا
اما مسائمة رئيس ديوان الرقابة المالية الاتحادي ونوابو فقد قصرىا المشرع           

العراقي عمى السمطة التشريعية دون تدخل السمطة التنفيذية باي شكل من الاشكال, 
لشأن بمعنى ان ىذا المشرع عاممة مسائمة رئيس الديوان ونوابو معاممة الوزير في ىذا ا

, كذلك خول (5), وطمب الاستضاح منيم(4),حيث ليا ان توجو السؤال البرلماني ليم

                                                           

(
1
 انُبفز. 2225( يٍ دسزٕس انؼشاق نسُخ 62,61انًٕاد) (

2
 .2212نسُّ 124( لبٌَٕ دٌٕاٌ انشلبثخ انًبنٍخ الارحبدي سلى 33( انًبدح)(

3
 انُبفز.2211نسُخ  32( لبٌَٕ ٍْئخ انُضاْخ سلى 11انًبدح)( (

(
4
( يٍ انُظبو انذاخهً نًجهس انُٕاة انًُشٕس,  54( ٔ)  53( ٔ)  52( ٔ)  51( ٔ)  52انًٕاد ) (

 .2221شجبط  5( فً  4232فً جشٌذ انٕلبئغ انؼشالٍخ ري انؼذد ) 
5
 .2221( يٍ انُظبو انذاخهً نًجهس انُٕاة انؼشالً  11انًبدح )  ((
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المشرع العراقي مجمس النواب استجواب رئيس الديوان وفقا لإجراءات استجواب الوزراء 
, (1)المنصوص عمييا في الدستور ولو اعفاءه من منصبو وفقا لما منصوص عميو

ستور حين نص )لمجمس النواب حق استجواب وجاءت ىذه المادة موافقة مع الد
, اما اعفاء رئيس الديوان (2)مسؤولي الييئات المستقمة وفقا للإجراءات المتعمقة بالوزراء(

, دون (3)من منصبو فمم يشترط الدستور سوى موافقة الأنمبية اعضاء مجمس النواب
نا من الحاجة الى سمك الطريق الذي رسمو الدستور بموجب )الفقرة )أ(/ثام

 .(4)(61المادة)
مما سبق نلاح , القانون العراقي قد حصر الحصانة من حيث العزل والاعفاء         

 194من المنصب برئيس الديوان دون نائبو , بخلاف قانون ديوان الرقابة المالية رقم 
الممغي, الذي وسع من نطاق ىذه الحصانة لتشمل نواب رئيس الديوان 1980لسنة 

 يجوز إقصاء الرئيس أو نواب الرئيس من الخدمة، إلا بقرار من ,حيث نص ) لا
مجمس قيادة الثورة، أو إذا ثبتت بقرار من محكمة ذات اختصاص إدانتو بارتكاب 
جريمة نير سياسية( ولم يقف ىذا القانون عند ىذا الحد بل ذىب الى اوسع من ذلك 

ي تعقيبات قانونية تتخذ بحقيم ليحصن رئيس الديوان ونوابو ورؤساء دوائر الديوان من أ
عن أي تصرف يصدر منيم يتعمق بأداء اعماليم الرقابية ,حيث نص ) يعتبر الرئيس 
ونواب الرئيس ورؤساء القطاعات، مصونين عن التعقيبات  القانونية فيما يتعمق 

 .(5)بتصرفاتيم الرسمية في أداء ميام الرقابة والتدقيق، وفق أحكام ىذا القانون(
                                                           

1
 .2212( نسُخ  124سلى ) ( يٍ لبٌَٕ دٌٕاٌ انشلبثخ انًبنٍخ الارحبدي انًؼذل  24انًبدح )  ((

2
 .2225( يٍ انذسزٕس انؼشالً  61انفمشح )ْب( صبيُب يٍ انًبدح )  ((

3
ٔانزً رُض ػهى اٌ , 2225( يٍ انذسزٕس انؼشالً  61/ة/صبيُب( يٍ انًبدح ) 3انفمشح )ْب/((

ّ ٔن, :نًجهس انُٕاة حك اسزجٕاة يسؤٔنً انٍٓئبد انًسزمهخ ٔفمب نلإجشاءاد انًزؼهمخ ثبنٕصساء

 اػفبءْى ثبلأغهجٍخ انًطهمخ .
4
ٔانزً رُض ػهى )نًجهس انُٕاة , 2225( يٍ انذسزٕس انؼشالً 61انفمشح )أ/صبيُب( يٍ انًبدح  ) ((

سحت انضمخ يٍ احذ انٕصساء ثبلأغهجٍخ انًطهمخ ٌٔؼذ يسزمٍلاً يٍ ربسٌخ لشاس سحت انضمخ، ٔلا ٌجٕص 

طهت يٕلغ يٍ خًسٍٍ ػضٕاً، اصش يُبلشخ  طشح يٕضٕع انضمخ ثبنٕصٌش الا ثُبء ػهى سغجزّ أٔ

اسزجٕاة يٕجّ انٍّ، ٔلا ٌظذس انًجهس لشاسِ فً انطهت الا ثؼذ سجؼخ اٌبو فً الالم يٍ رأسٌخ 

 رمذًٌّ(.
5
 انًهغى. 1742نسُخ  174( يٍ لبٌَٕ دٌٕاٌ انشلبثخ انًبنٍخ سلى 16( انفمشح )خبيسب/ة( يٍ انًبدح )(

 انًهغى.



ىالعراقىفيىالمالوةىالرقابةىهوئاتىاستقلالىضماناتىى

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

055 

( من قانون ديوان الرقابة المالية 26لذا نقترح عمى المشرع تضمين المادة )      
ثالثا : يعفى نائب  -المعدل , الفقرتين التاليتين : 2012لسنة  104الاتحادي رقم 

رئيس الديوان بنفس طريقة اعفاء رئيس الديوان . رابعا : يعتبر الرئيس ونواب الرئيس 
يبات القانونية فيما يتعمق بتصرفاتيم الرسمية في ورؤساء الدوائر، مصونين عن التعق

أداء ميام الرقابة والتدقيق، وفق أحكام ىذا القانون, وفي خصوص استقالة رئيس 
الديوان فمم ينظم القانون ولا النظام الداخمي احكاميا حيث لم يبين الى من تقدم ومن 

اعين المشرع معالج ىذا الذي يبت في امرىا , رئاسة مجمس النواب ام مجمس النواب , د
 القصور التشريعي , بان يجعل استقالة رئيس الديوان مقترنة بموافقة مجمس النواب.

اما فيما يخص تعيين موظفي ديوان الرقابة المالية الاتحادي ومسائمتيم لم يأتي       
المشرع العراقي بنظام خاص ينظم تعيين ملاك الديوان سوى كان من اصحاب الدرجات 

يا او نيرىم , ومن مراجعة نصوص قانون ديوان الرقابة المالية الاتحادية يمكن العم
استنتاج بان تعيين كافة موظفي الديوان عدا نوابو يكون من صلاحيات رئيس الديوان 
دون نيره , مادام انيطت بو كافة الصلاحيات الادارية التي تمنحيا القوانين الادارية 

ملاك والانضباط لتنظيم الملاك الاداري , عمى اعتباره لموزير المختص من قوانين وال
ىو الرئيس الاعمى لمديوان ولو صلاحيات وزير المالية فيما يتعمق بشؤون الديوان 

 .(1)وملاكو وموازنتو, وما دام ىؤلاء الموظفون يخضعون لأحكام التشريعات النافذة
تحظى بو ىيئات الرقابة  ويتمثل الاستقلال المالي في مدى الدعم المالي الذي      

, فالمقصود (2)المالية في رسم خططيا الرقابية وتحقيق اىدافيا في حماية المال العام
من الاستقلال المالي ىو منح الجياز الاعمى لمرقابة المالية سمطة اعداد موازنة مستقمة 
في خاصة بو ,واعتمادىا مباشرة من السمطة التشريعية دون تدخل السمطة التنفيذية 

اعدادىا او تعديميا او اقراىا او تنفيذىا او الرقابة عمييا , بل يمتد ىذا الاستقلال الى 

                                                           
1
 .2212نسُخ 124اٌ انشلبثخ انًبنٍخ لارحبدي سلى ( يٍ لبٌَٕ د31,22ٌٕ( انًٕاد )(

(
2
, 2212نسُخ124يٍ لبٌَٕ دٌٕاٌ انشلبثخ انًبنٍخ الارحبدي سلى (21ٌُظش انفمشح)خبيسب(يٍ انًبدح) (

ٔانزً رُض ػهى اٌ ٌخزض يجهس انذٌٕاٌ ثأػذاد ٔإلشاس يششٔع انًٕاصَخ انسٌُٕخ نهذٌٕاٌ ٔفك 
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حد عدم اخضاعيا الى أي رقابة مسبقة اذا كانت ىذه الرقابة تمارس من قبل جياز 
 .(1)تنفيذي اخر كوزارة المالية مثلا

, ويمثل الديوان في (2)يكون رئيس ديوان الرقابة المالية الاتحادي بدرجة وزير         
المحافل الرسمية والدولية ولرئيس ديوان الرقابة المالية اختصاصات وزير المالية فيما 
يخص شؤون الديوان وملاكو وموازنتو, ونجد ان رئيس الديوان في العراق لا يتمتع 

رنة, بالمكانة ذاتيا التي يتمتع رؤساء ىيئات الرقابة المالية في الدول الاخرى محل المقا
, ليست بالشروط الميسورة التحقيق, فقد خصو القانون (3)بالرنم من أن شروط تعيينو

بجممة شروط خاصة لغرض التعيين في تمك الوظيفة ولاريب فأن منصب رئيس الديوان 
لأرفع جية رقابة مالية في البمد لابد من إحاطتو بنوع من الشروط والامتيازات, أما 

ة مراحل فعممية الترشيح تتم باقتراح مجمس الوزراء الذي طريقة تعيينو فيي تمر بعد
 . (4)يقوم بتقديم أسماء المرشحين الى مجمس النواب

اما فيما يتعمق باختيار المرشح من ضمن قائمة المرشحين فيي مسألة معيود        
بيا الى مجمس النواب )السمطة التشريعية( التي تتم بالتصويت بالأنمبية المطمقة لعدد 
أعضاء مجمس النواب وان ظفر المرشح بتمك الانمبية من الاصوات يتم إرسال أسمو 
الى رئاسة الجميورية ليتولى رئيس الجميورية المصادقة عمى عممية الترشيح والاختيار 

, اما مدة توليو المنصب فقد اقتصرت عمى (5)واستصدار مرسوم جميوري ليذا الغرض
ية وظيفية أخرى ونرى لو اباح المشرع لو التجديد أربع سنوات ولم يبح التجديد لولا

لولايتين لكان افضل وخصوصا بالنسبة لمكفاءات والتي تثبت جدارتيا في ادارة 
, وقد حاول القانون كفالة استقلال رئيس الديوان بمنحو راتب الوزير وخولو (6)الديوان

                                                           

(
1
 .546ص, احًذ انسٍذ انُجبس ٔاخشٌٔ: انًظذس انسبثك (

2
 .2211نسُخ 124( يٍ لبٌَٕ دٌٕاٌ انشلبثخ انًبنٍخ الارحبدي سلى 22( انًبدح )(

3
نًؼذل, ا 2212(  نسُخ124( لبٌَٕ دٌٕاٌ انشلبثخ انًبنٍخ الارحبدي سلى)23ٔضحذ انًبدح )( (

  انذٌٕاٌ. ششٔط رؼٍٍٍ سئٍس

(
4
 انُبفز. 2212( نسُخ 124( يٍ لبٌَٕ دٌٕاٌ انشلبثخ انًبنٍخ سلى )3انجُذ ألا /انًبدح ) (

5
انُبفز, انزً ػشضذ نزفظٍم اخزظبطبد سئٍس  2225(  يٍ انذسزٕس انؼشالً نسُخ 13( انًبدح )(

 انجًٕٓسٌخ.
6
 .2212نسُخ 124انًبنٍخ الارحبدي سلى ( يٍ انمبٌَٕ دٌٕاٌ انشلبثخ 25انًبدح ) ((
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عميو العمل في القطاع صلاحيات وزير المالية فيما يتعمق بإدارة وشؤون الديوان, ومنع 
العام او الخاص إضافة لعممو ؛ مخافة التأثر من الوسط نير الوظيفي ,ىذا ماعدا 

ونحن اذ نقف عمى تمك الامتيازات فلا نعتقد بأنيا  (1)ممارسة الأنشطة البحثية والعممية
جميعيا تصنف ضمن الضمانات لان الراتب الوظيفي الجيد ىو لمحيمولة بين الفساد 

ي وبين ارتكابو من رئيس الديوان, اما منحو اختصاصات وزير المالية فيو الادار 
لغرض تحقيق متطمبات الاستقلال الاداري , بينما أنفل المشرع أىم أداة لمضمان ألا 
وىي الحصانة اذ لم يمنح رئيس الديوان اي حصانة من اي نوع تذكر ولا حتى 

أن الامتيازات والمحظورات محاكمتو تجري عمى نرار محاكمات الوزراء, لذا ف
المفروضة عمى رئيس الديوان لا يمكن ان تعبر عن ضمانة حقيقية لرئيس ديوان الرقابة 
المالية الاتحادي امام ىيمنة السمطة التنفيذية, فالمشرع ساوى بين الوزير وبين رئيس 
ل ديوان الرقابة المالية الاتحادي من حيث السمطات والمستحقات المالية ولكن أنف

الحصانة الضرورية وأسموب المحاكمة, اذ ان رئيس الديوان يحاكم ويؤدب انضباطيا 
 كسائر موظفي الدولة الاخرين.

 الخاتمة
 الاستنتاجات: -اولا:
نظمت معظم الدساتير العراقية مسألة تبعية جية الرقابة المالية المستقمة وقد  - 1

قابة المالية المستقمة بالسمطة تراوحت خيارات المشرع الدستوري بين إلحاق جية الر 
التشريعية تارة, او بالسمطة التنفيذية تارة أخرى , الى ان جاء دستور جميورية العراق 

النافذ, وجعل من جية الرقابة المالية المستقمة ىيئة مستقمة ترتبط من  2005لسنة 
عن حيث الأىداف والغرض بالسمطة التشريعية وتبتعد من حيث التبعية والارتباط 

 السمطة التنفيذية.
ان قانون البنك المركزي نص عمى حصانة الاعضاء في البنك المركزي بصورة  - 2

مباشرة وواضحة لضمان استقلالية البنك المركزي, وىو بيذا اختمف عن قوانين الييئات 

                                                           
1
 .2212نسُخ124( يٍ لبٌَٕ دٌٕاٌ انشلبثخ انًبنٍخ الارحبدي سلى 33( انًبدح )(
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الاخرى التي لم تنص بشكل واضح عمة ىذه الضمانة الميمة, لذى ندعو الى ضرورة 
 ىيئة النزاىة وديوان الرقابة المالية عمى ىذه الضمانة.النص في قانون 

يمثل الاستقلال المالي بمنح ىيئات الرقابة المالية سمطة اعداد موازنة مستقمة  – 3
خاصة بو, واعتمادىا مباشرة من السمطة التشريعية دون تدخل السمطة التنفيذية في 

عمييا, بل يمتد ىذا الاستقلال الى حد  اعدادىا او تعديميا او اقراىا او تنفيذىا او الرقابة
عدم اخضاعيا الى أي رقابة مسبقة اذا كانت ىذه الرقابة تمارس من قبل جياز تنفيذي 

 اخر كوزارة المالية.
 التوصيات: -ثانيا:
نوصي تنظيم شؤون موظفين الييئات من تعيين وترقية ونقل وعزل بنظام خاص  - 1

ان يجعل تعيين ونقل رؤساء دوائر الييئات بقرار يتناسب مع طبيعة عمميم الرقابي و ب
 من رئيس الييئة وموافقة مجمسيا.

نوصي بضرورة نص الدستور عمى الييئات المستقمة واستقلاليا بصورة واضحة  - 2
, النافذ 2005بعيدا عن الضبابية والتشتت الموجود في دستور جميورية العراق لعام 

ة وتحديد ارتباطيا بالسمطة التشريعية باعتبارىا من خلال تحديدىا بأنيا ىيئات مستقم
الجية الرقابية التي يمكن ان تسأليا عن اي مخالفة تقوم بيا خلافا لمقوانين و الأنظمة 

 المعمول بيا ضمن مجال اختصاصيا.
نوصي ان يتم اقتراح الاعضاء في البنك من قبل جيات تشمل السمطة التنفيذية  – 3

مع المدني وفق معايير تنسند عمى اساس الكفاءة ومبدأ والقضائية ومنظمات المجت
المنافسة بين المرشحين, ومن ثم اقتراح ثلاثة من بين المرشحين لكي يتم التصويت 
عمى واحد, اما فيما يخص عممية التصويت نقترح ان تتم من قبل رؤساء الكتل داخل 

 البرلمان لتجنب نفوذ الكتمة النيابية الاكبر.
( من قانون ديوان الرقابة المالية 26المشرع تضمين المادة )نوصي عمى  - 4

ثالثا : يعفى نائب  -المعدل , الفقرتين التاليتين : 2012لسنة  104الاتحادي رقم 
رئيس الديوان بنفس طريقة اعفاء رئيس الديوان . رابعا : يعتبر الرئيس ونواب الرئيس 
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فيما يتعمق بتصرفاتيم الرسمية في  ورؤساء الدوائر، مصونين عن التعقيبات القانونية
 أداء ميام الرقابة والتدقيق، وفق أحكام ىذا القانون.
 قائمة المصادر
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