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 ان معيؽ جيل يدتظيع ولا دستؾره، وتغيير وتعديل بسراجعة الحق لو الذعب نإ/ المدتخمص
وطشي، وكسا تعد  اجتساعي بشغام التستع حق فرد لكل اذ لقؾانيشو، السدتقبلية الاجيال يخزع

القؾاعد الدستؾرية الانعكاس الحقيقي للفلدفة الدياسية والاقترادية والاجتساعية الدائدة في 
ؾاعد تتدؼ بقابليتيا للتغير لأنيا تختلف مؽ زمؽ الى اخر تبعا للفلدفة الدائدة الدولة، وىذه الق

 الاجتساعية السجتسع حاجات مع تتساشى لكي الدساتير في الدولة، وضرورات تظؾر
بالأمان، ومؽ الزرورات ايزاً  يشعؼ ومرفو مدتقر يجعلو مجتسع مسا والدياسية والاقترادية

 ان لذلػ زيع الرلاحيات بيؽ سلظة الاتحاد وسلظة الاقاليؼ سد ثغرات الدستؾر واعادة تؾ 
 الحقؾق  تؾفير يزسؽ السؾاطشيؽ لكل مذترك قاسؼ الدستؾر جعل ىؾ التعديلات مؽ الغاية

ليؼ، والقائسؾن على وضع الدستؾر يزعؾن ىذه الغروف في الحدبان حتى تكؾن  والحريات
 تعديل -ضرورات: المفتاحية الكممات. نرؾص ىذا الدستؾر مرآة حقيقة للؾاقع القائؼ فعلا

 الدستؾرية القؾاعد -الدلظة-الدستؾر
ABSTARACT /The people have the right to revise, amend and change 

their constitution, and a particular generation cannot subject future 

generations to its laws, as every individual has the right to enjoy a 

national social order, and as constitutional rules are the true reflection 

of the political, economic and social philosophy prevailing in the state, 

and these rules are characterized by their ability to change because they 

differ from From time to time, according to the prevailing philosophy 

in the state, and the necessities of developing constitutions in order to 

align with the social, economic and political needs of society, making it 

a stable, well-off, and secure society. It is also necessary to bridge the 

gaps in the constitution and redistribute powers between the authorities 
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The Union and the Authority of the Regions Therefore, the purpose of 

the amendments is to make the constitution a common denominator for 

all citizens that guarantees the provision of rights and freedoms for 

them. Those in charge of drafting the constitution take these 

circumstances into account so that the texts of this constitution are a 

true mirror of the existing reality. Keywords: necessities - amending 

the constitution - authority - constitutional rules 

 المقدمة 
إن السباااااادس السدااااالؼ بياااااا لكااااال دولاااااة دساااااتؾر ميساااااا كانااااا  طبيعاااااة الحكاااااؼ فيياااااا ساااااؾا  كاااااان 
مظلاااااق او مقياااااد، واياااااااً كانااااا  الفلداااااافة الدياساااااية او الايدولؾجياااااة التااااااي تتبعياااااا، إذ لا يسكااااااؽ 

ره وىااااذه القؾاعااااد تدااااسى بالقؾاعااااد وجااااؾد مجتسااااع مااااشغؼ باااادون قؾاعااااد عليااااا تحكسااااو وتااااشغؼ امااااؾ 
الدساااااتؾرية وتحتااااال ىاااااذه القؾاعاااااد مكاااااان الرااااادارة فاااااي البشاااااا  القاااااانؾني و شاااااي عاااااؽ البياااااان ان 
الحااااااعؼ يداااااعى الاااااى مزيااااااد ماااااؽ الدااااالظة والسحكااااااؾم يداااااعى الاااااى مزيااااااد ماااااؽ الحرياااااة وتاااااا تي 
القؾاعااااد الدسااااتؾرية لتحقااااق التااااؾازن باااايؽ ساااالظات الحاااااعؼ وحريااااات الافااااراد فيااااي تياااادف الااااى 

 لتعايش الدلسي بيؽ الدلظة والحرية في اطار الدولة.ا
ولكااااي يتسدااااػ الذااااعب بدساااااتؾره يجااااب ان يكااااؾن معباااار عاااااؽ امالااااو وطسؾحاتااااو، فيااااذا الاااااذ  
يرفاااااع ماااااؽ مكاناااااة الدساااااتؾر بااااايؽ افاااااراد الذاااااعب ولساااااا كانااااا  الدسااااااتير تااااا تي نتااااااج الافكاااااار 

قااااى ثابتااااو علااااى الدااااائدة فااااي مجتسااااع سياسااااي معاااايؽ فااااي وقاااا  معاااايؽ فااااان ىااااذه الافكااااار لا تب
حاليااااااا دائسااااااا وانسااااااا تتغياااااار بتغياااااار الغااااااروف او تغياااااار الافكااااااار التااااااي وضااااااع الدسااااااتؾر فااااااي 
علياااااا فااااالاذا واااااال  الاماااااؾر الاااااى ىاااااذا الحاااااد ااااااارت القؾاعاااااد الدساااااتؾرية  يااااار متفقاااااة ماااااع 
الغاااااروف والافكاااااار الجديااااادة التاااااي تسااااار بياااااا الااااابلاد  يااااار السداااااايرة للسداااااتجدات السعااااااارة 

فقاااادانيا هيستيااااا وتكااااؾن مجاااارد نرااااؾص مكتؾ ااااة ا  حباااار علااااى فااااي الدولااااة مسااااا ياااا د  الااااى 
 ورق و التالي تفقد تسدػ الذعب بيا.

ومعشاااااى ذلاااااػ اذا كانااااا  ىاااااذه القؾاعاااااد الدساااااتؾر  قاااااد حققااااا  امااااااني وطسؾحاااااات الذاااااعب فاااااي 
الساضااااااي فيااااااي الان لااااااؼ تعااااااد تحقااااااق طسؾحاتااااااو مسااااااا يدااااااتدعي الااااااى ضاااااارورة تعاااااادييا عااااااؽ 

ا ات اللازماااااة لتعاااااديل تلاااااػ القؾاعاااااد التاااااي فقااااادت طرياااااق سااااالظة التعاااااديل التاااااي ساااااتقؾم باااااا جر 
سااااسؾىا لان سااااسؾ القؾاعااااد الدسااااتؾرية ياااا تي مااااؽ تعلااااق افااااراد الذااااعب بيااااا فاااالاذا مااااا اااااابح  
 ياااار متؾائسااااة مااااع عااااروف الذااااعب او الفكاااار الدااااائد كااااان مااااؽ الاااالازم تعااااديليا بسااااا يتفااااق مااااع 

 الغروف والافكار الجديدة، ومؽ ىشا انبثق  فكرة ىذه الدراسة. 
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يعااااااد مؾضااااااع تعااااااديل القؾاعااااااد الدسااااااتؾرية مااااااؽ اىااااااؼ السؾاضاااااايع كؾنااااااو : أىميةةةةةةة ال حةةةةةة : اولا 
يتعلاااااق بتحدياااااد اختراااااااات سااااالظات الدولاااااة وياااااشغؼ كيهياااااة مسارساااااتيا وانتقالياااااا وواجباتياااااا 
ويحاااااادد حقااااااؾق وحريااااااات افااااااراد الذااااااعب وواجباااااااتيؼ تجاااااااه الدولااااااة وتشغاااااايؼ كيهيااااااة مسارسااااااتيا 

تؾرية تتظلاااااب الثباااااات وكاااااذلػ ضااااارورة للتعاااااديل وتتزاااااي اىسياااااة السؾضاااااؾل بااااا ن القؾاعاااااد الدسااااا
فاااااي عااااال ايديؾلؾجياااااة او عاااااروف معيشاااااة ساااااؾا  كانااااا  سياساااااية او اجتساعياااااة او اقتراااااادية 
او ثقافياااااة فااااالاذا كاناااااا  تلاااااػ القؾاعااااااد مداااااايرة ومتفقاااااة مااااااع الايديؾلؾجياااااة والفكاااااار الداااااائد فااااااي 

حكاااااؾم وىشاااااا السجتساااااع علااااا  ساااااارية وذات هيساااااة وتتستاااااع بالداااااسؾ والاحتااااارام ماااااؽ الحااااااعؼ والس
يااااا تي مقتزاااااى الثباااااات للقاعااااادة الدساااااتؾرية اماااااا اذا حااااادث العكاااااس باااااان ااااااارت لا تتساشاااااى 
مااااع عااااروف السجتسااااع فقاااادت هيستيااااا وماليااااا مااااؽ احتاااارام وتقااااديس وتراااابي حباااارا علااااى ورق 
لااااذلػ يراااابي التعااااديل ضاااارور  لتكااااؾن القاعاااادة الدسااااتؾرية متفااااق مااااع واقااااع البلااااد ومااااؽ ىشااااا 

 ت تي اىسية مؾضؾل البحث. 
( سااااشة علااااى إقاااارار دسااااتؾر جسيؾريااااة العااااراق 55ماااارت اعثاااار مااااؽ  : نيةةةةا: مذةةةةثمة ال حةةةة  ثا

( مشاااااااو كيهياااااااة تعديلاااااااو 556ودخؾلاااااااو حياااااااز التشفياااااااذ وقاااااااد اوضاااااااح  الساااااااادة   5005لداااااااشة 
( مشااااااو علااااااى تذااااااكيل لجشااااااة مااااااؽ اعزااااااا  مجلااااااس 545بذاااااارو  خااااااااة ونراااااا  السااااااادة  

تتجاااااااوز ار عااااااة اشااااااير الشااااااؾاه ميستيااااااا تقااااااديؼ تقرياااااار الااااااى مجلااااااس الشااااااؾاه خاااااالال ماااااادة لا 
يتزاااااسؽ تؾااااااية بالتعاااااديلات الزااااارورية ولكشياااااا لاااااؼ تداااااتظيع تقاااااديؼ تقريااااار وعرضاااااو علاااااى 
مجلاااااس الشااااااؾاه وماااااؽ ثااااااؼ طرحيااااااا علاااااى الاسااااااتفتا  الذاااااعبي مسااااااا اثاااااار بذاااااكل كبياااااار علااااااى 
مدااااايرة مااااؾاده لتظلعااااات الذااااعب العراقااااي الااااذ  كااااان ي ماااال الكثياااار مااااؽ دسااااتؾر جديااااد يحقااااق 

( مشااااو وقااااانؾن الااااشف  والغاااااز 76ااااااةً فيسااااا يتعلااااق بالسااااادة  امالااااو بذااااكل فعااااال وواضااااي وخ
والخاااااااالاف علااااااااى عاااااااادد اعزااااااااا  مجلااااااااس الشااااااااؾاه وقااااااااانؾن السحكسااااااااة الاتحاديااااااااة كسااااااااا ان 
السعزاااااالة الحقيقااااااة تكسااااااؽ فااااااي خلافااااااات الكتاااااال الدياسااااااية فااااااي الاااااابلاد لااااااذلػ لا يسكااااااؽ ان 
نذااااايد تعاااااديلات فاااااي عااااال نيااااااه برلساااااان مشراااااف يكاااااؾن مسثااااال بذاااااكل حقيقاااااي لسكؾناااااات 
الذاااااعب لاااااذلػ لا تؾجاااااد ااااااالاحات حقيقاااااة ماااااالؼ يكاااااؾن ىشااااااك تعاااااديل للدساااااتؾر لان ىشااااااك 
الكثياااار مااااؽ السااااؾاد التااااي تكااااؾن مبعااااث خاااالاف وااااارال لااااد  بعااااض الكتاااال الدياسااااية لا تقباااال 
بتعاااااديل الساااااؾاد التاااااي حققااااا  لياااااا مكاساااااب سياساااااية وىشاااااا تكساااااؽ السذاااااكلة الحقيقاااااة لتعاااااديل 

بحيااااااااث اااااااااابي تعااااااااديل  5059جاجااااااااات الدسااااااااتؾر مسااااااااا اثااااااااار الحااااااااراك الذااااااااعبي فااااااااي احت
 الدستؾر ضرورة ملحة نحقق مؽ خلاليا مرلحة الذعب العامة. 
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وكسااااااا ان السذااااااكلة الدهيقااااااة تااااااتلخص فااااااي ضاااااارورة الابقااااااا  علااااااى التااااااؾازان السظلااااااؾه باااااايؽ 
 تياران متعارضيؽ ي ثران في جؾىر القانؾن ىسا: 

 . التيار الداخلي للدستؾر الذ  يفرض الثبات والاستقرار والدقة -5
التياااااار الخاااااارجي الاااااذ  يشااااادفع بقاااااؾة نحااااااؾ مجاااااال الدساااااتؾر فييااااازه ىااااازة عشيفااااااة  -5

تحااااااااا  ضاااااااااغ  السااااااااا ثرات الاجتساعياااااااااة والدياساااااااااية والاقتراااااااااادية الستجااااااااااددة 
باسااااااااتسرار فيزااااااااظر البرلسااااااااان الااااااااى احتؾائااااااااو بالتعااااااااديل او باااااااا   شااااااااكل مااااااااؽ 

 الاشكال تحقيقاً للعدالة. 
اقامااااة الدولااااة الدسااااتؾرية وارسااااا   تقااااؾم فرضااااية البحااااث علااااى اساااااس: ثالثةةةةا: ة اةةةةية ال حةةةة 

مبادئياااااا ماااااؽ خااااالال تظبياااااق قؾاعاااااد الدساااااتؾر الخاااااااة بالتعاااااديل بالذاااااكل الراااااحيي بعاااااد ان 
ااااااااحب  ىشااااااااك ضااااااارورة ملحااااااة وم كااااااادة لتعاااااااديل ماااااااؾاد الدسااااااتؾر بساااااااا يشداااااااجؼ ومرااااااالحة 

 الذعب ويحقق الاستقرار الاجتساعي والاقتراد  والدياسي للدولة. 
ى  نجاااااااز ىااااااذا البحااااااث مااااااؽ خاااااالال تحلياااااال الشرااااااؾص سشدااااااع: رابعةةةةةةا: مايجيةةةةةةة ال حةةةةةة 

الدسااااااتؾرية محاااااال الدراسااااااة ب تبااااااال اساااااالؾه الدراسااااااة والاطاااااالال علااااااى الدراسااااااات والس لفااااااات 
العلسيااااة الستخررااااة فااااي فاااارول القااااانؾن السختلفااااة ذات العلاقااااة مااااؽ اجاااال الاحاطااااة بجسيااااع 

 جؾانب السؾضؾل مدار البحث.
ماااااااؽ خظاااااااة علسياااااااة تتسثااااااال بسقدماااااااة تتكاااااااؾن ايكلياااااااة البحاااااااث : خامدةةةةةةةا: ايثميةةةةةةةة ال حةةةةةةة 

ومبحثاااااااااايؽ وخاتسااااااااااة سااااااااااشبحث فااااااااااي السبحااااااااااث الاول ماايااااااااااة تعااااااااااديل القؾاعااااااااااد الدسااااااااااتؾرية 
وضاااااااروراتيا والاااااااذ  سيشقداااااااؼ الاااااااى مظلبااااااايؽ نتشااااااااول فاااااااي السظلاااااااب الاول مااياااااااة التعاااااااديل 
الدسااااااتؾر  والسظلااااااب الثاااااااني ضاااااارورات تعااااااديل القؾاعااااااد الدسااااااتؾرية وسااااااشتشاول فااااااي السبحااااااث 

ختراااااااة بتعاااااااديل القؾاعاااااااد الدساااااااتؾرية والاااااااذ  سيشقداااااااؼ الاااااااى مظلبااااااايؽ الثااااااااني الدااااااالظات الس
نتشاااااااول فااااااي السظلااااااب الاول الاتجاىااااااات الفقييااااااة فااااااي تعااااااديل القؾاعااااااد الدسااااااتؾرية والسظلااااااب 

 الثاني الدلظة السخترة بالتعديل في العراق.
 الم ح  الول

 مااية تعديل القواعد الدستورية وا وراتيا 
ل وتغييااااااار دساااااااتؾره، ولا يداااااااتظيع جيااااااال معااااااايؽ ان إن الذاااااااعب لاااااااو الحاااااااق بسراجعاااااااة وتعااااااادي

يخزااااااع الاجيااااااال السدااااااتقبلية لقؾانيشااااااو، اذ لكاااااال فاااااارد حااااااق التستااااااع بشغااااااام اجتساااااااعي وطشااااااي 
( ماااااؽ اعااااالان 58ودولاااااي يحقاااااق لاااااو الحقاااااؾق والحرياااااات وىاااااذا ماااااا يفياااااؼ ماااااؽ ناااااص الساااااادة  
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، والتاااااااي ت عاااااااد علاااااااى حاااااااق تعاااااااديل الدساااااااتؾر، لان 5948حقاااااااؾق الانداااااااان العاااااااالسي لداااااااشة 
غاااااام الدساااااتؾر  للدولاااااة لا يسكاااااؽ ان يغااااال علاااااى حالاااااة الثباااااات السظلاااااق، كساااااا ان الحاااااق الش

 في تعديل الدستؾر يبشى على اعتبارييؽ اثشيؽ ىسا: 
اعتبااااااار قااااااانؾني مدااااااتسد مااااااؽ الزاااااارورة القانؾنيااااااة للتعااااااديل ت سيداااااااً علااااااى ان الدسااااااتؾر  -5

عااااااديل قااااااانؾن، والقااااااانؾن قاباااااال للتعااااااديل بظبيعتااااااو فااااااي كاااااال وقاااااا  لسؾاعبااااااة التظااااااؾر، فت
الدسااااااتؾر يقااااااؾم علااااااى حااااااق كاااااال جياااااال فااااااي اقاااااارار مااااااا يرتزاااااايو مااااااؽ احكااااااام دسااااااتؾرية 

 .(5  استجابة لأوضاعو وتظلعاتو الخااة
اعتباااااار سياساااااي يداااااتشد علاااااى الزااااارورة الدياساااااية الدساااااتؾرية، لان فكااااارة الدساااااتؾر تقاااااؾم  -5

علااااااااى وضااااااااع القؾاعااااااااد الاساسااااااااية للدولااااااااة وفقاااااااااً لأوضاااااااااعيا الدياسااااااااية والاجتساعيااااااااة 
ة وقاااا  ااااادوره، ولسااااا كاناااا  ىااااذه الاوضااااال تتظااااؾر وتتغياااار مااااؽ وقاااا  الااااى والاقترااااادي

اخاااااار ومااااااؽ ثااااااؼ لا يسكااااااؽ تجسيااااااد نرااااااؾص الدسااااااتؾر علااااااى الاااااادوام باااااال ضاااااارورة قبااااااؾل 
التغييااااااار حتاااااااى يتحقاااااااق برااااااافة سااااااالسية ويحاااااااؾل دون التغييااااااار العشيااااااا  الاااااااذ  تفرضاااااااو 
الانقلابااااااااات او الثااااااااؾرات، وفااااااااي الؾقاااااااا  الحاضاااااااار نجااااااااد ان الغالبيااااااااة العغسااااااااى مااااااااؽ 

سااااااااتير تقبااااااال بسبااااااادا التعاااااااديل وتشغساااااااو لياااااااتسكؽ الدساااااااتؾر ماااااااؽ التفاعااااااال ماااااااع كافاااااااة الد
متظلبااااااات السجتسااااااع إذ القؾاعااااااد الدسااااااتؾرية تعااااااد الانعكاااااااس الحقيقااااااي للفلداااااافة الدياسااااااية 
والاقتراااااادية والاجتساعياااااة الداااااائدة للدولاااااة، وىاااااذه القؾاعاااااد تتداااااؼ بقابليتياااااا للتغييااااار ماااااؽ 

احااااادة ف نيااااا تختلاااااف ماااااؽ زمااااؽ الاااااى اخااااار دولااااة الاااااى اخاااار ، بااااال وفاااااي نفااااس الدولاااااة الؾ 
تبعاااااً للفلداااافة الايااااديؾلؾجيا الدااااائدة فييااااا والقااااائسؾن علااااى وضااااع الدسااااتؾر يزااااعؾن ىااااذه 
الغااااروف فااااي الحداااابان حتااااى تكااااؾن نرااااؾص ىااااذا الدسااااتؾر مااااراة حقيقااااة للؾاقااااع القااااائؼ 

 ، و شا  على ما تؼ بيانو سشقدؼ ىذا السبحث الى مظلبيؽ وكسا ي تي: (5 فعلاً 
لبيان مااية تعديل القؾاعد الدستؾرية يجب /الدستورية  القواعد تعديل مااية /الول المطمب

عليشا تعري  التعديل لغةً وااظلاحاً والفرق بيؽ التعديل والالغا  والتعظيل للقؾاعد الدستؾرية 
 وكسا ي تي: 

                                                           
1
، انسُح 1( د. اسًاعٍم يشصج: يثادئ انمإٌَ انذسرٕسي ٔانعهى انسٍاسً، داس ٔسد الاسدٍَح نهُشش ٔانرٕصٌع، ط(

 .111، ص1111
1
اسَح، د. طلاغ محمد ٌسٍ سهًٍاٌ: انمٕاعذ انذسرٕسٌح تٍٍ يمرضٍاخ انصثاخ ٔضشٔسٌاخ انرعذٌم دساسح يم( (

 .131، ص1112، انسُح 1داس يظش نهُشش ٔانرٕصٌع، انماْشج ، ط 
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إذ سؾيتو يقرد بالتعديل لغةً، التقؾيؼ، فلاذا مال الذي  قل  عدلتو،  التعديل لغة:  -أولا 
ف ستؾ  واستقام ومشو قؾليؼ تعديل الذيؾد او تزكيتيؼ بؾافيؼ برفة البعد عؽ السيل لرالي 
الخرؾم في الدعؾ ، وتعديل الذي  تقؾيسو يقال عدلو تعديلًا ف عتدل، ا  قؾمو ف ستقام وكل 

 . (5 ، والثقاف ما تدؾ  بو الرماح، وتثقيفيا تدؾيتيا(5 مثقف معدل
ر تدل على معشى التعديل مشيا، تشقيي ومراجعة وإعادة نغر وتبديل وندخ وتؾجد تعبيرات كثي

واعثرىا شيؾعاً تشقيي ومراجعة بالشدبة لسرظلي تعديل، واما مرظلي التشقيي نقي التشقيي 
، وجا  في معشى كلسة مراجعة: (3  الذعر ا  تيذيبو ويقال خير الذعر الحؾلي السشقي

 . ( 4  راجعو الكلام السراجعة تعشي السعاودة حيث يقال
يقرد بتعديل الدستؾر ىؾ العسلية التي تدسي بتغيير التعديل الدستوري اصطلاحا:  -ثانياا 

احكامو، ا  "تغيير في الدستؾر سؾا  بؾضع حكؼ جديد في مؾضؾل لؼ يدبق للدستؾر 
تشغيسو، كسا يذسل تغيير احكام مشرؾص علييا في الدستؾر بالحذف وا ضافة او الحذف، 

 . (5 عبارة اخر  فلان التعديل الدستؾر  ىؾ إعادة الشغر في احكامو كلياً او جزئياً"و 
امااااا معشااااى التعااااديل ااااااظلاحا فيااااؾ اعااااادة الشغاااار فااااي الدسااااتؾر تغييااااراً وتبااااديلًا او حااااذفاً او 
اضاااااافة وكساااااا جاااااا  فاااااي السؾساااااؾعة الدياساااااية "تعاااااديل الدساااااتؾر" ويقراااااد باااااو ادخاااااال تغييااااار 

 لف مشيااااااا القااااااانؾن الاساسااااااي للاااااابلاد والدولااااااة ولا يتعااااااارض علااااااى نرااااااؾص السااااااؾاد التااااااي يتاااااا
مبااااادا التعاااااديل ماااااع مبااااادا ساااااسؾ الدسااااااتير وتحاااااريؼ السدااااااس بياااااا، لان الذاااااعب ىاااااؾ مرااااادر 
الداااالظات فااااي معغااااؼ دساااااتير العااااالؼ السكتؾ ااااة ويحااااق لااااو اجاااارا  تعااااديلات تجيزىااااا نرااااؾص 

راااااااد  والدياسااااااي الدسااااااتؾر ذاتااااااو وتتاااااايي لااااااو مدااااااايرة التظااااااؾر الحياااااااتي والاجتساااااااعي والاقت
ومساااااا سااااابق بياناااااو نلاحاااااد ان معشاااااى التعاااااديل الدساااااتؾر  ىاااااؾ اعاااااادة الشغااااار , (6 السترااااااعد

 في الدستؾر تغييراً او تبديلًا او حذفاً او اضافة في حروفو او كلساتو او محتؾاه. 
ان مرادفااااات  الفةةةة ن تةةةة ا تعةةةةديل الدسةةةةتور وعلغةةةةاس الدسةةةةتور وتعط ةةةةل الدسةةةةتور: -ثالثةةةةا

، ولااااذلػ (7 ايقاااااف، ابظااااال، افداااااد، بظاااالان، تؾهياااا ، حاااال، فدااااخ، نقااااضعلسااااة الالغااااا  ىااااي 
                                                           

1
 . 176، ص1296محمد تٍ اتً تكش عثذانمادس انشاصي: يخراس انظؽاغ، دائشج يعاظى فً يكرثح نثُاٌ، انسُح ( (

1
 .36محمد تٍ اتً تكش عثذانمادس انشاصي: انًظذس راذّ، ص( (

3
 .191انًظذس راذّ، صمحمد تٍ اتً تكش عثذانمادس انشاصي: ( (

4
 .191محمد تٍ اتً تكش عثذانمادس انشاصي: انًظذس راذّ، ص( (

5
 .7، ص1293د. انسٍذ خهٍم ٍْكم: انمإٌَ انذسرٕسي ٔالاَظًح انسٍاسٍح، انماْشج، ( (

6
 .691، ص1115،انًإسسح انعشتٍح نهذساساخ ٔانُشش،انسُح 3د.عثذ انْٕاب انكٍانً:انًٕسٕعح انسٍاسٍح،ط((

(
7
) https://www.almaany.com. 
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فيااااي تختلااااف عااااؽ التعااااديل الااااذ  يكااااؾن بذااااكل جزئااااي ولكشااااو قااااد يتذااااابو مااااع التعااااديل الكلااااي 
( ماااااااؽ الدساااااااتؾر العراقاااااااي لداااااااشة 545للدساااااااتؾر وىاااااااذا يقؾدناااااااا الاااااااى الحاااااااديث عاااااااؽ الساااااااادة  

لشاااااااؾاه العراقاااااااي الشافاااااااد والتاااااااي تكلسااااااا  عاااااااؽ تذاااااااكيل لجشاااااااة ماااااااؽ اعزاااااااا  مجلاااااااس ا 5005
يسثلاااااؾن مكؾناتاااااو الرئيدااااااية ميستياااااا تقاااااديؼ تقرياااااار الاااااى مجلاااااس الشااااااؾاه يتزاااااسؽ التعااااااديلات 
الزاااااارورية التااااااي يسكااااااؽ اجرائيااااااا علااااااى الدسااااااتؾر لااااااذا فيسااااااا لااااااؾ ترااااااؾرنا ان ىااااااذه اللجشااااااة 
السشرااااؾص علييااااا فااااي الدسااااتؾر قااااد قاااادم  تعااااديل لكافااااة مااااؾاد الدسااااتؾر سااااؾا  كااااان التعااااديل 

الاضاااااافة او اضاااااافة مؾاضااااايع جديااااادة لاااااؼ يشغسياااااا الدساااااتؾر ااااااالًا بالرااااايا ة او بالحاااااذف و 
ولااااذلػ سااااشكؾن امااااام دسااااتؾر جديااااد قااااد الغااااى الدسااااتؾر الدااااابق وىشااااا سااااشجد انفدااااا امااااام نااااص 
دساااااتؾر  قاااااد ابااااااح للجشاااااة برلسانياااااة بلالغاااااا  الدساااااتؾر وىاااااذا إمااااار ناااااادر الحااااادوث فاااااي تشغااااايؼ 

 ياااااار ساااااالسية عباااااار الثااااااؾرات دساااااااتير العااااااالؼ لان إلغااااااا  الدساااااااتير  الباااااااً مااااااا يااااااتؼ برااااااؾر 
 والانتفاضات والانقلابات العدكرية.

ع الغاااااااا  الدساااااااتؾر باااااااالظرق نداااااااتشتب مساااااااا سااااااابق ان التعاااااااديل الذاااااااامل للدساااااااتؾر يتذاااااااابو مااااااا
كساااااا ان التعظيااااال لشراااااؾص الدساااااتؾر كااااالًا او جااااازً  اجااااارا  يلجااااا  الياااااو القابزاااااؾن الدااااالسية, 

او فااااي حالااااة وجااااؾد خظااااار علااااى الداااالظة لحاااال مذااااكلة سياسااااية او اجتساعياااااة او اقترااااادية 
يياااادد امااااؽ الدولااااة مثاااال حااااره عراااايان مداااالي او خظاااار يياااادد اااااحة مااااؾاطشي الدولااااة مثاااال 
الؾ ااااااا   عؾرنااااااا( ...والاجاااااارا  لاااااايس مااااااؽ شاااااا نو تعااااااديل او الغااااااا  الدسااااااتؾر باااااال ىااااااؾ اجاااااارا  
يعظاااااال العساااااال بشرااااااؾص الدسااااااتؾر ويسااااااشي ااااااالاحيات الااااااى ىي ااااااة او ساااااالظة مااااااؽ ساااااالظة 

لجااااة الغااااروف التااااي تساااار بيااااا الدولااااة مسااااا ياااا د  ذلااااػ الااااى الدولااااة ااااالاحيات اسااااتثشائية لسعا
شاااال او تعظياااال عساااال م سدااااات الدولااااة الدسااااتؾرية و التااااالي التاااا ثير بذااااكل مباشاااار او  ياااار 

، وكسااااااااا ان ىااااااااذا التعظياااااااال يدااااااااسى بالتعظياااااااال (5 مباشاااااااار علااااااااى حقااااااااؾق الافااااااااراد وحرياااااااااتيؼ
ي لداااااااشة ( ماااااااؽ الدسااااااتؾر الفرنداااااا56الرسااااااسي للدسااااااتؾر ومثالااااااو ماااااااا نراااااا  عليااااااو السااااااادة  

التااااااي مشحاااااا  رئاااااايس الجسيؾريااااااة ساااااالظات اسااااااتثشائية فااااااي حالااااااة الزاااااارورة وكااااااذلػ  5958
( مشااااااو التااااااي اجااااااازت تعظياااااال ا  نااااااص 508فااااااي السااااااادة   5973الدسااااااتؾر البحااااااريؽ لدااااااشة 

 مؽ نرؾص الدستؾر في حالة اعلان الاحكام العرفية.

                                                           
1
د. كطشاٌ صغٍش َعًح ٔد. اؼساٌ ؼًٍذ انًفشظً ٔد. سعذ َاظً انعذج: انُظشٌح انعايح فً انمإٌَ ( (

، 1111، ششكح انعاذك نظُاعح انكراب، انماْشج، انسُح 4انذسرٕسي ٔانُظاو انذسرٕسي فً انعشاق، ط 

 . 161ص
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ذاااااكل وكساااااا تعظيااااال الدساااااتؾر يكاااااؾن فعلاااااي او بذاااااكل  يااااار رساااااسي عشااااادما لا يعلاااااؽ عشاااااو ب
رسااااااسي او يدااااااتشد الااااااى مااااااادة معيشااااااة فااااااي الدسااااااتؾر تباااااايي التعظياااااال وعاااااادم العساااااال باااااابعض 
نراااااؾص الدساااااتؾر بدااااابب عاااااروف طارئاااااو، وىاااااذا التعظيااااال  يااااار الرساااااسي يسكاااااؽ ملاحغتاااااو 
مااااااؽ خاااااالال دراسااااااة الؾاقااااااع الدياسااااااي للدولااااااة ومقارنتااااااو بااااااالؾاقع الدسااااااتؾر ، ومثالااااااو السااااااادة 

الشافاااااااد والتاااااااي نرااااااا  علاااااااى انذااااااااا   5005( ماااااااؽ دساااااااتؾر جسيؾرياااااااة العاااااااراق لداااااااشة 65 
مجلاااااس تذاااااريعي يااااادعى بسجلاااااس الاتحااااااد يزاااااؼ مسثلااااايؽ عاااااؽ الاقااااااليؼ والسحافغاااااات  يااااار 
السشتغساااااة فاااااي اقلااااايؼ فياااااذه الساااااادة دساااااتؾر  ويجاااااب العسااااال بياااااا الا انياااااا معظلاااااة الاااااى يؾمشاااااا 

/ثانياااااااً, ا، ه، ج( التااااااي تتعلااااااق بانتخاااااااه رئاااااايس الجسيؾريااااااة والتااااااي لااااااؼ 75وكااااااذلػ السااااااادة  
(، وكسااااا ان 76سااااا نااااص علييااااا الدسااااتؾر والتااااي نجااااؼ عشيااااا تعظياااال تظبيااااق السااااادة  تظبااااق ك
/ثانياااااااا( التاااااااي تتعلاااااااق بتذاااااااكيل السحكساااااااة الاتحادياااااااة ايزاااااااا معظلاااااااة، والسااااااااادة 95الساااااااادة  

 .      (5 ( التي تتعلق بتعديل الدستؾر545 

                                                           
1
انُافز عهى اٌ )ٌرى اَشاء يعهس ذششٌعً  1115نسُح ( يٍ دسرٕس ظًٕٓسٌح انعشاق 65َظد انًادج )( (

ٌذعى تـ"يعهس الاذؽاد" ٌضى يًصهٍٍ عٍ الالانٍى ٔانًؽافظاخ غٍش انًُرظًح فً الهٍى، ٌُٔظى ذكٌُّٕ ٔششٔط 

انعضٌٕح فٍّ ٔاخرظاطاذّ، ٔكم يا ٌرعهك تّ تمإٌَ ٌسٍ تأغهثٍح شهصً أعضاء يعهس انُٕاب(، َٔظد انًادج 

ً أ/ شاٍَا، أ، 71)  -ذُرًٓ ٔلاٌح سئٍس انعًٕٓسٌح تاَرٓاء دٔسج يعهس انُٕاب. ب -ب، ض( عهى اٌ )... شاٍَا

ٌسرًش سئٍس انعًٕٓسٌح تًًاسسح يًٓاذّ ئنى و اتعذ اَرٓاء اَرخاتاخ يعهس انُٕاب انعذٌذ ٔاظرًاعّ، عهى اٌ 

فً ؼانح خهٕ يُظة سئٍس  -ضٌرى اَرخاب سئٍس ظذٌذ نهعًٕٓسٌح خلال شلاشٍٍ ٌٕياً يٍ ذاسٌخ أل اَعماد نّ .

انعًٕٓسٌح لأي سثة يٍ الأسثاب، ٌرى اَرخاب سئٍس ظذٌذ لإكًال انًذج انًرثمٍح نٕلاٌح سئٍس انعًٕٓسٌح(، 

=ٌكهف سئٍس انعًٕٓسٌح يششػ انكرهح انٍُاتٍح الاكصش عذدا ترشكٍم  =-أٔلاً ( عهى اٌ )76َٔظد انًادج )

ٌرٕنى سئٍس يعهس انٕصساء -شاٍَاً ، اَرخاب سئٍس انعًٕٓسٌح يعهس انٕصساء خلال خًسح عشش ٌٕيا يٍ ذاسٌخ

ً ، انًكهف ذسًٍح اعضاء ٔصاسذّ خلال يذج ألظاْا شلاشٌٕ ٌٕيا يٍ ذاسٌخ انركهٍف ٌكهف سئٍس انعًٕٓسٌح -شانصا

يششؽا ظذٌذا نشئاسح يعهس انٕصساء خلال خًسح عشش ٌٕيا عُذ اخفاق سئٍس يعهس انٕصساء انًكهف فً 

ً ج، خلال انًذج انًُظٕص عهٍٓا فً انثُذ "شاٍَا" يٍ ْزِ انًاد ذشكٍم انٕصاسج ٌعشع سئٍس يعهس -ساتعا

انٕصساء انًكهف اسًاء اعضاء ٔصاسذّ، ٔانًُٓاض انٕصاسي، عهى يعهس انُٕاب، ٌٔعذ ؼائضا شمرٓا عُذ انًٕافمح 

ً  اٍَاً( عهى اٌ ).../ ش21عهى انٕصساء يُفشدٌٍ ٔانًُٓاض انٕصاسي، تالأغهثٍح انًطهمح(، َٔظد انًادج ) -شاٍَا

ذركٌٕ انًؽكًح الاذؽادٌح انعهٍا يٍ عذد يٍ انمضاج ٔخثشاء فً انفمّ الاسلايً ٔفمٓاء انمإٌَ، ٌؽذد عذدْى 

( 141، َٔظد انًادج )ٔذُظى طشٌمح اخرٍاسْى ٔعًم انًؽكًح تمإٌَ ٌسٍ تأغهثٍح شهصً اعضاء يعهس انُٕاب(

تذاٌح عًهّ نعُح يٍ أعضائّ ذكٌٕ يًصهح نهًكَٕاخ انشئٍسٍح فً انًعرًع ٌشكّم يعهس انُٕاب فً -أٔلاً عهى اٌ 

انعشالً يًٓرٓا ذمذٌى ذمشٌش ئنى يعهس انُٕاب، خلال يذج لا ذرعأص أستعح أشٓش، ٌرضًٍ ذٕطٍح تانرعذٌلاخ 

ذٌلاخ ذعشع انرع-شاٍَاً ، انضشٔسٌح انرً ًٌكٍ ئظشاؤْا عهى انذسرٕس. ٔذؽمّ انهعُح تعذ انثد فً يمرشؼاذٓا

انًمرشؼح يٍ لثم انهعُح دفعح ٔاؼذج عهى يعهس انُٕاب نهرظٌٕد عهٍٓا، ٔذعذ يمشج تًٕافمح الاغهثٍح انًطهمح 

ً ، نعذد أعضاء انًعهس ذطشغ انًٕاد انًعذنح يٍ لثم يعهس انُٕاب، ٔفما نًا ٔسد فً انثُذ )شاٍَا( يٍ ْزِ -شانصا

 ٌذ عهى شٓشٌٍ يٍ ذاسٌخ ئلشاس انرعذٌم فً يعهس انُٕابانشعة نلاسرفراء عهٍٓا خلال يذج لا ذض انًادج عهى

ً س ً تًٕافمح أغهثٍح انًظٕذٍٍ، ٔئرا نى ٌشفضّ شهصا انًظٕذٍٍ فً -اتعا ٌكٌٕ الاسرفراء عهى انًٕاد انًعذنح َاظؽا

ً ، شلاز يؽافظاخ أٔ أكصش ( انًرعهمح ترعذٌم 116ٌسرصُى يا ٔسد يٍ ْزِ انًادج يٍ اؼكاو انًادج )-خايسا

 (.س، انى ؼٍٍ الاَرٓاء يٍ انثد فً انرعذٌلاخ انًُظٕص عهٍٓا فً ْزِ انًادجانذسرٕ
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ؽ يعد تعديل الدستؾر ضرورة م/ ا ورات تعديل القواعد الدستورية / المطمب الثاني
ضرورات تظؾر الدساتير لكي يتساشى مع حاجات السجتسع الاجتساعية والاقترادية والدياسية 

قاسؼ  ىؾ جعل الدستؾر التعديلات مسا يجعلو مدتقر ومرفو يشعؼ بالأمان، لذلػ ان الغاية مؽ
مذترك لكل السؾاطشيؽ يزسؽ تؾفير الحقؾق والحريات ليؼ، ومؽ اىؼ الزرورات والسبررات 

 قؾاعد الدستؾرية ىي: لتعديل ال
تتغير الغروف وتتظؾر  :(1)ملائمة ومواك ة التطورات والةكار الجديدة ةي المجتمع  -اولا 

الايدولؾجيات الدائدة في السجتسع بتغير الزمان والاحؾال، ولا يسكؽ لأفكار محددة ومعيشة ان 
لدستؾر ىؾ دستؾر تدتجيب وتديظر على دستؾرىا على الدوام، فعلى سبيل السثال اذا كان ا

نابع عؽ فكر وفلدفة اشتراعية في بلد ما فانو لا يري في زمان يشاد  فيو بسزيد مؽ الليبرالية 
والراس مالية، ولكؽ نتيجة لتظؾرات وتغيرات السعادلات الدياسية العالسية والديظرة للسعدكر 

فة الى انتذار الليبرالي اد  الى التؾجو نحؾ الاقتراد الحر والاستثسار والخرخرة اضا
الافكار الديسقراطية لد  السجتسع فيذه الافكار والسفاايؼ لؼ تكؽ مؾجؾدة في السجتسع عشد 
ادور الدساتير الدابقة، وىذا ما اد  الى السظالبة بزرورة تعديل الدساتير لكي تدتجيب 

 5970ة مثل الدستؾر العراقي الدابق لدش( 5 وتداير الافكار الجديدة الدائدة في السجتسعات
الذ  كان الفكر الاشتراعي يديظر على الكثير مؽ احكامو ولذلػ كان ىشاك مذرول دستؾر 

ولكؽ سقؾ  الشغام وتذكيل نغام سياسي جديد اد  الى الغا   5995عراقي جديد لعام 
وعشدما تزداد الفجؾة , الشافد 5005ووضع دستؾر جديد للبلاد وىؾ دستؾر سشة  5970دستؾر 

ؾر  وتظبيقو، ا  بيؽ نرؾص الدستؾر وما ىؾ مظبق بالفعل في الؾاقع بيؽ الشص الدست
العسلي يربي لزاماً على سلظة التعديل القيام بلاجرا ات تعديل القؾاعد الدستؾرية التي لا تتفق 
مع الؾاقع مثل الت خير الذ  حرل في تذكيل الحكؾمة والتعظيل لشرؾص الدستؾر بدبب 

 فائزة بالانتخابات البرلسانية. الازمات الدياسية بيؽ الكتل ال
فااااااالا يسكاااااااؽ للدساااااااتؾر ان يكتاااااااب لاااااااو الااااااادوام والاحتااااااارام الا اذا كاااااااان مداااااااايراً لؾاقاااااااع الحيااااااااة 
الدياسااااية للدولااااة، ومتفقاااااً مااااع الافكااااار التااااي يشاااااد  بيااااا الذااااعب، واذا تشاااااقض الدسااااتؾر مااااع 

لكااااااي امااااااال الافااااااراد فااااااي السجتسااااااع فاااااا ن تعديلااااااو يراااااابي ضاااااارورة ملحااااااة لا يسكااااااؽ تجاىليااااااا 

                                                           
1
 .131، ص 1113د.ياظذ ساغة انؽهٕ: انمإٌَ انذسرٕسي، داس انعايعح انعذٌذج نهُشش، الاسكُذسٌح، انسُح ( (

1
 924، ص1115،يُشأج انًعاسف،الاسكُذسٌح،1اظذ ساغة انؽهٕ:انُظى انسٍاسٍح ٔانمإٌَ انذسرٕسي،طيد.((
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 5865عساااااا عشاااااد اااااادور التعاااااديل الثالاااااث عذااااار عاااااام , (5 يتساشاااااى ماااااع ضااااارورات الحيااااااة
لدسااااتؾر الؾلايااااات الستحاااادة الامريكيااااة كااااان الياااادف مشااااو الغااااا  الاااارق والعبؾديااااة والتؾجااااو نحااااؾ 

 . (5 ايانة حرية الاندان وكرامتو
لااااؼ  قااااد يدااااتدرك التعااااديل نقرااااً فااااي نرااااؾص الدسااااتؾرسةةةةد الثغةةةة ات ةةةةةي الدسةةةةتور:  -ثانيةةةةاا 

يكااااااؽ فااااااي الحداااااابان عشااااااد وضااااااعو، او تحاااااادث امااااااؾر مدااااااتجدة لااااااؼ يااااااشص الدسااااااتؾر علااااااى 
 5933حلؾلياااااا، ومثالاااااو التعاااااديل العذااااارون لدساااااتؾر الؾلاياااااات الستحااااادة الامريكياااااة فاااااي عاااااام 

الااااذ  جااااا  لسعالجااااة حالااااة قااااد تحاااادث لااااؼ يااااشص علييااااا الدسااااتؾر سااااابقاً ىااااي حالااااة ان لا يااااتؼ 
يجاااااة لاحاااااد الاساااااباه كالؾفااااااة او  يرىاااااا، فجاااااا  ىاااااذا اختياااااار رئااااايس للدولاااااة نيائيااااااً، وذلاااااػ نت

التعاااااديل لداااااد الاااااشقص الحااااااال جااااااعلًا ماااااؽ نائاااااب الااااارئيس ان يحااااال محلاااااو اذا ماااااا حااااادث  
 .  (3 ىذه الحالة بالتحديد

عسااااااا ان معاىاااااادة ماسااااااترخ  باااااايؽ الاااااادول الاور يااااااة بخرااااااؾص مؾضااااااؾل السؾاطشااااااة الاور يااااااة 
/ه( اذ يعااااد مؾطشاااااً مااااؽ الاتحاااااد كاااال 8التااااي كرساااا  معاىاااادة الاتحاااااد الاور ااااي فااااي السااااادة  

وطشااااي مااااؽ دولااااة عزااااؾ فااااي الاتحاااااد، إذ تسااااشي ىااااذه السؾاطشااااة بعااااض الحقااااؾق  الدياسااااية، 
عااااااالحق فااااااي الترااااااؾي  والترشاااااايي فااااااي الانتخابااااااات الاور يااااااة والبلديااااااة، والحااااااق فااااااي تقااااااديؼ 
شااااكؾ  امااااام البرلسااااان الاور ااااي وحااااق الادعااااا  لااااد  الؾسااااي  فااااي السجسؾعااااة الاور يااااة، و سااااا 

ن دساااااتير الاااادول الاور يااااة السشغسااااة للاتحاااااد كاناااا  تخلااااؾ مااااؽ نااااص يعااااالب ىااااذه السؾاطشااااة ا
وتقتراااار فقاااا  علااااى السؾاطشااااة الؾطشيااااة، لااااذلػ اضااااظرت الكثياااار مااااؽ الاااادول الاعزااااا  الااااى 
اجاااارا  تعااااديل دسااااتؾر  لسؾاجيااااة ىااااذا الااااشقص فااااي دساااااتيرىا والاعتااااراف بالسؾاطشااااة الاور يااااة 

 يااااة مثاااال السانيااااا التااااي اعاااادت محكستيااااا الدسااااتؾرية وقااااد حراااال ذلااااػ فااااي ا لااااب الاااادول الاور 
بااااااان مفيااااااؾم الذااااااعب لا يسكااااااؽ ان يكااااااؾن مختلااااااف بالشداااااابة للدولااااااة والسجسؾعااااااات السحليااااااة، 
ولكااااؽ باااادخؾل السانيااااا فااااي الاتحاااااد الاور ااااي دفعيااااا الااااى اعااااادة الشغاااار فااااي دسااااتؾرىا وتعديلااااو 

حااااااق الترااااااؾي  ( مااااااؽ القااااااانؾن الاساسااااااي والتااااااي تشاولاااااا  58بلاضااااااافة فقاااااارة الااااااى السااااااادة  

                                                           
1
د. عظًد عثذالله انشٍخ:انذسرٕس تٍٍ يمرضٍاخ انصثاخ ٔيٕظثاخ انرغٍٍش، داس انُٓضح انعشتٍح، انماْشج، ( (

 59، ص1111
1
انرعذٌم انصانس عشش يٍ دسرٕس انٕلاٌاخ انًرؽذج الايشٌكٍح َض عهى )نٍ ٌثاغ فً انٕلاٌاخ انًرؽذج ( (

انعًم تالإكشاِ الا كعماب عٍ ظشًٌح ٌٕلع عهى يمرشفٓا تعذ الايشٌكٍح أٔ اٌح يُطمح خاضعح نسهطرٓا انشق أٔ 

 اداَرّ تظٕسج اطٕنٍح(.
3
 .427، ص1264، داس انعهى نهًلاٌٍٍ، تٍشٔخ،  1د. اديٌٕ ستاط: انٕسٍظ فً انمإٌَ انذسرٕسي انعاو ض ( (
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وكساااااااااا ان فرنداااااااااا  .(5 والانتخااااااااااه لاشاااااااااخاص الحاااااااااائزيؽ علاااااااااى جشداااااااااية الدولاااااااااة العزاااااااااؾ
اساااااتظاع  التغلاااااب علاااااى التعاااااارض الخااااااص بااااايؽ دساااااتؾرىا ودساااااتؾر الاتحااااااد الاور اااااي عاااااؽ 
طرياااااق ضااااارورة تعاااااديل الدساااااتؾر بعاااااد ان وقعااااا  دول اور اااااا معاىااااادة الدساااااتؾر الاور اااااي ماااااؽ 

الدساااااتؾر  الفرنداااااي  قااااارار ماااااد  دساااااتؾريتيا، خااااالال عااااارض ىاااااذه السعاىااااادة علاااااى السجلاااااس 
ان السعاىااااادة لا تااااادرج فاااااي  5004ناااااؾفسبر ساااااشة  59حياااااث اعلاااااؽ السجلاااااس الدساااااتؾر  فاااااي 

الشغاااااااام القاااااااانؾني الاااااااداخلي الا بعاااااااد تعاااااااديل الدساااااااتؾر ذاتاااااااو وقاااااااد اااااااادر فاااااااي اول ماااااااارس 
, وىااااااااذا يعشااااااااي ان ىشاااااااااك نقااااااااص 5958الااااااااشص الدسااااااااتؾر  الااااااااذ  عاااااااادل دسااااااااتؾر  5005

 العراقاااااي البرلساااااان التااااازام عااااادم ان عساااااا, (5 داااااي كاااااان يجاااااب تداركاااااو بالتعاااااديلبالدساااااتؾر الفرن
 بساااااااا 5005 دساااااااتؾر جسيؾرياااااااة العاااااااراق لداااااااشة فاااااااي عليياااااااا السشراااااااؾص الدساااااااتؾرية بالسااااااادد
 ونقااااااص ذلااااااػ ثغااااااره يعااااااد الا الااااااؾزرا  ورئاااااايس مجلااااااس الجسيؾريااااااة رئاااااايس بانتخاااااااه يتعلااااااق

 .تداركو التعديل سلظة على يجب
بسااااااااا ان رةةةةةةةةلاحيات الدسةةةةةةةةتورية ةةةةةةةةةي الدولةةةةةةةةة الف دراليةةةةةةةةة: اعةةةةةةةةا ة توزيةةةةةةةةع ال -ثالثةةةةةةةةاا 

الرااااااالاحيات تتاااااااؾزل فاااااااي الدولاااااااة الفدرالياااااااة بااااااايؽ السركاااااااز والاقااااااااليؼ بسؾجاااااااب الدساااااااتؾر فقاااااااد 
يحاااااادث التعااااااديل بياااااادف نقاااااال ىااااااذه الداااااالظات باااااايؽ الظاااااارفيؽ، فزيااااااادة ااااااالاحيات الداااااالظة 

فالتعااااديل  الاتحاديااااة علااااى حداااااه ااااالاحيات الاقاااااليؼ قااااد يااااتؼ عااااؽ طريااااق تعااااديل الدسااااتؾر،
اااااااااااادر بيااااااااااادف تؾزياااااااااااع  5874للدساااااااااااتؾر الدؾيدااااااااااار  لعاااااااااااام  5947الدساااااااااااتؾر  لداااااااااااشة 

كاناااااا   5954ااااااالاحيات الداااااالظة السركزيااااااة خرؾااااااااً بالسجااااااال الاقتراااااااد  ففااااااي سااااااشة 
السااااااااؾارد الساليااااااااة للدولااااااااة الاتحاديااااااااة الدؾيداااااااارية مقتراااااااارة علااااااااى بعااااااااض الزاااااااارائب  ياااااااار 

لظؾاباااااع( اماااااا الزااااارائب السباشااااارة فقاااااد السباشااااارة  الجساااااارك، البااااارق والبرياااااد، اليااااااتف، رساااااؾم ا
عاناااااااا  السقاطعااااااااات ىااااااااي التااااااااي تخااااااااتص بفرضاااااااايا وفقااااااااا لتؾزيااااااااع الراااااااالاحيات بسؾجااااااااب 
الدساااااااتؾر، وتبااااااايؽ خااااااالال الحااااااار يؽ العاااااااالسيتيؽ عااااااادم كفاياااااااة الساااااااؾارد  يااااااار السباشااااااارة التاااااااي 
تجشييااااااا الداااااالظات الاتحاديااااااة، لااااااذلػ تااااااؼ اتخاااااااذ بعااااااض التاااااادابير الاسااااااتثشائية والتااااااي اعظاااااا  

لحااااااق فااااااي فاااااارض بعااااااض الزاااااارائب السباشاااااارة لرااااااالحيا، اقتراااااارت علااااااى مااااااؾارد للاتحاااااااد ا
( 57ااااااادر القااااااانؾن رقااااااؼ   5963اوليااااااة اسااااااتثشائية ولساااااادة اثشتااااااي عذاااااار سااااااشة، وفااااااي عااااااام 

الااااااذ  تزااااااسؽ بعااااااض التعااااااديلات التفراااااايلية لفاااااارض الزاااااارائب السباشاااااارة، ونااااااال السؾافقااااااة 
                                                           

1
 .411، ص 1114  ٍْهٍٍ ذٕساس: ذذٌٔم انذساذٍش انٕطٍُح، ذشظًح اتاسٍم ٌٕسف، تٍد انؽكًح، تغذاد،( (

(
2
) Loi constitutionnelle n 2005-2004 du ler mars 2005,jo51 du 2 mars 2005, p 3696. 
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اعااااااااادة تؾزياااااااااع  وىكااااااااذا تااااااااؼ بؾاساااااااااظة ىااااااااذه التعااااااااديلات الدسااااااااتؾرية 5964الذااااااااعبية عااااااااام 
الاخترااااااات وتؾزياااااع السراااااادر الساليااااة لكااااال ماااااؽ حكؾمااااة الاتحااااااد وحكؾماااااة السقاطعاااااات، 
وتخلااااا  ىاااااذه الاخيااااارة عاااااؽ بعاااااض وعائفياااااا وجاااااز  ماااااؽ مراااااادرىا السالياااااة لراااااالي الدااااالظة 
الاتحاديااااااة ومعغااااااؼ التعااااااديلات التااااااي جاااااارت علااااااى ىااااااذا الدسااااااتؾر مشااااااذ نذاااااا تو وحتااااااى عااااااام 

عاااااالب العلاقاااااة بااااايؽ الاتحااااااد والاقااااااليؼ ومعغسياااااا وىاااااي اعثااااار ماااااؽ عذاااااريؽ تعاااااديل ي 5995
 .(5 ترجي كفة الدلظة الاتحادية على حداه سلظات الاقاليؼ

عسااااااااا قااااااااد يحراااااااال العكااااااااس فقااااااااد يراااااااادر تعااااااااديل يقلاااااااال او يشقاااااااال بعااااااااض ااااااااالاحيات او 
اختراااااااات الحكؾماااااة الاتحادياااااة الاااااى حكؾماااااات الاقااااااليؼ مثااااال التعاااااديل الاااااذ  جااااار  علاااااى 

اذ تاااااؼ بسؾجباااااو تحؾيااااال بعاااااض اااااالاحيات الدااااالظة  5936 دساااااتؾر الاتحااااااد الداااااؾفيتي عاااااام
الاتحادياااااة الاااااى جسيؾرياااااات الاتحااااااد لتؾسااااايع اااااالاحياتيا فاااااي الذااااا ون العداااااكرية والخارجياااااة 
وفداااااااي السجاااااااال امامياااااااا للاساااااااتقلال فاااااااي ادارة مختلاااااااف شااااااا ونيا، وقاااااااد اساااااااتغل  اوكرانياااااااا 

السركااااااز  مااااااع وروساااااايا البيزااااااا  ىااااااذه الفراااااااة واعلشتااااااا انفراااااااليسا عااااااؽ الشغااااااام الاتحاااااااد  
سااااا ان ىشاااااك حالااااة اخاااار  وىااااي جعاااال اختراااااص معاااايؽ , ك(5 بقااااائيؼ فااااي الاتحاااااد الدااااؾفيتي

مذاااااترك بااااايؽ الدااااالظة الاتحادياااااة وسااااالظات الاقااااااليؼ بسؾجاااااب تعاااااديل دساااااتؾر ، مثااااال دساااااتؾر 
الؾلايااااااات الستحاااااادة الامريكيااااااة عشاااااادما اااااااادر التعااااااديل الدااااااادس عذاااااار جاااااااعلًا مااااااؽ ميسااااااة 

يااااام السذااااتركة بحيااااث اااااابي الكااااؾنجرس والؾلايااااات علااااى فاااارض الزاااارائب السباشاااارة مااااؽ الس
يتباااااايؽ لشااااااا ان ضااااارورة اعااااااادة تؾزيااااااع , (3 قااااادم السداااااااواة فااااااي مجاااااال فاااااارض ضاااااارائب الااااادخل

الراااالاحيات باااايؽ ساااالظة الاتحااااااد وساااالظات الاقاااااليؼ التااااي ترااااادر بسؾجااااب تعااااديل دساااااتؾر  
 ة.تكؾن فق  مقترر على الدول الاتحادية ولا تتؾاجد في نغام الدول البديظ

عساااااا نعتقاااااد نحشاااااؾ بحاجاااااة ملحاااااة الاااااى اعاااااادة تؾزياااااع الرااااالاحيات بااااايؽ سااااالظة الاتحااااااد فاااااي 
بغاااااداد وسااااالظات السحافغاااااات  يااااار السشتغساااااة فاااااي اقلااااايؼ وسااااالظات الاقااااااليؼ نتيجاااااة الغاااااروف 
التاااااااي مر ياااااااا العاااااااراق وخاااااااااة فيساااااااا يتعلاااااااق باااااااالثروات الظبيعاااااااة  الاااااااشف  والغااااااااز( وفااااااارض 

 ضرائب الجسركية مؽ الخارج. 

                                                           
1
 .151، ص 1267د. محمد كايم نٍهح: انُظى انسٍاسٍح انذٔنح ٔانؽكٕيح، داس انفكش انعشتً، انماْشج، انسُح ( (

1
 .151، ص 1271نماْشج، انسُح د. محمد كايم نٍهح: انمإٌَ انذسرٕسي، داس انفكش انعشتً، ا( (

3
اؼًذ انعضي انُمشثُذي: ذعذٌم انذسرٕس دساسح يماسَح، اطشٔؼح دكرٕساِ يمذيح انى يعهس كهٍح انمإٌَ ( (

 .51، ص 1224ظايعح تغذاد، انسُح 



   (4244لعام )ا(/24/العدد )(11) لمجلد/اوالسياسية مجلة كلية القانون للعلوم القانونية

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

525 

فقاااد تااا تي ضااارورة تعاااديل  تطةةةوي  الا ةةةاا الدياسةةةي والذةةة ةية الدسةةةتورية القائمةةةة: -رابعةةةاا 
الدساااااتؾر بشاااااا  علاااااى تظاااااؾر سياساااااي يحااااادث فاااااي الدولاااااة مثلساااااا قاااااام ناااااابليؾن الثالاااااث بااااا جرا  

التااااااي ادت الااااااى ترساااااايخ  5855تعااااااديلات دسااااااتؾرية ميسااااااة علااااااى الدسااااااتؾر الفرندااااااي لعااااااام 
ح الذااااارعية الدساااااتؾرية القائساااااة لسؾاجياااااة الشغاااااام البرلسااااااني فاااااي فرنداااااا بدااااابب تظاااااؾر وإاااااالا

بعاااااض الاماااااؾر التاااااي لاااااؼ تااااارد بالدساااااتؾر القاااااائؼ نتيجاااااة تظاااااؾر الحيااااااة الدياساااااية التاااااي تحتااااااج 
الاااااااى حلاااااااؾل دساااااااتؾرية جديااااااادة لتحقياااااااق الاىاااااااداف العلياااااااا للدولاااااااة الفرنداااااااية التاااااااي بسؾجبياااااااا 

اعاااااادة تحؾلاااااا  فرندااااااا مااااااؽ دكتاتؾريااااااة ملكيااااااة الااااااى برلسانيااااااة دسااااااتؾرية، فت سداااااا  بسؾجبيااااااا ق
 .(5  مد ولية الحكؾمة امام البرلسان(

ولااااااذلػ يحقااااااق التعااااااديل الدسااااااتؾر  حسايااااااة الشغااااااام وضااااااسان اسااااااتسرار مذااااااروعيتو الدياسااااااية 
ويتجشاااااب ماااااؾاطؽ الزاااااعف الدياساااااي الاااااذ  قاااااد ياااااشجؼ عشاااااو عشاااااد عااااادم مداااااايرة الشراااااؾص 
الدسااااااااتؾرية للسدااااااااتجدات الدياسااااااااية والاقترااااااااادية والاجتساعيااااااااة، ولتحقيااااااااق امااااااااال الذااااااااعب 

ؾحاتاااااو و التاااااالي تحقيااااااق الاساااااتقرار للدسااااااتؾر مساااااا يشااااااتب عشاااااو تجديااااااد للحيااااااة الدياسااااااية وطس
بساااااا يسشعيااااااا ماااااؽ الاااااادخؾل فاااااي ازمااااااات تتعلاااااق وتااااااؾثر علاااااى الس سدااااااات الدساااااتؾرية للدولااااااة 
مداااااتقبلًا، ونجاااااد ماااااثلًا ماااااا حااااادث فاااااي ايظالياااااا اواخااااار تداااااعيشا القااااارن الساضاااااي ماااااؽ تظاااااؾر 

ر الاااااارا  العااااااام للسجتسااااااع الايظااااااالي وفقاااااادان ىائاااااال فااااااي الشااااااؾاحي الدياسااااااية اد  الااااااى تاااااادىؾ 
ثقتااااااو بس سدااااااات الدولااااااة وفااااااي الشغااااااام الحاااااااعؼ مسااااااا ترتااااااب عليااااااو الاقتشااااااال التااااااام بزاااااارورة 

، وكااااذلػ فااااي نتيجااااة تظااااؾر (5 اجاااارا  تعااااديلات دسااااتؾرية لؾقااااف الؾضااااع الدياسااااي الستاااادىؾر
يا الاااااؾعي الدياساااااي والتجر اااااة العسلاااااي التاااااي خاضاااااتيا مجاااااالس السحافغاااااات وعااااادم اساااااتظاعت

تقاااااااديؼ خااااااادمات بالسداااااااتؾ  السظلاااااااؾه للذاااااااعب العراقاااااااي ف اااااااابي ماااااااؽ الزااااااارور  الغائياااااااا 
 وتعديل الدستؾر حفاظ على الاستقرار الدياسي في الدولة.     

( لعاااااااام 45عانااااااا  التعاااااااديل  تحق ةةةةةةةو المدةةةةةةةاواة الاتماةيةةةةةةةة وال ترةةةةةةةا  ة:  -خامدةةةةةةةاا 
اة الاجتساعياااااة قاااااد تزاااااسؽ السدااااااو 5945الاااااذ  اجااااار  علاااااى الدساااااتؾر اليشاااااد  لعاااااام  5976

والاقتراااااادية وكانااااا  السدااااااواة الاجتساعياااااة تعشاااااي إلغاااااا   التعراااااب الاااااديشي اتجااااااه معتقاااااات 
احااااد  الظؾائااااف الاجتساعيااااة والؾراثيااااة عشااااد اليشاااادوس مثاااال اللااااؾن الايسااااان السداااايحي الااااديؽ 

                                                           
1
 .71، ص 1116د. أؼًذ فرؽً سشٔس: يُٓط الاطلاغ انذسرٕسي، داس انُٓضح انعشتٍح، انماْشج، انسُح ( (

(
2
)Fumarole La commission: Bicameral pour Les reforms constitutinnelles, Enter 

utopic Et Reality Maryssa Baudres LA reform constitutionally in Italia, p 16. 
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اللغاااااة... و سؾجاااااب ىاااااذه السدااااااواة الكااااال يتستاااااع بالسدااااااواة القانؾنياااااة والفااااارص السشاسااااابة( اماااااا 
ة الااااااى السداااااااواة الاقترااااااادية فكاناااااا  تذااااااسل سااااااعي الحكؾمااااااة  عااااااادة تؾزيااااااع الثااااااروة بالشدااااااب

علاااااااى نحاااااااؾ يحقاااااااق اعبااااااار قااااااادر ماااااااؽ السدااااااااواة وتاااااااؾفير السداااااااتؾ  اللائاااااااق ماااااااؽ السعيذاااااااة 
 .(5 للجسيع

ان السثاااااال علاااااى ذلاااااػ  تق يةةةةة  حةةةةةو المةةةةة أة لممذةةةةةارةة ةةةةةةي الحيةةةةةاة الدياسةةةةةية: -سا سةةةةةاا 
والااااااااذ  تااااااااؼ  5874الدؾيداااااااار  لدااااااااشة  علااااااااى الدسااااااااتؾر 5975التعااااااااديل الدسااااااااتؾر  لعااااااااام 

بسؾجباااااو ماااااشي الساااااراة ولأول مااااارة حاااااق التراااااؾي  فاااااي سؾيدااااار ، ويعاااااد الدساااااتؾر الدؾيدااااار  
مااااؽ الدساااااتير الستاااا خر فااااي مااااشي ىااااذا الحااااق للسااااراة وساااابقتو فااااي ىااااذا السجااااال دساااااتير اخاااار  

وماااااااؽ اولاااااااى الدسااااااااتير  (5 5950فقاااااااد ماااااااشي الدساااااااتؾر التذيكؾسااااااالؾفاعي ىاااااااذا الحاااااااق عاااااااام 
بعاااااده  5955لتاااااي مشحااااا  الساااااراة حاااااق التراااااؾي  كاااااان الدساااااتؾر الداااااؾر  الراااااادر العر ياااااة ا

 .(3 اول الدساتير التي نر  على ىذا الحق
 الم ح  الثاني 

 الدمطة المخترة بالتعديل 
ان الياااااادف مااااااؽ جسااااااؾد الدساااااااتير ومااااااا يترتااااااب علييااااااا مااااااؽ اتخاااااااذ إجاااااارا ات اااااااعبة عشااااااد 

سااااااتؾر، مسااااااا يحرااااااشيا فااااااي مؾاجيااااااة تعااااااديليا، ىااااااؾ تحقيااااااق الثبااااااات والاسااااااتقرار لقؾاعااااااد الد
 السذرل العاد  الذ  لا يدتظيع تعديليا او الغائيا لأنيا تدسؾ على القؾانيؽ العادية.

 ياااااار ان الثبااااااات السقرااااااؾد بااااااو لاااااايس الثبااااااات السظلااااااق الااااااذ  ياااااا د  الااااااى الجسااااااؾد السظلااااااق 
والكلاااي للدساااتؾر لتعاااارض ذلااااػ ماااع مبااادا ساااايادة الاماااة وساااشة التظاااؾر، وليااااذا كاااان لاباااد مااااؽ 
قباااااؾل فكااااارة عااااادم تجسياااااد القؾاعاااااد الدساااااتؾرية تجسياااااداً ابااااادياً، وضااااارورة تعاااااديليا برااااافة دائساااااة 

وقاااااد تبايشااااا  ارا  الفقاااااو الدساااااتؾر  الستغيااااارات التاااااي تظااااارا علااااى السجتساااااع, حتااااى تاااااتلا م ماااااع 
فاااااااي تحدياااااااد الجياااااااة السختراااااااة بتعاااااااديل القؾاعاااااااد الدساااااااتؾرية، كساااااااا ان الدااااااالظة السختراااااااة 

اخااااار  وترتيبااااااً علاااااى ماااااا تقااااادم ف نشاااااا ساااااشعرض لبياااااان دور بالتعاااااديل تختلاااااف ماااااؽ دولاااااة الاااااى 

                                                           
1
ٔلاء عثذ انثالً انشٌٔشذي: انسٍاسح انخاسظٍح انُٓذٌح، سسانح ياظسرٍش يمذيح انى انًعٓذ انعانً نهذساساخ ( (

 .11، ص 1293يٍح ٔالاشرشاكٍح، ظايعح انًسرُظشٌح، تغذاد، انسُح انمٕ
1
د. عثذ انغًُ تسًٍَٕ عثذالله: انُظى انسٍاسً ٔانمإٌَ انذسرٕسي، يإسسح انًعاسف نهطثاعح ٔانُشش، ( (

 .117, ص1111
3
،ص 1114،داس انصمافحعًاٌ،1ٔانمإٌَ انذسرٕسي،ط د.َعًاٌ اؼًذ انخطٍة:انٕسٍظ فً انُظى انسٍاسٍح((
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الاتجاىااااااات الفقييااااااة فااااااي تحديااااااد ساااااالظة تعااااااديل القؾاعااااااد الدسااااااتؾرية وساااااالظة تعااااااديل القؾاعااااااد 
 الدستؾرية في العراق مؽ خلال مظلبيؽ وكسا ي تي:

انقدؼ الفقو حؾل تحديد / التجاىات الفقيية ةي تعديل القواعد الدستورية / المطمب الول
ية السخترة بتعديل القؾاعد الدستؾرية الى ثلاثة اتجاىات الاتجاه الاول اعظا  سلظة الج

التعديل الى الذعب والاتجاه الثاني اعظى سلظة التعديل الى مسثل الذعب  نؾاه الامة( اما 
الاتجاه الثالث اعظى سلظة تعديل القؾاعد الدستؾرية الى سلظة الت سيس السشذ ة بسؾجب 

 الدستؾر. 
( vattelناد  بيذا الاتجاه الفقيو   اعطاس سمطة التعديل الى الذعب ذاتو: -التجاه الول

حيث ير   مكان تعديل الدستؾر يجب مؾافقة جسيع افراد الامة  الذعب( على ىذا التعديل 
ويدتشد ىذا الرا  على ان الدستؾر ما ىؾ الا تعبير عؽ فكرة العقد الاجتساعي الذ  انذا  

الدياسية واسس الدلظة العامة فييا ومؽ ثؼ لا يسكؽ ان يكؾن الدستؾر الا مؽ وضع الجساعة 
جسيع افراد الجساعة وما دام العقد الاجتساعي لا يتؼ الا ب جسال ارادة افراد الجساعة فانو لابد 
مؽ الاجسال كذلػ كلسا اريد تعديل ىذا العقد او تغير الذرو  التي تزسشيا ويتزي مؽ ىذا 

و ي د  الى الجسؾد السظلق للدستؾر حيث ان الاجسال يدتحيل تحققو وامام ىذه الرا  ان
( الى التخهي  مؽ اعؾ ة تظبيق ىذا vattelالرعؾ ة العسلية اضظر ااحب ىذا الرا   

الرا  واعتفى لرحة التعديل ان يردر بالأ لبية السظلقة لسجسؾعة افراد الذعب الا انو اعظى 
الحالة حق الانفرال عؽ الجساعة التي قام  بتعديل الدستؾر الأقلية السعارضة في ىذه 

( في ما بعد بجؾاز تعديل الدستؾر vattelت سيدا على انيا لؼ تحترم العقد الاالي وقد اقر  
متى كان التعديل مشرؾص عليو في الب الؾثيقة الدستؾرية باعتبار ان تعديل في ىذه 

 . (5 جتساعيالحالة ليس الا تظبيق لاحد شرو  العقد الا
اعتشق ىذا الرا  فقيو الثؾرة اعطاس سمطة التعديل لممثمي او نواب المة:  -التجاه الثاني

( حيث ذىب الى القؾل بان الدستؾر ىؾ الذ  وجؾد الدلظات الدياسية في (Sieyesالفرندية 
او الدولة وقام بتحديد اختراااتيا و التالي فانو يحرم على الدلظة السشذ ة السداس بو 

التظاول عليو بالتعديل او الالغا ، واذا كان  القؾانيؽ الدستؾرية تلزم الدلظات السشذ ة التي 

                                                           
1
, د. 114، ص 1242، يكرثح عثذالله ْٔثّ تًظش، انسُح 3د. انسٍذ طثشي: يثادئ انمإٌَ انذسرٕسي، ط( (

، 51، ص 1229انماْشج،  ، داس انُٓضح انعشتٍح1محمد عثذ انؽًٍذ اتٕ صٌذ: سٍادج انذسرٕس ٔضًاٌ ذطثٍمّ، ط 

 .126، ص 1115س انُٓضح انعشتٍح, انماْشج, ، دا5د. سيضي انشاعش: انُظشٌح انعايح نهمإٌَ انذسرٕسي، ط 
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اوجدتيا فيذه القؾانيؽ  لا تلزم الامة برفة مظلقة فان ليا ان تعدليا متى شا ت دون التقييد 
يلو با  بذكل معيؽ فالأمة ىي ااحبة الديادة وىي بتلػ الرفة تستلػ اادار الدستؾر وتعد

واذا كان  الامة تسلػ الحرية ( 5 والغا ه وفق متظلبات حياتيا ودون ان تتقيد بلاجرا ات معيشو
السظلقة في تعديل دستؾرىا ف نيا تسلػ ان تقؾم بيذا التعديل بشفديا او عؽ طريق مسثليؽ 

  يشؾ ؾن عشيا في القيام بيذه السيسة فالجسعية الت سيدية السشتخبة تحل محل الامة في اجرا
التعديل وىي مدتقلة كالأمة سؾا  بدؾا  وارادتيا ىي ارادة الامة ذاتيا وليذا يسكشيا ان تتحرر 
ىي الاخر  مؽ كل قيد اجرائي و شا  على ذلػ فان تعديل الدستؾر يسكؽ ان يتؼ بالظريق 
 السباشر( بسؾافقة ا لبية افراد الامة   الذعب( او بالظريق الشيابي  ير السباشر( بؾاسظة 

ؾاه الامة ويسكؽ انتقاد ىذا الرا  ت سيداً على ان احترام القؾاعد والاشكال التي حددىا ن
الدستؾر  مكان تعديلو لا يعد تقييدا لدلظان الامة وسيادتيا، والحقيقة ان ىذه الذرو  
الاجرائية ىي تدعيؼ ليذه الديادة وت عيد ليا فالأمة حيؽ تحترم القؾاعد القانؾنية فيي تزره 

 السثل لرعاياىا وتحسليؼ على الخزؾل الاراد  ليا. بذلػ
 اعطاس سمطة التعديل لمدمطة التأسيدية الماذأة التي  حد ىا الدستور: -التجاه الثال 

ب نو لا يسكؽ تعديل الدستؾر الا بالظريقة التي يحددىا الدستؾر ( 5 ير  انرار ىذا الاتجاه 
انو لا يجؾز تعديل ا  نص مؽ الشرؾص ذاتو ومؽ قبل الدلظة التي يحددىا مسا يعشي 

الؾاردة في الؾثيقة الدستؾرية الا بؾاسظة الجية التي انا  بيا الدستؾر القيام بذلػ وضسؽ 
الذرو  والاجرا ات والااؾل الؾاجبة الاتبال لتعديل الدستؾر، وىذا الرا  ىؾ الغالب في 

في اعيار ىذا الرا  الى القؾانيؽ الؾضعية حيث اخذت بو ا لب الدساتير ويعؾد الفزل 
الفيلدؾف الفرندي  جان جاك روسؾ( حيث قرر انو  مسا يشاقض طبيعة الاشيا  في 
الجساعة( ان تفرض الامة على نفديا قؾانيؽ لا تدتظيع سحبيا او تعديليا ولكشو مسا يتفق مع 

الا طبقا ىذه الظبيعة ومع السشظق ان الامة لا تدتظيع ان تدحب ىذه القؾانيؽ او ان تعدليا 
لشفس الذكل الرسسي الذ  اتبعو عشد اادارىا ليا وقد قبل الفقيو  فاتل( ضسؽ بيذا الرا  كسا 

بعد مشاقذات طؾيلة ثؼ درج  عليو فرندا في  5795اخذ بو الدستؾر الفرندي الرادر 
دساتيرىا الستعاهبة، وواضي ان ىذا الاتجاه الذ  يسثل الفقو الحديث ي د  الى تفرقو بيؽ 

لظة الت سيدية الاالية التي تتؾلى ميسة وضع دستؾر جديد للدولة والدلظة الت سيدية الد
                                                           

(
1
) Esmein (A), Elements de droit onstitutionnel francais et compare, op, cit, p 609.  

1
 .399د. سيضي انشاعش: يظذس ساتك، ص ( (
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السشذ ة التي تختص بتعديل الدستؾر القائؼ وتدسى الدلظة الاخيرة بالدلظة السشذ ة لأنيا تتقيد 
بعسليا بالشظاق الذ  حدده ليا الدستؾر الذ  انذ ىا وتلتزم بسا رسسو ليا مؽ اجرا ات فاذا ما 

ؾض الدستؾر الدلظة التذريعية مثلا القيام بتعديل نرؾاو فيجب على ىذه الدلظة ان تقؾم ف
بيذا التعديل وفق للإجرا ات والاشكال التي حددىا الدستؾر والا انتف  عؽ الدستؾر افة 

 .(5 الجسؾد وانيارت بالتالي سيادتو في مؾاجية القؾانيؽ العادية
 تعديل حؾل تكلسشا علسا/ الااةد ةي الع ان2002ستورسمطة تعديل  واعد  / المطمب الثاني

 الذائع بالقؾل والدلظة السخترة بتعديلو جؾ يشا 5005 لعام الشافد العراق دستؾر جسيؾرية
 لأنو احيي ليس واقعي بالسعشى الدقيق؛ الحديث ىذا (بلامكانشا تعديلو وليس جامد دستؾر إنو 

 لا ىذا ولكؽ جامد العراقي الدستؾر إن احيي الاخر، الجانب في وخاطئ مشو جانب في
 وتسشع ىيبتو على وتحافد قدسيتو تزسؽ الاجرا ات التي ب تبال تعديلو على القدرة عدم يعشي

 :ىسا لتعديلو وسيلتيؽ العراقي الدستؾر تزسؽ بشرؾاو، حيث التلاعب سيؾلة
 انتحااااا  عشاااااؾ  (5 الشافاااااد 5005ناااااص عليياااااا دساااااتؾر جسيؾرياااااة العاااااراق  -الوسةةةةة مة الولةةةةةى

 ماااااؽ للتعاااااديل قؾاعاااااد الدساااااتؾر وتزاااااسؽ العاماااااة القؾاعاااااد بسشزلاااااة تعاااااد الختامياااااة التاااااي الأحكاااااام
 او مجتسعااااايؽ الاااااؾزرا  مجلاااااس الجسيؾرياااااة، رئااااايس ماااااؽ؛ عااااال وىاااااؼ التعاااااديل، اقتاااااراح حاااااق لاااااو

 5005عساااااااا تزاااااااسؽ دساااااااتؾر جسيؾرياااااااة العاااااااراق  الشاااااااؾاه مجلاااااااس اعزاااااااا ( 5/5  لخساااااااس
 جانااااااب فسااااااؽ الدسااااااتؾر، نرااااااؾص بعااااااضبتعااااااديل  يتعلااااااق وزمشااااااي مؾضااااااؾعي حغاااااار الشافااااااد

 الدسااااااتؾر فااااااي معيشااااااة نرااااااؾص علااااااى ياااااارد الااااااذ  يقرااااااد بااااااو  السشااااااع السؾضااااااؾعي الحغاااااار
 طريااااق عااااؽ وذلااااػ حسايتيااااا، ضاااارورة السذاااارل يعتقااااد معيشااااة، ومبااااادس احكاماااااً  وتجدااااد تعااااالب
 إلااااااى يياااااادف  الااااااذ  الزمشااااااي ىااااااؾ م قتااااااة(، إمااااااا الحغاااااار او دائسااااااة برااااااؾرة تعااااااديليا حغاااااار
 او  يااااار محاااااددة تكاااااؾن  قاااااد الااااازمؽ، ماااااؽ فتااااارة خااااالال التعاااااديل ماااااؽ الدساااااتؾر احكاااااام حساياااااة

علاااااى ان  لا  5005م قتاااااة( حياااااث ناااااص دساااااتؾر  تكاااااؾن  الأحاااااؾال عااااال فاااااي لكشياااااا محاااااددة،
يجاااااؾز تعاااااديل السباااااادس الاساساااااية الاااااؾاردة فاااااي البااااااه الاول والحقاااااؾق والحرياااااات الاااااؾاردة فاااااي 

تيؽ، و شاااااااً  علااااااى مؾافقااااااة الباااااااه الثاااااااني مااااااؽ الدسااااااتؾر الا بعااااااد دورتاااااايؽ انتخااااااابيتيؽ متعاااااااقب
ثلثاااااي اعزاااااا  مجلاااااس الشاااااؾاه علياااااو، ومؾافقاااااة الذاااااعب بالاساااااتفتا  العاااااام ومراااااادقة رئااااايس 

                                                           
1
 .162د. طلاغ محمد ٌسٍ سهًٍاٌ: يظذس ساتك، ص ( (

1
 انُافذ. 1115ح ( يٍ دسرٕس ظًٕٓسٌح انعشاق نس116ُانًادج ) ((
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 مقيااااااادة التعاااااااديل اقتاااااااراح سااااااالظة ان يتزاااااااي ماااااااؽ ذلاااااااػ ،(5 الجسيؾرياااااااة خااااااالال سااااااابعة اياااااااام(
 لزااااااسان ساااااشؾات ثساااااان لسااااادة الدساااااتؾر مااااااؾاد بعاااااض علاااااى وارد بقياااااديؽ مؾضاااااؾعي وزمشاااااي

الدساااااتؾر، و ساااااا  والبااااااه الثااااااني ماااااؽ الأول بالبااااااه الستسثلاااااة ساسااااايةالأ الدساااااتؾر احكاااااام نفااااااد
ان الثسااااان سااااشؾات قااااد مزاااا  لااااذلػ اااااابح  السااااؾاد السااااذكؾرة اعاااالاه خاضااااعة للتعااااديل مااااؽ 

 سلظة تعديل الدستؾر.
 لا  ان علاااااى 5005العاااااراق لداااااشة  دساااااتؾر جسيؾرياااااة الياااااو فقاااااد اشاااااار الاخااااار اماااااا الحزااااار

 اااااااالاحيات ماااااااؽ يشاااااااتقص ان شااااااا نو ماااااااؽ دساااااااتؾرال ماااااااؾاد علاااااااى تعاااااااديل ا  إجااااااارا  يجاااااااؾز
 الا الاتحاديااااااة للداااااالظات الحراااااارية الاخترااااااااات ضااااااسؽ داخلااااااة تكااااااؾن  لا التااااااي الأقاااااااليؼ
، (5 عاااااام( باساااااتفتا  ساااااكانو ا لبياااااة ومؾافقاااااة السعشاااااي ا قلااااايؼ فاااااي التذاااااريعية الدااااالظة بسؾافقاااااة

 ومؾافقااااة عليااااو، الشااااؾاه مجلااااس اعزااااا  ثلثااااي مؾافقااااة مااااؽ لابااااد نافااااد التعااااديل يراااابي ولكااااي
 التعاااااديل اياااااام، ويعاااااد سااااابعة خااااالال الجسيؾرياااااة رئااااايس ومراااااادقة العاااااام بالاساااااتفتا  الذاااااعب
 علييااااا بالدساااااتؾر فاااااي السشراااااؾص السااااادة انتيااااا  بعاااااد الجسيؾرياااااة رئاااايس ماااااؽ علياااااو مرااااادقاً 

 .(3 الرسسية الجريدة في نذره تاريخ مؽ نافد التعديل ويعد ترديقو، عدم حالة
 والتااااااي ندااااااتظيع (4 الشافاااااد 5005دسااااااتؾر جسيؾرياااااة العااااااراق فقااااااد بيشياااااا  -الوسةةةةة مة الثانيةةةةةةة

 لغايااااااة وضااااااع  حيااااااث الانتقاليااااااة القؾاعااااااد مغلااااااة واسااااااتثشائية تحاااااا  انتقاليااااااة ب نيااااااا وااااااافيا
 وجياااااة ماااااؽ الذااااار  شاااااكل واخاااااذت الدساااااتؾر واقااااارار اعاااااداد مرحلاااااة رافقااااا  ولغاااااروف معيشاااااة،

 الشااااااؾاه لااااااسمج بتذااااااكيل الدسااااااتؾر تعااااااديل طريقااااااة الدسااااااتؾر ، لااااااذلػ اوردت السذاااااارل نغاااااار
 تقريااااااار تقاااااااديؼ ميستياااااااا العراقاااااااي للذاااااااعب الرئيداااااااة للسكؾناااااااات مسثلاااااااة اعزاااااااائو ماااااااؽ لجشاااااااة

 دفعاااااة الشاااااؾاه مجلاااااس اعزاااااا  علاااااى تعااااارض ان علاااااى ضااااارورية ب نياااااا وااااااف  بتعاااااديلات
 السظلقااااااة السجلااااااس، والأ لبيااااااة اعزااااااا  لعاااااادد السظلقااااااة بالأ لبيااااااة علييااااااا للترااااااؾي  واحاااااادة
اعثااااار ماااااؽ نراااااف العااااادد  ىاااااي العلياااااا الاتحادياااااة السحكساااااة قااااارار قاااااد بيشياااااا الأعزاااااا  لعااااادد

ا  مؾافقاااااة  ماااااشيؼ، الحاضاااااريؽ او الغاااااائبيؽ الشاااااؾاه العراقاااااي ساااااؾا  الكلاااااي لأعزاااااا  مجلاااااس
 الااااادورة فاااااي الاعزااااا  مجساااااؾل مااااؽ نائبااااااً ( 565  عاااااؽ يقاااال لا ماااااا  الشرااااف ح واحاااااد( وىااااؾ

                                                           
1
 /شاٍَا( يٍ انذسرٕس راذّ.116)( انًادج (

1
 انُافذ. 1115/ساتعاً( يٍ دسرٕس ظًٕٓسٌح انعشاق نسُح 116انًادج )( (

3
 /شاٍَا/شانصا( يٍ انذسرٕس راذّ.116انًادج )( (

4
 ( يٍ انذسرٕس راذّ. 141( انًادج )(



   (4244لعام )ا(/24/العدد )(11) لمجلد/اوالسياسية مجلة كلية القانون للعلوم القانونية
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 اعزاااااا  لعااااادد السظلقاااااة الا لبياااااة مؾافقاااااة علاااااى التعاااااديلات حزماااااة حراااااؾل و عاااااد, (5 الحالياااااة
 بذاااااارطيؽ، ناجحااااااة وتعااااااد عااااااام باسااااااتفتا  العراقااااااي الذااااااعب علااااااى تعاااااارض الشااااااؾاه مجلااااااس

 التعاااااديلات تلاااااػ رفاااااض عااااادم والثااااااني العراقاااااي، الذاااااعب ماااااؽ السراااااؾتيؽ ثلثاااااي مؾافقاااااة الاول
 فيياااااااا السرساااااااؾمة الالياااااااة ان( 545  الساااااااادة فااااااااعثر، واعااااااادت محافغاااااااات ثلاثاااااااة ثلثاااااااي ماااااااؽ

 فاااااااي الاااااااؾاردة الشافاااااااد 5005العاااااااراق لداااااااشة  دساااااااتؾر جسيؾرياااااااة تعاااااااديل الياااااااات ماااااااؽ مدااااااتثشاة
 .مشو (556  السادة
 آلياااااااات بذااااااا ن تفدااااااايرياً  قاااااااراراً  ،(5 العلياااااااا الاتحادياااااااة السحكساااااااة ااااااااادرت 5057 اياااااااار وفاااااااي

( 545 و( 556  السااااااااادتيؽ وفااااااااق الشافااااااااد 5005دسااااااااتؾر جسيؾريااااااااة العااااااااراق لدااااااااشة  تعاااااااديل
 القاااارار فااااي وذكاااارت الشااااؾاه، مجلااااس الشائااااب الاول لاااارئيس قباااال مااااؽ طلااااب علااااى بشااااا ً  مشااااو

( ماااااؽ الدساااااتؾر عشاااااد تقاااااديؼ مقتااااارح بتعاااااديل ماااااادة او اعثااااار 556ان  تظبياااااق احكاااااام الساااااادة  
ماااااااؽ ماااااااؾاد الدساااااااتؾر لا يكاااااااؾن الابعاااااااد البااااااا  فاااااااي التعاااااااديلات التاااااااي اواااااااا  بياااااااا اللجشاااااااة 

( ووفاااااق الاجااااارا ات السرساااااؾمة بياااااذه 545السشراااااؾص عليياااااا فاااااي الفقااااارة  اولًا( ماااااؽ الساااااادة  
 مااااااؽ العديااااااد إلااااااى اعاااااالاه قرارىااااااا فااااااي العليااااااا الاتحاديااااااة السحكسااااااة تشدتاساااااا السااااااادة(، ولقااااااد

 :الأسس وكسا ي تي
 ماااااؽ الغااااارض بتحليااااال الدساااااتؾر، وذلاااااػ ماااااؽ( 545  الساااااادة احكاااااام تفداااااير :الأول الأسةةةةةاس

 تااااااااميؽ تداااااااتدعي التاااااااي الغاااااااروف إلاااااااى بالاساااااااتشاد شااااااارع  الساااااااادة ىاااااااذه إن إذ اااااااايا تيا،
 إجاااااارا ات باشااااااترا  والستسثلااااااة العراقااااااي، عالسجتساااااا فااااااي الرئيدااااااية الذااااااعب مكؾنااااااات مراااااالحة
 الدساااااتؾر، ماااااؽ( 556  الساااااادة فاااااي السحاااااددة والخظاااااؾات ا جااااارا ات عاااااؽ تختلاااااف وخظاااااؾات

 الساااااادة ىاااااذه جاااااا ت التاااااي السكؾناااااات مرااااالحة مراعااااااة فاااااي الأول الاعتباااااار يتسثااااال ثاااااؼ وماااااؽ
 .حقؾقيا لزسان

 السااااادة مااااؽ( امداااااً خ  الفقاااارة فااااي الااااؾارد الذاااار  تحلياااال فااااي فيتجدااااد الثةةةةاني: الأسةةةةاس أمةةةةا
 احكااااااام مااااااؽ السااااااادة ىااااااذه فااااااي ورد مااااااا يدااااااتثشى  علااااااى تااااااشص التااااااي الدسااااااتؾر مااااااؽ( 545 

 التعااااااديلات فااااااي الباااااا  مااااااؽ الانتيااااااا  حاااااايؽ الااااااى الدسااااااتؾر بتعااااااديل الستعلقااااااة( 556  السااااااادة
 (.السادة ىذه في علييا السشرؾص

                                                           
1
يُشٕس فً انًٕلع الانكرشًَٔ  19/4/1111ً ف 1112/اذؽادٌح/21ؼكى انًؽكًح الاذؽادٌح انعهٍا سلى ( (

 نهًؽكًح الاذؽادٌح انعهٍا.
1
يُشٕس فً انًٕلع الانكرشًَٔ  11/5/1117فً  1117/اذؽادٌح/ 54ؼكى انًؽكًح الاذؽادٌح انعهٍا سلى ( (

  نهًؽكًح الاذؽادٌح انعهٍا.
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 ان يجاااااااب (545  الساااااااادة الياااااااة تظبياااااااق العلياااااااا، إن الاتحادياااااااة السحكساااااااة قااااااارار يتبااااااايؽ ماااااااؽ
 لاااااااارئيس يسكااااااااؽ لا ، و التااااااااالي(556  السااااااااادة فااااااااي الااااااااؾاردة الاليااااااااة لتظبيااااااااق سااااااااابقا يكااااااااؾن 

 اااااااالاحية الشاااااااؾاه مجلاااااااس اعزاااااااا  خساااااااس او مجتسعااااااايؽ الاااااااؾزرا  مجلاااااااس او الجسيؾرياااااااة
 تشفياااااذىا متؾقاااااف عؾنياااااا( 556  الساااااادة التاااااي تزاااااسشتيا الدساااااتؾر، التعاااااديلات علاااااى اقتاااااراح
 فييااااااا بسااااااا السااااااؾاد تعااااااديل تخااااااؾل التااااااي( 545  دةالسااااااا انجاااااااز اليااااااات مااااااؽ الانتيااااااا  لحاااااايؽ

 مظلقاااااااً  حكسيااااااا جااااااا ( 545  السااااااادة ان يعشااااااي ، مسااااااا(556  السااااااادة  فااااااي الااااااؾاردة الاليااااااات
( 556  السااااااااادة امااااااااا اسااااااااتثشا ، دون  مشيااااااااا ا  او الدسااااااااتؾر مااااااااؾاد جسيااااااااع بتعااااااااديل ومخااااااااؾلاً 

 الياااااة عاااااؽ مفاااااااليا بعاااااض فاااااي تختلاااااف وىاااااي بياااااا الالتااااازام يشبغاااااي شاااااروطا اوردت والتاااااي
 .مشو( 545  السادة في الؾاردة الدستؾر تعديل
إن سااااالظة اقتاااااراح تعاااااديل الشراااااؾص الدساااااتؾرية مشاطاااااة بالدااااالظة التذاااااريعية  تبااااايؽ لشاااااا عساااااا

 إلااااااى يحتاااااااج مااااااا اول ىااااااي الدسااااااتؾر وان الشرااااااؾص الستزااااااسشة تعااااااديل والداااااالظة التشفيذيااااااة،
 الدسااااتؾر تعااااديل لعاااادم الداسااااة بعااااض مااااؽ الحاااااال فييااااا واسااااتغلاليا الاااابس لأنيااااا  تعااااديل،

الخاااااااة، لااااذلػ نااااار  اعظاااااا  الذااااعب الحاااااق فاااااي  مرااااااليؼ لحسايااااة الداااااابقة الداااااشؾات طااااؾل
اقتااااراح تعااااديل الدسااااتؾر لأنشااااا ناااار  ان الذااااعب العراقااااي قااااد وااااال حااااد مشاسااااب مااااؽ الشزااااب 
الدياسااااي بسااااا ي ىلااااو مسارسااااة حااااق اقتااااراح تعااااديل نااااص دسااااتؾر  او اعثاااار مااااؽ خاااالال تعااااديل 

لساااااااؾاطشيؽ فاااااااي تعاااااااديل الشراااااااؾص الدساااااااتؾرية ماااااااؽ خااااااالال ( بلاضاااااااافة حاااااااق ا556الساااااااادة  
% مسااااؽ ليااااؼ حااااق الاقتاااارال مااااؽ السااااؾاطشيؽ، وخرؾااااااً ان 55التؾهيااااع علااااى عريزااااة مااااؽ 

ببحااااث تقااااديؼ  5947ىشاااااك دساااااتير قااااد تزااااسش  ىااااذا الحااااق مثاااال الدسااااتؾر الايظااااالي لعااااام 
مظلاااااب شاااااعبي او مقتااااارح بالتعاااااديل مؾقاااااع ماااااؽ عااااادد محااااادد ماااااؽ الذاااااعب وماااااؽ ثاااااؼ عرضاااااو 

فتا  الذااااااااعبي، كسااااااااا اخااااااااذ بااااااااذلػ الدسااااااااتؾر الدؾيداااااااار  فيسااااااااا يخااااااااص التذااااااااريعات للاساااااااات
الدساااااااتؾرية والعادياااااااة فاااااااي السقاطعاااااااات الدؾيدااااااارية وفاااااااي الاتحااااااااد الدؾيدااااااار  فيساااااااا يتعلاااااااق 

( ولاياااااااة تداااااااسي 54بالسداااااااائل الدساااااااتؾرية، اماااااااا فاااااااي الؾلاياااااااات الستحااااااادة الامريكياااااااة فشجاااااااد  
% ماااااؽ 55ق عريزاااااة مؾقعاااااة ماااااؽ للساااااؾاطشيؽ بااااااقتراح تعاااااديل الدساااااتؾر مباشااااارة عاااااؽ طريااااا

 ااؾات الشاخبيؽ. 
 مااااااااؽ العديااااااااد وتتظلااااااااب مااااااااا نؾعااااااااا معقاااااااادة العراقااااااااي الدسااااااااتؾر تعااااااااديل عسليااااااااة ان اااااااااحيي

 السؾافقاااااااة علاااااااى الحراااااااؾل ومشياااااااا التعاااااااديل عسلياااااااة تعياااااااق قاااااااد والتاااااااي الراااااااعبة الاجااااااارا ات



   (4244لعام )ا(/24/العدد )(11) لمجلد/اوالسياسية مجلة كلية القانون للعلوم القانونية

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

535 

 الخااااؾض مااااؽ يسشااااع لا علااااو ىااااذا ولكااااؽ محافغااااات، لثلاثااااة الذااااعبي والفيتااااؾ للتعااااديل الذااااعبية
 .الدستؾر جسؾد بحجة التسدػ وعدم الدستؾر بتعديل

 الخاتمة
عقااااب ىااااذه الدراسااااة بسؾضااااؾل يتسيااااز ب ىسيااااة تفااااؾق مااااا كتااااب باااايؽ دفيتااااو، لارتباطااااو بحقااااؾق 
وحرياااااااااات الذاااااااااعب الاااااااااذ  يجاااااااااب ان يتستاااااااااع باااااااااالأمؽ والاماااااااااان الاقترااااااااااد  والاجتسااااااااااعي 

لعلسااااي سااااؾ  الاااادعؾة والقااااانؾني والاسااااتقرار الدياسااااي، لااااذ  مالشااااا فااااي نيايااااة ىااااذا السظاااااف ا
الااااااى السزيااااااد مااااااؽ الدراسااااااات والبحااااااث فااااااي ىااااااذا السؾضااااااؾل لتكتساااااال الشتااااااائب التااااااي تؾااااااالشا 
لبعزاااااااايا علااااااااى شااااااااكل اسااااااااتشتاجات والتؾااااااااايات التااااااااي ن ماااااااال ان تراااااااالي مااااااااؾاطؽ الخلاااااااال 

 والقرؾر فييا والتي نؾجزىا بسا ي تي: 
   الستاتااات:

 بيا. الذعب مسا يشتب تعلقو دافرا مؽ تلبية ضروريات ي تي الدستؾرية القؾاعد ان سسؾ -5
 او الايديؾلؾجية عل تغير في للتعديل ضرورة وكذلػ الثبات تتظلب الدستؾرية القؾاعد ان -5

 ثقافية. او اقترادية او اجتساعية او سياسية عان  سؾا  معيشة عروف
الشافد ىسا  5005ان الدلظة التذريعية والدلظة التشفيذية في دستؾر جسيؾرية العراق لدشة  -3

 حدىسا ااحبتا حق اقتراح تعديل الدستؾر.و 
الشافذ،  5005( مؽ دستؾر 545لا يسكؽ تعديل نرؾص الدستؾر مالؼ يتؼ تظبيق السادة   -4

 .55/5/5057 في 5057/ اتحادية/54 رقؼ حدب قرار السحكسة الاتحادية العليا
لدشة  ان ىشاك ضرورة سياسية واقترادية واجتساعية تحتؼ تعديل دستؾر جسيؾرية العراق -5

 الشافد. 5005
 التوصيات: 

 الدسااااااااتؾر نرااااااااؾص بكافااااااااة الشغاااااااار وإعااااااااادة الدسااااااااتؾر مااااااااؽ (545  نااااااااص السااااااااادة تفعياااااااال -5
 .عام باستفتا  الذعب على وعرضو

الاختراااااااص  وذو   السخترااااااة البحااااااؾث يجااااااب علااااااى ساااااالظة التعااااااديل التذاااااااور مااااااع مراعااااااز -5
 تعاااااااديل اتمقترحااااااا اعاااااااداد فاااااااي والاساااااااتعانة بتؾاااااااايات البااااااااحثيؽ بسجاااااااال الدراساااااااات العلياااااااا

 طريااااااق عااااااؽ الذااااااعب را  اخااااااذ الشافااااااد، وكسااااااا ليااااااا 5005العااااااراق لدااااااشة  دسااااااتؾر جسيؾريااااااة
 تحتااااااج التاااااي الدساااااتؾر ماااااؾاد اعثااااار حاااااؾل الذاااااعب را  لسعرفاااااة الاجتسااااااعي التؾااااااال مؾاقاااااع

 تعديل. إلى
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 الشرااااااؾص تعااااااديل باااااااقتراح السااااااؾاطشيؽ حااااااق بلاضااااااافة( 556  السااااااادة نااااااص ضاااااارورة تعااااااديل -3
 مااااااؽ الاقتاااااارال حااااااق ليااااااؼ مسااااااؽ% 55 مااااااؽ عريزااااااة علااااااى يااااااعالتؾه خاااااالال مااااااؽ الدسااااااتؾرية

 .الذعب مؾاطشيؽ
 عاااااؽ تقااااال لا الااااازمؽ ماااااؽ عافياااااة بتحدياااااد فتااااارة  ( وذلاااااػ556ناااااص الساااااادة   ضااااارورة تعاااااديل -4

 و اااااايؽ دسااااااتؾر ، نااااااص التعااااااديل اقتااااااراح علااااااى الشااااااؾاه مجلااااااس مؾافقااااااة باااااايؽ اشااااااير ثلاثااااااة
 .عليو الذعبي الاستفتا 

 مذااااارول علاااااى ولااااايس حااااادة علاااااى تعاااااديليا رحمقتااااا دساااااتؾرية ماااااادة عااااال علاااااى التراااااؾي  ياااااتؼ -5
 السؾافقاااااة او عكااااال التعاااااديل رفاااااض إماااااا الاساااااتفتا  نتيجاااااة تكاااااؾن  قاااااد و التاااااالي عكااااال، التعاااااديل

 .التعديل مقترحات بعض على او عكل عليو
ضااااااارورة  وضاااااااع ناااااااص فاااااااي الدساااااااتؾر يداااااااسي للسحكساااااااة الاتحادياااااااة العلياااااااا مراهباااااااة سااااااالظة  -6

جاااااب ان تلتااااازم بياااااا وذلاااااػ باااااان يعااااارض التعاااااديل فاااااي حاااااال خروجياااااا علاااااى الزاااااؾاب  التاااااي ي
الاااااااشص الدساااااااتؾر  السعااااااادل علاااااااى السحكساااااااة الاتحادياااااااة العلياااااااا لبياااااااان ماااااااد  التااااااازم سااااااالظة 
التعااااديل بزااااؾاب  التعااااديل الدسااااتؾرية فاااااذا مااااا تباااايؽ للسحكسااااة الاتحاديااااة العليااااا التاااازام ساااالظة 
 التعااااااديل بالزااااااؾاب  عاااااارض الااااااشص الدسااااااتؾر  السعاااااادل علااااااى الاسااااااتفتا  الذااااااعبي، واذا رات

مخالفتااااو لزااااؾاب  التعااااديل اعيااااد الااااى مجلااااس الشااااؾاه لتعااااديل الااااشص مااااع مراعاااااة ملاحغااااات 
السحكسااااة الاتحاديااااة العليااااا، وتشفيااااذىا ثااااؼ يعاااارض ماااارة ثانيااااة علااااى السحكسااااة الاتحاديااااة العليااااا 

 لسراهبة مد  التزام سلظة التعديل بسلاحغاتيا.
 بغااااداد فااااي الاتحاااااد لظةساااا باااايؽ الراااالاحيات تؾزيااااع ضاااارورة  تعااااديل السااااؾاد الخااااااة بلاعااااادة -7

 التاااااي الغاااااروف نتيجاااااة الاقااااااليؼ وسااااالظات اقلااااايؼ فاااااي السشتغساااااة  يااااار السحافغاااااات وسااااالظات
 ضاااااارائب وفاااااارض( والغاااااااز الاااااشف   الظبيعااااااة بااااااالثروات يتعلااااااق فيساااااا وخااااااااة العااااااراق مر ياااااا

 .الخارج مؽ الجسركية
 قائمة المصادر 

 الكتب:-اولا 

 .1116ح انعشتٍح، انماْشج، داس انُٓض د. أؼًذ فرؽً سشٔس: يُٓط الاطلاغ انذسرٕسي، -1

 . 1264اس انعهى نهًلاٌٍٍ، تٍشٔخ، د ظ فً انمإٌَ انذسرٕسي انعاود. اديٌٕ ستاط: انٕسٍ -1

د. اسممممًاعٍم يممممشصج: يثممممادئ انمممممإٌَ انذسممممرٕسي ٔانعهممممى انسٍاسممممً، داس ٔسد الاسدٍَممممح نهُشممممش  -3

 . 1111، انسُح 1ٔانرٕصٌع، ط

 .1293رٕسي ٔالاَظًح انسٍاسٍح، انماْشج، د. انسٍذ خهٍم ٍْكم: انمإٌَ انذس -4

 .  1242، يكرثح عثذالله ْٔثّ تًظش، انسُح 3د. انسٍذ طثشي: يثادئ انمإٌَ انذسرٕسي، ط -5

 .1115انُٓضح انعشتٍح, انماْشج, داس ,ٌح انعايح نهمإٌَ انذسرٕسيد. سيضي انشاعش: انُظش -6
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اخ انصثممماخ ٔضمممشٔسٌاخ انرعمممذٌم د. طممملاغ محمد ٌسمممٍ سمممهًٍاٌ: انمٕاعمممذ انذسمممرٕسٌح تمممٍٍ يمرضمممٍ -7

 .1112، انسُح 1دساسح يماسَح، داس يظش نهُشش ٔانرٕصٌع، انماْشج ، ط 

د. عثمممممذ انغُمممممً تسمممممًٍَٕ عثمممممذالله: انمممممُظى انسٍاسمممممً ٔانممممممإٌَ انذسمممممرٕسي، يإسسمممممح انًعممممماسف  -9

 .1111نهطثاعح ٔانُشش، انسُح 

ٍممممح نهذساسمممماخ ٔانُشممممش، ، انًإسسممممح انعشت3د. عثممممذ انْٕمممماب انكٍممممانً: انًٕسممممٕعح انسٍاسممممٍح، ط  -2

 .1115انسُح 

د. عظمممًد عثمممذالله انشمممٍخ : انذسمممرٕس تمممٍٍ يمرضمممٍاخ انصثممماخ ٔيٕظثممماخ انرغٍٍمممش، داس انُٓضمممح  -11

 .1111انعشتٍح، انماْشج، انسُح 

د. كطممشاٌ صغٍممش َعًمممح ٔد. اؼسمماٌ ؼًٍممذ انًفشظمممً ٔد. سعممذ َمماظً انعمممذج: انُظشٌممح انعايممح فمممً  -11

، شممممشكح انعاذممممك نظممممُاعح انكرمممماب، 4ً انعممممشاق، ط انمممممإٌَ انذسممممرٕسي ٔانُظمممماو انذسممممرٕسي فمممم

 . 1111انماْشج، انسُح 

د. ياظمممذ ساغمممة انؽهمممٕ: انممممإٌَ انذسمممرٕسي، داس انعايعمممح انعذٌمممذج نهُشمممش، الاسمممكُذسٌح، انسمممُح  -11

1113. 

 .1115ُشأج انًعاسف، الاسكُذسٌح، ، ي1انُظى انسٍاسٍح ٔانمإٌَ انذسرٕسي، ط ----- -13

، داس انُٓضممممح انعشتٍممممح، 1: سممممٍادج انذسممممرٕس ٔضممممًاٌ ذطثٍمممممّ، طد. محمد عثممممذ انؽًٍممممذ اتممممٕ صٌممممذ -14

 .1229انماْشج، انسُح 

 .1271د. محمد كايم نٍهح: انمإٌَ انذسرٕسي، داس انفكش انعشتً، انماْشج، انسُح  -15

 .1267انُظى انسٍاسٍح انذٔنح ٔانؽكٕيح، داس انفكش انعشتً، انماْشج، انسُح  ----- -16

، داس انصمافمممح، 1فمممً انمممُظى انسٍاسمممٍح ٔانممممإٌَ انذسمممرٕسي، ط د. َعًممماٌ اؼًمممذ انخطٍمممة: انٕسمممٍظ -17

 .1114عًاٌ ، 

 . 1296محمد تٍ اتً تكش عثذانمادس انشاصي: يخراس انظؽاغ، دائشج يعاظى فً يكرثح نثُاٌ،  -19

 . 1114 ٍْهٍٍ ذٕساس: ذذٌٔم انذساذٍش انٕطٍُح، ذشظًح اتاسٍم ٌٕسف، تٍد انؽكًح، تغذاد، -12

ا   يحالرسائل والطار -ثانيا

اؼًممذ انعممضي انُمشممثُذي: ذعممذٌم انذسممرٕس دساسمممح يماسَممح، اطشٔؼممح دكرممٕساِ يمذيممح انممى يعهمممس  -1

 .1224كهٍح انمإٌَ ظايعح تغذاد، انسُح 

ٔلاء عثمممذ انثمممالً انشٌٔشمممذي: انسٍاسمممح انخاسظٍمممح انُٓذٌمممح، سسمممانح ياظسمممرٍش يمذيمممح انمممى انًعٓمممذ  -1

 .1293ح، تغذاد، انسُح انعانً نهذساساخ انمٕيٍح ٔالاشرشاكٍح، ظايعح انًسرُظشٌ
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