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 لمستخمصا
ية البحث كونه يتناول مسائل دستورية وعممية تتعمق بمهارة إدارة تتبدى أهم

الرئيس لسمطاته في الظروف الاستثنائية،كرئيس لمسمطة التنفيذية كما هي مثبتة في 
 التي نالها من جراء الواقع العممي.فضلا عن ذلك، والإضافاتالدستور الأمريكي، 

والظروف أو المبررات التي تؤدي إِلى فإنَّ الظروف الاستثنائية تتيح معرفة الفرضيات 
توسيع صلاحياته وسمطاته التنفيذية في الأزمات والكوراث وصولا لمترشيد في تقييم 
تمك السمطات المختمف بشأنها، بين من يبررها وبين من يعارضها، والحالات أو 

 العوامل التي من الممكن التاثير بها أو الحد منها.
لرئيس، النظام الأمريكي، الظروف الاستثنائية، وحدة سمطة ا الكممات المفتاحية:

 الجهاز التنفيذي، الفرضيات.
Abstract. 

The importance of the research begins as it deals with the 

costitutional issues, with skills of the president administration of 

his power exceptional circumstances.As president of the executive 

authourity as it established in the American constitution.And the 

additions that he obtained as a result of practical reality.In 

addition to that exceptional conditions allow knowledge of the 

assumption and conditions or justifications that lead  the 

expantion of his power and executive powers in crises and 

disasters leading to rationalization or the assessment of the various 

powers regarding it between who justifies it and who opposes it 
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,situations and factors that can fluence or limit it. Keywords: 

presidential authourity, American system, Exceptional 

circumstances, Unity the executive branch, Hypotheses 
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 مةقد   م  
عدددد الرئاسدددة الأمريكيدددة إحددددى أهدددم المؤسسدددات التدددي بمورهدددا نظدددام الحكدددم ت  

التددي نالهددا الددرئيس  الأمريكددي، لتحقيددق معددالم الحكددم الددديمقراطي، بيددد ان السددمطات
تجداوزوا  لده المشدرع. فلالبداا مدا أعطاهداالأمريكي لم تتوقدف عندد الصدلاحيات التدي 

أو الضدرورة العمميدة، بحيدث  تمك الصدلاحيات إِلدى مداعرف بسياسدية الأمدر الواقدع،
 نالوا سمطات استثنائية لهم.

 ،فددالرئيس الأمريكددي يتمتددع فددي أوقددات الأزمددات الكبيرة،لاسدديما فددي الحددرو 
بصددلاحيات اسددتثنائية واسددعة، إِذْ يصددبح بإمكاندده إصدددار القددرارات الخاصددة بحجددز 
الأمددددوال والأشددددخاص لحاجددددات الدددددفاع الددددوطني، كمددددا أنَّدددده  يسددددتطيع القيددددام باتخدددداذ 

يعددرض  أنأنَّدده  عمددى الددرئيس  إلاقددرارات يعددود الأصددل فددي اختصاصددها لمكددونلرس. 
بددددذلك عمددددى الكددددونلرس قصددددد هددددذق القددددرارات فددددي مددددا بعد،وعندددددما تسددددمح الظددددروف 

 المصادقة عميها.
تكمددن أهميددة البحددث كوندده يتندداول مسددائل دسددتورية وعمميددة تتعمددق  أهميةةة الثحةةث:

بمهددارة إدارة الددرئيس لسددمطاته فددي الظددروف الاسددتثنائية، كددرئيس لمسددمطة التنفيذيددة 
التددددي نالهددددا مددددن جددددراء الواقددددع  والإضددددافاتكمددددا هددددي مثبتددددة بالدسددددتور الأمريكددددي، 

فضددددددلا عددددددن ذلددددددك، فددددددإنَّ الظددددددروف الاسددددددتثنائية تتدددددديح معرفددددددة الفرضدددددديات العممي.
لددى توسدديع صددلاحياته وسددمطاته التنفيذيددة فددي  والظددروف أو المبددررات التددي تددؤدي إِ

 رث.االأزمات والكو 
تكمدن المشدكمة الحقيقدة لموضدوع توسدع سدمطة الدرئيس فدي النظدام  إشكالية الثحث:

ات، كإحددددددى مبددددداد  الدسدددددتور الأمريكدددددي بدددددان تطبيدددددق مبددددددأ الفصدددددل بدددددين السدددددمط
نما الفصدل بمعندى عددم التعسدف  الأمريكي، لايعني انفصال سمطة عن الأ خرى، وا 

لكدددل سدددمطة مدددن الصدددلاحيات مايخولهدددا مدددن إيقددداف السدددمطة  نَّ إإِذْ ؛ فدددي السدددمطات
الأ خرى عند حدها،انطلاقاا من تمك المعطيات سنحاول بمدورة إشدكالية البحدث عمدى 

لاحيات الاسدددتثنائية لمدددرئيس الأمريكدددي هدددي دون ضدددواب  الوجددده التددداليل هدددل الصددد
 دستورية أو قانونية أو عممية، أم لا ؟
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سدددتعتمد دراسددة هدددذا البحدددث عمدددى المددنهر التحميمدددي المقدددارن فدددي  منهجيةةةة الثحةةةث:
 معالجتها لهذا الموضوع.

المثحةةةث  يلأتيددد وكمدددا سنقسدددم دراسدددة هدددذا البحدددث عمدددى مبحثدددين، هيكميةةةة الثحةةةث:
ل: فرضةةةةية المثحةةةةث ال ةةةةان  :فرضةةةةية ال ةةةةرو   وحةةةةدة الجهةةةةاذ التنف ةةةة    الأوَّ
 الاست نائية 

ل  المثحث الأوَّ
 الجهاذ التنف    وحدةفرضي ة 

تؤيد هذق الفرضيّة انفراد الرئيس بالصّلاحيات الكاممة لمسّدمطة التنفيذيّدة مدن دون 
لدسدتور مراجعة من الكدونلرس أو السّدمطة القضدائية، وهدي تدرى أنَّ هدذا مدا يدنصّ عميده ا

زاء ما تقدّم سيتم إيضاح ذلك عبر المطمبين الآتيينل .(ٔ)الأمريكي  وا 
لل قوّة فرديّة سمطة الرئيس التنفيذيّة.  المطم  الأوَّ
 المطم  الثانيل نظريات تحديد سمطة الرئيس.

ل: قو ة فردي ة سمطة الرئيس التنف  ي ة  المطمب الأوَّ
لمنظدام الرئاسدي؛ إِذْ نشدأ فيهدا بمقتضدى  إنَّ الولايات المتّحدة هي البمدد النمدوذجي

المطبّددق حتددى الآن مددع التعددديلات المتلاحقددة، التددي طددرأت عميدده نتيجددة  ٚٛٚٔدسددتور 
تطوّر المجتمع الأمريكي. ونظراا لأنَّ النظام الرئاسي يقوم عمدى فرديّدة السّدمطة التنفيذيّدة؛ 

مدددى الفصدددل المطمدددق بدددين إِذْ تتركّدددز هدددذق السّدددمطة فدددي يدددد رئددديس الجمهوريّدددة. كمدددا يقدددوم ع
السمطتين التنفيذيّة والتشريعيّة، لذلك فإنّنا سوف ندرس الحكم الرئاسي الأمريكي باعتبارق 
المركدز الدرئيس لمولايددات المتّحددة وكددذلك سدوف نتطددرّو إِلدى الكددونلرس وعلاقتده بحكومددة 

 الرئيس.
ادية الددرأس ؛ إِذْ إنَّ السّددمطة التنفيذيّددة فددي النظددام الأميركددي الرئاسددي تتميَّددز بددد أح

تنحصر صلاحياتها بشخص رئيس الجمهوريّة الدذي ينتخد  عمدى مدرحمتينل الأولدى مدن 
قبددددل الشددددع  الأميركددددي والثانيددددة مددددن قبددددل الندددداخبين الرئاسدددديين الددددذين ينتخبددددون الددددرئيس 

                                                           
(1)
يٍ، انرئاسة تطريف أو تكهيف، ترخًة:قسى انترخًةة دةراا انرااوم،ي،ةر، اا توياس كروَ 

 .166،ظ2112، 1انرااوم،ط
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 في المرحمة الثانية. بدورهم
فيذيّددة، بسددب  دورق بتفددرٍدع عددالع لعدددم وجددود ثنائيّددة فددي السّددمطة التن الددرئيسيمددارس 

تمركددز السّددمطة فددي يدددق، بيددد أنَّ المهددام الواسددعة الممقدداة عمددى عدداتق الددرئيس، تحددتّم عميدده 
 (.ٔ)الاستعانة بعدد كبير من المستشارين والمعاونين

وفضدددلاا عدددن وضدددع الدسدددتور السّدددمطة التنفيذيّدددة بدددين يددددي الدددرئيس، خوّلددده كدددذلك 
ة الدولة الاتحاديّدة، وي طمدق عمدى هدؤلاء اختيار سكرتيري الدولة، بهدف معاونته عمى إدار 

 .(ٕ)تجاوزاا لق  وزراء
تجدددر الإشددارة إِلددى أنَّ سددكرتيري الدولددة لا ينضددوون فددي إطددار مؤسّسددة مجمددس 
الدددوزراء، كمدددا هدددي الحدددال فدددي الدددنظم البرلمانيّدددة الأ خدددرى، فهدددم مجدددرّد معددداونين لمدددرئيس، 

 ليهم.تنحصر مهامهم في تنفيذ سياسته في الميادين الموكمة إ
الأميركددي عمميّددة اختيددار الددرئيس لددد وزرائه ، فهددو يختددارهم بكددل  الدسددتورولا يقيّددد 

حريّة، أمّا من القطاع الخاص وأمّا من بين موظّفي الدولة، أو حتى من حكّام الولايات، 
إلاَّ أنَّ تعيين  الوزراء  يج  أنْ يقترن بموافقة مجمس الشيوخ الذي نادراا ما يعترض عمى 

 الرئيس. خيارات
وفددي حددين أعطددى الدسددتور صددلاحيّات واسددعة لمددرئيس، حسدد  المددادتين الأولددى 

منده، اكتسد  الدرئيس الأمريكدي صدلاحيّات أ خدرى، لدم يدنصّ عميهددا  الدسدتوروالثانيدة مدن 
الدستور، وقد تبمورت كاستحقاو أو صلاحيّات مضافة بسب  تطوّر المجتمع الأميركي، 

ياسة الدوليّة فضلاا عن اجتهادات المحكمة العميا وهدذا مدا ودور الولايات المتّحدة في السّ 
 .سوف نتناوله في هذا المبحث

تددددمّ تسددددويف بعددددض القددددوانين خدمددددة لأ ددددراض  ٕٔٓٓأيمددددول  ٔٔبعددددد أحددددداث 
آندددددذاك لمقدددددانون -سياسددددديّة محددددددّدة لمدددددرئيس الأمريكدددددي. يكفدددددي أن نشدددددير إِلدددددى أنَّ الفهدددددم 

إِلدى حددعّ كبيدرع النصدوص التمموديدة القديمدة قام عمى تأويلات ملموطة، تشبه  -الدستوري 

                                                           
(1)
 1 او  يةةةرا  نسةةةيٍ، سةةةهساا انةةةرئيلا انيريكةةةل، ابا ٌ،يركةةة  انكتةةةا  ابكةةةا يًل، ط 

 44،ظ2116،
(2)
 .121توياس كروَيٍ، انرئاسة تطريف أو تكهيف، انًرخع انسادق،ظ 
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التي اعت مد في تفسيرها عمى انتزاع النصوص من سدياقها لدتلائم نتدائر تدمّ الوصدول إليهدا 
سدمفاا. وقدد جداء تبريددر هدذا التوسّدع فددي آراء كدلعّ مدن  ديدك تشدديني  نائد  الدرئيس وحميفدده، 

إدارة  بدوش  قناعدة راسدخة مفادهدا  ووزير الدفاع  رونالد رامسفيمد  المذين جمبا معهما إِلدى
أنَّ سمطات الرئيس تعرّضت لتقويض متزايد مندذ إدارة فدورد التدي عمدلا فيهدا معداا. وعمدى 
الر م من أنّهما ليسا محاميين، ولا علاقة لهما بالقانون، فإنّهما مع ذلك أصبحا من أشدّ 

- تشديني  و رامسدفيمد   المدافعين عن نظرية ''وحدة الجهاز التنفيذي''، وقدد فهدم كدلن مدن
أنَّ وضع مجموعة من المتحمّسين لسدمطات الدرئيس فدي المواقدع  -ربما أكثر من  يرهما

المهمّدددة مثدددل مكتددد  الاستشدددارات القانونيّدددة، هدددو وسددديمة لمتدددأثير عمدددى الحكومدددة الفدراليّدددة 
 . (ٔ)والذها  بعيداا في خداعها.

احتكددار السٍددمطة. كدددان  وقددد تصدددّى العديددد مددن المحدددامين لمحدداولات إدارة بددوش
''جدداك جولدسددميث'' الددذي رأس مكتدد  الاستشددارات القانونيّددة بعددد رحيددل ''جددون يددو'' أحددد 
هؤلاء المحدامين يقدولل  أنَّده  عمدى الكدونلرس أن يتبنّدى اقتدراح السديناتور ''باتريدك ليهداي'' 

اجددة بإقامددة لجنددة حزبيّددة مشددتركة، لمتحقيددق فددي مددا جددرى، وكشددف المسددتور، لأنّنددا فددي ح
فعدددلاا إِلدددى معرفدددة كيدددف دفعندددا الخدددوف والطمدددوح المبدددالت فيددده إِلدددى الاقتدددرا  مدددن اسدددتبداد 

 السّمطة التنفيذيّة؟ 
( المتددددين تددددولى فيهمددددا ٕٔٓٓ-ٖٜٜٔوخددددلال الفتددددرتين الرئاسدددديتين لممدددددة مددددن )

الرئاسددة  بيددل كمينتددون ، شددهدت الحكومددة الأميركيّددة عدددّة أزمددات دلّددت عمددى وجددود خمددل 
تي في النظام السياسي القائم، ناجم عن تداخل السمطات، عمى الرّ م من بنيوي ومؤسسا

أنَّ الآباء المؤسسّين حرصوا عمى نظام تتوزّع فيه السّمطات بين ثلاث مؤسسات مستقمّة 
. وأثنددداء ولايدددة الدددرئيس (ٕ)هددديل السّدددمطة التنفيذيّدددة، السّدددمطة التشدددريعيّة، السّدددمطة القضدددائيّة

لرئيس الأميركدي  ديدك تشديني  تقدويض صدلاحيّات الكدونلرس  بوش  الابن حاول نائ  ا

                                                           
(1)
 11ي،سهحاا انخةرا  انيريكةل د ةر انةرا   ايبراطواية ابكاذيب: تسير خًاش،َقلا عٍ: َبال  

 .56،ظ 2114، 1ايهول ، ديروا، انًؤسسة ان ردية نهرااساا وانُطر، ط
(2)
يدًوعةة يةؤنريٍ: انميًُةة انيريكيةة وانًُ ًةةاا انرونيةة: انوبيةاا انًتحةرا وانًؤسسةاا انًت ةةر ا  

،ظ  2116، 1. انسيةةب روا و،نُةةرٌ ،  اا أب كتةةب ،ط، ترخًةةة : . انًةةر نةةانل ،و طةةرا ان

55. 
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في تحديدد توجّهدات السّياسدة الخارجيّدة بمدا فيهدا القيدام بأعمدال عسدكريّة مدن دون الرجدوع 
. عممدداا أنَّ تددارير الرجددل حافددل بمحاولاتدده لتقويددة السّددمطة التنفيذيّددة عمددى (ٔ)إِلددى الكددونلرس

ذلدك مجموعدات الضدل  والموبيدات المرتبطدة  حسا  السّمطة التشريعيّة وكان يساعدق في
 .(ٕ)بمجمّع القوّة، العسكري والنفطي والمالي

 المطمب ال ان : ن ريات تحد د سمطة الرئيس
قبددددل تندددداول تمددددك النظريددددات لا بددددد مددددن معرفددددة أيددددن تكمددددن حدددددود التنددددازع فددددي  

 الصّلاحيّات بين الرئيس والكونلرس؟ فالمألوف عنها أنهال 
إنَّ الرئيس الأمريكي هو القائد الأعمى لمقوات المسمحة، ويتولى ت الحرب: أوَّلًا: صلاحي ا

قيدددادة العمميدددات العسدددكرية، ويمتمدددك الحدددق فدددي اتخددداذ القدددرارات الخاصّدددة باسدددتعمال القدددوّة 
المحدددودة وردّ أي عدددوان عمددى الولايددات المتحدددة أي حددق الدددفاع المشددروع، بينمددا يمتمددك 

ندة الخاصّدة بالدددفاع، والموافقدة عمدى قدرار إعدلان الحددر  الكدونلرس صدلاحيّة إقدرار المواز 
 الذي اتخذق الرئيس أو رفضه لأسبا  محددة.

وعمددى الددر م مددن أنَّ الدسددتور أعطددى الكددونلرس سددمطة إعددلان الحددر ، كمددا إنَّ 
عمى الرئيس التشاور  -عق  حر   فيتنام - ٖٜٚٔقانون سمطات الحر  الصّادر عام 

إرسال قوّات إِلى الخارج، أو إعلامه بالأسدبا  التدي دعتده إِلدى مع الكونلرس قبل القيام ب
( يومداا إِذاا ٓٙ( ساعة من الإرسال الفعمي، والقيام بإعادة تمك القوات بعد )ٛٗذلك بعد )

أصرّ الكونلرس عمى ذلك، فقد تجاهل الكثيرون مدن الرؤسداء الكدونلرس قدانون سدمطات 
حالددة الحددر  فددي تددارير الولايددات المتّحدددة إلا الحددر ، كمددا إنَّ الكددونلرس لددم يقددم بددإعلان 

( حربدداا أصدددر الرؤسدداء وحدددهم قراراتهددا. أضددف إِلددى ذلددك ٖٓٔخمددس مددرات مددن أصددل )
أنَّه  منذ انتهاء الحر  العالميّة الثانية، لم تقف أيّ مؤسّسة في وجه قرار الرئيس بإعلان 

عمدددى مسددداندة الدددرأي العدددام  الحدددر ، ولا سددديّما أنّ أ مددد  قدددراراتهم كدددانوا يتخدددذونها اعتمددداداا 
الأمريكي ودعمه لهما بعد أنْ تكون قدد تمّدت تعبئدتهم بشدعور الخدوف عمدى أمدنهم بسدب  

                                                           
(1)
، 1 يريةةر ييهةةر، اكةة   عهةةل :انبروداراَةةرا وانتطةةويا ابعلايةةل لةةل انحةةر  عهةة  ان ةةرام ،نُةةرٌ ،ط 

 .33، ظ2114
(2)
عبةةرك كُةةرب، ت سيةةة ان،ةةحالة ان رديةةة نهحةةرو  : ااسةةاا لةةل لهسةةراا انت سيةةة وي ةةاييُما لةةل  

 .33، ظ 2115،  1نثانثة،ابا ٌ ، اا انرااس ، طنردل انخهيح انثاَية وا



 الأمريكي النظام في الرئيس سلطة توسع فروض

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

444 

والواقدددع، إنَّ  ة، سددواء أكانددت حقيقيددة أم مصددطنعة.مددا يسدداو إلدديهم مددن تهديدددات خارجيدد
نهائهدا، وحدول مدا  هناك مفهومين، حول دور الكدونلرس الأميركدي فدي إعدلان الحدرو  وا 

 ع، وما لا يستطيع الكونلرس فعمه. يستطي
ل: أنَّ الكددونلرس وحدددق يسددتطيع إعددلان الحددر ، وبعددد ذلددك يتددولّى  المفهةةوا الأوَّ

الرئيس المسؤوليّة، باعتبارق القائد الأعمى لمجيش، بيد أنَّ هذا الأمر لم يقم به الكونلرس 
 إلّا في خمسة نزاعات. 

القدوّة، لكدن مدن دون اسدتعمال  ومرّر خمدس عشدرة مدرّة قدوانين تدرخِّص باسدتعمال
ضدّ المتورطين  ٕٔٓٓ(، ثم في عام ٜٜٔٔكممة الحر ، ومن ذلك حر  العراو عام )

الحادي عشر مدن أيمدول. وعدلاوة عمدى ذلدك، قدام الرؤسداء بإرسدال القدوّات الأميركيّدة في هجمات 
العمميّددات كانددت حربيّددة عشددرات المددرّات، ولددم يتّخددذ الكددونلرس أيّ قددرار معدديَّن، لأن  فددي مهمّددات

 .(ٔ)صليرة الحجم، أو قصيرة زمنياا 
حسددد  مدددا جددداء فدددي الدسدددتور، فدددي مادتددده الأولدددى، الفقدددرة الثامندددة، والخاصّدددة بو 

بالصّلاحيّات الممنوحة لمكونلرس، يتمتّع الكونلرس بصدلاحيّة ''إنشداء الجديش ودعمده''، 
بة لمقدوّات البريّدة والبحريّدة''، ''وسنّ القوانين المتعمّقة بالحكومة، وبالأنظمة، والقواعد بالنسد
 .(ٕ)وكذلك ''السّهر عمى تنظيم وتسميح وانضباط الحرس الوطني''

ما يعني أنَّ الكونلرس يستطيع زيادة أو تقميص حجم قواته، وتحديد المهام التي 
مها مدن أجمهدا، أمّدا الدرئيس بصدفته القائدد الأعمدى لمقدوات الأميركيّدة فيسدتطيع إصددار  يرسا

باشرة بخصدوص العمميّدات الحربيّدة، لكنّده مقيّدد بدالقوانين، والتمويدل الدذي يوافدق الأوامر م
 عميه الكونلرس. 

يعتدرف بصدعوبة انصددياع الرؤسداء لقدرارات المنددع الصّدادرة مددن  المفهةوا ال ةةان :
الكدددونلرس لنشدددر القدددوات فدددي الخدددارج أو اسدددتعمالها، وهدددي صدددعوبات تتعمّدددق بددددعم إدارة 

رونددة حددركتهم، والواقددع يشددير إِلددى عدددم التددزام الرؤسدداء بقددرارات الرؤسدداء، وعدددم تحجدديم م
                                                           

(1)
وائةم   اسةةًاعيم، انطةةؤوٌ انخااخيةة لةةل ان لاقةةة دةيٍ انةةرئيلا وانكةةوَ رس لةل انُ ةةاو انسياسةةل  

 .122. ظ2115، 1انيريكل، د را  ، يكتبة انسُمواب، ط
(2)
، يكيةةةانًتحةةرا انيرعبةةرانرتاذ نسةةٍ ادةةو عهيةةا، تةةاايي انيةةريكيتيٍ وانتكةةويٍ انسياسةةل نهوبيةةاا  

 .111،ظ 1853،  1انرياض،  اا انًريي نهُطر ،ط
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الكددونلرس إلا فددي حدددود ضدديّقة، فمددن جهتدده، قبددل الددرئيس  مدداكنمي  القددانون الددذي يمنددع 
(، وقبددل الدرئيس نيكسدون القددانون الدذي مددرّرق الكدونلرس عددام ٜٛٛٔضدمّ كوبدا فددي عدام )

أو  تايلانددددد ، كمددددا قبددددل الددددرئيس  الددددذي يمنددددع إرسددددال القددددوات البريّددددة إِلددددى  لاوس  ٜٜٙٔ
الددذي لا يسددمح لمقددوات الأميركيّددة باسددتعمال القددوّة إلا فددي  ٖٜٛٔ رونالددد ريلددان  قددانون 

حالة الددفاع عدن الدنفس. بدل، وحتدى الدرئيس  جدورج دبميدو بدوش  قبدل القدانون الدذي يحددّ 
إِلددددى مدددن عدددددد الجنددددود الأميددددركيين ومددددوظفي الشدددركات المتعاقدددددة الددددذين يمكددددن إرسددددالهم 

 (.ٔ) كولومبيا 
باختصار، إنَّ الكونلرس يتمتّع بسدمطات واسدعة لمتدرخيص، والحدد مدن اسدتعمال 
القوّة، وتقييد العمميّات الحربيّة إِذاا ما استطاع جمع أ مبية كافية لسنّ القدوانين، حتدى فدي 

 .(ٕ)حالة وجود  فيتو  رئاسي
لأمّددة الأمريكيّددة فددي المفاوضددات ي عطددي الدسددتور لمددرئيس حددقّ تمثيددل ا انيةةاً: المهاهةةدات: 

والمقددداءات مدددع الدبموماسددديين، وتوقيدددع المعاهددددات، والحدددديث بالنيابدددة عدددن الأمّدددة، ولكنّددده 
يعطددددي لمجمددددس الشدددديوخ موافقتدددده عمددددى هددددذق المعاهدددددات بأ مبيّددددة الثمثددددين) أي أنَّدددده  حددددر 

 بالموافقة أو الرفض(.
لعاليددددة لمددددرئيس ويمددددنح منصدددد  الددددرئيس الأمريكددددي بموجدددد  الدسددددتور المرونددددة ا

 لمواجهة بقيّة السّمطات الرا بة في ضبطه، فهو يرأس مكتباا تنفيذياا الذي يتكوّن منل 
 مكت  البيت الأبيض. -ٔ
 مكت  الميزانيّة والإدارة. -ٕ
 مجمس الأمن القومي. -ٖ
 مكت  تطوير السّياسات. -ٗ
 مكت  المستشارين الاقتصاديين. -٘
 المتّحدة الأمريكيّة. مكت  تمثيل التجارة لمولايات -ٙ

                                                           
(1)
انوبياا  َقلا عٍ: هير لرير يوَكهر، ابيبراطواياا :يُسق انميًُة ان انًية يٍ اويا انقريًة إِن  

 2115، 1انيريكيةةة ،ادةةو ،بةةل ،يركةة  ابيةةاااا نهرااسةةاا وانبحةةو  ابسةةتراتيدية،ط انًتحةةرا

 .24،ظ
(2)
 .36َرسا، ظ انًرخع 
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 مكت  الإدارة العامّة. -ٚ
 مجمس حماية البيئة. -ٛ
 مكت  نائ  الرئيس. -ٜ
 مكت  السّياسات التقنيّة والعمميّة. -ٓٔ
 المجمس القومي لممواد الاستراتيجية. -ٔٔ
 المكت  القومي لمحاربة المخدّرات. -ٕٔ

ميّدة، وعددد هدذق الدوزارات أربدع أمّا الوزارات التابعة له، فتتدولى إدارة الحكومدة القو 
 عشرة، هيل 

 وزارة الخارجيّة. -ٔ
 وزارة الماليّة. -ٕ
 وزارة الدفاع. -ٖ
 وزارة العدل. -ٗ
 وزارة الداخميّة. -٘
 وزارة الزراعة. -ٙ
 وزارة التجارة.-ٚ
 وزارة العمل. -ٛ
 وزارة الصّحة والخدمات الإنسانيّة. -ٜ
 وزارة الإسكان وتطوير المناطق. -ٓٔ
 وزارة المواصلات. -ٔٔ
 وزارة الطاقة. -ٕٔ
 وزارة التعميم. -ٖٔ
 .(ٔ)وزارة شؤون خدمات المحاربين القدماء -ٗٔ

هدذا، فضدلا عددن المصدالح الحكوميدة المسددتقمّة، والتدي تطدوّرت مددع تطدوّر قددوانين 
                                                           

(1)
يؤسسةةة    ي ت،ةةى ، انةةُ ى انسياسةةية انً الةةرا :انُ ةةاو انرئاسةةل انيريكةةل، خاي ةةة ييتطةة اٌ، 

 .112ظ ،1883 اي يلا،
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الحكومددة. وهددي تعمددل فددي مختمددف المجددالات، بمددا فيهددا أمددور الفضدداء، والطاقددة النوويددة، 
اليّددددددة والمصددددددرفيّة، والاتصددددددالات، وعلاقددددددات العمددددددال، والشددددددؤون العمميّددددددة، والشددددددؤون الم

والضرائ ، والأعمال التجارية الصليرة، والتجارة العالميّة. ويقوم الدرئيس بتعيدين أعضداء 
هدددذق المصدددالح بموافقدددة مجمدددس الشددديوخ، كمددددا يقدددوم بإقدددالتهم، إِذاا كاندددت هنددداك مسددددبّبات 

 .(ٔ)لذلك
المنص  المتاح لمرئيس بموج  تمك الفرضديّة، مدا يولّدد يتجمّى ممّا تقدّم جسامة 

الاستجابة من قبل المؤسّسات الأ خرى، للإقرار بمشروعيّة الصّلاحيّات بموج  الامتيداز 
 التنفيذي.

 المثحث ال ان 
 فرضي ة ال رو  الاست نائي ة

يتمتدّدددع رئدددديس الولايددددات المتّحدددددة فددددي الظددددروف الاسددددتثنائيّة باختصاصددددات شددددبه 
تلطّددي وتحجد  كددلّ مدا عددداها مددن سدمطات، فممددرئيس إصددار القددرارات، ومباشددرة مطمقدة، 

عاديّدة الأعمال التي تمكِّنه من مواجهة هذق الظروف. حتى ولدو تعارضدت مدع القدوانين ال
وهنددددداك وجهتددددددا نظدددددر، إحدددددداهما داعمددددددة مبدددددرّرة لمسّددددددمطات , أو وثيقدددددة إعدددددلان الحريّددددددات

 وهذا ما سوف نتناوله في المطمبين الآتيينل الاستثنائيّة، وأ خرى معارضة نافية لها،
لل الآراء الداعمة والمعارضة لمسّمطات الاستثنائيّة.  المطم  الأوَّ

رات الدستوريّة والعمميّة.  المطم  الثانيل المبرِّ
مطات الاست نائي ة ل: الآراء الداعمة والمهارضة لمس   المطمب الأوَّ

تنقسدم الآراء حيالهدا بدين مؤيدد وداعدم لاشك إن مسألة بهذق الأهمية لابدا مدن أن 
 وبين رافض لها. وعميه سنتناول كل فئة منهما بشكل مستقل. 

                                                           
(1)
، ترخًةةة :  نبيةةب ضةةُب،انقاهرا،  اا انُطةةر  أيريكةةاكهيُتةةوٌ اوسةةيتر، ابنةة ا  وانسياسةةة لةةل  

 .86نهداي اا انً،رية ،  .ا ، ظ
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مطات الاست نائي ة:  تسدتند عمدى أحكدام المحكمدة العميدا الأمريكيّدة أوَّلًا: الآراء الداعمة لمس 
لهدددذق الاختصاصدددات فدددي قولهدددال  إنَّ الاختصاصدددات الاسدددتثنائيّة الممنوحدددة لمدددرئيس فدددي 

ويدددؤثر فيهدددا، وبمجراهدددا، قدددات الطدددوار  تمتدددد إِلدددى كدددلّ مدددا يمدددتّ بدددأيّ صدددمة بدددالحر ، أو 
 والاختصاصات هيل , وتطوّرها 

إعدلان حالدة الطدوار ل إنَّ حالدة الطدوار  هددي نظدام قدانوني، يتقدرّر بمقتضدى قددوانين  -ٔ
ؤقتة دستوريّة عاجمة لحماية المصالح الوطنيّة، ولا ي مجأ إليه إلا بصفة استثنائية، وم

     .(ٔ)تنتهي بانتهاء مسو اته
 الاختصاصات الحربيّة لمرئيس. -ٕ
 .مقاومة أعمال العنف الداخميّة -ٖ

السدددند القدددانوني المبدددرّر لهدددذق النظريّدددة هدددو الحفددداف عمدددى تسددديير عمدددل المرافدددق  
هددددذا وتنشددددأ حالددددة الطددددوار  مددددن , (ٕ)العامّددددة لمدولددددة، والواجبددددات العامّددددة لمسّددددمطة الإداريّددددة

 ن، همال عنصري
خطدددددر يحدددددي  بالكيدددددان الدددددوطني، كدددددالحر ، أو الاحدددددتلال، أو اللدددددزو، أو الأزمدددددات  -أ

 الاقتصاديّة والسّياسيّة.
تقصددير فددي أداء الإدارة )إدارة الدولددة( فددي مواجهددة الظددروف الاسددتثنائيّة، وفددي هددذق  - 

الظدددروف يمدددارس الدددرئيس سدددمطات واسدددعة، ويكدددون الكدددونلرس أكثدددر إذعانددداا لسدددمطة 
 ، وذلك لضخامة حجم مساندة الرأي العام الأمريكي له.الرئيس

من قبيل التطبيق العممي لسدمطات  ٕٔٓٓوت عدٍ أحداث الحادي عشر من أيمول 
 الرئيس في حالة الطوار ، وحالة الحوادث الحربيّة إِلى حدعّ ما.

فبعد الأحداث بثلاثدة أيدام أيّ يدوم الجمعدة الموافدق الرابدع عشدر مدن أيمدول طمد  
يس  بوش  منحده صدلاحيّات خاصّدة مدن الكدونلرس، ووصدل فريقده المقدرّ  منده إِلدى الرئ

مبنى الكونلرس، وكان محامو الإدارة )البيت الأبيض(، قد وضعوا نظريّدات حدول كيفيّدة 
                                                           

(1)
، انو،يرةةة انتُري يةةة نةةرئيلا انرونةةة لةةل انُ ةةاو انرئاسةةل :  ااسةةة يقااَةةة نهةةُ ى  .نًيةةر انسةةاعرب 

انسياسية لل انوبيةاا انًتحةرا انيريكيةة، انبرا يةم ،لُة ويلا، ي،ةر، ان ةرام ، سةوايا ، تةوَلا 

 .316،ظ1851،انقاهرا، اا عسوا نهسباعة وانُطر،
(2)
 .132،ظ 1838، 1ا ،ج . ادراهيى  وايص ،َ رية ان رو  ابستثُائية ،انقاهر 
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توسدديع صددلاحيّات الددرئيس، تسددتند فددي الأسدداس إِلددى أفكددار نائدد  الددرئيس  ديددك تشدديني  
سددة تضدداءلت منددذ إدارة الددرئيس  ريتشددارد نيكسددون  الددذي كددان يعتقددد أنَّ صددلاحيّات الرئا

 .(ٔ)بشكل خطير
وشدددددّد مفوّضددددو البيددددت الأبدددديض فددددي مجمددددس الممثمددددين، ومجمددددس الشدددديوخ عمددددى 
ضددرورة توسدديع الصّددلاحيّات التشددريعيّة، لتشددمل تفويضدداا بالقيددام بنشدداطات مختمفددة عمددى 

 الأراضي الأمريكيّة.
ل كلّ القوّة الضّدروريّة، والمناسدبة سمحت صيلة القرار المقترحة لمرئيس، استعما

ضدّ الدول والمنظّمات، أو الأشخاص الذين ي عتبر أنهم قدد خطّطدوا، وسدمحوا، وشداركوا، 
الإرهابيّددة، أو الددذين آووا هددذق  ٕٔٓٓأو سدداعدوا فددي اعتددداءات الحددادي عشددر مددن أيمددول

 ة في المستقبل.المنظّمات أو الأشخاص لترتي  اعتداءات إرهابيّة ضدّ الولايات المتّحد
قبل دقائق من التصويت طال  مسؤول البيت الأبيض بصلاحيّات أكثدر، ولكدنّ 
أعضددداء مجمدددس الشددديوخ رفضدددوا الاقتراحدددات الأخيدددرة لتوسددديع صدددلاحيّات الدددرئيس أكثدددر. 

( صددوتاا مقابددل لا شدديء، ووافددق مجمددس النددوا  ٜٛووافددق مجمددس الشدديوخ عمددى القددرار بددد)
حصدددل فدددي التدددارير بمثدددل هدددذا ، وهدددو سدددابقة لدددم ت( صدددوتاا مقابدددل صدددوت واحددددٕٓٗبدددد)

وجدددداء فددددي القددددرار مددددا يمدددديل  إنَّ الددددرئيس مخددددوّل باسددددتعمال القددددوّة الضددددروريّة , الإجمدددداع
ضدّ تمك الأمم والمنظّمات والأشخاص الذين يرى أنّهم قد خطّطوا، وأشدرفوا، -والمناسبة 

، أو ٕٔٓٓول أيمددددد ٔٔوالتزمدددددوا، أو سددددداعدوا الهجمدددددات الإرهابيّدددددة التدددددي حصدددددمت فدددددي 
من أجدل مندع أيّ أفعدال مسدتقبميّة للإرهدا  -يحتضنون مثل هذق المنظّمات والأشخاص 

 .(ٕ)العالمي ضدّ الولايات المتّحدة، من قِبل مثل هذق الأمم والمنظّمات أو الأشخاص 
فددي العشددرين مددن أيمددول، أعمددن الددرئيس فددي جمسددة مشددتركة لمكددونلرس الأمريكددي 

الإرهددابيين تبدددأ مددع القاعدددة، ولكنّهددا لا تنتهددي عنددد هددذا الحدددّ، لددن  قددائلاال  إنَّ حربنددا ضدددّ 
يقافهددا،  تنتهدي الحددر  إلا بعددد العثددور عمددى كدلّ مجموعددة إرهابيّددة، ذات امتددداد عددالمي، وا 

                                                           
(1)
، 2114، 1وهيكهةةة انًةةوا ، ديةةروا انًؤسسةةة ان رديةةة نهرااسةةاا وانُطةةر،ط أيريكةةا  يقةةرا ب،  

 .111ظ
(2)
،  2111خلال اييٍ ،عونًة انقمر: انوبياا انًتحرا وان ر  وانًسةهوٌ قبةم ود ةر انةرا  سةبتًر  

 .35، ظ2112، 1انقاهرا،  اا انطروم نهُطر وانتو يع ،ط
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لحددداو الددددمار فيهدددا وقدددد وصدددف الدددرئيس  بدددوش  الابدددن أثنددداء تقميدددد الجندددرال  شدددوميكر  , وا 
الحددر  بقولددهل  ٖٕٓٓآ   ٗالأمريكددي فددي  منصددبه الجديددد كددرئيس لهيئددة أركددان الجدديش

 الحددر  هددي واقددع مددادي مرئددي، وحالددة عقميّددة معدداا، الحددر   امضددة ومجهولددة وظالمددة، 
وبعبدددارة  (ٔ)حدددين نكدددون فدددي حالدددة حدددر ، يجددد  أنْ نفكدددر، وأن نتصدددرّف بشدددكل مختمدددف 
 أ خرى، استعمال الوسائل كافة لمفوز بالحر ، شرعيّة كانت أم  ير شرعيّة.

يادة في سدمطة الرئاسدة، ارتبطدت بنمدوّ الفدرع التنفيدذي كمّده حجمداا وسدمطة، إنَّ الز 
وقد نمت البيروقراطيّة التنفيذيّة لمحكومة الفيدراليّة، حتى صارت نخبة هائمة، يخدمها كم 

ملايددين مددن العدداممين وتنفددق ربددع  ٖهائددل مددن المددوظّفين، فهددي تسددتعمل اليددوم أكثددر مددن 
ئيس تجاوز الكونلرس الذي يصل عدد العاممين في هيئاتده الناتر الإجمالي ما يخوّل الر 

 ألفاا فق (. ٕٓحوالى )
لقد كبرت السّمطة التنفيذيّة بسب  التطوّرات التكنولوجيّة، وما طرأ عمى المجتمدع 

يّة سياسدديّة فددي مددن تلييددرات فددي القددرن العشددرين الأمددر الددذي جعددل الددرئيس أبددرز شخصدد
شخصددديّات الرؤسددداء القويّدددة، خاصدددة فدددي الآوندددة  وبالتدددالي، سددداعدت, الولايدددات المتحددددة

(ٕ)الأخيرة )قبل وصول أوباما( إِلى زيادة ميمهم لنيل سمطات رئاسيّة أكبر
. 

مخددددداوف  ٖٕٔٓنيسدددددان  ٘ٔمددددداراثون بوسدددددطن فدددددي  انفجدددددارجددددددد  هدددددذا، وقدددددد
المشدددرِّعين فدددي الكدددونلرس الأميركدددي مدددن مددددى كفددداءة اسدددتراتيجيّات ملاحقدددة الجماعدددات 

لقدددانون مكافحدددة الإرهدددا  الدددذي أقدددرّق  الأميركيّدددةدى كفددداءة اسدددتعمال الإدارة المتشددددّدة، ومددد
 ( عاماا في أعقا  هجمات الحادي عشر من أيمول.ٕٔالكونلرس منذ )

ل  أعطددددت ٕٔٓٓ( أيمددددول ٔٔعددددن أحددددداث )وقددددال  آرثددددر أم شميسددددنجر  الابددددن 
ليددة، أرضدديّة أحددداث الحددادي عشددر مددن أيمددول، ومددا أقتددرن بهددا مددن تهديدددات إرهابيّددة متتا

أكبر لأسمو  الرئاسة الذي يسعى للاستئثار بكافة الصّلاحيّات، ووضعت نظام الفصل، 

                                                           
(1)
خوٌ اوَسوٌ،عُريا الييت انُخبةة انيريكيةة دانخبةم ، ترخًةة: يمة  عة  انةريٍ ،ديةروا ،انةراا  

 .155، ظ 2111، 1ان ردية نه هوو َاضروٌ ، ط
(2)
 .155-153، انًرخع انسادق ،ظأيريكاسكل  يوا ويااضال كااتر واَك ، كيف تحكى  
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 .والتوازن بين السّمطات الذي يكفمه الدستور في مفترو طرو 
ةةمطات الاسةةت نائي ة:  ذكددر الكاتدد   كمينتددون روسدديتر  أنَّدده  لا  انيةةاً: الآراء المهارضةةة لمس 

يرق فدي أوقدات الأزمدات التدي تمدس الأمدن القدومي، عمدى أنْ يج  الالتزام بالدستور بحذاف
يكون ذلك بصفة مؤقّتة، وحس  الضدرورة، وبمجدرد زوال الخطدر يجد  أنْ تعدود الأمدور 
بان إدارة  بدوش  الابدن كاندت إسداءة اسدتعمال هدذق الصّدلاحيّات فدي  إِلى سابق عهدها. وا 

 المواضع التاليةل 
 مطة شنّ حر  وقائيّة.الادعاء بأنَّ الرئيس يتمتّع بس -ٔ
د بموجبهددا الأفددراد الددذين  -ٕ الادعدداء بددأنَّ الددرئيس يتمتدّدع بسددمطة مطمقددة، يمكندده أن يحدددِّ

يعدّهم مقاتمين أعداء، فضلا عدن حقّده فدي تحديدد كيفيدة محاكمدة هدؤلاء الأشدخاص، 
 فضلاا عن ميعاد المحاكمة ومكانها.

م القضداء لبحدث مددى قانونيّدة توقيدف عدم مراعداة السّدمطة التنفيذيّدة لحدقّ المثدول أمدا -ٖ
 أيّ شخص.

 التحامل المفرط عمى المهاجرين  ير الشرعيين، واحتجازهم دون دليل. -ٗ
 إساءة استللال وكالات المخابرات الأمريكيّة، فضلاا عن سوء إدارتها. -٘
سوء معاممة السّجناء في سجني  أبو  ريد  ، و  وانتاندامو ، وأمداكن أ خدرى، فضدلا  -ٙ

العديد من السجون الموجودة في عدّة دول أجنبيّة، والتي ت دار بصورة سريّة من عن 
 قبل وكالة المخابرات المركزيّة الأمريكيّة.

 الاستخفاف بهيئة الأمم المتّحدة، وعدم الاكتراث بالقانون الدولي. -ٚ
خراا المذكرة التي وضعها مستشدارو إدارة الدرئيس  بدوش  الابدن، والتدي تدمّ رفضدها مدؤ  -ٛ

وهي تبرّر تعذي  المعتقمين وقد ورد فيها أنَّ الرئيس  يدر ممدزم بدأيعّ مدن القدانون أو 
 الاتفاقيّات المحميّة أو الدوليّة في موضوع معاممة المعتقمين.

التطبيددق المفددرط، و يددر الشّددرعي لمبرنددامر الددذي يددنصّ عمددى القددبض عمددى المشددكوك  -ٜ
رسدددالهم إِلدددى دولدددة أ خدددرى، لمتحقيدددق فدددي انتمدددائهم لمنظّمدددات إرهابيّدددة فدددي دولدددة  مدددا، وا 

 معهم، وقد يصل الأمر إِلى التعذي  في بعض الأحيان لانتزاع الاعترافات منهم.
الانفراد باتخاذ القرارات المرتبطة بالشؤون الخارجيّة والعلاقات المتوتّرة مع الحمفداء  -ٓٔ
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 التقميديين.
 ادرات الداعية لشنّ الحرو .تثبي  أيّة محاولات لمعارضة، أو مراجعة المب -ٔٔ
الاسدددتللال المريدددد  لمبيانددددات الخاصّدددة بددددالتوقيع عمددددى القدددوانين، والتددددي يقدددددّم فيهددددا  -ٕٔ

كوسدديمة ضددمنيّة لتشددجيع الوكددالات الحكوميّدددة  -عمددى الأقددل-الددرئيس تفسدديرق لهددا 
 عمى مخالفة تمك القوانين.

 صّحفيين المؤيدين لسياستها.الإعانات والعمولات المقدّمة من السّمطة التنفيذيّة لم -ٖٔ
التسدددددريبات التدددددي تخدددددرج مدددددن البيدددددت الأبددددديض حدددددول رجدددددال المخدددددابرات المركزيدددددة  -ٗٔ

 الأمريكيّة.
 محاولات تسييس قضاة وزارة العدل. -٘ٔ
منح عقدود توريدد مباشدرة لمشدركات، التدي تدرتب  بعلاقدات مدع الإدارة الأمريكيّدة فدي  -ٙٔ

 الدول التي  زتها الولايات المتحدة.
رفددض نائدد  الددرئيس السّددابق  ديددك تشدديني  الإفصدداح عددن معمومددات عامّددة، تتعمّددق  -ٚٔ

بالمهددددام التددددي يقددددوم بهددددا بحكددددم وظيفتدددده، متبجّحدددداا بددددأنَّ منصددددبه تشددددريعي ولدددديس 
 .(ٔ)تنفيذي

لددذلك يددرى الددبعض أنَّ السّددمطات الممنوحددة لمددرئيس الأمريكددي، تجعمدده ينفمددت فددي 
لى هذا يشدير  الكاتد  الأمريكدي  هندري وارد  بقولدهل  ليسدت العظمدة تصرّفاته الخارجيّة وا 

 .(ٕ)في أنْ تكون قويّاا؛ بل في الاستعمال الصّائ  لمقوة 
إِلدى إعدادة النظدر فدي قدانون مكافحدة الإرهدا  الدذي مدرّرق  المشدرّعون ولهذا اتجده 

الكدددونلرس عمدددى عجدددل فدددي ذلدددك الوقدددت، واسدددت خدم فدددي تبريدددر الحدددر  فدددي أفلانسدددتان، 
المكالمات الهاتفيّة من دون إذن قضائي، وشنّ  ارات بطائرات من دون  والتنصت عمى

مددن دون رقابددة حقيقيّددة مددن الكددونلرس. ويددرى  الأبدديضطيددار، وكمهددا بددأوامر مددن البيددت 
المشدددرعون أنَّ اسدددتعمالات القدددانون تجددداوزت اللدددرض الأساسدددي منددده واسدددت لمّت لملاحقدددة 

أيمددددول. وطالدددد  بعددددض النددددوا   (ٔٔجماعددددات متشدددددّدة، لددددم تكددددن موجددددودة أصددددلا فددددي )
                                                           

(1)
 .161-155دق،ظتوياس كروَيٍ ،انرئاسة تطريف أو تكهيف ، انًرخع انسا 
(2)
 .151،انًرخع انسادق ،ظأيريكاياكلا سكير يوا، ويااضال كااتر واَك ،كيف تحكى  
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 الديمقراطيين والجمهوريين بصيا ة تشريع لتحديث هذا القانون. 
وقددددال السدددديناتور الجمهددددوري  بددددو  كروكددددر ، الددددذي يقددددود جهددددود تحددددديث قددددانون 

 ٛٔ، والدددذي ط بِّدددق يدددوم ة( كممدددٓٙلدددى التشدددريع المكدددوّن مدددن )ل  إِذاا مدددا نظدددرت إِ ٕٔٓٓ
رفيعدداا جددداا بددين التشددريع ومددا يحدددث  خيطدداا تجد ، ونظددرت أيددن نقددف الآن، سددٕٔٓٓأيمددول

اليددوم . والاسددم الرسددمي لمتشددريع هددول قددانون التفددويض باسددتعمال القددوّة العسددكريّة، وأشددار 
 كروكددر  إِلددى أنَّدده  يريددد تحديددد نددوع أنشددطة مكافحددة الإرهددا ، التددي يمكددن السّددماح بهددا، 

لكدددونلرس عدددن إشدددرافه بشدددكل وا عدددادة الكدددونلرس إِلدددى المعادلدددة. وهددداجم  كروكدددر  تخمّدددي ا
 كامل عمى السّياسة الخارجيّة. 

ويخددوّل قددانون تفددويض الددرئيس اسددتعمال القددوّة العسددكريّة، سددمطة المجددوء إِلددى كددلّ 
أشدددكال القدددوّة اللازمدددة والملائمدددة ضددددّ الددددول، أو المنظّمدددات، أو الأفدددراد الدددذين يدددرى أنّهدددم 

روا بها، أو نفّذوها، أو ساعدوا أو أم ٕٔٓٓأيمول  ٔٔخطّطوا لمهجمات التي وقعت في 
فددي ارتكابهددا، أو يددؤوون هددذق المنظّمددات أو الأفددراد، وذلددك بهدددف منددع وقددوع المزيددد مددن 
أنشطة الإرهدا  الددولي ضددّ الولايدات المتّحددة مدن جاند  هدذق الددول، أو المنظّمدات، أو 

لعمدددددل بددددده؛ الأفددددراد. ولا يدددددنصّ القدددددانون عمدددددى أيِّ حددددددود جلرافيّدددددة، أو تدددددارير، لانتهددددداء ا
مدن دون طيدار  الطدائراتيشكّل مبرّراا قانونيّداا لضدربات  -بهذق الصورة-وبالتالي، أصبح 

لى إثارة التدوتّر  في باكستان، واليمن، والتي أدّت في بعض الأحيان إِلى مقتل مدنيين، وا 
بدين السّدكان المحمّيددين. وقدد عدداد الجددل مددن جديدد، حددول السّياسدات الأمنيّددة الوطنيّدة فددي 

ولايددات المتّحدددة، بعددد تفجيددرات  مدداراثون بوسددطن ، والإضددرا  عددن الطعددام فددي معتقددل ال
  وانتانامو  الذي ي حتجز فيه من يشتبه في أنّهم متشدّدون أجان ، والذي تمَّ إ لاقه فدي 
نهايددددة عهددددد أوبامددددا بشددددكل رسددددمي دون إمكانيددددة التأكددددد مددددن هددددذا الأمددددر. وبينمددددا يريددددد 

مال القدددوّة العسدددكريّة، تريدددد مجموعددددة أكثدددر اعتددددالاا مددددن المعارضدددون إللددداء قدددانون اسددددتع
المشرِّعين تعديمه، ليتناس  مع الظروف في عالم متليّر، ويكون سابقة، في الوقت الذي 
ت عِددددٍ فيددده بمددددان أ خدددرى برامجهدددا لمحاربدددة الإرهدددا ، وبينهدددا اسدددتعمال الطدددائرات مدددن دون 
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؛ حيدددث يريدددد بعدددض أعضددداء ولدددم تتّضدددح بعدددد، صددديا ة القدددانون المعددددّل, (ٔ)طيدددار
الكددونلرس تحديددد السّياسددات التددي تسددمح باسددتعمال ضددربات الطددائرات مددن دون 
طيدار. بينمددا ير د  كثيددرون فددي توسديع نطاقهددا لتشددمل جماعدات متشدددّدة، ليسددت 

ولدددم يثبدددت أنّهدددا تدددؤوي أعضددداء فدددي القاعددددة، مدددن بينهدددا عمدددى صدددمة مباشدددرة بددددالقاعدة، 
ات تستهدف حمفاء واشنطن في حربها ضدّ الإرها . جماعات تنش  في إفريقيا، وجماع

ويقول البعضل إنَّ التشريع المعدّل لاستعمال القوّة العسدكريّة يجد  أنْ يشدمل المزيدد مدن 
الضواب ، مثلل وضع تعريف للأشخاص الذين يج  احتجازهم حتدى لدو كدانوا مدواطنين 

 أميركيين، ومدّة الاحتجاز.
هندداك تحديددد لموعددد انتهدداء العمميددات القتاليّددة،  ويددرى آخددرون أنَّدده  يجدد  أنْ يكددون 

التي يسمح بها التشريع، وقد أبمدت  مايكدل ليتدر  المددير السّدابق لممركدز الدوطني لمكافحدة 
بدأنَّ التشدريع الحدالي  ٜٕٓٓالإرها  لجنة العلاقدات الخارجيّدة بمجمدس الشديوخ فدي آذار 
يِّق أكثددر مددن الددلازم، و ددامض لاسددتعمال القددوّة العسددكريّة، واسددع أكثددر مددن الددلازم، وضدد

 .(ٕ)أكثر من اللازم
وقد تعهّد الرئيس  أوباما  بمزيد مدن الشّدفافيّة فدي مدا يخدصّ الضّدربات الأميركيّدة 

ل  سددعيه لوضددع هيكددل قددانوني  ٜٕٓٓبطددائرات مددن دون طيددار، وأعمددن فددي تشددرين الأوَّ
وضع هيكل قانونيّ،  لتمك الضّربات، وقالل  واحد من الأشياء التي عمينا أن نفعمها، هو

ونحن بحاجة إِلى مساعدة الكونلرس، لنقوم بدذلك، لنضدمن وجدود ضدواب  لمقدرارات التدي 
. وسداعد  جدون بمينلدر  الدذي عمدل مستشداراا قانونيّداا (ٖ)يتّخذها أيّ رئيس، وليس أنا فقد  

لمجمددس الأمددن الددوطني فددي عهددد الددرئيس الجمهددوري السددابق  جددورج بددوش ، فددي صدديا ة 
عندما كان الدخان ما زال يتصداعد مدن  -عمى عجل  -تعمال القوّة العسكريّة تشريع اس

أنقدددداض مركددددز التجددددارة العددددالمي، ووافددددق الكددددونلرس عمددددى القددددانون بعددددد ثلاثددددة أيددددام مددددن 

                                                           
(1)
 ، 1انةةراا ان رديةةة نه هةةوو،ط ونيايسةةوٌ يةةوااب واودةةرا ،سةةكيه  خةةوَير،نر  ان ةةرام، ديةةروا، 

 .48، ظ2115
(2)
نيريكيةة،ديروا، اا قااٌ يع: يحًةو  نيةرا، بهةوا ان هبةة: انت سةيلا انةريُل نهرهسةرة انسياسةية ا 

 . 2118، 1انرااادل، ط
(3)
 .112، ظ2114 اا  هراٌ،  . عرَاٌ  هراٌ ،إ ااا ان ياا وان،راعاا انرونية، عًاٌ، 
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نفسدده  بددأنَّ القددانون  . وقددد صددرح بمينلددرٕٔٓٓأيمددول  ٛٔالهجمددات، ووقّعدده  بددوش  يددوم 
 بحاجة لتحديث . 

إِلددى أنَّدده  ي سددتعمل حاليددا فددي تبريددر ملاحقددة أشددخاص وأشددار عمددى سددبيل المثددال 
 .(ٔ) ٕٔٓٓكانوا في الثامنة أو التاسعة من أعمارهم حينما وقعت هجمات أيمول 

نظريّة الضرورة استثناءا أو قيداا يرد عمى مبدأ سدموّ الدسدتور، وعمدى النتدائر  دت ع
ومانيّدة التدي تقدولل  إن سدلام المترتّبة عميه، وتستمد هذق النظريّة مدلولها مدن القاعددة الر 

الشع  فدوو القدانون ، وبموجد  هدذق النظريّدة يمكدن اعتبدار أنَّ القواعدد الدسدتوريّة وجددت 
بالدرجددة -لتنظدديم ممارسددة السّددمطة فددي الدولددة، وهددذا التنظدديم يرتكددز عمددى مبدداد  تهدددف 

يجددداد ندددوع مدددن التدددوازن، والفصدددل بدددين مؤسّسددد -الأسددداس اته إِلدددى تقييدددد سدددمطة الحكدددام، وا 
المختمفددة، وذلددك مددن أجددل تددأمين وحمايددة مبدددأ سدديادة القددانون وحقددوو الإنسددان وحرياتدده. 
رِّعت لمظروف الطبيعيّة، فإذا ما استجدّت ظروف اسدتثنائيّة قداهرة مدن  هذق المباد  قد ش 
شدددأنها المسددداس بكيدددان الدولدددة، أو السدددلامة العامّدددة لممجتمدددع، كحالدددة الحدددر ، والأزمدددات 

التمددددرّد والعصدددديان، يصددددبح مددددن الضددددروري مواجهتهددددا باتخدددداذ تدددددابير الحددددادة، أو حالددددة 
 استثنائيّة.

فحالدددة الضّدددرورة هدددذق، هدددي التدددي تجيدددز لإحددددى هيئدددات الدولدددة ألا وهدددي الهيئدددة 
التنفيذيّة ممثَّمةا برئيسها، أن تعمِّق كلَّ أو بعدض نصدوص الدسدتور، وتباشدر فدي ممارسدة 

، ويجد  أن لا تسدتمرّ هدذق الحالدة إلا بمقددار وظيفة التشريع خلال مدّة معينة من الدزمن
مواجهة الظروف التي أدّت إليهدا؛ حيدث تنبلدي العدودة إِلدى الحالدة الطبيعيّدة بمجدرّد زوال 

ر بقدرها  .(ٕ)تمك الظروف، فالضرورة ت قدَّ
المتّخذة من قبل السّدمطة التنفيذيّدة فدي تمدك الفتدرة مدن  للإجراءاتوبسب  ما كان 
ومدا صداحبها مدن مصدادرة لمحقدوو، والاعتدداء المجتمدع، مدى حيداة أثر مباشدر، وخطدر ع

عمدددى الحريّدددات العامّدددة تبددديّن أنَّ مثدددل هدددذق الصّدددلاحيّات يجددد  أنْ لا ت مدددنح إلا فدددي حالدددة 
                                                           

(1)
سةةةةبتًبر ورةةةة و ان ةةةةرام ،ترخًةةةةة :عبةةةةرك  11َقةةةةلا عةةةةٍ :ير يُةةةةل دريًةةةةاكو  ، ان ةةةةانى د ةةةةر  

 . 111،ظ  2114،  1نسٍ،انس و ية ،يكتبة ان بيكاٌ ،ط
(2)
،ى عهةةل اندُةةادل، سةةهساا ائةةيلا انرونةةة انتطةةري ية لةةل ،ةةم ان ةةرو  ابسةةتثُائية ، اسةةانة كةةا 

 .11،ظ 1885كهية انقاَوٌ ، -ياخستير، خاي ة د را 
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خاصّة جداا، وهي عندما ي توقّدع أنْ يدؤدّي عددم تددخّل الإدارة لمواجهدة هدذق الظدروف إِلدى 
ضديها، ويشدلّ حركدة الحيداة فيهدا، فيبداح هندا، إلحاو ضرر جسديم بالدولدة، يهددد وحددة أرا

لمسّدمطة التنفيذيّدة إصدددار التشدريعات عمدى الددر م مدن أنَّ مثددل هدذا الإجدراء قددد يدؤدي إِلددى 
ز الدددنّظم الدكتاتوريّددد ة التدددي لا يهمّهدددا سدددوى نتدددائر خطيدددرة عمدددى حيددداة المجتمدددع كدددأن ي عدددزِّ

الاستمرار في اضطهاد الشعو ، والدتحكّم فدي مصدائرها. هدذق الأسدبا  هدي التدي دفعدت 
القضددداء، لا سددديما مجمدددس الدولدددة الفرنسدددي، إِلدددى إرسددداء ثوابدددت هدددذق النظريّدددة واشدددتراطه 
لتطبيقهددددا خضددددوع الإجددددراءات المتّخددددذة مددددن قبددددل السّددددمطة التنفيذيّددددة إِلددددى رقابددددة القضدددداء 

 .(ٔ)وضرورة انتهاء تطبيقها حال زوال هذا الظرف الاستثنائي الإداري،

خلاصدددددة مدددددا يتبددددديّن لندددددا ممّدددددا سدددددبق أنَّ السّدددددمطة التنفيذيّدددددة تكدددددون عندددددد قيامهدددددا 
بدددددالإجراءات، واتخاذهدددددا القدددددرارات اللازمدددددة لمواجهدددددة الظدددددروف الاسدددددتثنائيّة قدددددد تجددددداوزت 

ذْ إنَّ مدددا تمارسددده السّدددمطة الاختصددداص الممندددوح لهدددا، وهدددو مدددا يعددددٍ ا تصددداباا لمسّدددمطة؛ إِ 
التنفيذيّة في ظل هذق الظروف، هو من اختصاص السّمطة التشريعيّة،  ير أنَّ الدساتير 
عدددادة مدددا تخدددوّل السّدددمطة التنفيذيّدددة، سدددمطة اتخددداذ تمدددك الإجدددراءات لمواجهدددة هدددذا الظدددرف 

  الاستثنائي.
رات التدددي تسدددتند إليهدددا نظريّدددة الظدددروف الاسدددتثنائيّة هدددي أ نَّ حيددداة الدولدددة المبدددرِّ

فدددي -تتعدددرّض للأخطدددار والأزمدددات التدددي تهددددّد وجودهدددا وكيانهدددا، وأنَّ السّدددمطة التنفيذيّدددة 
بحاجة إِلى صلاحيّات جديدة لمقيام بواجبها في الحفاف عمى كيدان  -ضوء هذق الظروف

الدولددددة ووجودهددددا وأن تعددددارض هددددذق المصددددالح مددددع مصددددمحة احتددددرام القددددانون، ومصددددمحة 
لددة اقتضددى ذلددك كمدده الموازنددة بددين هددذق المصددالح ولددذلك ابتدددع الفكددر الحفدداف عمددى الدو 

 القانوني نظرية الظروف الاستثنائيّة هذق.
والرأي السّائد في الفقه، يتّجه إِلى أنَّ فكرة الضرورة هدي أسداس نظريّدة الظدروف 

ركها الاستثنائيّة، وي قصد بالضرورة تمك الحالة من الخطر الجسيم الحالّ، التي يتعذّر تدا
بالوسدددائل العاديّدددة، مدددا يددددفع السّدددمطات القائمدددة عمدددى حالدددة الضدددرورة إِلدددى أن تمجدددأ إِلدددى 

                                                           
(1)
 1نًر دٍ كايم  يٍ ، َ رية انترويض انتطري ل ، انقاهرا ، خاي ةة انًُ،ةواا ،كهيةة انحقةوم ،ط 

 . 66، ظ 2112،
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 .(ٔ)الوسائل القانونيّة الاستثنائيّة لدفع هذا الخطر، ولمواجهة الأزمات
، همدال ركدن موضدوعي، ويتمثدل (ٕ)وفكرة الضرورة هذق، تقدوم عمدى ركندين

د مصدددمحة جوهريدددة معتبدددرة قانو  نددداا، وركدددن شدددكمي، يتمثدّددل فدددي بوجدددود خطدددر يهددددِّ
وهندداك  -بصددورة عامددة -هددذق هددي فكددرة الضددرورة-التجدداوز عمددى أحكددام القددانون 

هددا  مددن يددرى وجددو  تحديددد حالددة الضددرورة فددي نطدداو القددانون الدسددتوري، ذلددك أنّ
ندددة،  مدددا كاندددت الدولدددة فدددي وضدددع لا تسدددتطيع معددده أن تواجددده أخطددداراا معيّ توجدددد كمّ

إلا بالتضدددحية بالاعتبدددارات  اخميددداا أم خارجيددداا،سدددواء أكدددان مصددددر هدددذق الأخطدددار د
، إنَّ نظريّددة الضددرورة مددن ثددمَّ الدسددتوريّة التددي لا يمكددن تجاوزهددا فددي الأوضدداع العاديّددة؛ و 

 تعني إضفاء المشروعيّة عمى عمل، هو في الظروف العاديّة  ير مشروع.
إِلى الفقده  وترجع الأصول الأولى لنظريّة الظروف الاستثنائيّة في القانون العام،

الألمدداني، الددذي اتخددذ منددذ البدايددة هددذق النظريّددة القانونيّددة، التددي تجددد أساسددها فددي كتابددات 
بعض الفقهاء الألمان مثلل  هيلل  و هرنك  و جمينك ؛ حيث برّر  هيلدل  خدروج الدولدة 
عمدددى القدددانون معتبددددراا أن الدولدددة هددددي التدددي أوجددددت القددددانون، وهدددي تخضددددع لددده لتحقيددددق 

ى ذلددددك، فدددلا خضددددوع عميهددددا إِذاا كدددان تحقيددددق صددددالحها يكمدددن فددددي عدددددم مصدددالحها وعمدددد
الخضوع لمقدانون الدذي يعددٍ وسديمة للايدة، هدي حمايدة الجماعدة، فدإذا لدم تدؤدِ هدذق القواعدد 
إِلدددى هدددذق اللايدددة، فدددلا يجددد  الخضدددوع لمقدددانون وعمدددى الدولدددة أن تضدددحّي بددده فدددي سدددبيل 

 .(ٖ)الجماعة
وجود تهديد خطيدر، موجّده ضددّ الدولدة وهدذا ولقيام الظرف الاستثنائي لا بد من 

هددو أهددم الشددروط اللازمددة لقيددام هددذق النظريّددة، وهددذا الخطددر قددد يكددون داخميدداا، كددالكوارث 
الطبيعيّدددة والاقتصددداديّة، أو العصددديان المسدددمّح، والمظددداهرات  يدددر المسدددمّحة، وقدددد يكدددون 

                                                           
(1)
اا ابسةتثُائية نةرئيلا اندًموايةة ، ابسةكُراية ،يُطةاا انً ةاا ،  . وخرب ثادةت رردةال ،انسةهس 

 .35ظ ،1855
(2)
 1834 اا انُم ةة ان رديةة ،  .يحي  اندًم ، َ رية ان رواا لل انقةاَوٌ  انرسةتواب ،انقةاهرا، 

 .32ظ
(3)
 . انساٌ انًررخل ،انُ رية ان ايةة لةل انقةاٍَ انرسةتواب وانُ ةاو انرسةتواب لةل ان ةرام ،د ةرا ،  

 .165ظ ،  1881
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لخطددر، وهمدددال خارجيّدداا. كددالحرو  ويسددتقر الفقدده عمددى وجددو  تددوافر وصددفين فددي هددذا ا
الجسددامة، والحمددول، وقددد ذهدد  بعددض الفقهدداء إِلددى أنَّ الخطددر يكددون جسدديماا إِذاا كددان مددن 
 يدددر الممكدددن دفعددده بالوسدددائل القانونيّدددة العاديّدددة، فدددإذا أمكدددن دفعددده بهدددذق الوسدددائل لا يعددددٍ 

 أمّددا بالنسددبة لصددفة الحمددول، فددإنَّ الخطددر الحددالّ يعنددي أنْ تبمددت الأحددداث، أو ،(ٔ) جسدديماا 
الظددروف حدددّاا تددؤدّي معدده حددالاا ومباشددرة ا إِلددى المسدداس بالمصددمحة موضددوع الحمايددة، مددا 

 يعني وجود تهديد بخطرع جسيمع حالعّ موجّهع ضدّ الدولة. 
استحالة مواجهة الظرف الاستثنائي بالطرو القانونيّة العاديّة، هدو الشدرط الثداني 

ذاا مددا حدددث ظددرف اسددتثنائي، وكانددت لنشددوء الظددرف الاسددتثنائي. هددذا الشددرط يعنددي أنَّدده  إِ 
هناك قواعد قانونيّة أو دستوريّة قادرة عمى مواجهته، ينبلي المجوء إِلى هذق القاعددة، أمّدا 
إِذاا لم تكن هناك نصوص قانونيّة قادرة عمى مواجهة هذا الظرف، ففي هذق الحالة يج  

 المجوء إِلى نظام قانوني استثنائي لتفادي هذا الظرف.
رات الدستوري ة والهممي ةالمطمب   ال ان : المبر 

تؤدّي المبرّرات الدستوريّة والعمميّة دوراا آخدر ممداثلاا لددور الظدروف الاسدتثنائيّة  
 يتمحور حول فكرة الضرورة العمميّة لمجوان  الإداريّة والفنيّة ذات الصمة باختصاصات 

لتنفيدددذي. بعبدددارة الدددرئيس الأمريكدددي فدددي الحقدددل التنفيدددذي وبكيفيدددة ممارسدددة دورق ا
ة عمدددى الصدددعيدين الدددداخمي أ خدددرى، الأمدددور التدددي تتنددداول مهدددارة الدددرئيس فدددي إدارة الدولددد

وهندداك ظددروف وحددالات وخصددائص واتجاهددات لممؤسّسددات المشددتركة، باتددت , والخددارجي
كددأعرافع تددددفع بددذلك الاتجددداق، فددي حدددالات وظددروف محددددّدة، يسددتثمرها الرؤسددداء لصدددالح 

 وهي تبرز من خلال ما يميل  زيادة توسيع صلاحياتهم،
رات الدستوري ة:   هناك عدة مبرّرات دستورية، من أبرزهال أوَّلًا: المبر 

مسدداهمة الكددونلرس عبددر التفددويض التشددريعيل هددذق التفويضددات، هددي محددلّ دراسددة،  -ٔ
وتتعمّددددق بددددالتفويض التشددددريعي لمرؤسدددداء أثندددداء الأزمددددات الاقتصدددداديّة، وفددددي فتدددددرات 

إِلددى  -أحياندداا –هددو تفددويض يصددل فيهددا دور الددرئيس الأمريكددي الحددرو  والكددوارث، و 

                                                           
(1)
 .513،ظ 1853ادراهيى عبران  ي  ضيحا ، انقاَوٌ انرستواب ، ديروا ،انراا انداي ية،  
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درجددددة يمكددددن وصددددف الددددرئيس فيهددددا بالدددددكتاتور الدسددددتوري، كددددالتفويض الددددذي خددددوّل 
والددذي تمّددت الإشددارة إليدده فددي  ٕٔٓٓأيمددول  ٔٔالددرئيس  بددوش  الابددن عقدد  أحددداث 

 صفحات سابقة.
هي إعطاء الرئيس الفرضية الدستوريّة التي يقف عندها الكونلرس في التفويض 

المروندددة اللازمدددة لددده أثنددداء الأزمدددات فدددي الحدددرو  والكدددوارث فدددي إجمددداع قدددومي لمشددداركة 
 .(ٔ)المؤسّسات كافة، تحت قيادق الرئيس وحنكته في تمك الظروف

ة الواسدددعة الممنوحددددة لمدددرئيس الأمريكددددي  لاحيّات الاقتصددداديّ لدددم تكدددن الصّدددد
، لولا  ربطهدا، وتوظيفهدا فدي سدياو مدا  جورج بوش  الابن ممموسة وفاعمة كسلاحع

ة  بدالحر  عمدى الإرهدا  . فسدمطة مدا ي سدمّى بدالتروير  ي من الإدارة الأمريكيّ مِّ س 
ددددة، واتفاقيّددددات  ل الددددرئيس الأمريكددددي حددددقّ إبددددرام المعاهدددددات التجاريّ التجدددداري تخددددوِّ

لا تقتصدر عمدى التعداون السّياسدي والأمندي بدين الإدارة  التجارة الحرّة مدع مدن يرشدحه،
مريكيّددة ودول العددالم، وعمددى عقددد المعاهدددات الاقتصدداديّة البسدديطة؛ بددل تتجاوزهددا إِلددى الأ

اسدددددتعمال الدددددرواب  الاقتصددددداديّة، واتفاقيّدددددات التجدددددارة الحدددددرّة، وبنددددداء التحالفدددددات السّياسددددديّة 
 .(ٕ)والاستراتيجية لتعزيز مكانة الولايات المتّحدة حول العالم سياسياا واقتصادياا 

متّع الرئيس الأمريكي بسمطة واسعة، وصلاحيّات كبيدرة، فدي عمى ضوء ذلك، يت
عقدددد الاتفاقيّدددات التجاريدددة الأمريكيّدددة مدددع بقيّدددة دول العدددالم، وبشدددكل خددداص أثنددداء سددديطرة 

(؛ حيدث أعطدى الكدونلرس لمدرئيس ٕٕٓٓالحز  الجمهوري عمى الكدونلرس، بعدد عدام )
سدعاا لممنداورة فدي المفاوضدات سمطة التدروير التجداري بموجد  قدرارات تشدريعيّة، مجدالاا وا

التجاريّة مع دول العالم، واحتفظ الكونلرس لنفسه بالمقابل بحقّ الاعتراض النهائي عمى 
تمدددك الاتفاقيّدددات قبدددولاا أو رفضددداا دون تعدددديمها. وكدددان مدددن المفتدددرض أن تنتهدددي صدددلاحيّة 

هدوريين فدي ، إلاَّ أنَّ اسدتمرار نجداح الجمٕ٘ٓٓسمطة الرئيس فدي التدروير التجداري عدام 
لقيدددددادة جولدددددة مدددددن  ٕٚٓٓالسّددددديطرة عمدددددى الكدددددونلرس مدددددددّ تمدددددك السّدددددمطات حتدددددى عدددددام 

                                                           
(1)
نهً ير يُ ر :  .   لتةوذ   عثًةاٌ، ائةيلا انرونةة لةل انُ ةاو انرةراانل ،انقةاهرا، انميةةة ان ايةة  

 1833، 1انً،رية نهكتا  ،ط
(2)
،ترخًةة :َا يةة  1835انًية :انسياسة انخااخية انيركية يُ  عةاو ستيريٍ ايبرو ، اباتقاء إِن  ان  

 . 35،ظ 1884، 1انحسيُل ، انقاهرا ،انًكتبة ابكا يًية ،ط
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المفاوضددات مددع منظمددة التجددارة العالميددة الحددرة، وتخفيددف العوائددق التجاريّددة حددول العددالم، 
  (1)حسبما أفادت بذلك التقارير الواردة لتبرير هذا الإجراء

هدداء مهمدددة صددلاحيّاته التجاريّدددة وقددد سددارع الدددرئيس الأمريكددي قبددل أسدددبوع مددن انت
الواسعة، إِلى عقد اتفاقيات تجاريّة مع دول الفضاء الخمفي الأمريكي في أمريكا اللاتينية 
)البيرو، كولومبيا، بنما(، ومع حميفه الاستراتيجي في شرو آسيا )كوريا الجنوبية( إلاَّ أنَّ 

انتهددداء المدددّة القانونيّدددة،  مماطمددة الكددونلرس الأمريكدددي فددي مناقشددة تمدددك الاتفاقيّددات حتددى
وضدددع تمدددك الاتفاقيّدددات فدددي دائدددرة احتمدددال الدددرفض، لقناعدددة مشدددرِّعي الكدددونلرس بأبعادهدددا 

 السّياسيّة، وعدم ملاءمتها للاقتصاد الأمريكي المتراجع أصلاا.
والحدددال أن تمدددك الاتفاقيّدددات التدددي عقددددها الدددرئيس الأمريكدددي، بموجددد  التفدددويض 

خدمدة أهدداف الولايدات المتّحددة الأمريكيّدة السّياسديّة والعسدكريّة الممنوح له، لم تدراعِ سدوى 
 في منطقة الشرو الأوسد  بالدذات، وتعزيدز قددرة الشّدركات الأمريكيّدة المقرّبدة مدن الدرئيس
الأمريكي في منافسة مثيلاتهدا الأوروبيّدة فدي ذات المنطقدة. فعمدى سدبيل المثدالل لدم تكدن 

ل الددرئيس فددي توقيدددع اتفاقيّددة التجددارة الحددرّة بدددين المددبر  الاقتصدداديّة المحددض هدددي العامدد
الولايدددددات المتّحددددددة والملدددددر ؛ إِذْ أنَّددددده  عمدددددى الدددددر م مدددددن تعزيدددددز تمدددددك الاتفاقيّدددددة لمتعددددداون 
الاقتصادي بين البمدين، إلاَّ أنَّ تنشي  التبدادل التجداري بينهمدا، لدم يكدن سدوى هددف فدي 

متّحددددة إِلدددى الملدددر  عمدددى أنَّددده  حميدددف سدددمة مدددن اللايدددات الأمريكيدددة؛ إِذْ تنظدددر الولايدددات ال
استراتيجي مهدم فدي مدا تسدميه بحربهدا عمدى الإرهدا ، فدي ظدل نشداط السّدمطات الملربيدة 
فددددي هددددذا الشددددأن. يضدددداف إِلددددى ذلددددك، الموقددددع الاسددددتراتيجي والجلرافددددي المهددددمّ لممممكددددة 

، التي سدبقتها الملربيّة، ولتعزيز قدرة الشركات الأمريكيّة عمى منافسة نظيراتها الأوروبيّة
بهدددف إنشدداء منطقددة تجددارة حددرّة  ٜٜ٘ٔبعقددد اتفاقيّددة الشددراكة الأوروبيّددة المتوسددطيّة عددام 

  (2) ٕٓٔٓأوسطيّة عام -أوروبيّة 
ولعل توّرط الولايات المتّحدة في شؤون الشرو الأوس  وشدمال إفريقيدا، قدد أسدهم 

                                                           
(1)
اايك نوااٌ ويباا سانيُداا ، عانى خواج دوش انسةرب:انريٍ، انتدةااا ،انطةبكاا انخريةة، ترخًةة  

 .31-25،ظ2116:يهيكة دوضاية، انقاهرا، يكتبة ق،يًل ،
(2)
  دُماضةةةةةى ، ان لاقةةةةةاا انيريكيةةةةةة انً رديةةةةةة:  ااسةةةةةة لةةةةةل انتًثيةةةةةم انردهوياسةةةةةل انيريكةةةةةل  

 .63، ظ 2118، 1،انً ر ،  اا ادل اقرام نهسباعة وانُطر،ط1812-1356دانً ر ،
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ديق عميهدددا مدددن قبدددل ، التدددي تدددمّ التصدددٕٗٓٓفدددي تفعيدددل هدددذق الاتفاقيدددة التدددي وقعدددت عدددام 
مجمسي النوا  والشيوخ الأمريكيين في العام نفسه، وموافقة البرلمان الملربي عميهدا عدام 

. وقددد بددرّر مشددرعو هددذق الاتفاقيددة بددأنَّ مددن ٕٙٓٓلتدددخل حيّددز التنفيددذ أوائددل عددام  ٕ٘ٓٓ
ز بنددداء مجتمعدددات إسدددلامية أكثدددر انفتاحددداا وتسدددامحاا واعتددددالاا اسدددتناداا  إِلدددى شدددأنها أن تعدددزِّ

ددر سددعي مددن الإدارة الأمريكيّددة لتعمدديم هددذق التجربددة عمددى  المفهدوم الأمريكددي، وهددذا مددا يفسِّ
مثيلاتهددا التدددي وقعتهدددا مددع عددددد مدددن دول المنطقددة، كدددالبحرين، وعمدددان، والأردن، الأمدددر 
الذي أوضحه  روبرت زويمك  في حفل إعلان الاتفاو، واصفاا هذق الاتفاقية بأنّهال  معمم 

م مبادرة الرئيس لمتجارة الحرّة، التي تحاول تنمية التجارة والنموّ واسدتراتيجية هام من معال
 .(ٔ)التطوّر في المنطقة 

وقددددد كشددددفت جممددددة مددددن الوثددددائق والتصددددريحات الأمريكيّددددة أنَّ الولايددددات المتّحدددددة 
 الأمريكيّة تسعى عبر الاتفاقيّة إِلى دعم الزيادة التجاريّدة الأمريكيّدة، ورفدع فدرص الددخول
إِلدددى الأسدددواو بعدددد إللددداء الحدددواجز الجمركيّدددة و يدددر الجمركيّدددة، وتقويدددة وتطبيدددق القدددوانين 
الخاصّدددددة بحمايددددددة الممكيّددددددة الفكريّددددددة، وتحسدددددين المندددددداخ الاسددددددتثماري لصددددددالح الشددددددركات 

 .(ٕ)الأمريكيّة
أحكدددام المحكمدددة العميدددا فدددي مسددداندة التفدددويض التشدددريعيل تعطدددي المدددادة الثانيدددة مدددن  -ٕ

ريكدددي ذلدددك الحدددقّ لهدددا أثنددداء الظدددروف الطارئدددة والحدددرو  والتسدددميم بهدددا الدسدددتور الأم
 كضرورة عممية.

–توظيددف خاصدديّة الامتيدداز التنفيددذي مددن قبددل الرؤسدداءل دأ  الرؤسدداء الأمريكيددون  -ٖ
عمددددى اسددددتللال صددددلاحياتهم بموجدددد  الامتيدددداز التنفيددددذي، كذريعددددة لتوسدددديع  -عددددادة

نموذجداا عدن  ٕٔٓٓأيمدول  ٔٔأحدداث صلاحيّاتهم وسمطاتهم الخارجيّة، وقدد كاندت 

                                                           
(1)
 .35َقلا عٍ :  دُماضى ،انًرخع انسادق،ظ 
(2)
ر ان ردةةل، ديةةروا، انًؤسسةةة ان رديةةة َقةةلا عةةٍ:  .   َ ًةةاٌ خةةلال ،انواق يةةة اندريةةرا لةةل انركةة 

 .38،ظ 2115، 2نهرااساا وانُطر،ط
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 .(ٔ)الذريعة الأساسيّة لمحاربة الإرها 
طبيعة سمطات المنص  دستوريا كرئيس لمولايات المتّحدةل يكفدي أنْ يكدون الإنسدان  -ٗ

رئيساا لمولايات المتّحدة، ليعرف خطورة وجسدامة المنصد  فدي حياتده أو بعدد اعتزالده 
 السّمطة.

رات الهممي    ة: ومن أبرذها:  انياً: المبر 
تتعمددق بطمددوحهم لزيددادة سددمطاتهم، وأولويّددة مركددزهم عمددى بدداقي الرؤسةةاء أنفسةةها:  -1

فقددددد كشددددفت صددددحيفة  واشددددنطن تددددايمز  الأمريكيّددددة عددددن وثيقددددة وصددددفتها السّددددمطات. 
بد المذهمة في جرأتها ، وبأنها تنتهك الدستور الأمريكي، أكّددت أن الدرئيس الأمريكدي 

لنفسدده صددلاحيّات إعددلان الأحكددام العرفيّددة، خاصّددة فددي حالددة  بدداراك أوبامددا  أعطددى 
نشدددو  حدددر  مدددع إيدددران، وقالدددت الصّدددحيفةل إن البيدددت الأبددديض أصددددر هدددذا الأمدددر 

حالدددة تأهّددد  مدددوارد الددددفاع الدددوطني، -تحدددت مسدددمّى  ٕٕٔٓآذار ٙٔالتنفيدددذي يدددوم 
اا لمدسدتور، وتنصّ ع مشيرة إِلى أنّها وثيقة مذهمة فدي جرأتهدا، وتمثِّدل انتهاكداا صدارخ

أنَّه  في حالة وقوع حر ، أو حالة طوار  وطنية، فإنَّ الحكومة الاتحاديّة لهدا تقريبداا 
 سددمطة تددولّي جميددع جواندد  الحيدداة فددي المجتمددع الأمريكددي، منوهددة بددأنَّ هددذا الإجددراء
يمنح الرئيس الحقّ في التصرّف بالموارد الهائمة لمبلاد، كما يراق مناسبا أثناء حدوث 

 .(ٕ)طنيةأزمة و 
ل  الولايددات المتّحدددة يجدد   وأشددارت إِلددى أنَّ الأمددر التنفيددذي يددنصّ أيضدداا عمددى أنَّ
أنْ تكون لديها قاعدة صناعيّة وتكنولوجيدة قدادرة عمدى الوفداء بمتطمّبدات الددفاع الدوطني، 
وقادرة عمى المسداهمة فدي التفدوّو التكنولدوجي لمعددّاتها، لمددفاع الدوطني فدي زمدن السدمم، 

كمدا ندصّ أيضداا عمدى أنَّ  القاعددة الصّدناعيّة والتكنولوجيّدة , ت الطوار  الوطنيّدةقاوفى أو 
المحميّددددة هددددي الأسدددداس لمتأهّدددد  لمدددددفاع الددددوطني، والسّددددمطات التددددي يددددنصّ عميهددددا الأمددددر 

                                                           
(1)
انيماَةةراو كاستراسةةبيٍ ، ايبراطوايةةة اباهةةا : انسياسةةة انيريكيةةة ان ةةادرا نهقةةاااا  لةةل ابيةةٍ  

وابقت،ةةةا  ويكالحةةةة اباهةةةا ، ترخًةةةة: وليقةةةة ادراهيى،ديروا،ضةةةركة انًسبوعةةةاا نهتو يةةةع 

 .43-13،ظ2112، 2وانُطر،ط
(2)
َقلا عٍ:  . انطيباَل يُ،وا ادةو هًةو ، انريًقراطيةة لةل انقةاَوٌ انةرونل دةيٍ انًطةروعية وانقةوا  

 .83،ظ  2113،ديروا، يرك   ااساا انونرا ان ردية، 
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التنفيددذي ت سددتعمل لتعزيددز هددذق القاعدددة ولضددمان القدددرة عمددى الاسددتجابة لحاجددات الدددفاع 
 .(ٔ)الوطني لمولايات المتّحدة 

وأضافت واشنطن تايمزل إنَّ الأمر التنفيدذي لمدرئيس  أوبامدا  يمثدّل تتويجداا لدولدة 
 -ويمفيدددر، وورفيدددر-الرفاهيّدددة مقابدددل الحدددر ، فدددي تشدددابه بدددين المكنتدددين بالملدددة الإنجميزيدددة 

مشيرة إِلى أنَّه  يسير عمى خطى أسدلافه الدذين تمكّندوا مدن صدعود الرئاسدة الإمبراطوريدة، 
 .(ٕ)لى نهاية مأساوية واحدة فق ، هي  التدهور التدريجي في ديمقراطيتنا وهو ما يؤدي إِ 

عمدددى توسددديع  -مندددذ تأسددديس الولايدددات المتّحددددة-ولهدددذا دأ  الرؤسددداء الأمريكدددان 
صددلاحيّاتهم التنفيذيّددة عمددى حسددا  بقيّددة السّددمطات الأ خددرى فددي الدسددتور الأمريكددي، ولددم 

م خاصة خلال الحر  الباردة، وما بعدها، يشذّ عن هذا السّعي أو الهدف أيّ رئيس منه
( والددددرئيس  هدددداري س.ترومددددان  ٜ٘ٗٔ-ٖٖٜٔأمثددددالل الددددرئيس  فددددرانكمين د.روزفمددددت  )

( والدددددددرئيس  ريتشدددددددارد ٜٜ٘ٔ-ٕٜ٘ٔ( والدددددددرئيس  دوايدددددددت أيزنهددددددداور  )ٕٜ٘ٔ-ٜ٘ٗٔ)
 (.ٕٛٓٓ-ٕٓٓٓ( والرئيس  جورج بوش  الابن )ٜٗٚٔ-ٜٜٙٔنيكسون  )

ل إنَّ السّددمطة التنفيذيّددة هددي بموجدد  الدولةةة والحكومةةة جمةةا الةةرئيس سةةمطة رئاسةةة -2
لمددرئيس وحدددق؛ إِذْ لا يوجددد مجمددس لمددوزراء أو رئدديس لممجمددس  يددر رئدديس  الدسددتور

ز نفددوذق بصددورة أكبددر؛ أمّددا الددوزراء، فهددم أشددبه بمستشددارين  الولايددات المتّحدددة مددا ي عددزِّ
ن سياسديّاا أمدام مجمسدي لمرئيس، لا يؤلفون هيئة أو مجمساا خاصاا، بهم وهم مسدؤولو 
 الكونلرس من خلال لجانه العاممة عمى الرقابة والتدقيق.

ةهب  -ٖ هدو انتخدا   يدر مباشدر مدا يضدفي عميده سدمطة  انتخاب الةرئيس بواسةطة الش 
 الانتدا  الشعبي له.

ةةةمطات -ٗ عدددن الكدددونلرس مدددع احتفاظددده  اسةةةتقلال الةةةرئيس ثموجةةةب الفصةةةا بةةة ن الس 
 خلال تأثيرق عميه فيل بأفضميّة عمى الكونلرس من 

العلاقدددات الوديّدددة مدددع قدددادة الكدددونلرس البدددارزين، ومجددداممتهم، وكسددد  ودّهدددم، بتعيدددين  -أ

                                                           
(1)
َقةةةلا عةةةٍ : . يةةةةرنت انًةةةر   يوسةةةةف ،انريًقراطيةةةة لةةةل اختيةةةةاا ائةةةيلا اندًمواية: ااسةةةةة  

 .122،ظ 2114، 1ااا انقاَوَية، طيقااَة،انقاهرا، انًرك  انقويل نلإلرا
(2)
 .122 . يرنت انًر   يوسف، يرخع انسادق،ظ 
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 أنصارهم في الحكومة من قبل الرئيس.
اتصالاته المستمرّة مع رؤساء المجان المهمّة فدي الكدونلرس، ومدع قدادة الكدونلرس،  - 

 وسكرتيريه، وكبار موظّفيه.
 حافة والسّاسة من أعضاء الأحزا  الأ خرى.أصحا  الرأي والصّ  -ج
تدددأثيرق عمدددى الدددرأي العدددام عدددن طريدددق المدددؤتمرات الصّدددحفية، والتميفزيدددون، والحمدددلات  -د

 الانتخابيّة الرئاسيّة، وما يصاحبها من خط  واجتماعات.
 .(ٔ)رسائل الرئيس عن حالة الاتحاد الأمريكي التي يقدّمها إِلى الكونلرس -ه
إنَّ نشدو  الحدربين العدالميتين )الأولدى والثانيدة(،  ات والحروب الدولي ة:تهاقب الأذم -٘

والخدددوف مدددن انددددلاع حدددر  عالميّدددة ثالثدددة سددداعد عمدددى مدددنح الدددرئيس سدددمطة بشدددكل 
 .(ٕ)استثنائي لمواجهة تمك الظروف

هددي دافددع أساسددي لإعطدداء الصددلاحيّات الاسددتثنائيّة لمددرئيس  سياسةةة الأمةةر الواقةةا: -ٙ
 ٕٚشار الرئيس  أوباما  في استراتيجيته للأمن القومي الصّادرة في الأمريكي، وقد أ

بأنَّ بلادق كانت تمرّ بمرحمة من التحول والتليير، لأن العالم  المعدولم   ٕٓٔٓأيار 
لديدده مددن الديناميكيّددة مددا يولّددد فرصدداا ومخدداطر فددي الوقددت نفسدده، وأشددار إِلددى أنَّ مددن 

لي، وانتشار أسمحة الددمار الشدامل، والأزمدة بين تمك المخاطر الرئيسة الإرها  الدو 
 الاقتصاديّة، والتليّر المناخي، وانتشار الأوبئة.

هددو مفهددوم أطَّددرق  جددورج كينددان  مهندددس فكددرة احتددواء الشدديوعية،  الكةة ب الضةةرور : -ٚ
ورئيس فرع التخطي  السياسي لوزارة الخارجيّدة فقدد رأى أنَّ الكدذ  الضدروري وسديمة 

 .(ٖ)سي لمدبموماسيّة الأمريكيّة الجديدة في مواجهتها لخصومهاشرعية، ومكون أسا
دائمدددا مدددا يحدددوز الرؤسددداء الأثريددداء عمدددى  الطثقةةةات ال ري ةةةة الحاكمةةةة مةةةن الرؤسةةةاء: -ٛ

                                                           
(1)
يُةةةاا   انطةةةواددل، ان وايةةةم انًؤسسةةةية انًةةةؤثرا عهةةة  ان ًهيةةةة انتطةةةري ية لةةةل انكةةةوَ رس  

، انقةاهرا،  اا ان،ةحوا 1884- 1882انيريكل:يع  ااسة نانةة انكةوَ رس انثانةع د ةر انًائةة:

 .46، ظ2111، 1،ط نهُطر وانتو يع
(2)
  .   لتوذ   عثًاٌ ،ائيلا انرونة لل انُ او انرراانل ،انقاهرا ،انميةة انً،رية ان اية نهكتا ،  

 .33-31، ظ1833،  1ط
(3)
 .65 يرير ييهر ،انًرخع انسادق، ظ 
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 سمطات استثنائيّة في الحكم.
فدددي أوج أزمدددة الصّدددوارير الكوبيّدددة عدددام  الةةةرئيس أ نةةةاء الأذمةةةات الكةةةا  فةةة  خدمتةةة : -ٜ

كندددي  رجددال الدولددة الأكبددر سددناا للاجتمدداع بهددم، وتقددديم دعددا الددرئيس  جددون  ٕٜٙٔ
النصح له، وكان أحد هؤلاء  دين أتشيسن  وزير خارجيّدة إدارة  ترومدان ، وكدان مدن 
بيددنهم كدددذلك،  روبددرت ابيدددر كرومبددي لوفيدددت ، وهدددو شددخص كدددان رياديدداا فدددي مجدددال 

خارجيّدة ثدم الطيران في الحر  العالمية الثانية وشدلل منصد  نائد  مسداعد لدوزير ال
كدددان وزيددددراا لمدددددفاع فددددي إدارة  ترومددددان ، وكدددان مسدددداعداا لددددوزير الحددددر  فددددي الحددددر  

 .(ٔ)العالمية الثانية أيضاا، وكمّهم وضعوا أنفسهم لخدمة الرئيس وتصرّفه آنذاك
تعتبددددر هاتددددان الثورتددددان دافعدددداا للاسددددتئثار  تةةةة   ر  ةةةةورت  الهولمةةةةة والمهموماتي ةةةةة: -ٓٔ

ان لمددرئيس مرونددة أوسددع، وسددمطات لا حدددود لهددا، بفعددل بسددمطات أوسددع؛ إِذْ تتيحدد
 المتليّر التكنولوجي والمعموماتي.

ةةناع  الهسةةكر  الأمريكةة : -ٔٔ ي عددرف بالمركّدد  الصّددناعي العسددكري، أو  المجمةةا الص 
التسدميح الدذي يضدم شدركات السدلاح الكبيدرة والفاعمدة وهدي تددفع باتجداق بمدورة وصدنع لوبي 

واسددعة، لكددي تصددددر السّددلاح عبددر سياسدددات الرؤسدداء فدددي ذوي سدددمطات  وتصددعيد رؤسدداء
 والحرو . افتعال الأزمات

نستنتر ممّا سبق، أنَّ فرضديّة الضدرورة العمميّدة، تمميهدا جممدة اعتبدارات وحدالات 
وظروف دستوريّة و ير دستوريّة، وهي  البداا مدا اسدت ثمرت مدن قبدل الحكدام فدي الولايدات 

طموحداتهم الشّخصديّة أو مصدالح جماعدات الضّددل ، المتّحددة بشدكل سدمبي، وذلدك لتمبيددة 
 والمصالح التي تقف وراءهم، أو مصالح حزبية تقف خمفها رؤى فكريّة محافظة.

 الخاتمة:
 أوَّلًا: الاستنتاجات :

                                                           
(1)
 ونةةة : تةةاثير ابثريةةاء وانُالةة يٍ لةةل  أيريكةةاسةةتيف لرايةة  ورةةااب ررسةةتم، انسبقةةة انحاكًةةة لةةل  

-151،ظ2116، 1 يًقراطيةةة ،ترخًةةة :نسةةاٌ انبسةةتاَل، ديةةروا ، انةةراا ان رديةةة نه هةةوو، ط

235. 
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ان منصددد  رئددديس الولايدددات المتحددددة فريدددد مدددن نوعددده مدددن حيدددث حجدددم الصدددلاحيات  -ٔ
يسدديطر فيدده رئدديس الجمهوريددة، ولهددذا  المناطددة بدده، إِذْ تأخددذ الولايددات المتحدددة بنظددام

 سمي بالنظام الرئاسي.
اسدددتللال الرؤسددداء الأمدددريكيين تمدددك الصدددلاحيات بدددالظروف الاسدددتثنائية لمددددد  يدددر  -ٕ

 محددة إِلى درجة اصبحت مألوفة منهم.
ان معظدددددم صدددددلاحيات الدددددرئيس الأمريكدددددي لدددددم يمنحددددده اياهدددددا المؤسسدددددون لمدسدددددتور  -ٖ

نما ضرورات الواقع العممي هي التي  الأمريكي لضرورات عد اللطرسة والاستبداد.وا 
تتكيددددف عمددددى ماحصددددل عميدددده الددددرئيس مددددن صددددلاحيات أو سددددمطات فددددي الظددددروف 

 الاستثنائية.
  انياً: التوصيات:

ان مدددنح الهيئدددة التنفيذيدددة سدددمطات اسدددتثنائية واسدددعة لمواجهدددة الظدددروف الاسدددتثنائية،  -ٔ
ريدددات الفرديدددة المنصدددوص عميهدددا فدددي  البددداا مدددايؤدي عمميددداا إِلدددى تقييدددد الحقدددوو والح

الدسددتور والقددوانين المعنيددة، لذا،لابددد ان تخضددع اعمددال وتصددرفات تمددك السددمطة إِلددى 
 رقابة القضاء، لمتأكد من تطبيقها السميم لمبدأ المشروعية الاستثنائية.

يج  ان تبقى تصرفات الإدارة محكومة دائما بهدف تحقيق المصمحة العامة، سواء  -ٕ
 لظروف العادية أم في الظروف الاستثنائية.أكان في ا

 يج  ان يظل  مبدأ المشروعية قائماا ومعمولاا به في جميع الظروف. -ٖ
 المصادر

لاً: الكتب:  أوَّ

 .1838، 1 .إدراهيى  اويص، َ رية ان رو  ابستثُائية، انقاهرا، ج .1

 .1853ة، إدراهيى عبر ان  ي  ضيحا، انقاَوٌ انرستواب، ديروا، انراا انداي ي . .2

إنسةةاٌ أنًررخةةل، انُ ريةةة ان ايةةة لةةل انقةةاَوٌ انرسةةتواب وانُ ةةاو انرسةةتواب لةةل  . .3

  .1881ان رام، د را ، 

خةةلال أيةةيٍ، عونًةةة انقمةةر: انوبيةةاا انًتحةةرا وان ةةر  وانًسةةهًوٌ قبةةم ود ةةر أنةةرا   .4

 .2112، 1، انقاهرا،  اا انطروم نهُطر وانتو يع، ط2111سبتًبر 

ة انترةةويض انتطةةري ل، انقةةاهرا، خاي ةةة انًُ،ةةواا، كهيةةة نًةةر دةةٍ كايةةم  يةةٍ، َ ريةة .5

 .2112، 1انحقوم، ط

 .نًير انساعرب، انو،يرةة انتُري يةة نةرئيلا انرونةة لةل انُ ةاو انرئاسةل : ااسةة يقااَةة  .6

نهةةُ ى انسياسةةية لةةل انوبيةةاا انًتحةةرا انيريكيةةة، انبرا يةةم، لُةة ويلا، ي،ةةر، ان ةةرام، سةةوايا، 

 .1851نهسباعة وانُطر، توَلا، انقاهرا،  اا عسوا 
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، 1 او  يرا  نسيٍ، سةهساا انةرئيلا انيريكةل، انا ٌ، يركة  انكتةا  انكةا يًل، ط .3

2116. 

 يرير ييهر، اك   عهلّ: انبروداراَرا وانتطويا الإعلايل لل انحر  عه  ان رام، نُرٌ،  .5

 .2114، 1ليرسو، ط

ل دةيٍ انًطةروعية وانقةوا،  . انطيباَل يُ،وا أدو هًو ، انريًقراطية لل انقاَوٌ انةرون .8

 .2113ديروا، يرك   ااساا انونرا ان ردية، 

عبةةر انرتةةاذ نسةةٍ أدةةو عهيةةا، تةةاايي انيةةريكتيٍ وانتكةةويٍ انسياسةةل نهوبيةةاا انًتحةةرا  .11

 .1853، 1انيريكية، انرياض،  اا انًريي نهُطر، ط

ة عبةةةر ك كُةةةرب، ت سيةةةة ان،ةةةحالة ان رديةةةة نهحةةةرو :  ااسةةةاا لةةةل لهسةةةراا انت سيةةة .11

 .2115، 1وي اييُما لل نردل انخهيح انثاَية وانثانثة، انا ٌ،  اا انرااس، ط

عًةةاٌ،  اا  هةةراٌ، - . عةةرَاٌ  هةةراٌ، إ ااا ان يةةاا وان،ةةراعاا انرونيةةة، انا ٌ .12

2114. 

  دُماضةةى، ان لاقةةاا انيريكيةةة انً رديةةة:  ااسةةة لةةل انتًثيةةم انردهوياسةةل انيريكةةل  .13

 .2118، 1 ر ،  اا أدل اقرام نهسباعة وانُطر، ط، ان1812ً-1356دانً ر ، 

 .  لتةةةوذ   عثًةةةاٌ، ائةةةيلا انرونةةةة لةةةل انُ ةةةاو انرةةةراانل، انقةةةاهرا، انميةةةةة ان ايةةةة  .14

 .1833، 1انً،رية نهكتا ، ط

  ي ت،ةةى، انةةُ ى انسياسةةية انً الةةرا: انُ ةةاو انرئاسةةل انيريكةةل، خاي ةةة ييتطةة اٌ،  .15

 .1883يؤسسة إي يلا، 

، 1 ب، أيريكا وهيكهة انًوا، ديروا، انًؤسسة ان ردية نهرااساا وانُطةر، ط  يقرا  .16

2114. 

 .  َ ًةةاٌ خةةلال، انواق يةةة اندريةةرا لةةل انركةةر ان ردةةل، ديةةروا، انًؤسسةةة ان رديةةة  .13

 .2115، 2نهرااساا وانُطر، ط

ا يحًو  نيرا، بهوا ان هبة: انت سيلا انريُل نهرهسةرة انسياسةية انيريكيةة، ديةروا،  ا .15

 .2118، 1انرااادل، ط

 .يةةرنت أنًةةر   يوسةةف رُةةايى، انريًقراطيةةة لةةل اختيةةاا ائةةيلا اندًموايةةة : ااسةةة  .18

 .2114، 1يقااَة، انقاهرا، انًرك  انقويل نلإلراااا انقاَوَية، ط

يُةةةاا     انطةةةواددل، ان وايةةةم انًؤسسةةةية انًةةةؤثرا عهةةة  ان ًهيةةةة انتطةةةري ية لةةةل  .21

، انقةاهرا، 1884-1882اسة نانة انكوَدرس انثانع د ر انًائةة :انكوَدرس انيريكل: يع  ا

 .2111، 1 اا ان،حوا نهُطر وانتو يع، ط

َبال تيسةير خًةاش، إيبراطوايةة انكاذيةب: ي،ةسهحاا انخةرا  انيريكةل د ةر أنةرا   .21

 .2114، 1أيهول، ديروا، انًؤسسة ان ردية نهرااساا وانُطر، ط 11

يُسةةةق انميًُةةةة ان انًيةةةة يةةةٍ اويةةةا انقريًةةةة إِنةةة   هيرلريةةةر يةةةوَكهر، الإيبراطوايةةةاا: .22

انوبيةةاا انًتحةةرا انيريكيةةة، أدةةو ،بةةل، يركةة  الإيةةاااا نهرااسةةاا وانبحةةو  ابسةةتراتيدية، 

 .2115، 1ط

 .وائم   إسًاعيم، انطؤوٌ انخااخية لل ان لاقة ديٍ انةرئيلا وانكةوَ رس لةل انُ ةاو  .23

 .2115، 1طانسياسل انيريكل، د را ، يكتبة انسُمواب، 

 . وخةرب ثادةةت رردةةال، انسةةهساا ابسةةتثُائية نةةرئيلا اندًموايةةة، الإسةةكُراية، يُطةة ا   .24

 .1855انً اا ، 

 . ونيايسةةوٌ يةةوااب واودةةرا هةةز. سةةكايه  خوَيةةوا، نةةر  ان ةةرام، ديةةروا، انةةراا   .25

 .2115، 1ان ردية نه هوو، ط

اا انُم ةة ان رديةة، يحي  اندًم، َ رية ان رواا لل انقاَوٌ انرستواب، انقاهرا،   . .26

1834.  
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 ثانيا: الكتب المترجمة :

 أايةةك نةةوااٌ وديةةاا سةةانيُداا، عةةانى خةةواج دةةوش انسةةرب:انريٍ، انتدةةااا، انطةةبكاا انخريةةة،  .1

 .2116ترخًة: يهيكة دوضاية، انقاهرا، يكتبة ق،يًل، 

لةةل انيةةٍ أنيماَةةراو كاسةةترو أسةةبيٍ، إيبراطوايةةة الإاها :انسياسةةة انيريكيةةة ان ةةادرا نهقةةاااا  .2

وابقت،ةةةا  ويكالحةةةة الإاهةةةا ، ترخًة:وليقةةةة إدةةةراهيى، ديةةةروا، ضةةةركة انًسبوعةةةاا نهتو يةةةع 

 .2112، 2وانُطر، ط

توياس كروَيٍ، انرئاسة تطةريف أو تكهيةف، ، ترخًة:قسةى انترخًةة دةراا انرةااوم، ي،ةر،  اا  .3

 .2112، 1انرااوم. ط

خًةة:يم  عة  انةريٍ، ديةروا، انةراا خوٌ اوَسوٌ، عُريا أليبت انُخبة انيريكيةة دانخبةم، تر .4

 .2111، 1ان ردية نه هوو َاضروٌ، ط

سةةتيف لرايةة  ورةةااب رااسةةهيم، انسبقةةة انحاكًةةة لةةل أيريكا:تةة ثير انثريةةاء وانُالةة يٍ لةةل  ونةةة  .5

 .2116، 1 يًقراطية، ترخًة:نساٌ انبستاَل، ديروا، انراا ان ردية نه هوو، ط

، ترخًةة: َا يةة 1835:انسياسةة انخااخيةة انيريكيةة يُة   ستيرٍ ايبرو ، اباتقاء إِنة  ان انًيةة  .6

 .1884، 1انحسيُل، انقاهرا، انًكتبة انكا يًية، ط

كهيُتوٌ اوسةيتر، اننة ا  وانسياسةة لةل أيريكةا، ترخًةة:   نبيةب ضةُب، انقةاهرا،  اا انُطةر  .3

 نهداي اا انً،رية،  .ا.

را، ترخًةةة: سةةهيى سةةًير، انقةةاهرا، يكتبةةة كهيُتةةوٌ اوسةةيتر، انُ ةةاو انرئاسةةل لةةل انوبيةةاا انًتحةة .5

 انًريُة،  .ا.

يدًوعة يةؤنريٍ، انميًُةة انيريكيةة وانًُ ًةاا انرونيةة: انوبيةاا انًتحةرا وانًؤسسةاا يت ةر ا  .8

، كةةةاَوٌ أول 1انطةةرا ، ترخًةةة:  .أنًةةةر نةةانل و .انسيةةةب رةةوا و، نُةةةرٌ،  اا إب كتةةب، ط

2116. 

ور و ان رام، ترخًة عبر ك نسةٍ، انسة و ية، يكتبةة سبتًبر  11ير يُل دريًاكو ، ان انى د ر .11

 .2114، 1ان بيكاٌ، ط

 ثالثا: الرسائل والأطاريح الجامعية :

كا،ى اندُادل، سهسة ائيلا انرونة انتطري ية لل ،م ان رو  ابستثُائية، اسةانة ياخسةتير ريةر  .11

 . 1885يُطواا يقرية إِن  كهية انقاَوٌ دداي ة د را ، 


