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 المستخمص
يسعى التاجر أو الهشروع الإقتصادي الى تحقيق الأرباح، ولأجل ذلؾ فٍو يدخل في 
الهىافسة هع ىظرائً لمحصوؿ عمى القدرة الإقتصادية والإرتقاء الى هركز الهٍيهف عمى 

لأف الهىافسة تقتضى ٌذا الهركز ٌو غير هحظور في حد ذاتً، السوؽ، عمى أف تبوء 
ٌو إساءة  بذؿ أقصى جٍد هف أجل الوصوؿ الى الٍدؼ الهىشود، ولكف الهحظور

د وهىع الهىافسة الحرة عف طريق يإستغلاؿ القدرة الاقتصادية والهركز الهٍيهف لتقي
لسوؽ، والتشريع ٌو اقصاء الهتىافسيف الآخريف هف ههارسة الىشاط الاقتصادي في ا

هف . وهىذ أف تحرر قطاع الإتصالات وتحوؿ الذي يهثل الحد الفاصل بيف الأهريف
ىظاـ إحتكاري هركزي هخطط الى ىظاـ يعتهد عمى اقتصاد السوؽ الحر والهىافسة، 
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دخل هزودو ٌذي الخدهة في صراع تىافسي لمظفر بأكبر عدد ههكف هف الزبائف وأعمى 
وا في أحياف عدة الى بعض الههارسات الهخمة بالهىافسة لعل حتى أىٍـ لجأالأرباح 

ا شيوعاً تمؾ التي تىصب عمى تسعيرة الخدهات ليس فقط هف خلاؿ التسعير  أكثرٌ
الهفرط أو الجائر الذي يتحقق بالبيع بسعر عاؿ هف قبل هزود الخدهة الهٍيهف، بل 

ويستحوذ عمى حصصٍـ أيضاً ببيع الخدهة بسعر أقل هف تكمفتٍا لكي يطرد هىافسيً 
ذا ها يسهى في فقً وتشريع الهىافسة بالتسعير الإفتراسي، أو بالبيع  بأسعار السوقية وٌ

ذا ها التعاقدية وٌ ها يسهى  هتفاوتة لهشتريف هختمفيف عمى الرغـ هف تشابً هراكزٌ
بالتسعير التهييزي. ولها لٍذي التصرفات والههارسات هف آثار سمبية تىعكس عمى 

بها تحدثً هف اضطرابات في الأسعار وبالهىافسيف هف خلاؿ إقصائٍـ هف الهستٍمؾ 
السوؽ وهحاباة بعضٍـ عمى البعض الآخر وبالىظاـ العاـ الإقتصادي بإختلاؿ توازف 

تولت قواىيف الهىافسة والإتصالات الهقارىة وأجٍزتٍا الإدارية الهعىية التصدي السوؽ، 
فة أو أساس كل قاىوف وبتطبيقات هتفاوتة، لٍا بأحكاـ ها بيف هضيق وهوسع حسب فمس

-لذا ىحاوؿ في ٌذي الدراسة الهقارىة تقديـ ىظاـ تىافسي هتيف لمهشرع العراقي 
يتهكف هف خلالً هف هواجٍة "إساءة إستغلاؿ الهركز الهٍيهف  –والكوردستاىي تبعاً لً 

قطاع في تسعيرة خدهات الإتصالات" بها يضهف التوازف بيف حرية الهىافسة في 
  الإتصالات هف جٍة، والهحافظة عمى الهىافسة فيً هف جٍة أخرى.

قاىوف الهىافسة، الهركز الهٍيهف، السوؽ، الهىافسة، الإتصالات،  الكممات المفتاحية/
 التسعير.

Abstract 

The merchants or the economic enterprises seek to achieve profits. 

For that, they enter into competition with its counterparts to obtain 

economic power and rise to the dominant position over the 

market, provided that assuming this position is not prohibited in 

itself.This is so because the competition requires maximum efforts 

in order to reach the desired goal. However, there are several 

resiresrtion rules.  One of these rules is the consderartion to abuse 

the economic capacity and the dominant position to restrict and 

prevent free competition by excluding other competitors from 
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practicing economic activity in the market. And it is through the 

legislation boundary between the two matters should be skched. 

Since the telecommunications sector was liberalized and 

transformed from a planned central monopolistic system to one 

based on a free market economy and competition, this service 

providers must be entered into a competitive struggle to gain the 

largest possible number of customers and the highest profits. This 

way of entery sometimes resorted to some anti-competitive 

practices. Perhaps the most common ones which focuses on 

pricing services not only through excessive or unfair pricing that 

is achieved by selling at a high price by the dominant service 

provider, but also by selling the service at a price lower than its 

cost in order to expel its competitors and acquire their market 

shares. This is what is called in the legal doctroine and legislation 

of competition by predatory pricing. Or it is selling at different 

prices to different buyers despite the similarity of their contractual 

positions, and this is called discriminatory pricing. In one way or 

other, these behaviors and practices have negative effects that are 

reflected on the consumers with the price disturbances, for 

example by exclusiding of competitors from the market and 

favoritism towards each other and in the general economic system 

with market imbalance. As a result, both the competitions and 

communications comparative laws and their concerned 

administrative bodies have taken over to address the above issues.  

This is by providing rules and provsions that balance between 

narrow and expanded rules in the light of reasons of each law with 

a variety of applications. In doing so, we attempt to present a 

coherent competitive system for the Iraqi legislator, as well the 

Kurduish legislator, in this comparative study. This is through, 

one the one hand, how they can confront “abuse of the dominant 

position in the pricing of telecommunications services” in a way 

that ensures a balance between freedom of competition in the 

telecommunications sector, and to maintain competition in it, on 

the other hand.  

Key words: competition law, dominant position, market, 

competition, telecommunications, pricing.  
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 المقدمة      
عمى الرغـ هف أف الهشروعات التجارية والصىاعية  :أولًا/ التعريف بموضوع الدراسة 

السوؽ، تدفع بالدولة الى التأطير القاىوىي الذي  زات بىياف اقتصادتشكل إحدى هرتك
 التشريعات لتفعيمٍا وذلؾ هف خلاؿوالعهل عمى توفير بيئة تىافسية حرة يضهف حهايتٍا 

بكل قوتٍا إلى بالهىافسة، إلّا أف الواقع أباف كثيراً عف سعي ٌذي الهشروعات  الخاصة
ع السبل الههكىة الهشروعة وغير الهشروعة بسط سيطرتٍا وىفوذٌا عمى السوؽ بجهي

وتحاوؿ أف تزيل هف طريقٍا كل هىافس لٍا، وذلؾ إها بحهمً عمى الاىضهاـ إليٍا أو 
 تهىحٍا القدرة عمى إحتكارية بقوة تهتعٍابإعاقتً وجعمً عاجزاً عف هجاراتٍا، وهف ثـ 

هف إتخاذ الهىتجات وحجـ الهعروض هىٍا في السوؽ، وتهكىٍا  أسعار في التحكـ
قراراتٍا الإقتصادية هف جاىب واحد دوف الأخذ بىظر الإعتبار ردود أفعاؿ الهىافسيف 
والهورديف والهستٍمكيف، ولا تخرج الهشروعات العاهمة في هجاؿ الإتصالات عف ٌذا 

التي تؤدي أو هف الهحتهل أف تؤدي إلى تقييد الههارسات الإحتكارية الواقع هف خلاؿ 
تحرير قطاع الإتصالات بوجً الهشاريع بعد  خصوصاً ي ٌذا الهجاؿ، فالهىافسة الحرة 

، وتحولً هف ىظاـ هركزي هخطط إلى ىظاـ يعتهد عمى اقتصاد والهبادرات الخاصة
ىفتاح أسواقً أهاـ الاستثهار،  ولعل أكثر الههارسات الإحتكارية شيوعاً  السوؽ الحر، وا 
أو الهشروع إستغلاؿ الهركز الهٍيهف عف في ٌذا الهيداف تمؾ الهتعمقة بإساءة التاجر 

طريق رفع أسعار خدهات الإتصالات عمى ىحو هفرط أو خفضٍا عمى الهدى القصير 
ا  بأقل هف تكمفتٍا خاصة إذا كاف يواجً هىافسة قوية أو يرغب في زيادة بتسعيرٌ

 والعهل التدفقات الىقدية أو زيادة الحصة السوقية أو هىع دخوؿ هىافسيف جدد لمسوؽ 
عمى زيادة هستوى الأسعار عمى الهدى الطويل لتفردي بالسوؽ، أو عف طريق ههارسة 
التهييز في السعر بيف هشتريف هختمفيف بالىسبة لمخدهة التي تكوف هف ىفس الصىف 
والىوع، وها يىجـ عف ذلؾ هف هحاباة لبعض الهىافسيف عف بعضٍـ وهف ثـ الحد بشكل 

هف أضرار بهصالح الهىافسيف ارسات الإحتكارية واضح هف الهىافسة. ولها لٍذي الهه
قواىيف فقد ضهّف الهشرع ، فضلا عف الاقتصاد الوطىي ككل، والهورديف والهستٍمكيف

تهىح  إستحداث أجٍزة وهجالس إداريةالهىافسة والإتصالات أحكاهاً يتـ بهوجبٍا 
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ات بيف ، هع إختلاؼ الدوؿ في هىح ٌذي الصلاحيٌذي الههارسات صلاحيات لهواجٍة
  .هضيق وهوسع لٍا حسب فمسفة القاىوف في كل دولة

هيتٍا   ثانياً/ أهمية موضوع الدراسة وأسباب إختياره: هف حيث تكتسي ٌذي الدراسة أٌ
تصب في إطار ترسيخ قواعد الهىافسة وتعضيد الجٍود التشريعية والتىفيذية في أىٍا 

 بيف والشفافة العادلة الهىافسةضهاف هىع الههارسات الإحتكارية، وها يستتبع ذلؾ هف 
بها تعكسً الهىافسة هف هىافع لكل ، في قطاع الاتصالات الخدهات هقدهي جهيع

أطراؼ السوؽ، سواء بالىسبة لمهستٍمكيف في الحصوؿ عمى الخدهة بالثهف الهىاسب و 
الجودة الهطموبة، أو بالىسبة لهقدهي الخدهة هف خلاؿ ها تدعهً الهىافسة هف الحصوؿ 

لإدخاؿ التحسيىات عمى الخدهة ىصيب أكبر هف السوؽ، كها توفر الهىافسة حافزا  عمى
ستهرارية الإبتكار، أو بالىسبة لمهجتهع بها توفري الهىافسة هف استخداـ أهثل لمهوارد  وا 

هية ٌذي الدراسة هف حيث أىٍا  الهتاحة. تتىاوؿ إساءة إستغلاؿ التاجر أو كها وتبرز أٌ
ـهف في أحد الهشروع لهركزي الهٍي و العالـ في الخدهية القطاعات أٌ  قطاع ألا وٌ

في ٌذا أكثر الههارسات صمة بالهبيعات والتكاليف والأرباح  الاتصالات وفي إحدى 
 وأبمغٍا أثراً عمى الهىافسيف والهستٍمكيف و الإقتصاد الوطىي وىقصد بذلؾالقطاع 

 تسعيرة الخدهات. 
هية، والجدة في هوض   وع الدراسة، ولإثراء الهكتبة القاىوىية ببحث لها تقدـ هف أٌ

هتخصص في هوضوع الهىافسة وهىع الههارسات الإحتكارية التعسفية الذي لـ تطأي 
فقد كثيراً وبالأخص عىدها يتعمق الأهر بتسعيرة خدهات الإتصالات أقداـ الباحثيف 

ات في تسعيرة خدهإرتأيىا إختيار هوضوع " إساءة استغلاؿ الهركز الهٍيهف 
 " الإتصالات

 عمى الرغـ هف دخوؿ الهىافسة في سوؽ الإتصالات العراقي،: ثالثاً/ مشكمة الدراسة
الهىافسة في ٌذا القطاع  بالإٌتهاـ   وهىح رخص لتقديـ خدهات الاتصالات، لـ تحظ 

الهرجو هف قبل الهشرع والجٍات الهعىية، لعدـ وجود تشريع أو إطار شاهل لحهاية 
بشكل صريح التزاهات أصحاب التراخيص فيها ع الإتصالات يحدد الهىافسة في قطا

يخص الإهتىاع عف الههارسات غير التىافسية، وهىٍا التسعير الإفتراسي والتهييزي 
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 قدرة لٍا فاف لمشركات صاحبة الترخيص الاحتكارية الطبيعة وبسببلمخدهات، إذ أىً 
ضارة تتهثل في زيادة الأسعار  وها يستتبع ذلؾ هف آثاربالأسعار،  التحكـ عمى كبيرة

وكل هايهكف الإستىاد عميً في هعالجة ٌذا الىقص وتدىي الخدهة  وتقييد الهىافسة، 
و قاىوف  0242( لسىة41التىظيهي ٌو قاىوف الهىافسة وهىع الإحتكار العراقي رقـ )
وهف الهؤكد 0243( لسىة3الهىافسة وهىع الإحتكار في إقميـ كوردستاف العراؽ رقـ)

ٍها يتضهىاف الأحكاـ العاهة بشأف الههارسات الإحتكارية في الأىشطة الإقتصادية أى
الهختمفة وبالتالي عدـ هراعاة خصوصية الهىافسة والإحتكار في قطاع الإتصالات 
بخلاؼ ها يقرري بعض القواىيف والأىظهة الهقارىة هف ىٍج سميـ بتفريد ٌذا القطاع 

 فسة فيًبقواىيف وتعميهات خاصة تىظـ الهىا
إف الٍدؼ الرئيسي لمدراسة ٌو التطرؽ الى الهواضيع التالية : رابعاً / أهداف الدراسة

 :وبياف هوقف التشريعات الهقارىة هىٍا 
تعريف الهركز الهٍيهف في قطاع الاتصالات، إذ لايهكف الحديث عف قياـ هقدـ  -4

ى الهركز خدهات الإتصالات بالإخلاؿ بقواعد وأحكاـ الهىافسة دوف التعرؼ عم
 الهٍيهف. 

  . تعييف السوؽ الهعىي الذي يهارس فيً صاحب الهركز الهٍيهف سيطرتً -0
التعرؼ عمى الهؤشرات التي يهكف هف خلالٍا الحكـ بتواجد هقدـ خدهات الإتصالات  -3

 في هركز هٍيهف هف عدهً.
ـ الههارسات الإحتكارية التي تمجأ اليٍا الهشروعات الإقتصادية  -1 التعرؼ عمى أٌ

وبالأخص ها يتعمق هىٍا باساءة الهركز الهٍيهف في خلاؿ بقواعد وأحكاـ الهىافسة، للإ
 ، هع دراسة تجارب القواىيف الهقارىة في ٌذا السياؽ.قطاع الاتصالاتتسعيرة خدهات 

قبل السمطة  هف هىٍا الإفادة يهكف التي والتوصيات الاستىتاجات هف بهجهوعة الخروج -5
عمى حهاية الهىافسة فضلًا عف هشروعات القطاع الخاص  التشريعية والأجٍزة القائهة

 العاهمة في ٌذا الهجاؿ، إضافة الى تىوير إرادة الهستٍمكيف.
الحائزة عمى  هفادٌا أف الشركات فرضية هف الدراسة تىطمق :الدراسة فرضيةخامساً/ 

 ىتهىحٍا القدرة عم احتكارية بقوة رخصة تقديـ خدهات الإتصالات في العراؽ تتهتع
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ىخفاضاً بحسب الأحواؿ هستغمة عدـ وجود تشريعات  الأسعار في التحكـ إرتفاعاً وا 
رادعة خاصة وكذلؾ عدـ تفعيل قواىيف الهىافسة وهىع الإحتكار لحد الآف بالرغـ هف 

ا.  هضي سىوات عمى صدورٌ
الإحتكارية الضارة ذات  تركز ٌذي الدراسة عمى الههارسات: / نطاق الدراسةسادسا

لتسعير في قطاع الإتصالات هف جاىب الشركات العاهمة في ٌذا الهجاؿ، الصمة با
وبالتالي تستبعد هف ىطاقٍا الههارسات غير السعرية الضارة بٍذا القطاع والقائهة عمى 
أساس التعاهل هف قبيل " الإهتىاع عف التعاهل وتدىي الخدهات والتقصير في الربط 

 تأتي ٌذي الدراسة في إطارو  الخ"، كهاالبيىي وتضهيف العقود شروطاً تعسفية...
القواعد الخاصة بالهىافسة وهىع الإحتكار وقواىيف الإتصالات وهف ثـ فٍي لاتطرؽ الى 
القواعد العاهة في القاىوف الهدىي الّا عىدها تكوف ضرورية لإستجلاء بعض الهواقف 

 التي يتطمبٍا إغىاء الدراسة. 
فػي  الهقػارف  الهػىٍج سػتخدـ فػي ثىايػا ٌػذي الدراسػةإرتأيىػا اف ى: ساابعاً/ مان ا الدراساة

فػي هختمػف التشػريعات الهقارىػة ذات   الهعتهػدة وبيػاف الىصػوص والهىٍجيػات عػرض
( 42الصمة بهوضوع الدراسة، يأتي في هقدهتٍا قاىوف تىظيـ الإتصالات الهصري رقػـ )

و القػاىوف  ،4995( لسىة 43، وقاىوف الاتصالات الاردىي وتعديلاتً رقـ )0223لسىة 
، وحيػث اف 0223( لسػىة 3الإتحادي في شأف تىظيـ قطاع الاتصالات الاهاراتي رقػـ )

ٌذي القواىيف لـ تىظـ الهىافسػة فػي قطػاع الاتصػالات بشػكل دقيػق فػي ذاتٍػا، بػل هىحػت 
الصػػػػلاحية لٍيئػػػػة تىظػػػػيـ الاتصػػػػالات لإصػػػػدار هػػػػايتعمق بٍػػػػذا الشػػػػاف هػػػػف تعميهػػػػات او 

تعيف بالإطػػار العػػاـ الهقتػػرح لسياسػػات الهىافسػػة فػػي قطػػاع سياسػػات تىظيهيػػة، لػػذلؾ سىسػػ
الإتصػػػالات الهصػػػري، وبتعميهػػػات حهايػػػة الهىافسػػػة فػػػي قطػػػاع الاتصػػػالات الاردىيػػػة و 
السياسػػػػػات التىظيهيػػػػػة لمهىافسػػػػػة فػػػػػي قطػػػػػاع الاتصػػػػػالات الاهػػػػػاراتي، وسػػػػػىتىاوؿ تشػػػػػريع 

الخػػاص بٍيئػػػة  0221( لسػػػىة 55الاتصػػالات الىافػػذ فػػػي العػػراؽ والهتهثػػػل بػػالأهر رقػػـ )
الاعلاـ والاتصالات العراقية الصادرة عف سمطة الائتلاؼ الهؤقتة، و ىظرا لغياب تىظيـ 

ثرىػػا الاسػػتعاىة بقػػاىوف آالهىافسػػة بقطػػاع الاتصػػالات بكػػل جواىبػػً، فػػي التشػػريع السػػابق، 
، و قػػػاىوف الهىافسػػػة وهىػػػع 0242( لسػػػىة 41الهىافسػػػة و هىػػػع الاحتكػػػار العراقػػػي رقػػػـ )
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، و كػذلؾ الإشػارة الػى قػواىيف 0243( لسػىة 3في اقميـ كوردستاف العراؽ رقـ ) الاحتكار
الهىافسة لمدوؿ التي أخذىا بقواىيف اتصالاتٍا لمهقارىة و ٌي قاىوف حهاية الهىافسة وهىع 

، وقػػػاىوف الهىافسػػػة الاردىػػػي رقػػػـ 0225( لسػػػىة3الههارسػػػات الإحتكاريػػػة الهصػػػري رقػػػـ)
،  بالإضػافة الػى 0240( لسػىة 1افسة الاهاراتي رقـ )، و قاىوف الهى0221( لسىة 33)

الإسػػتعاىة بعقػػود تػػراخيص لشػػركات الإتصػػالات، لبيػػاف هواقػػف تىاولتٍػػا ىصوصػػٍا بشػػأف 
 الهىافسة في قطاع الإتصالات.

داؼ تحقيق أجل هف: ثامناً/ هيكمية الدراسة ىتولى  فرضيتٍا هف والتحقق الدراسة أٌ
صص الهبحث الأوؿ لبياف هاٌية الهركز الهٍيهف ىخالى هبحثيف رئيسيف،   تقسيهٍا

وذلؾ هف خلاؿ هطمبيف، ىتىاوؿ في الهطمب الأوؿ تعريف الهركز الهٍيهف، وفي 
. بيىها ىخصص الهبحث هحددات الهركز الهٍيهف في قطاع الإتصالاتالهطمب الثاىي 
وهف خلاؿ  في قطاع الاتصالاتههارسات سعرية هخمة بالهىافسة الثاىي لدراسة 

هطمبيف أيضاً، يتضهف الهطمب الأوؿ التسعير الإفتراسي فيها يتضهف الهطمب الثاىي 
 التسعير التهييزي، و ىختتـ الدراسة بأٌـ ها ىتوصل اليً هف استىتاجات وتوصيات. 

 المبحث الأول
 ماهية المركز الم يمن في قطاع الاتصالات

بقواعد وأحكاـ الهىافسة لايهكف الحديث عف قياـ هؤسسة أو شركة تجارية بالإخلاؿ 
دوف التعرؼ عمى الهركز الهٍيهف الذي تحتمً في السوؽ الهعىي وها إذا كاىت قد 
أساءت إستغلاؿ ٌذا الهركز هف خلاؿ السيطرة عمى السوؽ والتحكـ فيً عمى ىحو 
يؤدي الى تقييد الهىافسة أو هىعٍا هف عدهً، إذ يتهتع الهشروع التجاري بالٍيهىة عمى 

عىي عىدها لا يتهكف أي هشروع هىافس الدخوؿ الى السوؽ كها لا يكوف السوؽ اله
بهقدوري تقديـ خيارات أو حموؿ بديمة لمهىتج او الخدهة التي يقدهٍا الهشروع الهٍيهف 
 في السوؽ الأهر الذي يكوف هعً الأخير في هىأى عف الهىافسة هف غيري هف

كىولوجيا الحديثة والتقىية العالية التي الهشروعات، وقد يصل الى تمؾ القدرة بإستخداـ الت
لـ يسبقً اليٍا أحد. وحيث تكثر ٌذي  القدرات في قطاع الاتصالات، فالأهر يقتضي 
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التطرؽ إلى تعريف الهركز الهٍيهف في سوؽ الاتصالات في الهطمب الاوؿ، وهحددات 
 الهركز الهٍيهف في قطاع الإتصالات في الهطمب الثاىي.

 المطمب الأول 
 ريف المركز الم يمنتع 

يرتبط الهركز الهٍيهف في السوؽ عادة بحجـ القدرة الاقتصادية التي يهتمكٍا 
هشروع اقتصادي هعيف بحيث تهكىً تمؾ القدرة هف التأثير وعمى ىحو فعاؿ عمى حجـ 
ذا ها يجعل الهشروع ا، وٌ  او كهية الهعروض هف السمع والخدهات او عمى اسعارٌ

وبها يؤدي الى إعاقة وتعطيل أية هىافسة هحتهمة هف قبل  هتحكها في حركة السوؽ،
تهاـ  (4)الهشروعات الأخرى  ،  وتبعا لٍذا التأثير الفعاؿ فقد حاز الهركز الهٍيهف عمى إٌ

 وفيها يمي بياىٍها في فرعيف.فعرفوي فضلًا عف التعريف التشريعي لً، الفقً 
 الفرع الأول/ التعريف الفق ي 

بيف هف يضيق وهف يتسع في بياف هفٍوـ الهركز الهٍيهف،  تبايىت تعريفات الفقً
ا هشروع هعيف يتهكف بٍا ( 0)حيث يعرفً البعض بأىً:"سمطة أو هقدرة اقتصادية يحوزٌ

هف تحديد الاسعار والاىتاج والتوزيع والتحكـ في الكهيات الهىتجة واعاقة الهىافسة 
ً : "سمطة او هقدرة اقتصادية باى (3) الفعمية في السوؽ الهعىية"، في حيف عرفً آخر

ا اف يتحكـ في الاسعار ويعيق ويهىع الهىافسة واف يتصرؼ بطريقة  ل هف يحوزٌ تؤٌ
هستقمة تجاي هىافسيً وعهلائً ودوف الىظر الى ردود افعالٍـ، وذلؾ لعدـ وجود أي 
هىافس لديً القدرة عمى الدخوؿ الى السوؽ وتقديـ سمعة او خدهة فعالة وبديمة لمعهلاء 
او الهورديف ". وبالهقارىة بيف ٌذيف التعريفيف يتبيف أف التعريف الأوؿ أقرب الى 

                                                           
(1)

َٙٛ اٌمبٟٔٛٔ ٌلاٍزؼّبي غ١و اٌّشوٚع ٌٍّووي اٌّزؾىُ فٟ ك. طفبء رمٟ ػجل اٌؼ١َبٚٞ، اٌّف 

 .75، ص 3112، 32، اٌؼلك 9اٌّغٍل  –ِغٍخ ٚاٍؾ ٌٍؼٍَٛ الإَٔب١ٔخ  اٌَٛق، ثؾش ِٕشٛه فٟ
(3)

ٔملا ػٓ:ك.ف١ًٍ فىزٛه ربكهً، اٌّووي ا١ٌَّطو ٌٍّشوٚع فٟ اٌَٛق اٌّؼ١ٕخ ػٍٝ ػٛء اؽىبَ  

الاؽزىبه٠خ، كاه إٌٙؼخ اٌؼوث١خ، اٌمب٘وح، ثلا ٍٕخ ؽجغ،  لٛا١ٔٓ ؽّب٠خ إٌّبفَخ ِٕٚغ اٌّّبهٍبد

. ٚ لو٠ت ِٓ ٘نا اٌزؼو٠ف اٌٛاٍغ  ٠لاؽع: ك. أًِ محمد شٍجٟ، اٌزٕظ١ُ اٌمبٟٔٛٔ ٌٍّٕبفَخ ِٕٚغ 33ص

 .24، ص3112الإؽزىبه، اٌّىزت اٌغبِؼٟ اٌؾل٠ش، ِظو، 

 
(2)

وٚػخ،اٌطجؼخ الاٌٚٝ، كاه إٌٙؼخ ٔملاػٓ:ك.محمد ٍٍّبْ اٌغو٠ت،الإؽزىبه ٚ إٌّبفَخ غ١و اٌّش  

 .121، ص 3112اٌؼوث١خ، اٌمب٘وح،
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الصواب هف التعريف الثاىي  هف حيث السوؽ الإحتكاري الذي يهكف أف يظٍر فيً 
الهركز الهٍيهف، حيث يقتصر الهركز الهٍيهف في التعريف الأخير عمى سوؽ 

كف أف يىافس صاحب الهركز الهٍيهف الإحتكار الهطمق بحيث لا يوجد هىافس آخر يه
ذا غير صحيح اذ أف الهراكز الهٍيهىة يهكف أف تظٍر في الأسواؽ  في السوؽ، وٌ

ذي  (4)الأخرى كسوؽ إحتكار القمة هثلا ولا يقتصر عمى سوؽ الإحتكار الهطمق، وٌ
 الحقيقة ىستشفٍا هف التعريف الأوؿ .

هىاً أو هسيطراً" إذا كاف بأف هركز الهشروع يكوف هٍي (0)ويرى البعض الآخر
الهشروع ٌو الذي يتحكـ في الاىتاج وفي السوؽ الجغرافية الهعىية"، وىرى دقة التعريف 
الأخير لأىً أورد هفٍوهاً واسعاً لمهركز الهٍيهف هف حيث القدرة عمى تحديد الإىتاج في 
السوؽ الجغرافي الهعىي، أي يشتهل عمى العىاصر التي ٌي هف هحددات الهركز 

 الهٍيهف، كها سىرى لاحقاً .
 الفرع الثاني/ التعريف التشريعي

الهصري الصادر بالقاىوف  أورد قاىوف حهاية الهىافسة وهىع الههارسات الإحتكارية   
وذلؾ في  -بوجً عاـ -تعريفاً لمهركز الهٍيهف في السوؽ ( 3)0225( لسىة 3رقـ )

هف  % 05تزيد حصتً عمى ( هىً، حيث عرفتً بأىً:"قدرة الشخص الذي 1الهادة )
السوؽ عمى إحداث تأثير فعاؿ عمى الأسعار أو حجـ الهعروض هىٍا دوف أف تكوف 

 التى للإجراءات وفقًا السيطرة حالات الجٍاز ويحدد. لهىافسيً القدرة عمى الحد هف ذلؾ
 ".القاىوف  لٍذا التىفيذية اللائحة تبيىٍا

                                                           
(1)

٠ٚمظل ثٗ ل١بَ ؽبٌخ الإؽزىبه ثٛعٛك ػلك ل١ًٍ ِٓ اٌجبئؼ١ٓ ٌٍٍَؼخ أٚ ٌٍقلِخ ثؾ١ش ٠ىْٛ ٌُٙ رأص١و  

فٟ رؾل٠ل اٌى١ّخ اٌّؼوٚػخ ٚاٌّطٍٛثخ ٌٙنٖ اٌٍَؼخ أٚ اٌقلِخ ِٚٓ صُ اٌزأص١و فٟ رؾل٠ل صّٕٙب ٍٛاء 

ك. ِؾّٛك ؽ١َٓ  اٌٛاكٞ  ٚك. اؽّل ػبهف اٌؼَبف، ٠واعغ ثشأْ رفبط١ٍٗ: ح أٚ إٌمظبْ.ثبٌي٠بك

 .322، ص 3119الاهكْ،   -، كاه ا١ٌَّوح ، ػّبْ 1الالزظبك اٌغيئٟ، ؽ 
(3)

Barry Ehawk ila revolution antitrust americaine :une lecon pour – Jan v –

mars ،la commun ant e economigue europeenne? Rtd . Europ 1982 pi 37-39. 

ٚثٙنا اٌّؼٕٝ رُ رؼو٠فٗ . 79(، ص 7ِظله ٍبثك، ٘بِش هلُ)طفبء رمٟ ػجل اٌؼ١َبٚٞ، ٔملاً ػٓ  ك 

أ٠ؼبً ٌلٜ: ك.١ٌٕب ؽَٓ موٟ، لبْٔٛ ؽّب٠خ إٌّبفَخ ِٕٚغ الاؽزىبه)كهاٍخ ِمبهٔخ فٟ اٌمبْٔٛ اٌّظوٞ 

 .122-123، ص ص 3114-3117خ، اٌمب٘وح، ٚ اٌفؤَٟ ٚ الأٚهٚثٟ(، كاه إٌٙؼخ اٌؼوث١
(2)

 . 3117شجبؽ/  -/ فجوا٠و17ِىوه( فٟ  4ٔشو ٘نا اٌمبْٔٛ فٟ اٌغو٠لح اٌو١ٍّخ ثبٌؼلك ) 
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كذا يتحقق هفٍوـ الهرکز الهسيطر)أو الهٍيه ف( في القاىوف الهصري هف خلاؿ توافق وٌ
 الهعايير الثلاثة التالية هجتهعة:

 هف السوؽ الهعىی. 05أف تزيد حصة الشخص عمی ىسبة % -4
أف يتوافر لمشخص القدرة عمی إحداث تأثير فعاؿ عمی أسعار الهىتجات أو حجـ  -0

 الهعروض هىٍا.
 .(4)أف لايکوف لهىافسيً القدرة عمی الحد هف ذلک  -3

وفي الإطار العاـ لسياسة الهىافسة في قطاع الاتصالات الهصري تـ التطرؽ الى قوة 
" قدرة شركة أو هؤسسة عمى رفع الأسعار بصورة هستقمة فوؽ هستويات  :السوؽ باىٍا

السوؽ لفترة غير هؤقتة دوف أى فقداف فى الهقابل لأى هف العهلاء أو هف 
ً ربط قوة السوؽ بالتحكـ برفع الأسعار فقط ، ويؤخذ عمى ٌذا التعريف اى(0)الهبيعات"

رغـ اىٍا يهكف أف تىشأ بطرؽ اخرى غير رفع السعر، كتخفيض الأسعار أو برفض 
التزويد بالتسٍيلات الأساسية هثلًا. ولكىً عاد في الإطار ىفسً ليبيف هفٍوـ الٍيهىة 

الذي يهىع  الوضع الذي تصل فيً القوة الهؤثرة في السوؽ إلى الحد عمى السوؽ بأىً
 تواجد هىافسة فعالة في السوؽ الهعىي.

فقد أورد تعريفاً لمهركز  ، (3) 0221( لسىة 33رقـ ) أها قاىوف الهىافسة الاردىي  
لوضع بأىً: "ا ( هى0ًالهادة )الهٍيهف والتي أطمق عميً "الوضع الهٍيهف" وذلؾ  في 

ربطت  بيىها  .ط السوؽ"الذي تكوف فيً الهؤسسة قادرة عمى التحكـ والتأثير في ىشا
لمهرخص  ، الهركز الهٍيهف(1)تعميهات حهاية الهىافسة في قطاع الاتصالات الاردىية

                                                           
(1)

( ِٓ اٌلائؾخ اٌزٕف١ن٠خ ٌمبْٔٛ ؽّب٠خ إٌّبفَخ ِٕٚغ اٌّّبهٍبد الإؽزىبه٠خ ٠5لاؽع: اٌّبكح) 

إٌّشٛهح فٟ اٌغو٠لح  3117( ٌَٕخ 1214اٌّظوٞ اٌظبكهح ثّٛعت اٌمواه اٌغّٙٛهٞ مٞ هلُ )

 . 15/2/3117ِىوه( فٟ 23اٌو١ٍّخ اٌّظو٠خ ثبٌؼلك )
(3)

٠واعغ ِٛلغ ١ٌَبٍخ إٌّبفَخ فٟ لطبع الارظبلاد اٌّظوٞ، ٌّي٠ل ِٓ الإؽلاع ػٍٝ الإؽبه اٌؼبَ  

 :اٌغٙبى اٌمِٟٛ ٌزٕظ١ُ الارظبلاد الأٌىزوٟٚٔ ا٢رٟ

> Last visited(http://www.tra.gov.eg/ar/regulation/Pages <17  /9  /3114). 
(2 )

 .2175، ص1/9/3112( فٟ 2452إٌّشٛه فٟ اٌغو٠لح اٌو١ٍّخ الأهك١ٔخ اٌؼلك )
(2)

( 3114 – 2 -1اٌظبكهح  ثمواه ِغٌٍ ِفٛػٟ ١٘ئخ رٕظ١ُ لطبع الإرظبلاد الاهك١ٔخ هلُ ) 

 (.3114 – 3  - 12ه٠ـ )ثزأ

http://www.tra.gov.eg/ar/regulation/Pages
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في السوؽ الهعىي بالتأثير الكاؼ عمى السوؽ الذي بإهكاىً السيطرة عميً والتأثير  (4)لً
 .(0)عمى الىشاطات في السوؽ الهعىي

جاء فيً هرسوـ بقاىوف وقت الذي وفيها يخص هوقف الهشرع الإهاراتي، فإىً في ال
خاليا هف (3)الاهاراتي في شأف تىظيـ قطاع الاتصالات 0223( لسىة 3اتحادي رقـ )

السياسة التىظيهية لحهاية الهىافسة في الاتصالات  أوردتتعريف لمهركز الهٍيهف، 
تعريفاً لمقوة السوقية )ويهكف إستىتاج الهركز الهٍيهف هىٍا ( إذ عرفت  0242لسىة 

( هىٍا بأىٍا: "القوة الاقتصادية التي تتهتع بٍا جٍة ها 0/4/3القوة السوقية في البىد) 
سواء بشكل هستقل او هرتبط هع الاخريف وتهكىٍا هف التصرؼ بشكل هستقل عف 

، ويلاحظ هف ٌذا  التعريف أف القوة (1)هىافسيٍا وعهلائٍا والهشتركيف في الىٍاية"
ط  بالهركز الهٍيهف والذي عبر عىً التعريف بعبارة السوقية لهشروع ها لاتتأتى فق

)بشكل هستقل( بل بالإتفاقات هع هشاريع أخرى ايضاً وقد عبر عىٍا التعريف بعبارة 
)هرتبط هع الآخريف(، أها وجً الٍيهىة لمهشروع فيظٍر بإقداهً عمى التصرفات عمى 

 الهشتركيف.ىحو لا يأخذ بىظر الإعتبار ردود أفعاؿ الهىافسيف والعهلاء و 
والأهر  (5)4992( لسىة 459رقـ )اللاسمكية العراقي قاىوف الاتصالات ٌذا ويخمو 

الصادر عف سمطة الخاص بٍيئة الاعلاـ والاتصالات العراقية  0221( لسىة 55رقـ)

                                                           
(1)

 ٠ؼٕٟرؼ١ٍّبد ؽّب٠خ إٌّبفَخ فٟ لطبع الارظبلاد اٌّوفض ٌٗ ثأٔٗ: "ػوفذ اٌّبكح الأٌٚٝ ِٓ  

 .هفظخ" ػٍٝ ٚؽبئيح اٌشووبد لبْٔٛ ِؤٍَخ ثّٛعت أهك١ٔخ شووخ
(3)

: " ػٍٝ أٔٗ فٟ لطبع الارظبلاد( ِٓ رؼ١ٍّبد ؽّب٠خ إٌّبفَخ 2ؽ١ش ٔظذ  اٌفموح )أ( ِٓ اٌّبكح ) 

٠ؼزجو اٌّوفض ٌٗ ١ِّٕٙب فٟ اٌَٛق اٌّؼٕٟ ػٕلِب ٠ىْٛ ٌٗ ربص١و وبف ػٍٝ اٌَٛق اٌنٞ ثبِىبٔٗ 

 ا١ٌَطوح ػ١ٍٗ ٚاٌزبص١و ػٍٝ إٌشبؽبد فٟ اٌَٛق اٌّؼٕٟ". 
(2)

، 3112( ٌَٕخ 7ٚ) 3117( ٌَٕخ 1ٚلل رُ رؼل٠ً ٘ن اٌمبْٔٛ ِور١ٓ، ثبٌّو١ٍِٛٓ ثمبْٔٛ ارؾبكٞ ) 

إٌّشٛه فٟ  3112( ٌَٕخ 33ٕخ اٌؼ١ٍب   )إٌّشأ ثبٌّوٍَٛ الارؾبكٞ هلُ )ثبلاػبفخ اٌٝ لواه اٌٍغ

(، ٠لاؽع اٌجبة 3112رشو٠ٓ الأٚي -ثزبه٠ـ اوزٛثو 3112( ٌَٕخ 231اٌغو٠لح اٌو١ٍّخ ثبٌؼلك )

 ( .21 – 32اٌواثغ اٌّٛاك ِٓ )
(2) 

د الاِبهار١خ، َٔقخ ١٘ئخ رٕظ١ُ الارظبلاد، ا١ٌَبٍخ اٌزٕظ١ّ١خ ٌؾّب٠خ إٌّبفَخ فٟ لطبع الارظبلا

، ِزبػ ػٍٝ اٌؼٕٛاْ الاوزوٟٚٔ ١ٌٙئخ 4، ص 3111أ٠ٍٛي -، ٍجزّجو21(، اٌظبكهح ثزبه٠ـ  1، 1هلُ )

 الارظبلاد الاِبهار١خ  ا٢رٟ:

< http//www.tra.gov.ae > last visited(27-09-2016). 
(7)

 .14/11/1921( فٟ 3595)إٌّشٛه فٟ عو٠لح اٌٛلبئغ اٌؼوال١خ ثبٌؼلك 
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هف تعريف لمهركز الهٍيهف عمى السوؽ، الّا أف قاىوف الهىافسة ، (4)الائتلاؼ الهؤقتة
/ثاىياً( تعريفاً 4أورد في الهادة )( 0)0242( لسىة 41قي رقـ )وهىع الاحتكار العرا

للإحتكار، حيث عرفتً بأىً:"  كل فعل أو اتفاؽ أو تفاٌـ صدر هف شخص أو أكثر 
طبيعي أو هعىوي أو ههف يتوسط بيىٍـ لمتحكـ بالسعر أو ىوعية السمع و الخدهات بها 

جاء تعريف الإحتكار  -تقريباً –يؤدي الى إلحاؽ الضرر بالهجتهع" . وبىفس الصياغة 
في) الهادة الأولى/سادساً( هف قاىوف الهىافسة وهىع الاحتكار في إقميـ كوردستاف العراؽ 

والكوردستاىي  -، ويهكف أف يستشف هف ذلؾ أف الهشرع العراقي(3)0243( لسىة3رقـ)
هة  يربط بيف الهركز الهٍيهف والقدرة عمى الإحتكار، وبذلؾ فإف الهحك -تبعاً لً

الهختصة بالىظر في الىزاع تركز عىد بحثٍا عمى الهحصمة الىٍائية لمهركز الذي رقى 
اليً التاجر أي الهقدرة التي تحصمت عميً ىتيجة لٍذا الهركز الهتهثمة في القدرة عمى 
التحكـ بالسعر أو ىوعية السمع والخدهات، دوف اف يعمق الهشرع تحقيق ٌذي القدرة عمى 

ىىا في الوقت الذي لاىىكر بموغ حصة سوقية ه عيىة، بخلاؼ هوقف القواىيف الهقارىة. وا 
هية الحصة السوقية كهعيار في تحديد الهركز الهٍيهف الّا أىٍا يجب أف لاتكوف  فيً أٌ

تطرقت اليٍا بعض  –عاهل حسـ وحيد بل يىبغي أف تكوف الى جاىبٍا عواهل أخرى 
ىٍا عمى الهركز الهٍيهف، فالحصة يستدؿ ه -القواىيف الهقارىة كها سىرى لاحقاً 

السوقية ليست هٍهة في ذاتٍا بل الهٍـ ٌو قوة صاحب الهركز الهٍيهف السوقية، هف 
 غير أف يكوف لهىافسيً القدرة عمى الحد هف ذلؾ. 

 المطمب الثاني
 محددات المركز الم يمن في قطاع الإتصالات 

الهعىي الذي تهارس فيً  لا يهكف تحديد الهركز الهٍيهف الّا بعد تعييف السوؽ 
، فضلًا عف دراسة الهؤشرات التي يهكف هف خلالٍا بياف هدى تواجد تاجر أولاً  الٍيهىة

 او هؤسسة ها في هركز هٍيهف هف عدهً ثاىياً.

                                                           
(1)

 . 3112( فٟ ؽي٠واْ 2923إٌّشـــــٛه فٟ اٌٛلبئغ اٌؼوال١خ ثبٌؼلك ) 
(3)

 .9/2/3111( ف2125ٟإٌّشٛه فٟ اٌٛلبئغ اٌؼوال١خ ثبٌؼلك) 
(2)

 .3112/آ٠به/9( ف143ٟإٌّشٛه فٟ اٌٛلبئغ اٌىٛهكٍزب١ٔخ ثبٌؼلك) 
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 الفرع الأول / السوق المعني
هية بالغة،لأىً في  يكتسب تحديد السوؽ الهعىي في اطار بياف الهركز الهٍيهف أٌ

ييف يتـ الحكـ عمى الههارسات التي تقوـ بٍا الشركات في ذلؾ السوؽ، ضوء ذلؾ التع
كوىٍا صادرة هف هشروع يحوز هركزاً هٍيهىاً هف عدهً. اف تعريف السوؽ ليس ٌدفا 

، (4)بحد ذاتً ولكىً هطمب اساسي هسبق لتحديد الهستوى التىافسى في سوؽ هعيف
وـ بٍا شركة اتصالات هعيىة  لٍا فهثلا لهعرفة وتحميل ها اذا كاىت ههارسة هقيدة تق

تاثير فعاؿ في سوؽ الاتصالات لابد هف تحديد السوؽ الهعىي وهف ثـ تقييـ تأثير تمؾ 
. وتعرؼ أسواؽ الاتصالات هف خلاؿ هجهوعة هف الخدهات (0)الههارسة عمى السوؽ 

او الهىتجات ذات الصمة            ) الهىتجات البديمة( والهىطقة الجغرافية حيث 
إذ اف لمسوؽ الهعىي حديف، الحد الأوؿ يتعمق بىوع الهىتوج أو  .(3)تحدث الهىافسة

ذا ها يسهى بالتحديد الهادي لمسوؽ، والحد الثاىي  السمع والخدهات هحل الهىافسة وٌ
يتعمق بالىطاؽ الجغرافي الذي يهارس فيً الىشاط التجاري الهتعمق بالهىتوج أو السمعة 

ذا ها يس ، ولتحديد السوؽ التىافسي بحديً (1)هى بالتحديد الجغرافي هحل الهىافسة وٌ
هية كبيرة لمسمطات الهىظهة والهشرفة عمى السوؽ لهراقبة حسف اداء الهؤسسات فيٍا  اٌ

. حيث اف البحث عف وجود (5)واتخاذ الاجراءات تجاي الههارسات الهخمة بالهىافسة فيٍا
تجات هحل السيطرة بل في هركز هٍيهف هف عدهً لايقتصر عمى البحث في الهى

                                                           
(1)

ٌظبكهح ػٓ ١٘ئخ رٕظ١ُ ا 1-1( ِٓ اهشبكاد رؼو٠ف اٌَٛق ٚرم١١ُ إٌّبفَخ، الاطلاه 1-2اٌجٕل ) 

، ِزبػ ػٍٝ اٌؼٕٛاْ الاٌىزوٟٚٔ ١ٌٍٙئخ، ِظله 3111ٍجزّجو،  21الارظبلاد الاِبهارٟ ثزبه٠ـ:

 (.3114/  4/  2،  رأه٠ـ آفو ى٠بهح )11ٍبثك، ص
(3)

٘بٔه أزف١ٓ ٚ ِىبهصٟ ر١زوٚ، ك١ًٌ رٕظ١ُ الارظبلاد، ثؤبِظ افٛكف اٌزبثغ ٌٍجٕه اٌلٌٟٚ، ٚاشٕطٓ، 

 .13- 7، ص 3111
(2)

 .11( ِٓ اهشبكاد رؼو٠ف اٌَٛق ٚرم١١ُ إٌّبفَخ، ِظله ٍبثك، ص3-2اٌجٕل ) 
(2)

ِٕظٛه كاٚك، ا١ٌ٢بد اٌمب١ٔٛٔخ ٌؼجؾ إٌشبؽ الالزظبكٞ فٟ اٌغيائو، أؽوٚؽخ ِملِخ ١ًٌٕ شٙبكح  

كوزٛهاٖ اٌؼٍَٛ فٟ اٌؾمٛق، عبِؼخ محمد ف١ؼو ثَىوح، و١ٍخ اٌؾمٛق ٚاٌؼٍَٛ ا١ٌَب١ٍخ لَُ 

. ٚونٌه:ك.ؽ١َٓ اٌّبؽٟ، ؽّب٠خ إٌّبفَخ، اٌطجؼخ اٌضب١ٔخ، كاه 22، ص 3114-3117،اٌؾمٛق

ِٚبثؼل٘ب . ٠ٚلاؽع ا٠ؼب:ك.اؽّل ػجل اٌوؽّٓ  45، ص 3112-3115إٌٙؼخ اٌؼوث١خ،اٌمب٘وح،

اٌٍّؾُ، الاؽزىبه ٚ الأفؼبي الاؽزىبه٠خ، اٌطجؼخ الأٌٚٝ، ِغٌٍ إٌشو اٌؼٍّٟ، ِطجٛػبد عبِؼخ 

 .23 -21، ص 1995، اٌى٠ٛذ، اٌى٠ٛذ

  
(7)

 .12، ص 3115ؽ١َٓ اٌّبؽٟ، ؽّب٠خ إٌّبفَخ، اٌطجؼخ الاٌٚٝ، اٌّىزجخ اٌؼظو٠خ، ِظو، ك.  
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الهىتجات البديمة ايضا وذلؾ لاف كميٍها يشهمٍها سوؽ واحد، فاذا ها تغيبت الهىتجات 
البديمة فٍذي دلالة عمى اقتصار السوؽ عمى الهىتجات الخاضعة لمسيطرة وبالتالي وجود 
هركز هٍيهف، اها في حاؿ وجود هىتجات بديمة في ىفس سوؽ الهىتجات هحل الٍيهىة، 

 . (4)لا هجاؿ لمقوؿ بوجود هركز هٍيهفف
ٌذا ويعد السوؽ الجغرافي الشق الآخر لهعرفة سوؽ الهىتجات البديمة، حيث لابد هف 
هعرفة حدود الرقعة الجغرافية التي تهارس الهؤسسة فيٍا اعهالٍا، إذ أف سعة السوؽ 

لىشاط تختمف باختلاؼ الىشاط الاقتصادي الذي تزاولً الهؤسسة، بحيث كمها كاف ا
، ولابد أف تسود في ٌذا السوؽ ظروؼ اقتصادية (0)واسع الهدى كمها كاف السوؽ أوسع

هية ٌذا الهوضوع في الدوؿ ذات الهساحات الكبيرة،  . هتشابٍة أو هتهاثمة وتظٍر أٌ
فالسوؽ الجغرافي . (3)والدوؿ التي تأخذ بأىظهة اتحادية، أو يربطٍا سوؽ اقتصادي واحد

هٍهة لاعتبار السوؽ هىاسب لوجود الهركز الهٍيهف وبالتالي يعد هف الهحددات ال
، ففي حالة  قياـ شركة اتصالات هقدهة لخدهة الاىترىت، (1)للإحتكار هف عدهً

ا في سوؽ جغرافي هعيف دوف اف يقابمً رغبة سريعة  بتقميص خدهاتٍا وفرض اسعارٌ
لواقعة خارج  ىطاؽ لمهستٍمكيف في تغيير وجٍتٍـ ىحو العروض الهقدهة هف الشركات ا

السوؽ الجغرافي لاشباع حاجاتٍـ، فٍذي الحالة تدؿ عمى وجود حالة احتكار، وتقدير 

                                                           
(1)

ػمل اٌفوأشب٠ي فٟ ػٛء رشو٠ؼبد إٌّبفَخ ِٕٚغ اٌّّبهٍبد الاؽزىبه٠خ، ٠بٍو ١ٍل اٌؾل٠لٞ،.ك 

ٟ اثٛ طبٌؼ،اٍبءح ك.ٍبِٟ ػجلاٌجبل،ٚونٌه:327،ص3113،كاه إٌٙؼخ اٌؼوث١خ،اٌمب٘وح، 1ؽ

، ٠ٚلاؽع أ٠ؼبً:ك.ػلٔبْ ثبلٟ 51ص،3117اٍزغلاي اٌّووي ا١ٌَّطو،كاه إٌٙؼخ اٌؼوث١خ،اٌمب٘وح،

-اٌزٕظ١ُ اٌمبٟٔٛٔ ٌٍّٕبفَخ ِٕٚغ اٌّّبهٍبد الإؽزىبه٠خ،كاهاٌىزت اٌمب١ٔٛٔخ،ِظوٌط١ف،

 .129ص  ،3113الإِبهاد،
(3)

ا١ٌَطوح لأؽىبَ إٌّبفَخ اٌزغبه٠خ، ثؾش ك.أؽّل ػجل اٌوؽّٓ اٌٍّؾُ، ِلٜ ِقبٌفخ الألِبط ٚ 

 .71، ص1997أ٠ٍٛي -، ٍجزّجو19، إٌَخ 2ِٕشٛه فٟ ِغٍخ اٌؾمٛق اٌى٠ٛز١خ، اٌؼلك 
(2)

فٟ اٌمبْٔٛ  إٌّبفَخ غ١و اٌّشوٚػخ ٚالاؽزىـبه، ِـؾـّـل ِــجبهن فؼ١ـً اٌجـظـّــبْ اٌوش١لٞ 

ٌٍلهاٍبد اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌمؼبئ١خ،  ـــــــــــــــــذِـــؼــٙـل اٌــىــ٠ٛــــ، ثؾش لبٟٔٛٔ ِملَ اٌٝ اٌى٠ٛزٟ

 .21ص  2008 – 2006اٌلفؼخ اٌزبٍؼخ، 
(2)

ك.ؽ١َٓ محمد فزؾٟ، اٌّّبهٍبد الاؽزىبه٠خ ٚاٌزؾبٌفبد اٌزغبه٠خ ٌزم٠ٛغ ؽو٠زٟ اٌزغبهح  

 .22 – 23، ص ص1992ٚإٌّبفَخ، كاه إٌٙؼخ اٌؼوث١خ اٌمب٘وح، 
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السوؽ الجغرافي يتـ غالبا عف طريق البحث في خصائص السمع والخدهات الهعىية 
 .(4)فضلا عف هواىع وعقبات الدخوؿ في السوؽ هقارىة باختيار الهستٍمكيف

الاطار العاـ لسياسة الهىافسة في هقارىة، ىشير الى أف ولبياف هوقف التشريعات ال
السوؽ الهعىي يتشكل هف عىصريف ٌها الخدهات بأف  بيّفالاتصالات في هصر 

والىطاؽ الجغرافي، وأف الهقصود بالخدهات تمؾ التي يعد كل هىٍا بديلا عف الآخر أو 
رافي لذلؾ السوؽ يهكف أف يحل هحمً هف وجٍة ىظر هتمقي الخدهة، وأها الىطاؽ الجغ

فٍو الذي يشهل الهىطقة الجغرافية التي تتجاىس فيٍا ظروؼ الهىافسة والتي يهارس 
فيٍا الأشخاص الىشاط الاقتصادي هتى أهكف تهييزي عف أي سوؽ بهىطقة أخرى قريبة 
أو هجاورة لً استىادا إلى الاختلاؼ البيّف في ظروؼ الهىافسة السائدة في كل هىٍا 

 .(0)عمى حدة
وفي ٌذا السياؽ أيضاًعرفت تعميهات حهاية الهىافسة في قطاع الإتػصالات   

ا الهستٍمؾ قابمة  الأردىية سوؽ الهىتج  بأىً : "الخدهات او الهىتجات التي يعتبرٌ
،أي اف سوؽ الهىتجات تضـ جهيع الهىتجات و/أو الخدهات ( 3)لمتبادؿ او الاحلاؿ"

ا والاستخداـ الهستٍمؾ قابمة لمتبادؿ أو ا التي يعدٌا لتداوؿ بسبب خصائصٍا وأسعارٌ
، لا يىحصر عمى (5) ، وىشير إلى أف الطمب البديل) هروىة العرض ((1)الهقصود هىٍا

                                                           
(1)

 - Montavon pascalal, Droit Suisse de SA, tome 3.Lozan:no pub,1997,pp 

465-466. 

 .42(، ص 1ِشبه ا١ٌٗ ٌلٜ: ِٕظٛه كاٚك،  ِظله ٍبثك، اٌٙبِش هلُ )
(3)

١ٌَبٍخ إٌّبفَخ فٟ لطبع الارظبلاد ٠لاؽع اٌزؼو٠فبد الأٍب١ٍخ اٌٛاهكح فٟ الإؽبه اٌؼبَ  

 لارظبلاد، ٍبثك الاشبهح ا١ٌٗ .اٌّزبػ ػٍٝ ِٛلغ الأٌىزوٟٚٔ ٌٍغٙبى اٌمِٟٛ  ٌزٕظ١ُ ااٌّظوٞ، 
(2)

 ٠لاؽع:اٌّبكح اٌضب١ٔخ  ٚ اٌّبكح اٌَبكٍخ ِٓ رؼ١ٍّبد ؽّب٠خ إٌّبفَخ فٟ لطبع الارظبلاد الاهك١ٔخ، 

لطبع الارظبلاد اٌّظوٞ ٚ فٟ ِؼوع  فٟب اٌّبكح الاٌٚٝ ِٓ الاؽبه اٌؼبَ ١ٌَبٍخ إٌّبفَخ رمبثٍٙ

 رؼو٠فٙب ٌٍَٛق اٌّؼٕٟ. 
(2)

ؽّب٠خ إٌّبفَخ اٌّبكح اٌضب١ٔخ أ٠ؼبً ِٓ رؼ١ٍّبد اٌضب١ٔخ ِٓ لبْٔٛ إٌّبفَخ الاهكٟٔ، ٚ ٠ٚلاؽع اٌّبكح 

 .فٟ لطبع الإرـظبلاد الأهك١ٔخ
(7)

ٚ ٠مظل ثّوٚٔخ اٌطٍت كهعخ ربصو اٌطٍت ثزغ١١و اٌضّٓ، فبْ ربصو ِملاه اٌطٍت ثزغ١١و اٌَؼو فٙنا    

صو ِملاه اٌطٍت ثزغ١١و اٌضّٓ فلا ٠ٛعل ِوٚٔخ ٠ؼٕٟ ٚعٛك ِوٚٔخ اٌطٍت ػٍٝ إٌّزظ، اِب اما ٌُ ٠زب

، ٚ :أؽّل ػجل اٌوؽّٓ اٌٍّؾُ، ِلٜ ِقبٌفخ 191ؽٍت، ك محمد ١ٍٍّبْ اٌغو٠ت، ِظله ٍبثك، ص 

ك. محمد أٛه ، ٚثٙنا اٌّؼٕٝ:22-22الألِبط ٚا١ٌَطوح لأؽىبَ إٌّبفَخ اٌزغبه٠خ،  ِظله ٍبثك، ص 

ء ِٕغ الاؽزىبه ٚ الاغواق، كاه إٌٙؼخ اٌؼوث١خ، ؽبِل ػٍٟ، ؽّب٠خ إٌّبفَخ اٌّشوٚػخ فٟ ػٛ
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ىها يهتد أيضا إلى الخدهات التي تقدـ هف طرؼ  السمع  البديمة فحسب، وا 
 وبالىسبة لمعرض البديل يتعمق الأهر في ٌذي الحالة بالبحث عف هدى ،(4)الهؤسسات

ٌذي  حددتوقد . (0)توفر عروض بديمة لتمؾ الهقدهة هف طرؼ الهؤسسة الهعىية
السوؽ الهعىي هف حيث الخدهات او الهىتجات الهادة السادسة هىٍا في  التعميهات أيضاً 

أسواؽ الهىتجات الأربعة "شبكات وخدهات الاتصالات العاهة بأىً يشهل  ذات الصمة
، الربط البيىي"، الخطوط الهؤجرة،لعاهة الهتىقمة شبكات وخدهات الاتصالات ا، الثابتة
الأردف  حددتالاخذ بالاعتبار هروىة العرض والطمب في تمؾ الاسواؽ، بيىها هع 

كىطاؽ جغرافي لمسوؽ الهعىي بجهيع خدهات الاتصالات، هع اهكاىية شهوؿ اسواؽ 
 .(3)خارج الاردف اذا وجدت الٍيئة اىٍا تؤثر عمى سوؽ الإتصالات الاردىي

يتبيف هها سبق بأف الهسمكيف الهصري والأردىي هتفقاف هع بعضيٍها البعض هف 
حيث اف السوؽ الجغرافي يشهل الهىاطق التي تكوف فيٍا هجهوع السمع والخدهات قابمة 
ا لتمبية حاجات الهستٍمكيف، وتكوف ظروؼ الهىافسة فيٍا هتجاىسة،  للإستعاضة بغيرٌ

ها في  آخذيف أيضاً بىظر الإعتبار هروىة ذا هسمؾ حسف، لدورٌ العرض والطمب وٌ
 تحديد الهركز الهٍيهف  .

بالسياسة التىظيهية لحهاية الهىافسة في قطاع الاتصالات الاهاراتية  وفيها يتعمق
فإىٍا تولت تعريف السوؽ الهعىي باىً :" سوؽ لهجهوعة هف خدهات الاتصالات او 

لهشتركيف في خدهات الاتصالات الهىتجات ذات الصمة، و التي ٌي، هف وجٍة ىظر ا
او تمؾ الهىتجات ذات الصمة، و هزودي خدهات الاتصالات او تمؾ الهىتجات ذات 
                                                                                                                                                      

اٌّبكح ، ٠ٚلاؽع: 22ِظله ٍبثك، ص  ،اٌٍّؾُ ، ٚونٌه أؽّل ػجلاٌوؽ51ّٓ، ص3114اٌمب٘وح، 

 اٌّبكح اٌضب١ٔخ ِٓ لبْٔٛ إٌّبفَخ الاهكٟٔ .( ِٓ اٌلائؾخ اٌزٕف١ن٠خ ٌمبْٔٛ إٌّبفَخ اٌّظوٞ، 4ٚ)
(1 )

ػٍٝ ِجلا إٌّبفَخ فٟ اٌزشو٠غ اٌغيائوٞ، هٍبٌخ ِبعَز١و ِملِخ ثٓ ثوا١ُ٘ ١ٍِىخ، اٌم١ٛك اٌٛاهكح 

 .31ص، 3112اٌٝ عبِؼخ لبطلٞ ِوثبػ ٚهلٍخ، و١ٍخ اٌؾمٛق ٚاٌؼٍَٛ ا١ٌَب١ٍخ، اٌغيائو، 
(3)

 اٌّظله اٌَبثك، اٌظفؾخ ٔفَٙب.  
(2)

ع ( ِٓ رؼ١ٍّبد ؽّب٠خ إٌّبفَخ فٟ لطب٠4لاؽع ثٙنا اٌظلك اٌفمواد )أ، ة، ك( ِٓ اٌّبكح) 

الارظبلاد الاهك١ٔخ، ٚفٟ ٘نا اٌظلك ٠لاؽع أ٠ؼبً: ك. ١ٍِـٛك أِي٠ـبْ ٚوو٠َز١بْ وـبه١٠ٗ، الارؾبك 

 فٟ ٚالارظبلاد اٌّؼٍِٛبد رىٌٕٛٛع١ب ٌمطبع اٌمبٟٔٛٔ ٚالإؽبه ا١ٌَبٍبد اٌلٌٟٚ ٌلارظبلاد، ر١َٕك

، ثلْٚ ِىبْ ٚ ربه٠ـ اٌؼوث١خ، ّٔبمط لٛا١ٔٓ رزؼٍك ثمطبع الارظبلاد ٚرىٌٕٛٛع١ب اٌّؼٍِٛبد إٌّطمخ

( اٌّؼْٕٛ )اٌّشغٍْٛ مٚٞ إٌفٛم  اٌَٛلٟ اٌىج١و فٟ 2 – 2ِٓ اٌفظً ) 33اطلاه، ٚثبلافض اٌّبكح 

 .119الاٍٛاق ماد اٌظٍخ(، ص 
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الصمة، التي  يهكف استبدالٍا ىظرا لخدهات الاتصالات او الهواصفات و السعر و 
مة الأولى (4)الاستخداـ الهقصود لمهىتجات ذات الصمة" .  ويتبيف لمقارئ وهىذ الوٌ

و اهر الصياغة  الركيكة لٍذا التعريف، كها ويؤخذ عميً اىً تجاٌل السوؽ الجغرافي وٌ
ضروري لهعرفة الهراكز الهٍيهىة في الىطاؽ الجغرافي الهحدد، وكذلؾ اورد الخدهات 
الى جاىب الهىتجات وكاف الاولى الإكتفاء بالأخيرة فقط لأىٍا تشهل الخدهات والسمع 

ف هعيار الهبادلة أهراً ضروريا وذلؾ لهعرفة البدائل لكف الحسف فيً أىً جعل ه(، 0)هعاً 
وقد تطرقت السياسة التىظيهية لمحهاية الإستباقية لمهىافسة في الهتاحة لمهستٍمكيف. ٌذا 

الى الاسواؽ الهعىية الخاضعة لتقييـ الهىافسة بأف الٍيئة ستقوـ حسب ( 3)الاهارات
ا هف حيف لآخر بتعريف الأسواؽ الهعىية تها شيا هع الأسس الهحددة في تمؾ تقديرٌ

 .(1)السياسة
ذا كاىت السياسة التىظيهية لحهاية الهىافسة في قطاع الاتصالات الاهاراتية و  ا 

، فإف ارشادات تقييـ السوؽ الاهاراتي تجاٌمت السوؽ الجغرافي في تعريفٍا السابق
طقة جغرافية تطرقت الى التعريف الجغرافي لمسوؽ، ودوري في تحديد القوة السوقية في هى

هعيىة وذلؾ عىدها تحوز جٍة هعيىة عمى قوة سوقية في هىطقة جغرافية هعيىة ولكىٍا 
لاتحظى بٍذي القوة اذا ىظرىا الى هىطقة جغرافية اكبر هثلا الاهارات ككل، وفيها يتعمق 

                                                           
(1)

( ِٓ ا١ٌَبٍخ اٌزٕظ١ّ١خ ٌؾّب٠خ إٌّبفَخ فٟ لطبع الارظبلاد 2( ِٓ اٌّبكح )1( ِٓ اٌفموح )7اٌجٕل) 

 الاِبهار١خ.
(3 )

ّلاثٌ ٌؼّلاء ِٚضبٌٗ:اٌٙب اوزغبد ِبك٠خ ٠لهٍَٕغ ٟٚ٘ ٌِا -زغبد ِب ٠أرٟ: إٌَّٛ ٠شًّ ِفٙ

١خ أٚ روف١ٙ١خ أٚ رؼ١ّ١ٍخ ٔخ أٚ لبٔٛك٠بفغ ِبٕغبد غ١و ِبك٠خ رملَ ِِٕز اِب اٌقلِبد -اٌّبوٛلاد،...اٌـ، 

ٓ ى٠ّ ِٓؼ١ِفب١ُ٘ أٚ رظٛهاد : الافىبه -ـ، ١ٌخ، فلِبد الارظبلاد ...اٌمبِٔٛٔٚضبٌٗ:الاٍزشبهاد ا

و٠ب أؽّل وك. ىٌّي٠ل ِٓ اٌزفبط١ً ؽٛي إٌّزغبد ٠واعغ:ٍٛق ِضً رقط١ؾ الاٍوح، الاٙب فٟ كٌرجب

زطج١ك، ٌظو٠خ ٚإٌؾل٠ش ث١ٓ اٌز٠َٛك ااٌػياَ ٚػجلاٌجبٍؾ ؽَٛٔخ ٚ ِظطفٝ ٍؼ١ل اٌش١ـ، ِجبكا 

ّب٠خ ش١وٚاْ ٘بكٞ اٍّبػ١ً، اٌؾ، ٚونٌه: 27، ص١َّ3113وح ،ػّبْ، الاهكْ،  ٌ، كاه ا7ؽ

اٌمب١ٔٛٔخ ٌٍّٕزغبد اٌٛؽ١ٕخ، اؽوٚؽخ كوزٛهاٖ ِملِخ اٌٝ ِغٌٍ و١ٍخ اٌمبْٔٛ ٚ ا١ٌَبٍخ ثغبِؼخ طلاػ 

 ٚ ِبثؼل٘ب. 33، ص 3113اٌل٠ٓ، اهث١ً، 
(2)

( 1-١٘1ئخ رٕظ١ُ الارظبلاد الإِبهار١خ، ا١ٌَبٍخ اٌزٕظ١ّ١خ ٌٍؾّب٠خ الاٍزجبل١خ ٌٍّٕبفَخ، إٌَقخ ) 

، ِزبػ ػٍٝ اٌؼٕٛاْ الاٌىزوٟٚٔ ١ٌٙئخ الارظبلاد الاِبهار١خ، 3111ٍجزّجو  21اٌظبكهح ثزبه٠ـ:

 . (3114/  4/  2) ِظله ٍبثك،:رأه٠ـ آفو ى٠بهح
(2)

( ِٓ ا١ٌَبٍخ اٌزٕظ١ّ١خ اٌؾّب٠خ الاٍزجبل١خ ٌٍّٕبفَخ  فٟ الارظبلاد، 2)(ِٓ اٌّبكح 3ٚ 1اٌفموربْ ) 

ـٛك أِي٠ـبْ ٚوو٠َز١بْ وـبه١٠ٗ، ك. ١ٍِ، ٠ٚلاؽع فٟ ٘نا اٌّمبَ: 5 -4اٌّظله اٌَبثك، ص ص 

 .  119ِظله ٍبثك، ص 
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بتحديد السوؽ الجغرافي بىطاؽ اضيق هف السوؽ الوطىي تىظر ٌيئة تىظيـ الإتصالات 
حيىٍا في هدى اختلاؼ العرض البديل والطمب البديل حسب الهىطقة الإهاراتية 

، وهىٍا "اختلاؼ السعر بيف الهىاطق الجغرافية، (4)الجغرافية وبىاء عمى هجهوعة عواهل
توافر خدهات الاتصالات وهىتجاتٍا ذات الصمة، عدد الجٍات الهقدهة لخدهات  

.  وىرى بأف  (0)الدخوؿ لمسوؽ"الاتصالات ذات الصمة في الهىاطق الهختمفة ،حواجز 
لٍذي العواهل دوراً كبيراً في اهكاىية التوسع او التقميص هف السوؽ الجغرافي  لمهركز 
الهٍيهف في سوؽ الاتصالات، اذ اف لإختلاؼ السعر بيف الهىاطق الجغرافية دور في 

قة الجغرافية اهكاىية اىتقاؿ الهتعاهميف الى الاسواؽ الأقل سعراً وبالتالي اعتبار الهىط
التي توجد فيٍا الشركة الهٍيهىة والشركات الهتىافسة)التي تقدـ اسعار اقل (هىطقة 
جغرافية واحدة، فاذا ها قاهت احدى شركات الإتصاؿ برفع اسعار الهكالهات او اسعار 
الرسائل القصيرة في هىطقة هعيىة وكاىت احدى الشركات الهتىافسة تقدـ عروضاً اقل 

هكاف الاىتقاؿ الى تمؾ العروض فاف الهىطقة الجغرافية الثاىية والاولى سعرا وكاف بالا
 .(3) تعد سوقا جغرافياً واحداً وبالتالي عدـ وجود حالة احتكار او هركز هٍيهف

الهىظـ للاتصالات في العراؽ هف  0221( لسىة55) وفي ٌذا الهقاـ يخمو الاهر
/ ثالثاً( هف قاىوف 4عاـ في الهادة)تعريف لمسوؽ، في حيف اىً تـ تعريف السوؽ بشكل 

الهىافسة وهىع الاحتكار العراقي بأىً:       " الهىطقة التي يتصل بٍا الهىتجوف 
والهستٍمكوف هع بعضٍـ لعقد الصفقات التجارية بشأف سمعة هعيىة، ولا تىحصر السوؽ 
 بالضرورة بحدود جغرافية هعيىة، لأغراض ٌذا القاىوف يقتصر هفٍوـ السوؽ عمى

اقتصر عمى  فٍو قدالاقتصاد العراقي".  وىعتقد أف ٌذا التعريف هىتقد هف عدة أوجً، 
السمع دوف الخدهات، و أىً توسع في ىطاؽ السوؽ اذ حدد السوؽ بالعراؽ ككل هع  أف 

                                                           
(1)

( ِٓ 4(ِٓ اهشبكاد رم١١ُ اٌَٛق الاِبهارٟ، رمبثٍٙب اٌّبكح )12-2_  11-2ٔظذ ػ١ٍٗ الالَبَ ) 

 رؼ١ٍّبد ؽّب٠خ إٌّبفَخ الاهك١ٔخ.
(3)

، ٚرمبثٍٗ 17( ِٓ اهشبكاد رؼو٠ف اٌَٛق الاِبهارٟ، ِظله ٍبثك، ص 2-17-2اٌمَُ ) 

 ( ِٓ رؼ١ٍّبد ؽّب٠خ إٌّبفَخ الاهك١ٔخ.4كح)اٌّب
(2)

ػّو محمد ؽّبك، الاؽزىبه ٚ إٌّبفَخ غ١و اٌّشوٚػخ، اٌطجؼخ الأٌٚٝ، كاه إٌٙؼخ اٌؼوث١خ، ك. 

 .42، ص 3119اٌمب٘وح، 
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، و بالتالي تتألف هف هىاطق تختمف فيٍا ظروؼ (4) العراؽ دولة إتحادية)فدرالية(
تعد كلًا هىٍا هىطقة جغرافية وليس العراؽ ككل، وأخيراً الهىافسة، وهف ثـ  يهكف أف 

فإف الهشرع العراقي لـ يبيف الهعايير الهتخذة لتحديد السوؽ، وكاف الأولى بياف تمؾ 
الهعايير وربها قصد هف ذلؾ اعطاء سمطة تقديرية واسعة اهاـ القضاء لتقدير كل حالة 

 عمى حدة. 
دستاف السوؽ بوجً عاـ أيضاُ وذلؾ هف خلاؿ قاىوف الهىافسة في إقميـ كور كها وعرؼ 

الهىطقة التي يتصل بٍا الهىتجوف والهستٍمكوف هع  )الهادة الأولى / سابعاً( بأىً:"
بعضٍـ لعقد الصفقات التجارية بشاف سمعة هعيىة ولا تىحصر السوؽ بالضرورة بحدود 

تعريف الهشرع  وىرى بأف ٌذا التعريف افضل هفجغرافية هعيىة لاغراض ٌذا القاىوف". 
العراقي لكوىً لـ يحدد الهىطقة الجغرافية بحدود الإقميـ ولكف يؤخذ عميً اىً وقع فيها 
وقع بً الهشرع العراقي في اقتصاري عمى السمع دوف الخدهات، واىً لـ يتطرؽ الى بياف 
التجاىس في الظروؼ التىافسية ولـ يبيف ايضاً الهعايير الواجب اتباعٍا لتحديد السوؽ، 

ذا ىقص لابد هف تلافيً  .وٌ
و ىرى اف هسمؾ تعميهات حهاية الهىافسة في قطاع الإتصالات الاردىية أفضل 
هف الهسالؾ الأخرى، لاىً تجىب تعريف الاسواؽ هف جٍة و هف جٍة اخرى حدد 
هعايير ذلؾ السوؽ، باشتهالً عمى الىطاؽ الهادي الهتهثل بالهىتجات والجغرافي ايضا 

كسوؽ لجهيع خدهات الاتصالات هع اهكاىية شهوؿ اسواؽ خارج هف تحديد الاردف 
 .الاردف اذا وجدت الٍيئة اىٍا تؤثر عمى سوؽ الاتصالات الاردىي

تعريف سوؽ الهىتجات والسوؽ الجغرافي يظل وثيق الصمة بالخدهات أخيراً فاف 
التي تظل الاكثر تعرضا لٍيهىة السوؽ وخصوصا الخدهات الهحمية وخدهات 

ا (0)ات الخارجيةالهكاله ا خدهات ضرورية وهعرضة للاحتكار اكثر هف غيرٌ ، باعتبارٌ
هية بالىسبة لتحديد هف الخدهات الاقل استعهالا،  و تكوف الهىاطق الجغرافية أكثر أٌ

                                                           
(1)

ػٍٝ أْ:"عّٙٛه٠خ اٌؼواق كٌٚخ ارؾبك٠خ 3117اٌؼوالٟ ٌَٕخ(ِٓ اٌلٍزٛه 1ؽ١ش ٔظذ اٌّبكح ) 

 ."١بكح وبٍِخ.ٚاؽلح َِزمٍخ ماد ٍ
(3)

 .12ٚ 7ػّو محمد ؽّبك، ِظله ٍبثك، ص ص ك. 
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بعض اسواؽ الإتصالات عف بعضٍا الآخر، فسوؽ الاتصالات الهحمية في العراؽ لا 
الهحمية في الاردف، اذ السوقاف هىفصلاف،  يتأثر بدرجة الهىافسة في سوؽ الاتصالات

هية في تحديد هستوى الهىافسة في أسواؽ الهزوديف  غير أف الجغرافيا تصبح أقل أٌ
بخدهة البريد الألكتروىي، حيث إرتقت ٌذي الاسواؽ بسرعة الى العالهية، فإذا أخذىا 

 (4)يد الالكتروىيإختيار البدائل، فإىً يكوف صعبا إف لـ يكف هستحيلا لهزود خدهة البر 
في العراؽ أف يرفع اسعار خدهة البريد الالكتروىي الخاصة بً إذا اتيح لمعهلاء في 
العراؽ هحميا هزوديف بدلاء بخدهة البريد الالكتروىي، هتواجديف في هىاطق جغرافية 

 .(0)أخرى 
 الفرع الثاني / مؤشرات المركز الم يمن

تصالات، فاف تقييـ ها إذا كاىت عىدها يتـ تحديد السوؽ الهعىي في قطاع الا
و  شركة ها تحتل وضعا هٍيهىا سوؼ يعتهد بصفة ىهوذجية عمى هؤشر اساسي، وٌ
و عبارة عف هجهوعة  حصة السوؽ لمشركة الهعىية، وهؤشر آخر يتـ المجوء اليً وٌ
عواهل هجتهعة كسيطرتً عمى الهرافق الاساسية،  والهىافسة الهحتهمة، وعوائق الدخوؿ 

حصة السوؽ العالية جدا قد لا تؤدي إلى الهركز الهٍيهف في السوؽ، ف.الخ، لمسوؽ .
بصفة خاصة حيىها تكوف الحواجز لدخوؿ السوؽ هىخفضة بدرجة كبيرة بحيث تجعل 
الزيادة في الأسعار أو خفض الىاتج لشركة ذات حصة سوقية كبيرة حافزة لدخوؿ 

 .(3)قادهيف جدد ولمهزيد هف الهىافسة
وبعدها ربط الاطار العاـ لسياسة الهىافسة في ، بهوقف التشريعات الهقارىة وفيها يتعمق

قطاع الاتصالات الهصري هفٍوـ الٍيهىة عمى السوؽ )بالقوة الهؤثرة( التي تهىع تواجد 
هىافسة فعالة في السوؽ الهعىي، حدد الإطار الهذكور هقاييس ٌذي القوة الهؤثرة بطرؽ 

                                                           
(1)

ٌٍّي٠ل ؽٛي  ِيٚك اٌقلِخ ٚاٌزياِبرٗ، ٠واعغ: ئبفبْ ػجل اٌؼي٠ي هػب، ػمٛك الاشزوان فٟ  

ِٚب ثؼل٘ب   322، ص 3112ِٕظِٛخ الارظبلاد، اؽوٚؽخ كوزٛهاٖ، عبِؼخ اٌلٚي اٌؼوث١خ، اٌمب٘وح، 

. 
(3)

، ٍٚوثَذ لبكه، اٌّّبهٍبد اٌّقٍخ 13ر١زوٚ، ِظله ٍبثك، ص  ٘بٔه أزف١ٓ ٚ ِىبهصٟ 

ثبٌّٕبفَخ فٟ الارظبلاد، هٍبٌخ ِبعَز١و ِملِخ اٌٝ ِغٌٍ و١ٍخ اٌمبْٔٛ ٚا١ٌَبٍخ ،عبِؼخ طلاػ 

 .43، ص 3112اٌل٠ٓ، اهث١ً، 
(2)

 .12٘بٔه أزف١ٓ ِٚىبهصٟ ر١زوٚ، اٌّظله اٌَبثك، ص  
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السوؽ ويتـ تحديدٌا بعد استكهاؿ دراسة الوضع هتعددة هىٍا: "الىسبة هف حصة 
، حجـ الاستثهار والأرباح بالهقارىة بحجـ السوؽ ، الحالي لسوؽ الاتصالات في هصر

ذا يعىي أف الهشروع يكوف ذا (4)...الخ "، هدى تحقيق التكاهل الرأسي لمخدهات . وٌ
لهىافسة في السوؽ هركز هٍيهف بتهمكً لمعواهل الهذكورة اىفا الى حد يعيق او يهىع  ا

الهعىي، وحسىا فعل في اىً اىتٍج لتحديد الهركز الهٍيهف هىٍجاً هزيجاً بيف الهعيار 
الكهي)الحصة السوقية( والهعايير الهوضوعية الأخرى، ولكف يؤخذ عميً اىً لـ يحدد 
ٌذي الحصة بىسبة هعيىة بل احاؿ الاهر الى الوضع السائد في سوؽ الاتصالات وقت 

ة الٍيهىة، وىرى باىً الافضل وضع هعيار كهي هحدد هسبقاً برقـ هحدد تحميل وضعي
لمحصة السوقية، لكي تستٍدي بً الجٍات القائهة بالدراسة وعدـ ترؾ الاهر لاوضاع 
السوؽ، ولكف ىرى في ٌذا الهقاـ اىً يهكف المجوء الى الهعيار الكهي ) لمهركز الهٍيهف 

، بها اف قاىوف الهىافسة قاىوف (0)هىافسة الهصري ( هف قاىوف ال 1( الوارد في الهادة ) 
و  عاـ ويسري عمى قطاع الاتصالات ايضا، وخصوصا فيها لـ يرد بشاىً ىص وٌ

 الحصة السوقية .
بالهعياريف الكهي  وأخذت تعميهات حهاية الهىافسة في قطاع الاتصالات الاردىية

الهٍيهف، حيث تقوـ  والهوضوعي أيضاً كها فعل الهشرع الهصري، في تحديد الهركز
الٍيئة بتحديد كيفية قياس حصة الهرخص لً في السوؽ الهعىي هف خلاؿ دراسة حصة 
ذلؾ الهرخص لً هف ايرادات في السوؽ الهعرؼ و ذلؾ كأجراء اولي، و يجوز لمٍيئة 
ايضا اف تأخذ بالإعتبار هعايير اخرى هىاسبة لقياس الحصة في السوؽ هدعوهة 

، كها تعد ٌذي التعميهات (3)الاطراؼ الهشاركيف في اجراء هعيفبدلائل هسجمة هف قبل 
الهرخص لً هٍيهىاً في السوؽ الهعىي عىدها يكوف لً تأثير كاؼ عمى السوؽ الهعىي 

                                                           
(1)

بلاد، الاؽبه اٌؼبَ ١ٌَبٍخ إٌّبفَخ فٟ لطبع الارظبلاد ٠لاؽع:اٌغٙبى اٌمِٟٛ ٌزٕظ١ُ الارظ 

/  7/  13اٌّظوٞ، ِزبػ ػٍٝ اٌؼٕٛاْ الاٌىزوٟٚٔ ٌٍغٙبى، ِظله ٍبثك، رأه٠ـ آفو ى٠بهح )

3114.) 
(3)

للهح اٌشقض ٚاٌزٟ رٕض ػٍٝ أْ:"ا١ٌَطوح ػٍٝ ٍٛق ِؼ١ٕخ فٟ رطج١ك أؽىبَ ٘نا اٌمبْٔٛ ٟ٘  

ٛق ػٍٝ إؽلاس رأص١و فؼبي ػٍٝ الأٍؼبه أٚ ؽغُ اٌّؼوٚع ِٓ اٌَ % 37اٌنٞ ري٠ل ؽظزٗ ػٍٝ 

 "...ِٕٙب كْٚ أْ رىْٛ ٌّٕبف١َٗ اٌملهح ػٍٝ اٌؾل ِٓ مٌه
(2)

 ( ِٓ رؼ١ٍّبد ؽّب٠خ إٌّبفَخ فٟ لطبع الارظبلاد الاهك١ٔخ.5اٌّبكح ) 
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الذي بإهكاىً السيطرة عميً، و لهعرفة ها إذا كاف الهرخص لً، لً تأثير كاؼ عمى 
فإف ٌيئة تىظيـ قطاع سوؽ هعىي بصورة يجعمً هصىفا كهٍيهف في ذلؾ السوؽ، 

الاتصالات ستقوـ بتطبيق اختبار هبىي عمى حدود هف ىسب هئوية هعيىة هف الحصة 
السوقية، و تأخذ بعيف الاعتبار عواهل تأثير اخرى بالىسبة لمهرخص لً في السوؽ 
ذي العواهل وردت  الهعىي لهعرفة ها إذا كاف الهرخص لً يتهتع بهركز هٍيهف اـ لا، وٌ

، و قد وضعت التعميهات ثلاث قرائف عمى وجود (4)ثاؿ لا الحصرعمى سبيل اله
تهمؾ الهرخص لً  وجود الهركز الهٍيف في حاؿ: الهركز الهٍيف أو عدهً وفق الآتي

% ولكىً قريىة قابمة لاثبات العكس باثبات عدـ قدرة الهرخص لً 52حصة سوقية تبمغ 
% هف 05قية لا تقل عف، الهرخص لً الذي يهمؾ حصة سو (0)بالتأثير عمى السوؽ 
% هف ذلؾ السوؽ سيكوف عرضة لتصىيفً كهٍيهف في ذلؾ 52السوؽ و تزيد عف

،اها (3)السوؽ اذا اثبتت البيىات اىً يهمؾ القدرة لمسيطرة والتأثير عمى ىشاط ذلؾ السوؽ 
% هف السوؽ الهعىي، فإىً سيتـ 05اذا كاىت الحصة السوقية لمهرخص لً اقل هف 

ذا الافتراض قابل لاثبات العكس، افتراضً عمى اىً غ ير هٍيهف في ذلؾ السوؽ، وٌ
حيث يهكف اف يُىقض اذا اثبتت بيىات اىً يهمؾ القدرة عمى السيطرة والتأثير عمى ىشاط 

 .(1)السوؽ 
وفي ٌذا السياؽ أيضاً تطرقت الهادة الثالثة هف السياسة التىظيهية لحهاية الهىافسة  

تحتسب الحصة السوقية في القاىوف الاهاراتي بىاء ً الاهاراتي لمحصة السوقية وبهوجب
. وتستخدـ الٍيئة العاهة لتىظيـ قطاع الاتصالات لقياس (5)عمى قياس الحجـ او القيهة

                                                           
(1)

ك١ٔخ، ٚلل ( ِٓ رؼ١ٍّبد ؽّب٠خ إٌّبفَخ فٟ لطبع الارظبلاد الاه2اٌفموربْ)أ( ٚ)ة( ِٓ اٌّبكح ) 

( ِٓ رؼ١ٍّبد ؽّب٠خ إٌّبفَخ فٟ لطبع الارظبلاد الاهك١ٔخ، ػٍٝ  اْ 2ٔظذ اٌفموح )ط( ِٓ اٌّبكح )

 ػٛاًِ اٌزبص١و ٌٙب اٌّؼبٟٔ اٌزب١ٌخ :

ً ثبلا٠واكاد ٚػلك اٌّشزوو١ٓ ٍٚؼخ اٌشجىخ ثبٌّمبهٔخ ِغ ؽغُ إٌّبف١َٓ الافو٠ٓ فٟ  )ؽغّٗ ِمبٍب

ٍب١ٍخ، ٍٍٛوٗ فٟ اٌَٛق اىاء إٌّبف١َٓ ٚ اٌيثبئٓ ثّب فٟ مٌه اٌَٛق،  ١ٍطورٗ ػٍٝ اٌّوافك الا

 اٌَّزقلِْٛ إٌٙبئ١ْٛ، ػٛائك اٌلفٛي اٌٝ اٌَٛق...اٌـ(.
(3)

 ( ِٓ رؼ١ٍّبد ؽّب٠خ إٌّبفَخ فٟ لطبع الارظبلاد الاهك١ٔخ.2( ِٓ اٌفموح )ة( ِٓ اٌّبكح )1اٌجٕل) 
(2)

 ّبد اٌّنوٛهح.( ِٓ اٌزؼ2١ٍ( ِٓ اٌفموح )ة( ِٓ اٌّبكح )3اٌجٕل) 
(2)

 ( ِٓ اٌزؼ١ٍّبد مارٙب.2اٌفموح )ة( ِٓ اٌّبكح ) 
(7)

( ِٓ ا١ٌَبٍخ اٌزٕظ١ّ١خ ٌؾّب٠خ إٌّبفَخ فٟ لطبع 2(ِٓ اٌّبكح)1( ِٓ اٌفموح )2ٚمٌه فٟ اٌجٕل) 

 .الارظبلاد الاِبهار١خ
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الحصة عدة هعايير هىٍا ) حصة الجٍة هف الهشتركيف، الخطوط، البياىات، الدقائق، 
وىية ) قابمة لمدحض( عمى ووضعت السياسة السابقة، قريىة قاى( 4)الهبيعات، ...الخ (

اذا كاىت حصتٍا السوقية لا تتجاوز عدـ توافر القوة السوقية لمجٍة في السوؽ الهعىي، 
اذ اف حصة السوؽ العالية ىسبيا لا تدؿ بالضرورة عمى اف تمؾ الجٍة ،  (0)%(12)

تهتمؾ قوة السوؽ في السوؽ الهعىي، اذ قد تكوف الحواجز اهاـ الدخوؿ الى السوؽ 
يجب اتباعٍا  ووضعت آلية. (3)ة، وكذلؾ الهىافسة الهحتهمة قد تحد هف قوة السوؽ عالي

لتقييـ القوة السوقية بالىظر الى الحصة السوقية هع بياف اف حصة السوؽ لاتدؿ 
اذ اف الٍيئة ستدرس تحميل حصة السوؽ فضلا  (1)بالضرورة عمى وجود قوة سوقية 

ي لمهىافسيف في السوؽ، ايرادات وهوجودات عف  عواهل اخرى هىٍا)عدد والحجـ الىسب
الجٍة الهعىية وقيود القدرات، الهزايا التكىموجية (، أي اتخذت سياسة الهىافسة الاهاراتي 

، هع هىح الاولوية فضلا عف هعيار الحصة السوقية عواهل اخرى لقياس القوة السوقية
ذا اتجاي حسف لمحصة السوقية، في تحديد  الهركز الهٍيهف برايىا لعدـ كفاية هعيار ، وٌ

 الحصة السوقية كهحدد لمهركز الهٍيهف .
باستثىاء كوف الهصري لـ  -وهها سبق ىرى اتفاؽ الهسمؾ الهصري والاردىي والاهاراتي 

في  -يحدد هسبقاً الحصة السوقية بىسبة كهية هعيىة كها فعمت القواىيف الاخرى 
ىقصد بً بالحصة السوقية، فضلا عف اتخاذٌـ هعيار هزدوج يتهثل بالهعيار الأساسي و 

هعايير تكهيمية أخرى، هع بياف اف الىصوص الواردة في التعميهات الاردىية افضل وادؽ 
هف الىصوص الواردة في ىظيراتٍا، هف حيث بياىٍا وبشكل واضح لمىسب ووضع قرائف 
قاىوىية عمى وجود الهركز الهٍيهف هف عدهً واهكاىية دحض ٌذي القرائف حسب 

 صوص الواردة سابقا.الى

                                                           
(1)

 (  ِٓ اهشبكاد رؼو٠ف اٌَٛق الاِبهار١خ.9( ِٓ اٌّبكح )7( ِٓ اٌفموح )1اٌجٕل)  
(3)

 ( ِٓ ا١ٌَبٍخ اٌزٕظ١ّ١خ ٌؾّب٠خ إٌّبفَخ فٟ لطبع الارظبلاد الاِبهار١خ .4( ِٓ اٌّبكح )2اٌفموح ) 
(2)

( ِٓ اهشبكاد رؼو٠ف اٌَٛق 919( ٚ )5 -9(   ٚاٌمَُ )9( ِٓ اٌّبكح )7( ِٓ اٌفموح )2اٌجٕل)  

 الاِبهار١خ ٚاٌزٟ رج١ٓ و١ف اْ إٌّبفَخ اٌّؾزٍّخ رؾل ِٓ لٛح  اٌَٛق .
(2)

 (ِٓ اهشبكاد رؼو٠ف اٌَٛق الاِبهار١خ.9( ِٓ اٌّبكح )7( ِٓ اٌفموح )2اٌجٕل) 
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وبالىسبة لهوقف الهشرع العراقي، فٍو كها تقدـ لـ يبيّف أيّة هعايير لتحديد الهركز 
الهىافسة وهىع الاحتكار أو في القواىيف الأخرى ذات الصمة  الهٍيهف سواء في قاىوف 

بالإتصالات، والسبيل الوحيد ٌىا ٌو الاسترشاد باتفاقية الترخيص الهىعقدة بيف ٌيئة 
ظيـ الاتصالات وشركة اسيا سيل لمٍاتف الىقاؿ حيث تضهىت ىصاً عمى اهكاىية تى

قياـ الٍيئة باصدار القواعد والاىظهة او الاواهر الواجبة التطبيق عمى الهرخص لً اذا 
، وكذلؾ حظر عمى (4)تبيف بعد التحريات اف الاخير لً وضع هٍيهف في العراؽ

لً في السوؽ تبعا لهراجعات دورية  الهرخص لً اساءة استخداـ اي وضع هٍيهف
، ولكف السؤاؿ الذي يثور ٌىا يتعمق بالعواهل  التي يهكف (0)ودراسات لظروؼ السوؽ 

اف تستٍدي بٍا الجٍات التي تقوـ بالتحريات عف وجود الهركز الهٍيهف، إذ ليس هف 
الهعقوؿ ترؾ الأهر لتحريات دوف وجود قواعد تىظهٍا، فعمى اي اساس يتـ الحكـ 

ىقترح عمى الهشرع العراقي أف يضهف قاىوف الاتصالات بالٍيهىة ؟ وفي ٌذا الإطار 
ىصاً يؤكد تبىي الهعيار الهزدوج في تحديد الهركز الهٍيهف، الهعيار الكهي الرقهي 

% او اكثر هف حجـ الهبيعات 52بإفتراض الهرخص لً الذي يهمؾ حصة سوقية تبمغ 
ر الهوضوعي الذي يسهح لمجٍة الفىية الهختصة الهعىي،  والهعيا هسيطراً في السوؽ 

بإختبار ٌذا الإفتراض بالتأكد هف قدرة هالؾ ٌذي الحصة عمى إحداث تأثير فعاؿ في 
السوؽ الهعىي بىاء عمى عواهل هكهمة هىٍا:) العرض، الطمب، الأسعار، عدـ قدرة 

ت التعميهات كها فعمالهىافسيف والهورديف والهستٍمكيف عمى الحد هف تمؾ السيطرة(، 
 الأردىية والإهاراتية. 

وفي إعتقادىا فإف ٌذا الاتجاي التفصيمي الذي يستعيف بأكثر هف هعيار لتحديد الهقصود 
بالهركز الهٍيهف إتجاي حسف وهطموب في قطاع الإتصالات لها يحتمً هف حيز هف 

دات بيف القطاعات التي شهمتٍا الخصخصة في السىوات الأخيرة ولها يدّري هف هردو 
هقارىة بالقطاعات الآخرى العاهمة في السوؽ، الأهر الذي يتطمب هف الجٍة الهعىية أو 

                                                           
(1)

اٚلا( ِٓ إرفبل١خ روف١ض فلِبد ارظبلاد اٌٙبرف  -اٌف  –14لاؽع فٟ ٘نا اٌّمبَ: اٌمَُ )٠ 

 .3115اٌؼواق، آة/  -اٌقٍٛٞ،ث١ٓ ١٘ئخ الاػلاَ ٚالارظبلاد اٌؼوال١خ ٚشووخ آ١ٍب١ًٍ، ثغلاك
(3)

 ة( ِٓ ارفبل١خ اٌزوف١ض اٌَبثمخ  .  – 15اٌمَُ )  
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القضائية التعاهل بحذر عىد الحكـ عمى وجود الهركز الهٍيهف هف عدهً لها يترتب 
عمى ذلؾ هف أثر بإجازة الههارسات والتصرفات هف عدـ إجازتٍا، كها أف وجود هعايير 

الجٍة الهعىية أو القضائية عىد تعاطيٍا هع ٌذي الحالة،  تفصيمية يوفر الجٍد عمى
لـ يتبمور عمى الىحو  -في بمداىىا عمى الأقل -خصوصاً وأف التىظيـ الذاتي لٍذا القطاع

 الذي يفتح آفاقاً رحبة لٍذي الجٍات للإتكاء عمى ىفسٍا والإستغىاء عف تمؾ الهعايير.
كبير لمهؤسسة والذي يسهح لٍا أف الحجـ الوأخيراً لا بد هف أف ىشير الى  

لأف کل هتعاهل بالحصوؿ عمى هركزهٍيهف قوي في السوؽ غير ههىوع في حد ذاتً،
إقتصادي يسعی دائها وراء تحقيق هوقع ٌيهىة وسيطرة في السوؽ، ولا شک أف السعي 

ىها يهىع القاىوف الاساءة في إستغلاؿ لتحقيق ذلک يساعد کثيرا عمی تفعيل الهىافسة،  وا 
خلاؿ بحرية الهىافسة  ٌذي القوة الاقتصادية خصوصا عىدها يكوف الٍدؼ هىٍا تقييد وا 

الحرة عف طريق اقصاء الهتىافسيف الآخريف هف ههارسة الىشاط الاقتصادي في 
. فإذا ثبت قياـ الهركز الهٍيهف في جاىب هشروع أو أكثر في سوؽ ها، فاف ( 4)السوؽ 

ات التي يقوـ بٍا الهشروع هالؾ الهركز البحث يتركز عمى فحص الأعهاؿ و التصرف
الهٍيهف، فإف إىعدهت عىٍا الإساءة فاىٍا تكوف هشروعة، أها إذا إىطوت عمى إساءة، 
ىطبقت عميٍا الىصوص القاىوىية التي تجرـ و تهىع هثل ٌذا  تكوف غير هشروعة وا 

 .(0)الإستغلاؿ
 المبحث الثاني
 الاتفي قطاع الاتصممارسات سعرية مخمة بالمنافسة 

ر العهمية التجارية، فقد يكوف حافزا لإتهاـ الصفقة أو حائلا دوف  يعد السعر جوٌ
و اقوى سلاح في الهىافسة لذا قد تستخدهً بعض الهشروعات الإقتصادية  ذلؾ، وٌ

                                                           
(1)

فمل ؽظو ِشوػٛ اٌمٛا١ٔٓ اٌّمبهٔخ ػٍٝ إٌّشأح ماد اٌٛػغ ا١ٌّّٙٓ إٍبءح اٍزغلاي ا١ٌّٕٙخ  

( ِٓ لبْٔٛ ؽّب٠خ إٌّبفَخ2ٌلإفلاي ثبٌّٕبفَخ أٚ اٌؾل ِٕٙب أٚ ِٕؼٙب، ٌٚٙنا اٌغوع ٠لاؽع: اٌّبكح)
 

( ِٓ 4( ِٓ لبْٔٛ إٌّبفَخ الأهكٟٔ، ٚ اٌّبكح)4بكح)ِٕٚغ اٌّّبهٍبد الإؽزىبه٠خ اٌّظوٞ، ٚاٌّ

( ِٓ لبْٔٛ 11( ِٓ اٌّبكح)11 -2- 4 -2اٌمبْٔٛ الإرؾبكٞ الإِبهارٟ ثشأْ إٌّبفَخ، ٚاٌفمواد )

( ِٓ اٌّبكح اٌضبِٕخ ِٓ 32 – 33- 19 – 12- 13 – 2اٌفمواد  ) اٌؼوالٟ، ِٕٚٚغ الاؽزىبه  إٌّبفَخ

 فٟ إل١ٍُ  وٛهكٍزبْ اٌؼواق. لبْٔٛ إٌّبفَخ ِٕٚغ الاؽزىبه
(5)

 .555سامي عثذالثاقي أتوصالح، مصذر ساتق،  صيلاحظ: د.  
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إساءة  بغرض تغيير ٌيكل السوؽ هف خلاؿ طرد هىافسيٍا، وهف ثـ تثير قضايا
شواغل كبيرة لمسمطات ت الإتصالات إستغلاؿ الهركز الهٍيهف في تسعيرة خدها

التىظيهية لأىٍا تؤثر سمباً عمى الهىافسة بيف الهشغميف الهزوديف لٍذي الخدهة هف 
جاىب، وعمى الهستٍمكيف هف جاىب آخر، وفي الحالات التي يعهل فيٍا هشغل ها 
بطريقة هخمة بالهىافسة عف طريق التسعير، يصبح التدخل التىظيهي ضرورياً وذلؾ 

ـ الههارسات السعرية التي تمجأ اليٍا لضها ف الهىافسة العادلة في السوؽ، ولعل أٌ
الهشروعات الإقتصادية للإخلاؿ بقواعد وأحكاـ الهىافسة في قطاع الاتصالات تتهثل 
في التسعير الإفتراسي و التسعير التهييزي، لذا سىتىاوؿ دراسة ٌذا الهبحث في 

لإفتراسي، والهطمب الثاىي لمتسعير هطمبيف، ىخصص الهطمب الأوؿ لمتسعير ا
 التهييزي.

 المطمب الأول 
 PRICE Predatoryالتسعير الإفتراسي 

ويقصد بالتسعير الإفتراسي، لجوء الهؤسسات الهٍيهىة الى تخفيض اسعار 
هىتجاتٍا الى دوف هستوى التكمفة وزيادة اىتاجٍا بٍدؼ خمق احتكار لٍذا السوؽ او 

ولة ٌذي الهؤسسات الى رفع اسعار هىتجاتٍا لتغطية اقصاء الهىافسيف هىً وهحا
، أها التخفيض الى سعر التكمفة او (4)الخسائر التي تحهمتٍا في فترات ٌذا التسعير

اعمى هىً بقميل فلا يعد ههارسة هخمة بالهىافسة بل ٌو هف قبيل الهىافسة الهشروعة 
ق هصالح وخصوصا اذا كاف بقصد الهىافسة والتفوؽ وكاف يٍدؼ الى تحقي

 .(0)الهستٍمكيف

                                                           
(1)

ر١َّبد ػلح  الإفزواٍٟ. ٠ٚطٍك ػٍٝ اٌزَؼ١و  12اًِ محمد  شٍجٟ، ِظله ٍبثك، صك. 

ِٕٙب)اٌّغؾف، اٌزؼَفٟ، اٌّفوؽ(، ٠لاؽع ِؤرّو الأُِ اٌّزؾلح، فبئلح ١ٍبٍبد إٌّبفَخ ٌٍَّزٍٙى١ٓ، 

ووح ِملِخ ِٓ أِبٔخ أٚٔىزبك، فو٠ك اٌقجواء اٌؾىِٟٛ اٌلٌٟٚ اٌّؼٕٟ ثمٛا١ٔٓ ١ٍٚبٍبد إٌّبفَخ، ِن

رّٛى، كْٚ ٍٕخ -١ٌٛ٠ٗ 11-2/أ( ِٓ علٚي الأػّبي اٌّؤلذ، ع١ٕف2اٌلٚهح اٌواثؼخ ػشوح، اٌجٕل)

 . 4إطلاه، ص
(3)

 .152محمد أٛه ؽبِل، ِظله ٍبثك، ص   
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وتتبع الشركات ٌذي الههارسة في حاؿ تعرضٍا لخطر دخوؿ هىافسيف جدد الى 
السوؽ  وتستهر عهمية تخفيض الاسعار حتى يزوؿ ذلؾ الخطر. أف اتباع ٌذي 
السياسة سيجعل هف دخوؿ الهؤسسات الهىافسة اهرا هحفوفا بالهخاطر وبٍذا ستحقق 

قصاء الهىافسيف هف السوؽ، والرجوع بعد ذلؾ إلى السعر الهؤسسة الهٍيهىة غايتٍا با
في حيف اف ، (4)العادي او يرفع الأسعار بحسب رغباتً لتغطية ها قد تكبدي هف خسائر

احد الاٌداؼ الاساسية لسياسة الاتصالات السمكية و اللاسمكية، ٌو توفير خدهات 
د التسعير الإفتراسي ظاٌرة . ويع(0)الاتصالات العصرية لمهشتركيف كافة بأسعار هعقولة

. (3)خطيرة جدا، وذلؾ لها تحدثً هف آثار سمبية عمى السوؽ وعمى هبدأ حرية الهىافسة
عمى أىً كمها زاد تىويع أىشطة الهؤسسة هف حيث الهىتجات والأسواؽ، اوكمها زادت 

ي وهف الوسائل التهواردٌا الهالية، زادت قدرتٍا عمى ههارسة ٌذا الىوع هف التسعير. 
تمجأ اليٍا ٌذي الهؤسسات ٌي قياهٍا بإشعاؿ حرب أسعار هحمية يعجز هقدـ الخدهة 
الهىافس الهستقل عف هجاراتٍا حتى تقضي ٌذي الهؤسسات  عميً ثـ تىفرد ٌي بالسوؽ 

وقد عرفت  تعميهات حهاية , (1)فتفرض السعر الذي تريدي و الذي يحقق غرضٍا

                                                           
(1)

َزٍٙه ِٓ اٌّّبهٍبد إٌّبف١خ ٌٍّٕبفَخ ، ثؾش ِٕشٛه فٟ  ِغٍخ محمد اٌشو٠ف وزٛ، ؽّب٠خ اٌّ  

 .47، ص 3113، ٌَٕخ 32، اٌؼلك 1الاكاهح اٌغيائو٠خ، اٌّؤٍَخ اٌٛؽ١ٕخ ٌلإكاهح، اٌّغٍل
(3)

 اٌظبكه ػٓ ٍٍطخ الائزلاف اٌّؤلزخ. 3112( ٌَٕخ47ك٠جبعخ الأِو هلُ )  
(2)

 . 122ك. ػلٔبْ ثبلٟ ٌط١ف، ِظله ٍبثك، ص  
(2)

محمد اؽّل أثٛ ١ٍل أؽّل، ؽّب٠خ اٌَّزٍٙه فٟ اٌفمٗ الاٍلاِٟ، اٌطجؼخ الاٌٚٝ، كاه اٌىزت اٌؼ١ٍّخ،  ك. 

. ٚ٘نا ِب ؽلس فؼلا فٟ اٌؼواق ثؼل لواه رؾٛي اٌلٚلاه اٌٝ اٌل٠ٕبه ِٚٓ 132، ص 3112ث١وٚد، 

اٌَؼو٠خ  ةثبٌؾو ٠ؼوف ِب ِوؽٍخ فٟاٌللبئك اٌٝ اٌضٛأٟ، ام  كفٍذ اٌشووزبْ )ا١ٍب ١ًٍ ٚ ى٠ٓ( 

 ػلَ أٚ علك ِشزوو١ٓ عنة أًِ ػٍٝ ٚمٌه ِقزٍفخ ػوٚع ٚرمل٠ُ عل٠لح أٍؼبهثزمل٠ُ  ؽ١ش ثلأد 

 ٌّب ٚمٌه فلِبرٙب ٍؼو هفغ ١ٍبٍخ ػٓ رجزؼل اٌشووز١ٓ ِٓ أٞ ا٠ْلاؽع اٌؾب١١ٌٓ، ونٌه  ِشزوو١ٙب فمل

 ػٓ عغوااٌز إٌٝ ى٠ٓ ثشووخ أكٜ اٌنٞ اٌوئ١ٌ اٌَجت ٘ٛ ٚ٘نا ىثبئٕٙب، فملاْ ِٓ الأِو ٠ؤك٠ٗ

 إٌٝ ِشزوو١ٙب هٍبٌخ أهٍٍذ ؽ١ش اٌل٠ٕبه إٌٝ اٌلٚلاه ِٓ اٌزؾٛي ثلا٠خ لواه فٟ أػٍٕزٙب اٌنٞ ػوػٙب

 اٌٛاؽلح ٌٍلل١مخ صٛأٟ ِٓ رجمٝ ِب ١ٍىْٛ ف١ّب ك٠ٕبه 60 ١ٍىْٛ صٛأٟ ػشو أٚي ٍؼو  ثبْ رقجوُ٘

 آ١ٍب رظوف ػٓ فؼً ووك عبء والأِ فبْ ونٌه اٌزؾٛي، لجً وبْ ِّب أػٍٝ ٍؼو ٚ٘ٛ ك٠ٕبه، 2 ثَؼو

 ٚرمل٠ُ اٌؼوع ٘نا ػٓ اٌزواعغ إٌٝ ثي٠ٓ أكٜ ِّب ك٠ٕبهٌٍلل١مخ، 95 ثَؼو اٌلل١مخ ثزَؼ١و اٌمبػٟ ١ًٍ

فمؾ، ٠لاؽع ٌزفبط١ً  ٚاؽل ك٠ٕبه ٘ٛ الأٚي صٛأٟ اٌؼشو ثؼل ٍؼواٌضب١ٔخ ثبْ ٠مؼٟ آفو ػوع

 ٍٛق ػٍٝ أطجبلٗ ِٚلٜ اٌمٍخ زىبهإٍّبػ١ً، اؽ ٌؼ١جٟ ١ِضُ اٌقفبعٟ ٚ ؽّيح ػجبً اوضو:ك.ٍؼل

 ، ٚاٌضّبْٔٛ اٌواثغ اٌؼلك، ٚالالزظبك، عبِؼخ اٌَّزٕظو٠خ الإكاهح اٌؼواق، ِغٍخ فٟ إٌمبي اٌٙبرف

 .27ٚ ص  21، ص 2010
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( هىٍا باىً:" ٌو الههارسة التي  44ي الهادة )الهىافسة الاردىي التسعير الإفتراسي ف
تحدث عىدها يقوـ هرخص لً هٍيهف بتسعير هىتج او خدهة باقل هف الكمفة بهعيار 

و ذلؾ بٍدؼ أو بأثر إزالة الهىافسيف عمى الهدى القصير أو تخفيض الهىافسة  هىاسب
ي وقت عمى الهدى الطويل، هتوقعاً تعويض ٌذي الخسائر هف خلاؿ أسعار أعمى ف

 لاحق".
اها عف الهوقف الاهاراتي،  فقد تطرقت اليً السياسة التىظيهية لحهاية الهىافسة 

بعد اف حظرت عمى الجٍة صاحبة القوة السوقية اساءة استغلاؿ تمؾ القوة  0242لسىة 
وجعمت التسعير الإفتراسي احدى صور تمؾ الاساءة حيث عرفتً بأىً: "تخفيض سعر 

السوؽ الهعىي باقل هف تكاليفً الهعىية عىدها يكوف لمجٍة الهعىية الهىتج او الخدهة في 
اهكاىية تعويض الخسائر التي تكبدتٍا هف تخفيض الاسعار، وعىدها لا يستطيع 

 .  (4)الهىافس التسعير بهثمً هف دوف اف يتكبد خسائر "
ف وهف ٌذيف الهوقفيف ىستىتج اىٍها قد إتجٍا الى حظر التسعير الإفتراسي حتى وا

ا بأقل  لـ يتـ البيع فعلا، بل اىٍها حظرا هجرد عرض الهىتجات و الخدهات او تسعيرٌ
هف التكمفة، حيث وردت في الىصيف عبارة )يقوـ هرخص لً بتسعير، تخفيض سعر( 
و هسمؾ سميـ برأيىا لقطع الطريق هىذ المحظات الأولى عمى  أي اف البيع لـ يتـ بعد، وٌ

 ر الإفتراسي.ههارسة خطيرة هف قبيل التسعي
العراقي والاطار العاـ لسياسات الهىافسة  0221( لسىة55ولـ يتطرؽ الأهر )

الهصري وكذلؾ قاىوف الهىافسة العراقي والكوردستاىي والهصري الى تعريف التسعير 
الإفتراسي وحسىاً فعموا، إذ بذلؾ ىتجىب تعريف الهصطمحات لخروجً هف اختصاص 

هارسة بتعريف قد لا يستجيب لمتطورات التي يشٍدٌا التشريع ولكي لا ىحدد ٌذي اله
ذا الهوقف هف شأىً إتباع هعيار هوضوعي يفسح الهجاؿ اهاـ  سوؽ الاتصالات، وٌ
القضاء لهواجٍة كل حالة عمى حدة تبعا لظروؼ السوؽ والاوضاع السائدة هف قوى 

 الطمب والعرض.
                                                           

(1)
ِٓ ا١ٌَبٍخ اٌزٕظ١ّ١خ ٌؾّب٠خ إٌّبفَخ فٟ لطبع الارظبلاد  4ِٓ اٌّبكح  3ِٓ اٌفموح  1اٌجٕل   

 الاِبهار١خ.
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يع السمعة أو الخدهة أها عف حظر التشريعات الهقارىة لمتسعير الإفتراسي أو ب
، ىشير الى أف الاطار العاـ (4)بسعر أقل هف التكمفة، بٍدؼ إخراج هىافسيف هف السوؽ 

، وكذلؾ حظرتً تعميهات حهاية (0) لسياسة الهىافسة الهصري حظر التسعير الإفتراسي
 وفي الاهارات، (3)باعتباري هف صور إساءة استغلاؿ الوضع الهٍيهف الهىافسة الاردىي

السياسة التىظيهية الصادرة عف ٌيئة الاتصالات الاهاراتية عمى الجٍة صاحبة  حظرت
كها ، (1)القوة السوقية اساءة استغلاؿ تمؾ القوة بههارسة التسعير غير العادؿ او الهفرط 

وتـ هىع هشغمي الخدهات الهٍيهىيف  تقديـ خدهات بأسعار أقل هف الأسعار التي يتـ 
رة تضر الهىافسيف هف خلاؿ احتكار السوؽ، عمى أف تحديدٌا وفقا لمتكمفة بصو 

الأسعار تعد إفتراسية او هجحفة وغير قاىوىية عىدها تكوف ٌىاؾ إهكاىية أف يقوـ هشغل 
الخدهة الهٍيهف بتعويض خسائري التي تحهمٍا هف خفض الأسعار وحيث تكوف الأسعار 

شددت ٌيئة تىظيـ و . (5)التي يطرحٍا لا يستطيع هىافسيً هجاراتٍا بدوف تحهل خسائر

                                                           
(1)

( ِٕٗ  ٚونٌه 11( ِٓ  اٌّبكح )1ظو اٌّشوع اٌؼوالٟ فٟ لبْٔٛ إٌّبفَخ اٌؼوالٟ فٟ اٌفموح )فمل ؽ 

ِٕٗ اٌزَؼ١و الإفزواٍٟ كْٚ ر١َّزٗ،  2( ِٓ َ 3لبْٔٛ إٌّبفَخ فٟ ال١ٍُ وٛهكٍزبْ فٟ اٌفموح )

-1-4ٌّبكحػ  ِٓ  لبْٔٛ ؽّب٠خ إٌّبفَخ ِٕٚغ اٌّّبهٍبد الاؽزىبه٠خ اٌّظوٞ، ٚ ا -2رمبثٍٙب:اٌّبكح 

 ة ِٓ اٌمبْٔٛ الإِبهارٟ ٌٍّٕبفَخ  .
(3)

ثٕظٙب: " لا ٠ؾك ٌٍّوفض ٌٗ رمل٠ُ اٌقلِبد ثأٍؼبه ِٕقفؼخ ٚ رؾذ َِزٜٛ اٌزىٍفخ ثلهعخ  

الاؽبه اٌؼبَ ١ٌَبٍخ إٌّبفَخ رؤكٜ إٌٝ إفواط إٌّبف١َٓ ِٓ اٌَٛق ٚ مٌه ثٙلف اؽزىبه اٌَٛق"، 

ٙبى اٌمِٟٛ ٌزٕظ١ُ إٌّبفَخ اٌّظوٞ، ِظله ٍبثك، اٌّظوٞ ،ِزبػ ػٍٝ اٌؼٕٛاْ الاٌىزوٟٚٔ ٌٍغ

 (.13/4/3114)رأه٠ـ آفو ى٠بهح 
(2)

رؼ١ٍّبد ؽّب٠خ  ( 11ِٓ( ٚاٌّبكح )9( ِٓ اٌفموح)أ( ِٓ اٌّبكح )٠1لاؽع فٟ ٘نا اٌّمبَ اٌجٕل) 

 مواه اٌظبكه ػٓ ١٘ئخ رٕظ١ُ الارظبلاد الاهك١ٔخ،٠ٚلاؽع: اٌ .إٌّبفَخ الاهكٟٔ فٟ لطبع الارظبلاد

 : :ِٕشٛه ػٍٝ اٌؼٕٛاْ الاٌىزوٟٚٔ ١ٌٙئخ الارظبلاد الاهك١ٔخ اٌزب3111ٌٟ/  1/  21ثزبه٠ـ 

<http://www.trc.gov.jo>. Last visited (33  /4  /3114 ) 
(2)

١ّ١خ ٌؼجؾ ( اٌّؼْٕٛ ثـ)اٌّؾظٛهاد( ِٓ ا١ٌَبٍخ اٌزٕظ2( ِٓ اٌّبكح )1ؽ١ش ٔظذ فٟ اٌفموح ) 

الاٍؼبه ػٍٝ أْ:" ػٍٝ اٌّوفض ٌٗ الا ٠طجك أٞ ٍؼو اؽزىبهٞ ٚاٌنٞ ٠ّىٓ اْ ٠م١ل ٠ٚقً اٚ ٠ّٕغ 

( ِٓ ٔفٌ اٌّبكح :" ٚػٍٝ اٌّوفض 3إٌّبفَخ ػٍٝ اٌّلٜ اٌمظ١و اٚ اٌط٠ًٛ ". ٚعبءد فٟ اٌفموح)

ٟ كٌٚخ الاِبهاد ". ٌٗ ألاّ ٠طجك أٞ ٍؼو ٠ّىٓ اْ ٠م١ل ٠ٚقً اٚ ٠ّٕغ ّٔٛ ٚرطٛه لطبع الارظبلاد ف

(، اٌظبكهح ػٓ ا١ٌٙئخ 3-٠1لاؽع ٌٙنٖ إٌظٛص:)ا١ٌَبٍخ ٌزٕظ١ّ١خ ٌؼجؾ الاٍؼبه(، إٌَقخ هلُ )

، 2ص  ، 3112ٍجزّجو  32اٌؼبِخ ٌزٕظ١ُ الارظبلاد فٟ الاِبهاد اٌؼوث١خ اٌّزؾلح، ربه٠ـ الاطلاه 

ِظله ٍبثك، رأه٠ـ آفو ى٠بهح رٕظ١ُ الارظبلاد الاِبهارٟ،  ِزبػ ػٍٝ اٌؼٕٛاْ الاٌىزوٟٚٔ ١ٌٙئخ

(33/4 /3114.) 
(7)

 .113رَؼ١و ِغؾف(، ص  21ك. ١ٍِـٛك أِي٠ـبْ ٚوو٠َز١بْ وـبه١٠ٗ، ِظله ٍبثك، اٌّبكح) 

http://www.trc.gov.jo/


  (2222لعام )ا(/11/العدد )(11) لمجلد/اوالسياسيةمجلة كلية القانون للعلوم القانونية 
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الاتصالات الإهاراتية عمى أىٍا تحظر عمى هشغمي شبكات الٍاتف الهحهوؿ في الدولة 
 .(4)تقديـ أي باقات قد تضر بالهىافسة في قطاع الاتصالات 

وقد ىصت تعميهات حهاية الهىافسة الاردىية، عمى الهعيار الهىاسب لقياس سعر 
وجود التعسف هف عدهً، حيث تقوـ ٌيئة التكمفة الذي يعتهد عميً لمتأكد هف 

الإتصالات بتحديد القياس الهىاسب لهثل ٌذي الكمفة عمى أساس كل حالة عمى حدي 
وبالإعتهاد عمى بياىات واقعية تقدـ في سجل أي هجريات هحددة، ولمٍيئة أف تطمب 

ات هف الهرخص لً الذي يدعى عميً بههارسة التسعير الإفتراسي أف يقدـ لمٍيئة هعموه
داخمية عف الكمفة وبحيث تحهي سرية الهعموهات وفقاً لتعميهات الٍيئة، ويهكف أف 
يؤدي إهتىاع الهرخص لً عف تقديـ هثل ٌذي الهعموهات عف الكمفة الى إعتباري هسيئاً 

وحسىا فعمت في ايرادٌا لٍذا الهعيار الذي لـ ىجد لً . (0)لإستغلاؿ وضعً الهٍيهف
 ة .هثيل في القواىيف الهقارى

كذا فإف  تمك التي تمحق ، سواء بشقيٍاالتسعير الإفتراسي الأضرار الىاجهة عو وٌ
ٌذي ؿ الذي سيدفع ضريبة ارتكاب الهؤسسة لهثؿ بالهستٍمك باعتباري الطرف الأَ

أَ بالىسبة ، ٌَذا بهجرد رفع الهؤسسة الهخالفة هو قيهة ٌذي السمعة أَ تمكالهخالفة 
، ء بعض الهؤسسات َظٍَر هؤسسات هٍيهىةتفاءختَازىً ىتيجة لإيفقد لمسَق حيث 

ي ضهو قائهة الههارسة إدراج ٌذي تستوجب  تعد خطَة إيجابية لتقَية الهحظورات وٌ
ؿ الترساىة القاىَىية خاصة َأو هو شأىً أو يخدن أكثر الحياة الاقتصادية َالهشاك

                                                           
(1)

ؽ١ش وشفذ ١٘ئخ رٕظ١ُ الارظبلاد الإِبهار١خ ػٓ ِٕؼٙب ِشغلاً للَ فلِبد اٌٙبرف اٌّؾّٛي ثَؼو  

ثملهح إٌّبف١َٓ ػٍٝ اٌجمبء فٟ اٌَٛق، ٚأٚػؾذ ٠مً ػٓ ٍؼو اٌىٍفخ، فٟ ِؾبٌٚخ لإٌؾبق اٌؼوه 

أٔٙب رطٍت ِٓ ِشغٍٟ شجىبد اٌٙبرف اٌّؾّٛي رمل٠ُ أكٌخ ػٍٝ أْ الأٍؼبه غ١و ِقٍخ ثبٌّٕبفَخ، لجً 

ً ِٕٙب ػٍٝ ِؼبٌغخ أٞ أٚػبع رؼو  أْ ٠زُ إؽلاق أٞ فلِبد، أٚ أٍؼبه أٚ ػوٚع عل٠لح، ؽوطب

ٓ ػٍٝ اٌّل١٠ٓ اٌّزٍٛؾ ٚاٌط٠ًٛ  ٚأػبفذ أٔٙب رلػُ ثبٌّٕبفَخ، ٚثبٌزبٌٟ رٍؾك اٌؼوه ثبٌّشزوو١

لطبع رىٌٕٛٛع١ب اٌّؼٍِٛبد ٚالارظبلاد ػٓ ؽو٠ك ؽّب٠خ إٌّبفَخ، ِٚظبٌؼ اٌّشزوو١ٓ، ٌزؼي٠ي 

عب٘ي٠خ اٌقلِبد الإٌىزو١ٔٚخ، ٚرشغ١غ الاٍزضّبه ٚالاثزىبه، ٚاٌزط٠ٛو، ٚاٌؼًّ ػٍٝ ر١ٍٛغ ٔطبق 

ػجل اٌؾ١ٍُ، رٕظ١ُ الارظبلاد، اٌجبلبد اٌؾظو٠خ لا رؼوّ  :ػج١و٠لاؽع ر١ّٕخ هأً اٌّبي اٌجشوٞ. 

، ِمبٌخ ِزبؽخ ػٍٝ اٌؼٕٛاْ الاٌىزوٟٚٔ الارٟ 3112ٔٛفّجو  2اٌزبه٠ـ:  ،ثبٌّٕبفَخ، أثٛظجٝ

:http<//www.emaratalyoum.com> :Last visited (2  /7  /3114.) .
 

(3)
 ( ِٓ رؼ١ٍّبد ؽّب٠خ إٌّبفَخ فٟ لطبع الإرظبلاد الاهك١ٔخ.11ة( ِٓ اٌّبكح )اٌفموح ) 

http://www.emaratalyoum.com/
http://www.emaratalyoum.com/
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ا هف شأىٍا رفع الأسعار بالتي تطرحٍا شكل ، أها ترؾ ٌذي الههارسة دوف حظرٌ
 .(4)كبير

أها في العراؽ،  فقد الزهت ٌيئة الاعلاـ والاتصالات الهرخص لً ذو قوة سوقية كبيرة 
اف يخضع اسعاري لهوافقة (  vsatهحطات الاتصالات الساتمية )فيها يتعمق بسوؽ 

فلا يهكف والحالة ٌذي لمٍيئة اف تسهح باف تكوف اسعار  (0)الٍيئة قبل البدء بالعهل بٍا،
ٍيهىة إفتراسية، اها الهرخص لً الذي لايتهتع بالقوة السوقية الكبيرة، فاف الجٍة اله

اسعاري في ٌكذا اسواؽ سوؼ يحددٌا بىفسً بحسب ها يرتأيً هف دوف الرجوع الى 
، وىرى عدـ صحة ٌذا الاتجاي اذ ليس هف العدؿ اف يتحكـ الهرخص لً (3)الٍيئة

قية كبيرة، اذ اف ٌذا لا يعد هبررا بالاسعار بحسب ٌواي حتى واف لـ يكف ذو قوة سو 
 لمتهمص هف سياسة الهوافقة عمى التسعير .

ولكف السؤاؿ الذي يطرح ىفسً ٌىا ٌو عف هدى جواز قياـ شركات الاتصالات 
للإجابة عمى ٌذا السؤاؿ ىقوؿ، أف تحديد السعر او رزهة التسعيرات  بتغيير التسعيرة ؟

اؾ الاتصالات)التعريفة(، والأصل اف هقدـ هف الهسائل الهٍهة في ابراـ عقود اشتر 
الخدهة لايهمؾ سوى اف يىفذ العقد وفق الاتفاؽ دوف اف يكوف لً الحق في تعديل او 

حيث تغيير احكاـ وشروط العقد او هف قيهة الاشتراؾ وذلؾ تطبيقاً لمقواعد العاهة،  
                                                           

(1)
، ِٚؤرّو الاُِ اٌّزؾلح، 22ِـؾـّـل ِــجبهن فؼ١ـً اٌجـظـّــبْ اٌوش١لٞ، ِظله ٍبثك، ص  

 .7ِظله ٍبثك، ص ، ٌٍَّزٍٙى١ٓ إٌّبفَخ ١ٍبٍبد فبئلح
(3)

"    VSAT  "  ٌلاىِخ ٌزغ١ٙي فلِبد الارغب١٘ٓ )ٚرؼٕٟ اٌٙٛائٟ اٌّيٚك ثبٌّؼلاد اtwo way 

services: َ( ِٓ اٌّبكح  )ا(  ِٓ اٌٍّؾك )اٌف( ِٓ اٌجٕٛك ٚاٌشوٚؽ 2)اٌفموح  (. ٠لاؽع فٟ ٘نا اٌّمب

( ٌزمل٠ُ فلِبد الارظبلاد فٟ vsatاٌقبطخ ثزٕظ١ُ ِٕؼ رواف١ض ِؾطبد الارظبلاد اٌَبر١ٍخ )

ِٓ  7اٌفموح ٚرمبثٍٙب:  . 13، ص 3111الارظبي، عّٙٛه٠خ اٌؼواق اٌظبكهح ػٓ ١٘ئخ الاػلاَ ٚ

اٌلائؾخ اٌزٕظ١ّ١خ اٌقبطخ ثّٕؼ رواف١ض ِغٙيٞ فلِبد ِٓ  اٌٍّؾك )اٌف( ِٓ  1اٌّبكح 

، 3113(  فٟ عّٙٛه٠خ اٌؼواق اٌظبكهح ِٓ ١٘ئخ الاػلاَ  ٚالارظبي اٌؼوالٟ، ispالأزؤذ)

١ّب ٠زؼٍك ثبٍؼبه اٌقلِبد ٍٛاء ( ػٍٝ اٌزياِبد اٌّوفض ٌٗ ف2-2-3-1، ٚٔظذ اٌففواد )12ص

ِٓ اٌٍّؾك  1ِٓ َ  2ٚفك ؽو٠مخ اٌلفغ اٌَّجك اٚ ارجبػٗ ١ٍٍٚخ اٌىزو١ٔٚخ، ٚ ٠لاؽع ا٠ؼب:ف 

)اٌف(ِٓ اٌجٕٛك ٚاٌشوٚؽ اٌقبطخ ثّٕؼ رواف١ض ِؾطبد الارظبلاد اٌَبر١ٍخ، ِظله ٍبثك، ص 

13. 
(2)

وٚؽ اٌقبطخ ثزٕظ١ُ ِٕؼ رواف١ض اٌٍّؾك )اٌف( ِٓ اٌجٕٛك ٚاٌشِٓ  1( ِٓ اٌّبكح 2اٌفموح ) 

، 13( ٌزمل٠ُ فلِبد الارظبلاد فٟ اٌؼواق، ِظله ٍبثك، صvsatِؾطبد الارظبلاد اٌَبر١ٍخ )

اٌلاٌئؾخ اٌزٕظ١ّ١خ اٌقبطخ ثّٕؼ رواف١ض ِغٙيٞ ِٓ اٌٍّؾك )أ( ِٓ  1ِٓ َ  4ٚف ٠ٚلاؽع ا٠ؼب:

 .13(، ِظله ٍبثك، ص ISPفلِبد الأزؤذ )
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( لسىة 12رقـ ) ( هف القاىوف الهدىي العراقي415) ( هف الهادة4تىص الفقرة )
عمى أىً :"  اذا ىفذ العقد كاف لازهاً ولا يجوز لأحد العاقديف الرجوع عىً ولا (4)4954

( هف 4كها وتىص الفقرة )، (0)تعديمً الا بهقتضى ىص في القاىوف او بالتراضي" 
( هىً عمى أف:" يكوف لتعريفات الاسعار بالىسبة لمعقود التي يبرهٍا الهمتزـ 995الهادة)

وة القاىوف الذي لا يجوز لمهتعاقديف اف يتفقا عمى خلاؼ ها يقضي بً". هع عهلائً ق
وتطبيقاً لٍذي القواعد جاءت قواىيف الاتصالات الهقارىة لتىص عمى عدـ جواز قياـ 
شركات الاتصالات بتغيير التسعيرة بها يخالف عقد الترخيص الا بقيود هحددة تىصب 

ىويً الى أىً في بعض الدوؿ، تتولى ويجدر الت، (3)هعضهٍا في هصمحة الهستٍمؾ 
الجٍة الهختصة بتىظيـ قطاع الاتصالات تحديد الاسعار فضلًا عف قبوؿ او رفض 

. وعطفاً عمى  (1)التغيير في التسعيرة، لابل حتى تغريـ الشركة الهخالفة لٍذا السبب
هف  القواعد العاهة في القاىوف الهدىي العراقي وهف خلاؿ هلاحظة عقود اشتراؾ لعدد

الشركات الهقدهة لخدهات الاتصالات في العراؽ واقميـ كوردستاف تبيف لىا تىاولٍا لبىود 

                                                           
(1)

 .  9/2/1971( فٟ 2117ٟ اٌٛلبئغ اٌؼوال١خ ثبٌؼلك)فٔشو ٘نا اٌمبْٔٛ  
(3)

، 1922( ٌَٕخ 121( ِٓ اٌمبْٔٛ اٌّلٟٔ اٌّظوٞ هلُ)125ٚرمبثٍٙب فٟ اٌمٛا١ٔٓ اٌّمبهٔخ اٌّبكح ) 

 .1954( ٌَٕخ 22( ِٓ اٌمبْٔٛ اٌّلٟٔ الاهكٟٔ هلُ)321ٚاٌّبكح)
(2)

 3112( ٌَٕخ11اٌّظوٞ هلُ) ( ِٓ لبْٔٛ رٕظ١ُ الارظبلاد34( ِٓ اٌّبكح )4اٌفموح)٠لاؽع: 

( 72ٚ  39، ٚاٌّبكربْ )3112/  3/  2ثزبه٠ـ ”( أ ” ِىوهاً  7فٟ اٌغو٠لح اٌو١ٍّخ اٌؼلك )إٌّشٛه 

 . ( ِٓ لبْٔٛ رٕظ١ُ الارظبلاد اٌّظو34ٞ( ِٓ اٌّبكح )4ِٓ لبْٔٛ الارظبلاد الاهكٟٔ، ٚاٌفموح)
(2)

اٌّظوٞ ِّٙخ رؾل٠ل الاٍؼبه ثبٌغٙبى ( ِٓ لبْٔٛ رٕظ١ُ الارظبلاد 34فمل أبؽذ  اٌّبكح ) 

اٌمِٟٛ ٌلارظبلاد ٚاٌنٞ ٠َزوشل ثبٌّمزوؽبد ٚاٌلهاٍبد اٌّملِخ ٌٗ ِٓ اٌّوفض ٌٗ، ٚاػطٝ 

ِٓ  2ٚ  5فٟ الاهكْ فئٔٗ ٚإٍزٕبكاً اٌٝ  اٌجٕل٠ٓ ٚ  طلاؽ١خ رؾل٠ل الاٍؼبه ٌّغٌٍ اٌٛىهاء ا٠ؼب،

فئْ ِغٌٍ اٌّفٛػ١ٓ ٘ٛ اٌنٞ ٠زٌٟٛ إكاهح  ِٓ لبْٔٛ الإرظبلاد الاهكٟٔ 13اٌفموح )أ( ِٓ اٌّبكح 

ا١ٌٙئخ ٚ٘ٛ اٌنٞ ٌٗ طلاؽ١خ رؾل٠ل أٍؼبه ٚ أعٛه فلِبد الإرظبلاد اٌّملِخ ٌٍَّزف١ل٠ٓ فٟ ؽبي 

( ِٓ ا١ٌَبٍخ 1ف  ٠ٚ2لاؽع فٟ ٘نا١ٌَبق: اٌّبكح )  ،إٔؼلاَ إٌّبفَخ أٚ ػؼفٙب ثَجت ا١ٌّٕٙخ

، ٚلل لوهد ا١ٌٙئخ رغو٠ُ 3( ،ِظله ٍبثك، ص 3-1اٌزٕظ١ّ١خ الاِبهار١خ ٌؼجؾ اٌَؼو، إٌَقخ )

(كهُ٘ ٌزطج١مٙب رؼوفخ ثّب 111, 111اؽلٜ شووبد الارظبلاد )ِؤٍَخ الاِبهاد ٌلارظبلاد(ثّجٍغ)

٠قبٌف الاؽبه اٌزٕظ١ّٟ ١ٌٙئخ رٕظ١ُ الارظبلاد ؽٛي ػجؾ الاٍؼبه، ؽ١ش اْ اٌشووخ اٌّنوٛهح ٌُ 

ٌٍوٍبئً إٌظ١خ اٌمظ١وح،اٌّوٍٍخ اٌٝ شجىخ اٌٙبرف ( فٌٍ 21رملَ ؽٍت اٌٝ ا١ٌٙئخ ثزطج١ك رؼوفخ )

، اٍؼبه 3115( ٌَٕخ 1اٌّزؾون اٌزبثؼخ ٌشووخ الارظبلاد اٌّزىبٍِخ،لاؽع لواه اٌّقبٌفخ هلُ )

فجوا٠و  31اٌزغيئخ ٌٍوٍبئً إٌظ١خ اٌمظ١وح،طلهد ػٓ ١٘ئخ رٕظ١ُ الارظبلاد الاِبهار١خ ثزبه٠ـ 

،رغ١١و الاٍؼبه، اٌظبكهح ِٓ ١٘ئخ رٕظ١ُ 3112(ٌَٕخ 1،ٚونٌه ٠لاؽع لواه اٌّقبٌفخ هلُ)3115

 .3112اغَطٌ  12الارظبلاد  الاِبهار١خ، ثزبه٠ـ:
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( هف عقد اشتراؾ اسيا سيل، حيث جاء 1تخالف ٌذي القواعد، وهىٍا ها ورد في البىد )
فيً ) لآسيا سيل الحق في اجراء اية تغييرات في الاسعار ولاتكوف ٌذي حجة لمهشترؾ 

( الذي ىص عمى اىً: )لا تتـ  اية تغييرات في بىود 9ؾ(، والبىد )في اىٍاء الاشترا
( الذي يىص عمى أف: )لآسيا سيل الحق 42العقد  الا بهوافقة اسيا سيل(، وكذلؾ البىد)

في اجراء اية تغيرات او تعديلات في ٌذي الشروط ويجب عمى الهشتركيف الالتزاـ بً(، 
الهىفردة، ودوف اف يكوف لمهشترؾ اي دور في  أي اف لمشركة تعديل بىود العقد بالارادة

 ذلؾ .
وقد يدافع البعض عف ٌذي الشروط بأىٍا تأتي هوافقة هع اتفاقية الترخيص الهبرهة 
بيف ٌيئة الإتصالات العراقية وشركة آسيا سيل التي أجازت أف تكوف اعمى الاجور 

التي تحددٌا الاخيرة التي يتقاضاٌا الهرخص لٍا لقاء الخدهة الهقدهة وفق الٍيكميات 
. غير أف الإجابة عمى هثل ٌذا القوؿ ورفع (4)طالها كاىت تحاكي افٍاـ الهشتركيف

الهخالفات الهىوي عىٍا تستوجب هف ٌيئة الإتصالات أف تقوـ بتىفيذ البىود الأخرى لٍذي 
 الإتفاقية التي أشارت الى أىً لا يوجد ها يحوؿ دوف قياـ الهرخص بتىظيـ التعريفات او
ٌيكميات التسعير او شروط الخدهة ذات العلاقة بتوفير خدهات الٍاتف الخموي، او 
باصدار القواعد او الاىظهة او الاواهر الواجبة التطبيق عمى الهرخص لً فيها يختص 
بالتعريفات او الٍيكميات  او الشروط اذا تبيف لمهرخص بعد اجراء تحريات هعقولة اف 

 .(0)راؽ او في اية هحافظةلمهرخص لً وضع هٍيهف في الع
اعتهد ىظاهيف لمتسعير في ٌيئة تىظيـ الاتصالات العراقية هف ٌىا ىلاحظ أف 

 تىظيـ هىح التراخيص :هسألة 
يهىح ٌذا الىظاـ الحرية لمهرخص لٍـ  في تحديد التعريفات نظام التسعير الحر: -

ف  التعريفات الخاصة بالاتصاؿ لهشتركيٍـ دوف الرجوع الى الٍيئة شريطة اف تكو 

                                                           
(1)

( ِٓ إرفبل١خ روف١ض فلِبد ارظبلاد اٌٙبرف اٌقٍٛٞ، ث١ٓ ٠14لاؽع:ٔض اٌفموح )أ( ِٓ اٌّبكح ) 

 .3115اٌؼواق، آة/  -١٘ئخ الاػلاَ ٚ الارظبلاد اٌؼوال١خ ٚشووخ آ١ٍب ١ًٍ، ثغلاك
(3)

 ( ِٓ إرفبل١خ روف١ض فلِبد شووخ آ١ٍب ١ًٍ.14اٌجٕل الاٚي ِٓ اٌفموح )أ( ِٓ اٌّبكح ) 
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، أي تطبيق ىفس العرض التعريفي العهوهي عمى كل (4)الهطبقة دوف التهييز بيىٍـ
الهستٍمكيف، كها يتعيف عمى الهرخص لً  في ٌذا الإطار اف  تكوف التعريفات عف  

، وتٍدؼ كل ٌذي الإجراءات إلى (0)الخدهات الهقدهة ضهف الرخصة التي حصل عميٍا
 هارسات تعريفية هخالفة لمهىافسة .التأكد هف عدـ القياـ به

يقصد بىظاـ التسعير الهؤطر تدخل الٍيئة لتحديد الأسعار نظام التسعير المؤطر: 
لخدهة الاتصالات و يٍدؼ تأطير التعريفة إلى توجيً تعريفات الخدهات ىحو قيهة 
تكمفتٍا، ويمجأ الى ٌذا الىوع هف التسعير في حالات هىٍا، استغلاؿ الهرخص لً 

يتً الهٍيهىة في السوؽ لمهساس بالهىافسة الحرة ،كإستغلاؿ الهتعاهل وضعيتً في وضع
كوىً الهقدـ الوحيد لخدهات هعيىة عمى جزء هف الإقميـ دوف وجود خدهات بديمة يسٍل 
الحصوؿ عميٍا، أو بياف السمطة التىظيهية أف التعريفات الهطبقة لمخدهة غير ىاتجة 

فإذا توفرت حالة هف ٌذي الحالات، يتـ تدخل سمطة  عف الههارسات الحرة لمهىافسة،
 .(3)الضبط بتحديد الأسعار

ورغـ وجود هثل ٌذي الىصوص في تعميهات صادرة هف ٌيئة الاعلاـ والاتصالات 
العراقية ولكف الواقع يشير الى غير ذلؾ، ففي سوؽ الىقاؿ يلاحظ أف شركات 

تباع ىظاـ استيفاء  الاتصالات العاهمة في العراؽ لٍا قدرة كبيرة عمى التحكـ بالاسعار، وا 
للأجور يىاسب سعيٍا لتحقيق الارباح، ولاتفرض عميٍا الأسعار هف قبل الحكوهة بشكل 

                                                           
(1)

ِٓ اٌٍّؾك )أ( رؾذ ػٕٛاْ اٌشوٚؽ اٌزٕظ١ّ١خ  ِٓ اٌجٕٛك ٚاٌشوٚؽ  (4( ِٓ اٌّبكح)2اٌفموح ) 

( ٌزمل٠ُ فلِبد الارظبلاد فٟ vsatاٌقبطخ ثزٕظ١ُ ِٕؼ رواف١ض ِؾطبد الارظبلاد اٌَبر١ٍخ )

( 4( ِٓ اٌّبكح)2، ٚونٌه ٚهك ٔفٌ ٘نا إٌض فٟ اٌفموح )12عّٙٛه٠خ اٌؼواق، ِظله ٍبثك،  ص 

اٌلائؾخ اٌزٕظ١ّ١خ اٌقبطخ ثّٕؼ رواف١ض اٌّؼْٕٛ ثـ)اٌٍَٛن اٌؼبه ثبٌّٕبفَخ( ِٓ  اٌٍّؾك )أ( ِٓ 

(  فٟ عّٙٛه٠خ اٌؼواق اٌظبكهح ِٓ ١٘ئخ الاػلاَ  ٚالارظبي ispِغٙيٞ فلِبد الأزؤذ )

اٌٍّؾك )أ( ( ِٓ 1( ِٓ اٌّبكح )2( ٚ)2اٌفموربْ ) ، ٠ٚلاؽع:14،  ِظله ٍبثك، ص3113ؼوالٟ، اٌ

( ٌزمل٠ُ فلِبد vsatِٓ اٌجٕٛك ٚاٌشوٚؽ اٌقبطخ ثزٕظ١ُ ِٕؼ رواف١ض ِؾطبد الارظبلاد اٌَبر١ٍخ )

 . 13الارظبلاد فٟ عّٙٛه٠خ اٌؼواق، ِظله ٍبثك، ص،
(3) 

ثـ)اٌشوٚؽ اٌزٕظ١ّ١خ(  ِٓ اٌجٕٛك ٚاٌشوٚؽ اٌقبطخ ثزٕظ١ُ ِٕؼ ( ِٓ اٌٍّؾك )أ( اٌّؼْٕٛ 1اٌّبكح )

( ٌزمل٠ُ فلِبد الارظبلاد فٟ عّٙٛه٠خ اٌؼواق، vsatرواف١ض ِؾطبد الارظبلاد اٌَبر١ٍخ )

 . 12ِظله ٍبثك،  ص 
(2)

ٌٍّي٠ل ؽٛي ٘نا اٌّٛػٛع ٠لاؽع: ػبِو ١ٌّبء، اصو اٌَؼو ػٍٝ لواه اٌشواء، ِنووح ِبعَز١و  

، ص ص 3115-3114غٌٍ و١ٍخ اٌؼٍَٛ الالزظبك٠خ ٚػٍَٛ اٌز١١َو، عبِؼخ اٌغيائو، ِملِخ اٌٝ ِ

132 -139. 
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هباشر بل تخضع لمسياسة التي تحدد هف قبمٍا لىفسٍا، هها يسٍل هعٍا لجوء تمؾ 
مة عمى ، وذلؾ بسبب غياب الرقابة الفاع(4)الشركات الى ههارسة التسعير الإفتراسي

عهل الشركات، وعجز الجٍات التىظيهية عف ضهاف حق الهستٍمؾ العراقي، وعدـ 
وجود شركة وطىية للاتصالات يهكف اف تىافس شركات الاتصالات هف خلاؿ تقديـ 

عمى أف . 0223أسعار أرخص، فضلا عف توقف خدهة الٍاتف الارضي هىذ عاـ 
بطاقات تعبئة رصيد الٍاتف  فرض الحكوهة العراقية ضريبة الهبيعات عمى أسعار

أسٍـ في  0245( هف قاىوف الهوازىة العاهة لسىة 33الىقاؿ)الهوبايل( تطبيقاً لمهادة )
% ستذٌب الى خزيىة الدولة هباشرة 02ارتفاع اسعار الاتصالات، لأف الضريبة البالغة 

ا الىاتجة عف تراجع إيراداتٍ ا، وليس الى الشركات، وقاهت الشركات بتعويض خسائرٌ
وىرى اىً هف الاؼ( ديىار أو حتى أكثر. 5الاؼ الى  5بزيادة اسعار البطاقات هف)

الضروري أف تخضع هسالة تحديد الاسعار الى شروط هوضوعية واضحة يتـ الىص 
أهاـ  وىطالب بفتح الأسواؽعميٍا في هتف عقود الاشتراؾ بيف الهشترؾ والهرخص لً، 

، أها ة زيادة الطمب عمى خدهات الإتصالاتبإقاهة شبكات هوازية لهواجٍالهىافسة 
التسعير الحكوهي لٍذا القطاع فلا ىعتقد أىً يىسجـ هع سياسة الخصخصة وتشجيع 

  الهىافسة.
 المطمب الثاني

 ( Price Discriminationالتسعير التمييزي ) 
                                                           

(1)
ٚفٟ رؾم١ك لبِذ ثٗ اٌظؾبفخ الاٍزمظبئ١خ اٌؼوال١خ )رمظٟ( فٟ ػًّ ِشزون ِغ إٌمبثخ اٌٛؽ١ٕخ  

ٕبه ك٠ 15اٌف ك٠ٕبه ػوالٟ ) 39ٌٍظؾف١١ٓ اٌؼوال١١ٓ، موو ف١ٗ اْ اٌّٛاؽٓ الاهكٟٔ ٠لفغ ألً ِٓ 

اٌف كل١مخ( ِٓ شووخ  21اٌف كل١مخ ارظبي، ِٛىػخ ثٛالغ ) 25كٚلاها( ٌٍؾظٛي ػٍٝ  32أهكٟٔ 

الاف  7كٚلاه ِٓ شووخ ى٠ٓ الاهكْ، ٚ) 2.2اٌف كل١مخ( ثَؼو  13كٚلاه، ٚ)  8.4أٚهأظ ثَؼو

ٟ ١ٍِْٛ ك٠ٕبه ػوال 7.13( كٚلاهاد ِٓ شووخ أ١ِٕخ، ف١ّب ٠لفغ اٌّٛاؽٓ اٌؼوالٟ 5كل١مخ( ثَؼو )

كٚلاها( ٌشووبد آ١ٍب ١ًٍ، ى٠ٓ اٌؼواق ٚوٛهن ر١ٍىَٛ، ٌٍؾظٛي ػٍٝ ٔفٌ اٌؼلك ِٓ  2321)

اٌللبئك، ٚفمب ٌٕظبَ اٌزؼو٠فخ ِمبثً اٌلل١مخ، ٚ رضجذ ػوٚع شووبد الارظبلاد اٌؼبٍِخ فٟ وً ِٓ 

 2321كٚلاها( فمؾ رزمبػب٘ب شووبد الارظبلاد فٟ الاهكْ، رؼبكي ) 32اٌؼواق ٚالأهكْ، أْ )

لاها( رزمبػب٘ب شووبد الارظبلاد فٟ اٌؼواق ِمبثً ٔفٌ اٌؼلك ِٓ كلبئك الارظبي، ف١ّب ٠ؼبكي وً كٚ

كٚلاهاد ٠لفؼٙب اٌؼوالٟ ٌٍؾظٛي  5( غ١غب ثب٠ذ ِٓ الأزؤذ، 1ٍٕزب ٠لفؼٙب الاهكٟٔ صّٕب ٌـ ) 51

 ٟٚٔ الارٟ  :، ِزبػ ػٍٝ اٌؼٕٛاْ الاٌىزورُ ثئشواف محمد اٌوث١ؼٟ٘نا اٌزؾم١ك ػٍٝ اٌَؼخ ٔفَٙب، 

http<//www.nuijiraq.org،index.php?option=com>  Last visited . (1 /2  /3114) 

http://nuijiraq.org/index.php?option=com
http://nuijiraq.org/index.php?option=com
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يشكل التهييز في الأسعار أداة لا غىى عىٍا في يد الشركات لزيادة أرباحٍا هف أي 
كز سوقي تحتمً إلى أقصى حد ههكف ولتعزيز ٌذا الهركز أو الدفاع عىً إزاء هر 

الشركات الأخرى، بيد أف التهييز يهكف أف يستخدهً أيضاً الحائزوف عمى القوة السوقية 
لتفادي الهىافسة بزيادة حصصٍـ هف السوؽ ووضع الحواجز أهاـ الدخوؿ إلى 

ة في سوؽ هميء بالهىافسة بربحية هىخفضة، الأسواؽ، بأف يبيع الهىتج السمعة أو الخده
و بهفٍوـ عمهاء  ويبيع الهىتج ىفسً في سوؽ آخر بعيد عف الهىافسة بربحية أعمى  وٌ
الاقتصاد، بهعىى فرض اسعار هختمفة عمى الهبيعات الهختمفة لمهىتج ىفسً عمى الرغـ 

تصالات وقد تطرقت تعميهات حهاية الهىافسة في قطاع الا.(4)هف تهاثل الىفقات
( هىٍا، الى التهييز السعري الهضاد لمهىافسة، و عرفتً باىً :" 43الاردىية، في الهادة )

ٌو الههارسة التي تحدث عىدها يقوـ الهرخص لً هٍيهف بتقاضي اسعارا هختمفة هف 
زبائف في ظروؼ هتشابٍة لىفس الهىتج بشكل يخفض الهىافسة بشكل كبير او يمحق 

 التجزئة". الضرر بزبائف الجهمة او
ويهكف اف ىجد وضػػػع هثل ٌذي الأسػػػعار التهييزيػػػة لمهىتجات لدى شركات الٍاتف 
ػػػـ  الأسػػػاليب التػػػي تػػػستخدهٍا شػػػركات الٍػػػاتف الىقاؿ لٍذا الغرض  الىقاؿ، و اف  أٌ

 :   (0)في العراؽ ٌي 
ت الىٍاريػػػػػة تختمػػػػػف عػػػػػف تهييز سعري عمى اساس الوقت) أسػػػػػعار لمهكالهػػػػػا  -1

 أسػػػػػعار الهكالهػػػػػات الميميػػػػػة(.
وضػػػع أسػػػػعار لخدهػػػػة الػػػدفع الهػػػػسبق تختمػػػػف عػػػف خدهػػػػة الفػػػػواتير: وتخػػػدـ  - 2

ػػضة ٌػػػػذي الػػػػسياسة تقػػسيـ الػػسوؽ هػػف حيػػث هػػستوى الػػدخوؿ إلػػى دخػػوؿ هىخف
واعتياديػػة وتػػستفيد هػػف خدهػػة الػػػدفع الهػػػسبق، وخدهػػػة الفػػػواتير والتػػػي يمجا اليٍا عػػػادة 
رجػػػاؿ الأعهػػػاؿ وبعػػػض أصػػػحاب الػػػدخوؿ الهرتفعػػػة وأيػػػضا ذوي الػػػسمطة وبعػػػض 

                                                           
(1)

ك.ػلٔبْ ثبلٟ .ٌٍّٚي٠ل ؽٛي اٌز١١ّي اٌزَؼ١وٞ ٠لاؽع:132ك.اًِ شٍجٟ، ِظله ٍبثك، ص  

 .122 – 125ص,ٌط١ف،ِظله ٍبثك
(3)

 .23إٍّبػ١ً، ِظله ٍبثك ، ص  ك. ٍؼل ػجبً ؽّيح اٌقفبعٟ ٚ ك. ١ِضُ ٌؼ١جٟ  
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ىػػػا يػػػتـ وضػػػع سػػػعريف ٌهػػػ( 4)هؤسػػػسات الدولػػػة ا سعر هىخفض لخدهة الفواتير وسعر وٌ
أعمى لمدفع الهسبق وتبعا لذلؾ تضهف الشركة تىوع فئات الهسخدهيف  اذ يوفر ذلؾ لٍا 
الحصوؿ عمى الارباح هف طبقات هختمفة وعدـ اعتهاد الشركة عمى ىوع واحد هف 

 .(0)شرائح  الهجتهع
الأسػػعار الاعتياديػػة  أسػػعار بيػػع بعػػض شػػرائح الاتػػصاؿ بأسػػعار اقل هػف -3

:)شػػرائح التػػوأـ هػػثلا(، حيػػث يػػتـ هػػف خػػلاؿ ٌػػذي الوسػػيمة بيػػع شػػريحتي التػػوأـ بأسػػعار 
اقػػل هػػف أسػػعار الػػشرائح الاعتياديػػػة، كػػػذلؾ يهػػػىح ٌػػػؤلاء أسػػػعار هكالهػػػات لمػػػدقائق 

ػل هػػػف أسػػػعار الهكالهات الأخرى، ويهكف هلاحظة هثل ٌذي بػػػيف شػػػريحتي التػػػوأـ اقػػ
الشرائح لدى شركة آسيا سيل عىدها قاهت بتوزيعٍا عمى أعضاء الٍيئة التدريسية في 

 لغرض استخداهٍا في الهكالهات البيىية. الجاهعات
 :(3)تهييػػز سػػعري عمػػى اسػػاس الهىػػاطق -4

عرض هعيف لهىطقة لا يوجد لهثل ٌذا العرض يجػػري فػػي بعػػض الأحيػػاف طرح 
هثيل في هىاطق اخرى  هثاؿ ذلؾ عرض اسيا سيل في كركوؾ و طوز خورهاتو  

س بل حتى واف كاىت لدقائق هعدودة  01د ليوـ )وليس  022الهتضهف الاشتراؾ ب
هىتصف الميل ( والحصوؿ عمى خهس ساعات وهجهوعة  40هاداـ اىً وقع قبل 
لـ يكف لٍذا العرض هثيل في الهحافضات الاخرى، وكذلؾ خط رسائل ىصية، حيث 

                                                           
(1)

 12% )ؽَت رمو٠و ف99ٟرملَ آ١ٍب١ًٍ فلِبد الارظبلاد إٌمبٌخ اٌّلفٛػخ َِجمبً ٚاٌزٟ شىٍذ ٚ 

( ِٓ ِغّٛع لبػلح ِشزوو١ٙب. رزؼّٓ ػوٚع اٌقطٛؽ َِجمخ اٌلفغ ػلكاً ِٓ 3112رشو٠ٓ اٌضبٟٔ 

ّؼلٌخ ٌزٕبٍت لطبػبد ِقزٍفخ ِٓ اٌَٛق ثّب فٟ مٌه اٌشجبة ٚإٌَبء ٚفلِخ ِجزىوح ؽيَ اٌؼوٚع اٌ

رَزٙلف آلاف اٌيٚاه اٌن٠ٓ ٠يٚهْٚ اٌؼواق ٠ٍٕٛبً. وّب رملَ آ١ٍب١ًٍ فلِبد فؾ اٌفبرٛهح ٌٍشووبد 

ٟ آ١ٍب١ًٍ رؾظل فٛائل ثؤبِظ رط٠ٛو اٌج١ٕخ اٌزؾز١خ ٌٍشجىبد ِٓ إه٠ىَْٛ ف،  ِمبٌخ ثؼٕٛاْ ٚالأفواك

>Last  >www.asiacell.comاٌؼواق، ػٍٝ اٌؼٕٛاْ الاٌىزوٟٚٔ  ٌشووخ ا١ٍب ١ًٍ اٌزبٌٟ :

visited (.21 /7  /3114) 
(3)

اٌّؼْٕٛ )اٌزؼو٠فبد ٚشوٚؽ اٌقلِخ( ِٓ ارفبل١خ اٌزوف١ض فلِبد   14اٌفموح )ك( ِٓ اٌمَُ   

برف اٌقٍٛٞ إٌّؼملح ث١ٓ ١٘ئخ الاػلاَ ٚالارظلاد اٌؼوال١خ ٚث١ٓ شووخ ا١ٍب ١ًٍ، ارظبلاد اٌٙ

 ِظله ٍبثك .
(2)

( ِٓ لبْٔٛ إٌّبفَخ اٌؼوالٟ، ٚاٌفموح اٌضب١ٔخ ػشوح ِٓ اٌّبكح اٌضبِٕخ 11اٌجٕل)ٍبكٍبً( ِٓ اٌّبكح) 

  ِٓ لبْٔٛ إٌّبفَخ اٌىٛهكٍزبٟٔ .

http://www.asiacell.com/
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كوردستاف لآسيا وخط دياري لكورؾ والذي  طرح في السميهاىية واربيل ودٌوؾ وشهل 
 .(4)كركوؾ  ايضابعد فترة هف الزهف دوف الهحافظات الاخرى 

ػائف وكل ٌذي الههارسات تمجا اليٍا الشركات فػػػػي حػػػاؿ الرغبػػػػة بكػػػسب زبػػػ
هحتهمػػيف فػػي تمػػؾ الهىػػاطق او فػػي حػػاؿ رغبػػة الػػشركة التوسػػع فػػي هىػػاطق اخػػرى 

وتحديػػدا بعػػد ، 0242عمػػى حػػساب الػػشركات الهىافػػسة، هثػػل قيػػاـ شػػركة زيػػف فػػي 
قػػرار التحػػوؿ هػػف الػػدقائق الػػى الثػػواىي، بعػػرض خػػاص فػػي هديىػػة الهوصػػل تتػػيح هػػف 
خلالػػً بيػػع خطػػيف تػػوأـ بػػسعر خػػط واحػػد وبػػسعر ديىػػار واحػػد لمثاىيػػة لمتػػوأـ طػػواؿ 

ػلاؿ الػػػشٍر هػػػف تػػػاريخ تفعيػػػػل الخػػػط. اليػػوـ ويػػتـ تعبئػػة رصػػيد هػػضاعف وهػػرتيف خػ
ػػػذا العػػػػرض غيػػػر هتػػػوفر فػػػي بػػػػاقي أىحػػػاء العػػػراؽ. وهػػػػف الهعػػػروؼ اف هحافظػػػة  وٌ
الهوصػػػل تقػػػع فػػػي شػػػهاؿ العػػػراؽ ههػػػا يجعمٍػػػا اقػػػرب لىفػػػوذ شػػػركة آسػػػيا، لكف زيف 

 .(0)ض العروض التفضيمية لكسب زبائف جدد في تمؾ الهحافظةتقدـ بع
وقد حظرت هعظـ قواىيف الهىافسة التهييز في أسعار البيع أو الشراء أو في شروط 

ـ التعاقدية ، والحكهة هف حظر ٌذي (3)التعاهل بيف بائعيف أو هشتريف تتشابً هراكزٌ
                                                           

(1)
خ اٌقؾ وّب فٟ ؽبي اٌن٠ٓ ٠َّْٛ ثـ)مٚٞ الأهثغ ٍٕزبد( ٕٚ٘بن ٔٛع ِٓ اٌز١١ّي ػٍٝ اٍبً ٔٛػ١

٠ٚلفؼْٛ ك٠ٕبهاً ٚاؽلاً ٌٍضب١ٔخ ثللا ِٓ ك٠ٕبه٠ٓ ٚونٌه ٠ّىٓ ِلاؽظخ اٌز١١ّي اٌَؼوٞ ِٓ فلاي ٘نٖ 

اٌقطٛؽ ٌلٜ ا١ٍب ١ًٍ )فؾ اٌّبً، فؾ اٌشجبة، اٌقؾ اٌن٘جٟ( ٚ٘نا اٌؼوع وبْ لجً رؾٛي اٌلل١مخ 

ْ ٌىً ِشزون ِٓ ِشزووٟ آ١ٍب١ًٍ أْ ٠ؾٛي فطٗ اٌٝ فؾ اٌشجبة ػٍٝ اٌٝ ك٠ٕبه  ام  وبْ ثئلاِىب

( هٍبٌخ لظ١وح ِغب١ٔخ، 111)-( ك٠ٕبه شٙو٠بً وجلي إشزوان ١ٌزّزغ ثبٌقلِبد اٌزب١ٌخ:1311أْ ٠لفغ )

إشزوان ِغبٟٔ فٟ فلِبد الأطللبء اٌزٟ رؤٍ٘ٗ إفز١به فَّخ أهلبَ ٌّشزوو١ٓ لو٠ج١ٓ ِٕٗ ٠ٚزؾلس 

ثً اٌل٠ٕبه اٌٛاؽل ٌٍضب١ٔخ ٚهغُ رؾٛي إٌظبَ ِٓ اٌلل١مخ اٌٝ اٌضب١ٔخ ِب٠ياي الاٍزمطبع  إ١ٌُٙ ثئٍزّواه ِمب

َِزّو ٌٍن٠ٓ اشزووٛا  ثقؾ اٌشجبة ،ٚوبْ ٕ٘بن ػوع ِٓ ا١ٍب ١ًٍ ٚاٌنٞ ٠ّضً اٌز١١ّي ػٍٝ اٍبً 

ً ِمبثً اٌـ)13إٌّبؽك إم ثئِىبْ اٌّشزون  الإرظبي ِٓ اٌـ) ( فٍَبً 371( ١ٌلاً ٚؽزٝ اٌزبٍؼخ طجبؽب

( ١ٌلاً ٚؽزٝ اٌزبٍؼخ طجبؽبً ِمبثً 13ٌٍضب١ٔخ ٚاٌزؾلس ثل٠ٕبه ٚاؽل ٌٍضب١ٔخ ػٓ ؽو٠ك ٘نا اٌقؾ ِٚٓ اٌـ)

ً ٌٍضب١ٔخ، ٚ ٘نا اٌقؾ ٠غطٟ )371اٌـ) ( ِؾبفظخ فمؾ فٟ اٌؼواق: أهث١ً، ك٘ٛن، ك٠بٌٝ، 13( فٍَب

ٌّضٕٝ، ٌٍّي٠ل ٠لاؽع:اٌؼٕٛاْ الأٔجبه، ٚاٍؾ، طلاػ اٌل٠ٓ، ثبثً، ووثلاء، إٌغف، ١َِبْ، مٞ لبه، ا

 الاٌىزوٟٚٔ  ٌشووخ ا١ٍب ١ًٍ ٍبثك الاشبهح ا١ٌٗ.
(3)

 . 22-23ك. ٍؼل ػجبً ؽّيح اٌقفبعٟ ٚك. ١ِضُ ٌؼ١جٟ إٍّبػ١ً، ِظله ٍبثك، ص ص  
(2)

لبْٔٛ ؽّب٠خ إٌّبفَخ ِٕٚغ اٌّّبهٍبد الاؽزىبه٠خ اٌّظوٞ، ( ِٓ 2اٌفموح )ٖ( ِٓ اٌّبكح)٠لاؽع:  

( ِٓ 4( ِٓ اٌّبكح)1( ِٓ لبْٔٛ إٌّبفَخ الأهكٟٔ،  ٚاٌجٕل)ط( ِٓ اٌفموح)4اٌّبكح) ٚاٌفموح)ط( ِٓ

( ِٓ لبْٔٛ إٌّبفَخ اٌؼوالٟ، 11، ٚاٌّبكح اٌجٕل)ٍبكٍبً( ِٓ اٌّبكح)اٌمبْٔٛ الإِبهارٟ الارؾبكٞ ٌٍّٕبفَخ

نا إٌٛع ػٓ ٠ٚقزٍف ٘ٚاٌفموح اٌضب١ٔخ ػشو ِٓ اٌّبكح اٌضبِٕخ ِٓ لبْٔٛ إٌّبفَخ اٌىٛهكٍزبٟٔ . 

اٌزَؼ١و اٌزفؼ١ٍٟ فبلاٚي:٠ؼٕٝ ؽظٛي إٌّزظ ػٍٝ ػبئل٠ٓ ِقزٍف١ٓ ِٓ ث١ؼ١ٓ ِقزٍف١ٓ اِب 
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عف عهيل اخر واف لٍا الههارسات  تتهثل في اىٍا تقوـ عمى سياسة تفضيل عهيل 
حيث يدفع (4)آثار سمبية تىعكس عمى الهستٍمؾ بها تحدثً هف اضطرابات في الاسعار

العهيل الههيز سعرا اقل لبائع الهىتج عف غيري، و هف ثـ تتعاظـ الهيزة التىافسية 
 .(0)لمهشتري الههيز والهتهثمة في اعادة بيع الهىتج بسعر اقل هف غيري

اية الهىافسة في قطاع الاتصالات الاردىية التهييز السعري فقد حظرت تعميهات حه
حظرت و ، كها (3)الهضاد لمهىافسة، و اعتبرتٍا اساءة لاستعهاؿ الوضع الهٍيهف

السياسة التىظيهية لحهاية الهىافسة الاهاراتية تحديد جداوؿ الحسوهات او التخفيضات 
قياـ بذلؾ، قد تحد أو تهىع او لمعهلاء بطريقة تعزز الولاء لمجٍة، و التي هف خلاؿ ال

العراؽ فقد تطرقت اللائحة الخاصة  في، اها (1)تخل بالهىافسة في السوؽ الهعىي
بتراخيص هقدهي خدهات الاتصالات الشخصية الهتىقمة عبر الاقهار الصىاعية 

(GMPCS)(5)  لسياسة التهييز السعري بىصٍا عمى أىً: " يمتزـ الهرخص لً بعدـ
برر لشروط الخدهة او الاسعار الهحددة لمخدهة بيف الهشتركيف او التهييز غير اله

هجهوعة هشتركيف هتشابٍيف في الوضع فيها بيىٍـ او هىح هيزة تفضيمية لأي هىٍـ 
سيقدـ الهرخص لً خدهاتً عمى اساس غير تهييزي الى :"  وجاء فيٍا أيضاً ،  (5)..."

                                                                                                                                                      

اٌضبٟٔ:ف١ؼٕٝ ث١غ إٌّزظ ٔفَٗ ٌّشزو١٠ٓ ِقزٍف١ٓ ثبٍؼبه ِقزٍفخ، ٚاٌؼجوح فٟ ؽظو اٚ ػلَ ِشوٚػ١خ 

رم١١ل ِٕبفَزُٙ فٟ اٌز١١ّي اٌزَؼ١وٞ ٠ىّٓ فٟ ٚعٛك ِؾبثبح ٌّشزو٠ٓ ػٍٝ ؽَبة ِشزو٠ٓ آفو٠ٓ ٠واك 

 .125هغُ رشبثٗ ِواويُ٘ اٌمب١ٔٛٔخ، ٠لاؽع: ك ػلٔبْ ثبلٟ ٌط١ف، ِظله ٍبثك، ص رٍه الاٍٛاق
(1)

ثٙنا اٌّؼٕٝ ٠لاؽع:لٍُٛ غب١ٌخ، اٌزؼَف فٟ ٚػؼ١خ ا١ٌّٕٙٗ ػٍٝ اٌَٛق فٟ اٌمبْٔٛ اٌغيائوٞ  

ثٛكٚاٚ ، عبِؼخ امحمد ػٍٝ ػٛء اٌمبْٔٛ اٌفؤَٟ، ِنووح ِبعَز١و ِملِخ اٌٝ ِغٌٍ و١ٍخ اٌؾمٛق 

 .79،ص  3115 – 3114ثٛلوح ثِٛوكاً، 
(3)

 .42ِظله ٍبثك، ص اٌطجؼخ الأٌٚٝ، ك.ؽ١َٓ اٌّبؽٟ،    
(2)

ٌزؾل٠ل ِب إما وبٔذ ؽبٌخ ِؼ١ٕخ ِٓ اٌز١١ّي اٌَؼوٞ ٚرمَٛ ا١ٌٙئخ ثزطج١ك رؾ١ًٍ ِىْٛ ِٓ فطٛر١ٓ  

رؼ١ٍّبد ؽّب٠خ إٌّبفَخ فٟ ( ِٓ 12)ِؼبكح ٌٍّٕبفَخ أَ لا، ٌٍزفظ١ً ٠واعغ اٌفموح)ة( ِٓ اٌّبكح

 لطبع الارظبلاد الاهك١ٔخ.
(2)

 ( ِٓ ا١ٌَبٍخ اٌزٕظ١ّ١خ ٌؾّب٠خ إٌّبفَخ الاِبهار١خ.4(ِٓ اٌّبكح )3( ِٓ اٌفموح )11اٌجٕل ) 
(7)

 (GMPCSرؼٕٟ:فلِبد الارظبلاد اٌشقظ١خ اٌّزٕمٍخ ػجو الالّبه اٌظٕبػ١خ )Global 

Mobile Personal Communications by Satellite. 
(4

( ِٓ اٌٍّؾك )أ(ثؼٕٛاْ اٌشوٚؽ اٌزٕظ١ّ١خ ٌٍوفظخ، اٌلائؾخ اٌقبطخ 1ِٓ اٌّبكح ) 2( اٌفموح 

 2( ،GMPCSثزواف١ض ِملِٟ فلِبد الارظبلاد اٌشقظ١خ اٌّزٕمٍخ ػجوالالّبه اٌظٕبػ١خ )

ػٍٝ اٌؼٕٛاْ ، ِزبػ 11ػٓ ١٘ئخ الاػلاَ ٚالارظبلاد اٌؼوال١خ ، ثلْٚ ربه٠ـ اطلاه، ص اٌظبكهح 

 (.3114/  4/ 9رأه٠ـ آفو ى٠بهح ) الاٌىزوٟٚٔ ١ٌٙئخ الاػلاَ ٚالارظبلاد اٌؼوال١خ، ِظله ٍبثك،
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الهحدد ها لـ يوضح  أي شخص يسعى لمحصوؿ عمى ٌذي  الخدهات ويدفع الثهف
الهرخص لً اسبابا هقبولة الى الٍيئة ) تجارية او فىية ( حوؿ سبب عدـ وجود حاجة 

( هف 45في حيف  ىصت الهادة )، (1)"  لتوفير ٌذي الخدهة عمى هثل ٌذا الاساس
اتفاقية ترخيص اسيا سيل عمى عدـ التهييز بىصً عمى أىً : " يمتزـ الهرخص لً بعدـ 

ساس العىصر او العهر او العرؽ او الديف او الجىس في تقديـ خدهات التهييز عمى ا
ا  الٍاتف الخموي ..." . هف تمؾ الىصوص السابقة يتضح لىا اىٍا اجهعت عمى  حظرٌ
لمتهييز في السعر وذلؾ باختلاؼ الهىٍج الهتبع في ايراد ٌذا الحظر، فالاردف 

رة عف ٌيئة تىظيـ الاتصالات لكل والاهارات تىاولتا ٌذي السياسة في التعميهات الصاد
و الهسمؾ الذي ىؤيدي،  أها في العراؽ فقد ىصت عميً تراخيص خدهات  هىٍها وٌ

أها في العراؽ فقد ىصت  ،الاتصالات الصادرة عف ٌيئة الإعلاـ والاتصالات العراقية
عميً تراخيص خدهات الاتصالات الصادرة عف ٌيئة الاتصالات العراقية، وكاف الأولى 

ا بحظر هثل ٌذا السموؾ بشكل واضح في تعميهات اد راج هثل ٌذي الىصوص او غيرٌ
او قواعد عاهة تخص الهىافسة في الاتصالات، تصدر هف الٍيئة  وعدـ الاقتصار 
عمى تراخيص خدهات الاتصالات، وىدعو الهشرع العراقي الى الىص عمى حظر 

 قييد و اخلاؿ بالهىافسة.التهييز التسعيري في قاىوف الإتصالات لها يسببً هف ت
و البيع او اداء الخدهة  ىاؾ ىوع اخر يهكف ادراجٍا ضهف ٌذي الههارسة وٌ وٌ
ي ههارسة لـ تتولاٌا القواىيف الهقارىة بالىص، اذ اف  الهشروط بهكافاة هجاىية وٌ
                                                                                                                                                      

ِٓ اٌٍّؾك )أ( رؾذ ػٕٛاْ )اٌشوٚؽ اٌزٕظ١ّ١خ( ِٓ اٌجٕٛك ٚاٌشوٚؽ  (4(ِٓ اٌّبكح)3اٌفموح )رمبثٍٙب 

فلِبد الارظبلاد فٟ ( ٌزمل٠ُ vsatاٌقبطخ ثزٕظ١ُ ِٕؼ رواف١ض ِؾطبد الارظبلاد اٌَبر١ٍخ )

( اٌّؼْٕٛ ثـ)اٌٍَٛن اٌؼبه 4( ِٓ اٌّبكح)3، ٚاٌفموح )12عّٙٛه٠خ اٌؼواق، ِظله ٍبثك، ص

اٌلائؾخ اٌزٕظ١ّ١خ اٌقبطخ ثّٕؼ رواف١ض ِغٙيٞ فلِبد الأزؤذ ثبٌّٕبفَخ( ِٓ  اٌٍّؾك )أ(ِٓ 

(isp ،ٟفٟ عّٙٛه٠خ اٌؼواق اٌظبكهح ِٓ ١٘ئخ الاػلاَ  ٚالارظبي اٌؼوال  )ِظله ٍبثك، 3113  ،

 .14ص
(1)

ِٓ اٌٍّؾك )أ( ِٓ اٌجٕٛك ٚاٌشوٚؽ اٌقبطخ ثزٕظ١ُ ِٕؼ رواف١ض  (4( ِٓ اٌّبكح)2اٌفموح ) 

( ٌزمل٠ُ فلِبد الارظبلاد فٟ عّٙٛه٠خ اٌؼواق، ِظله ٍبثك، vsatِؾطبد الارظبلاد اٌَبر١ٍخ )

ثـ)اٌٍَٛن اٌؼبه ( اٌّؼْٕٛ 4( ِٓ اٌّبكح)2، ٚونٌه ٚهك ٔفٌ ٘نا إٌض فٟ  اٌفموح )12ص 

اٌلائؾخ اٌزٕظ١ّ١خ اٌقبطخ ثّٕؼ رواف١ض ِغٙيٞ فلِبد ثبٌّٕبفَخ( ِٓ  اٌٍّؾك )أ( ِٓ 

،  ِظله 3113( فٟ عّٙٛه٠خ اٌؼواق اٌظبكهح ِٓ ١٘ئخ الاػلاَ  ٚالارظبي اٌؼوالٟ، ispالأزؤذ)

 .14ٍبثك، ص
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الظاٌر يبدو اف الٍدية قدهت دوف هقابل ولكف الحقيقة اف الٍدية ادرجت ضهف ثهف 
، و في ٌذا السياؽ، تطرقت لائحة تراخيص هقدهي خدهات (4)يـ بً الهبيع الذي ق

(بىصٍا عمى أىً:" GMPCSالاتصالات الشخصية الهتىقمة عبر الاقهار الصىاعية )
يمتزـ الهرخص لً بعدـ التهييز غير الهبرر لشروط الخدهة او الاسعار الهحددة لمخدهة 

ع فيها بيىٍـ او هىح هيزة بيف الهشتركيف اوهجهوعة هشتركيف هتشابٍيف في الوض
لا شيء يهىع  الهرخص لً هف الدخوؿ في ههارسات تفضيمية لاي هىٍـ، الا اىً 

السوؽ، هثل تقديـ اجٍزة ٌاتف هجاىية او عروض تخفيض الى الهدى الذي لا تكوف 
، وىرى هف الىص السابق اىً (0)"هعً هثل  ٌذي الههارسات تفضيل او تهييز غير هبرر

ههارسات السوؽ الهشروعة اذا قدهت دوف تهييز بيف الهجاىية هف قبل  جعل هف الٍدية
عهيل و اخر، والعكس صحيح اي اىً غير هشروع ا ذا كاف فيً تهييز، وكاف الاولى 
اف يربط هشروعية وحظر ٌذي الههارسة بالاخلاؿ بالهىافسة بصورة عاهة، فهتى كاف 

وف هشروعا، هتى كاف بدافع التفوؽ تقديـ الٍدية الهجاىية هخلا بالهىافسة يحظر و يك
 والهىافسة الشريفة .

 الخاتمة
والتوصيات يهكف تمخيص  تتىتاجاسفي ضوء ها تقدـ، توصمىا إلى هجهوعة هف الا

هٍا فيها يأتي:  أٌ
 أولًا/ الإستنتاجات:

بالإرتباط بيف الهركز الهٍيهف والقدرة عمى التحكـ بالأسعار أو ىوعية السمع والخدهات،  .4
قد عمق تحقيق الهركز الهٍيهف عمى  -والكوردستاىي تبعاً لً -هشرع العراقييكوف ال

                                                           
(1)

ؽي٠واْ  -١ٔٛ٠ٛ 32ؿ فٟ ِؤه( 13 – 12( ِٓ اٌمبْٔٛ اٌغيائوٞ هلُ)14ٚلل ٔظذ ػ١ٍٗ اٌّبكح )

إٌّشٛه فٟ اٌغو٠لح اٌو١ٍّخ ، ٠ؾلك اٌمٛاػل اٌّطجمخ ػٍٝ اٌّّبهٍبد اٌزغبه٠خ، 3112ٍٕخ 

، ٠ٚلاؽع ٌزفبط١ً اوضو:ىٚث١و 3112رّٛى -١ٌٛ٠ٛ 35( ثزبه٠ـ:21ٌٍغّٙٛه٠خ اٌغيائو٠خ ثبٌؼلك )

ِغٌٍ و١ٍخ اٌؾمٛق  ِملِخ اٌٝ ؽّب٠خ اٌَّزٍٙه فٟ ظً إٌّبفَخ اٌؾوح، هٍبٌخ ِبعَز١واىهلٟ، 

 .57، ص 3111ر١يٞ ٚىٚ، اٌغيائو،  -عبِؼخ ٌِٛٛك ِؼّوٞٚاٌؼٍَٛ ا١ٌَب١ٍخ، 
(3)

( ِٓ اٌٍّؾك )أ(ثؼٕٛاْ اٌشوٚؽ اٌزٕظ١ّ١خ ٌٍوفظخ، اٌلائؾخ اٌقبطخ 1( ِٓ اٌّبكح )2اٌفموح )  

 ( ،ِظلهGMPCSثزواف١ض ِملِٟ فلِبد الارظبلاد اٌشقظ١خ اٌّزٕمٍخ ػجوالالّبه اٌظٕبػ١خ )

 .11ص ٍبثك، 



  (2222لعام )ا(/11/العدد )(11) لمجلد/اوالسياسيةمجلة كلية القانون للعلوم القانونية 

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

555 

الهحصمة الىٍائية لمهركز الذي رقى اليً التاجر أي الهقدرة التي تحصمت عميً ىتيجة 
لٍذا الهركز دوف أف تكوف بالضرورة ٌذي الهقدرة بموغ حصة سوقية هعيىة، بخلاؼ 

ية ليست هٍهة في ذاتٍا بل الهٍـ ٌو القدرة هوقف القواىيف الهقارىة، فالحصة السوق
 السوقية لمهشروع، هف غير أف تكوف لهىافسيً إهكاىية الحد هف ذلؾ. 

أف توصل سمطات حهاية الهىافسة وتعرفٍا عمى القدرة السوقية لمهشروع هحل الٍيهىة  .0
لايتـ الّا بإختبار ٌذي القدرة في ظل السوؽ الهعىي بحديً: الجغرافي أي الىطاؽ 

لإقميهي الذي يهارس الهشروع ىشاطً التجاري الهتعمق بالهىتج هحل السيطرة، والهادي ا
وفيً تبحث السمطات عف  هدى إهكاىية قياـ العهيل أي سوؽ الهىتجات البديمة 

ستبدالً بآخر لً ىفس الههيزات الىوعية  بالإستغىاء عف الهىتج الهزهع إحتكاري وا 
لى الهركز الهٍيهف يتطمب هف صاحبً تقديـ هىتجات والقيهية، وبالتالي فإف الإرتقاء ا
 لابديل لٍا في السوؽ الهعىي.

في الوقت الذي إستبعد فيً الهشرعاف العراقي والكوردستاىي هعيار الحصة السوقية  .3
كأساس لتحديد الهركز الهٍيهف في قطاع الاتصالات، جعمت القواىيف 

الهعيار عاهل حسـ وهؤثر في ٌذا الهقارىة،الهصرية، والاردىية و الاهاراتية، ٌذا 
التحديد الى جاىب تبىي هعايير تكهيمية أخرى، عمى اف الىصوص الواردة في تعميهات 
حهاية الهىافسة في قطاع الإتصالات الاردىية أفضل وأدؽ هف الىصوص الأخرى، هف 
حيث بياىٍا وبشكل واضح لمىسب ووضع قريىة قاىوىية عمى ظٍور الهركز الهٍيهف هف 

 لً واهكاىية دحض ٌذي القريىة.خلا
إف الاتجاي التفصيمي الذي يستعيف بأكثر هف هعيار لتحديد الهقصود بالهركز الهٍيهف  .1

إتجاي حسف وهطموب في قطاع الإتصالات لقصور هعيار الحصة السوقية لوحدي عف 
بياف وجود الهركز الهٍيهف عمى سبيل الجزـ ها لـ يعزز بهعايير اخرى تسىدي، ولها 

مً قطاع الإتصالات هف حيز هف بيف القطاعات التي شهمتٍا الخصخصة في يحت
السىوات الأخيرة ولها يدّري هف هردودات هقارىة بالقطاعات الآخرى العاهمة في السوؽ، 
الأهر الذي يتطمب هف الجٍة الهعىية أو القضائية التعاهل بحذر عىد الحكـ عمى وجود 

مى ذلؾ هف أثر بإجازة الههارسات والتصرفات الهركز الهٍيهف هف عدهً لها يترتب ع
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هف عدـ إجازتٍا، كها أف وجود هعايير تفصيمية يوفر الجٍد عمى الجٍة الهعىية أو 
 القضائية عىد تعاطيٍا هع ٌذي الحالة.

لأف کل أف الحصوؿ عمى هركزهٍيهف قوي في السوؽ الهعىي غير ههىوع في حد ذاتً، .5
حقيق هوقع ٌيهىة وسيطرة في السوؽ، وبها أف هتعاهل إقتصادي يسعی دائها وراء ت

ىها يهىع القاىوف الاساءة في إستغلاؿ ٌذا السعي ٌو هف هقتضيات تفعيل الهىافسة،  وا 
خلاؿ بحرية الهىافسة  ٌذي القدرة الاقتصادية خصوصا عىدها يكوف الٍدؼ هىٍا تقييد وا 

 . قتصادي في السوؽ الحرة عف طريق اقصاء الهتىافسيف الآخريف هف ههارسة الىشاط الا
إف الآلية الفىية التي إعتهدتٍا شركات الإتصاؿ الىقالة في العراؽ في تحديد أساس  .5

( والهتهثمة بالإحتساب  0244إحتساب التسعيرة لخدهة الإتصاؿ إبتداءاً هف عاـ ) 
ّـ ذلؾ تحت  بىظاـ الثواىي بدلًا هف الدقائق تسببت بأعباءٍ هاليةٍ يتحهمٍا الهستٍمؾ وقد ت

شراؼ وهوافقة ٌيئة الإعلاـ والإتصالات وبدلًا هف أف يكوف التحوؿ في طريقة إ
الإحتساب بالثواىي لهصمحة الهستٍمؾ فاىً عمى العكس هف ذلؾ أدى الى تحهيمً هبالغ 

 تفوؽ ها كاف يتحهمً وفق ىظاـ الدقائق ىتيجة لخطأ في تطبيق الىظاـ. 
تتحقق لدى هشغل الخدهة الهٍيهف تعد تسعيرة خدهات الاتصالات إفتراسية، عىدها  .0

إهكاىية تعويض خسائري التي تحهمٍا هف خفض الأسعار وحيث تكوف الأسعار التي 
يطرحٍا لا يستطيع هىافسيً هجاراتٍا بدوف تحهل خسائر، ولعل إجهاع القواىيف الهقارىة 

بالهستٍمك باعتباري عمى حظر ٌذا الىوع هف التسعير ىابع ههّا يسببً هف أضرار 
بهجرد رفع الهخالفة ٌذي ؿ لهثالهشروع الذي سيدفع ضريبة ارتكاب ؿ طرف الأَال

َظٍَر الهشروعات ء بعض تفاءتَازىً ىتيجة لإخيفقد مسَق حيث الخدهة، وباقيهة 
 هٍيهىة.هشروعات 

( هف جاىب  vsatهحطات الاتصالات الساتمية )إذا كاف إخضاع تسعيرة خدهات  .9
افقة ٌيئة الاعلاـ والاتصالات العراقية هف شأىً لهو  الهرخص لً ذو قوة سوقية كبيرة

الحيمولة دوف تهكىً هف فرض تسعيرة إفتراسية، لكف ذلؾ قد يكوف أيضاً هبعث إستغلاؿ 
هف طرؼ الهرخص لً الذي لايتهتع بالقوة السوقية الكبيرة، لأف اسعاري في ٌكذا اسواؽ 
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ص هف أي إلتزاـ بٍذا الشأف لاتخضع لهوافقة الٍيئة، الأهر الذي سوؼ يعد هبررا لمتهم
 ويجعل تسعيرتً لمخدهة التي يقدهٍا بعيدة عف أية هراقبة أو هسائمة.

أسٍـ فرض الحكوهة العراقية ضريبة الهبيعات عمى أسعار بطاقات تعبئة رصيد الٍاتف  .9
في ارتفاع  0245( هف قاىوف الهوازىة العاهة لسىة 33الىقاؿ)الهوبايل( تطبيقاً لمهادة )

% ستذٌب الى خزيىة الدولة هباشرة وليس 02تصالات، لأف الضريبة البالغة اسعار الا
ا الىاتجة عف تراجع  الى الشركات، في الوقت الذي قاهت فيً الشركات بتعويض خسائرٌ

 الاؼ( ديىار أو حتى أكثر. 5الاؼ الى  5إيراداتٍا، بزيادة أسعار البطاقات هف) 
مى سياسة حظر التهييز في السعر الّا إذا كاىت القواىيف الهقارىة قد أجهعت ع .42

أىٍا إختمفت في الهىٍج الهتبع في ايراد ٌذا الحظر، ففي الوقت الذي إكتفى فيً الهشرع 
الهصري بالحظر العاـ الوارد في قاىوف حهاية الهىافسة، تـ حظر ٌذي الههارسة  أيضاً 

ت، أها في في الاردف والاهارات بهوجب تعميهات صادرة عف ٌيئة تىظيـ الاتصالا
العراؽ فقد ورد ٌذا الحظر في بىود تراخيص خدهات الاتصالات الصادرة عف ٌيئة 

في حيف كاف ، الإعلاـ والاتصالات العراقية فضلًا عف الحظر العاـ في قاىوف الهىافسة
الأولى ادراج هثل ٌذي البىود أيضاً كىصوص بشكل واضح في قاىوف الإتصالات أو 

 ة في الاتصالات تصدر هف الٍيئة.  تعميهات لحهاية الهىافس
أباىت الههارسات التي أقدهت عميٍا شركات الإتصالات الهرخصة بتقديـ  .44

الخدهة في العراؽ عف هخالفات واضحة وصريحة تدخل في ىطاؽ التهييز السعري 
ودوف أي رادع، كإختلاؼ سعر الهكالهات الميمية عف الىٍار وخدهػػػػة الػػػدفع الهػػػػسبق 

خدهػػػػة الفػػػػواتير وبيػػع بعػػض شػػرائح الاتػػصاؿ بأسػػعار اقل هػف الأسػػعار عػػػف 
 الاعتياديػػة، فضلًا عف التهييػػز السػػعري عمػػى اسػػاس الهىػػاطق الجغرافية. 

لـ تتوؿ القواىيف الهقارىة بالىص عمى ههارسة البيع او اداء الخدهة الهشروط  .40
ي ههارسة ه ا لحهاية الهىافسة في الاتصالات، لها قد بهكافأة هجاىية وٌ طموبة حظرٌ

تسببً هف إختلاؿ التوازف في السوؽ بيف الهشروعات التي تقدهٍا وتمؾ التي لاتستطيع 
ذلؾ وبالتالي إىحسار ىطاؽ الهىافسة فيها بيىٍا لصالح الأولى، في حيف وردت اشارة 

ت الشخصية الهتىقمة إلى ٌذي الههارسة في لائحة تراخيص هقدهي خدهات الاتصالا
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ي غير كافية لحهاية الهىافسة في GMPCSعبر الأقهار الصىاعية ) ( في العراؽ وٌ
 قطاع الإتصالات.

بىاء عمى  الاستىتاجات التي توصمىا اليٍا خلاؿ ٌذي الدراسة ىقدـ ثانيا : التوصيات:  
 التوصيات التالية :

هاراتي في استثىاء قطاع الاتصالات ىقترح عمى الهشرع العراقي اتباع هسمؾ القاىوف الا  .4
، بشرط اف 0242( لسىة41رقـ)الهف ىطاؽ تطبيق قاىوف الهىافسة وهىع الإحتكار ذي 

تشريع شاهل للاتصالات بشكل تىظـ فيً الهىافسة، هف حيث بياف يتـ اصدار 
بيف هقدهي  الىزاعات فضالههارسات الهخمة بالهىافسة في ٌذا القطاع وتحديد جٍة 

و الجزاءات ،..الخ، و لايترؾ اهر ٌذي الهسالة  لقاىوف الهىافسة و هىع  ،الخدهات
الاحتكار لها لمهىافسة في ٌذا القطاع هف خصوصية و لتجىب الازدواجية في 
الاختصاص، وهىح ٌيئة الاعلاـ والاتصالات العراقية فيً صلاحية اصدار تعميهات 

ٍيهىة، وتقييـ اسواؽ الاتصالات دورية، هتعمقة بالهىافسة هف حيث بياف الهراكز اله
 ،...الخ، لهواكبة التطور الذي يشٍدي هيداف الهىافسة قي قطاع الاتصالات.

ىدعو الهشرع العراقي في قاىوف الاتصالات الهقترح، إلى تبىي الهعيار الهزدوج في  .0
بإفتراض الهرخص لً الذي يهمؾ حصة تحديد الهركز الهٍيهف، الهعيار الكهي الرقهي 

الهعىي،  والهعيار  % او اكثر هف حجـ الهبيعات هسيطراً في السوؽ 52تبمغ سوقية 
الهوضوعي الذي يسهح لمجٍة الفىية الهختصة بإختبار ٌذا الإفتراض بالتأكد هف قدرة 
هالؾ ٌذي الحصة عمى إحداث تأثير فعاؿ في السوؽ الهعىي بىاء عمى عواهل هكهمة 

رة الهىافسيف والهورديف والهستٍمكيف عمى هىٍا:  ) العرض، الطمب، الأسعار، عدـ قد
كها فعمت تعميهات الهىافسة الأردىية والإهاراتية، هع الحد هف تمؾ السيطرة...الخ(، 

التي قد يكوف لٍا  لتأثير الاخرى اعطاء صلاحية لمٍيئة باصدار تعميهات تحدد عواهل ا
 . دور في تحديد الهركز الهٍيهف كها في تعميهات الهىافسة الاردىية

ىدعو الهشرع العراقي في قاىوف الاتصالات الهقترح، إلى الىص عمى حظر التسعير  .3
الإفتراسي والتسعير التهييزي لها لً هف أثر سمبي بالغ في تقييد الهىافسة وتعطيمٍا، 
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عمى أف بإهكاف الهشرع أف يستفيد هف ىصوص وبىود الموائح والتراخص الصادرة هف 
 راقية.الاعلاـ والاتصالات العٌيئة 

عمى جٍاز الإداء العاـ القياـ بدوري في حهاية الهستٍمؾ والهجتهع بالتحرؾ بإتخاذ  .1
الإجراءات القاىوىية اللازهة هف أجل إبطاؿ البىود والشروط التعسفية التي تتضهىٍا 
عقود خدهة الإتصالات التي تهىح إهكاىية تغيير تسعيرة الخدهات بالإرادة الهىفردة 

 ة الاتصالات بغض الىظر عف هوافقة الهشترؾ .لمشركات هزودي خده
قميـ كوردستاف بالإسػػراع فػػي  .5 ىقترح عمى الجٍات الهعىية بإصدار الرخص في العراؽ وا 

خيص جديدة، حيػػث أثبتػػت التجػػارب اف ظٍػػور شػػركة جديػػدة فػػي سػػوؽ اهػػىح تػػر 
ػػػودة إلػػػى تحػػػسيف ىوعيػػػة الخػػػدهات الاتصالات هػػػف شػػػأىً أف يػػػدفع بالػػػشركات الهوج

ا، وذلػػػؾ لمهحافظػػػػة عمػػػى  الهقدهػػػة وتقػػػديـ عػػػروض هىاسػػػبة أكثػػػر وتخفػػػػيض أسػػػعارٌ
 .حجػػػـ الهػػػشتركيف هػػػػف جٍة وزيادة حصتٍا السوقية هف جٍة أخرى 

عميهات هف شأىٍا إخضاع ىقترح عمى ٌيئة الاعلاـ والاتصالات العراقية إصدار ت .5
تسعيرة خدهات الإتصالات لهوافتٍا دوف تهييز بيف الهشروع الذي يهمؾ قوة سوقية كبيرة 

 وذلؾ الذي لايهمؾ ٌذي القوة.
شركات الإتصالات الهرخصة بتقديـ ىرى أىً بات لزاهاً عمى الجٍات الهعىية إرغاـ  .0

ا الرسهية عمى إعادة تسعيرة بطاقات تعبئة الرصالخدهة في العراؽ  يد الى أسعارٌ
وتعويض الهشتركيف عف الزيادة غير الهبررة في ٌذي الأسعار  0245السابقة قبل عاـ 

 لعدـ وجود أي سىد قاىوىي لٍذي الزيادة. 0245هىذ
تفعيل كل هف هجمس شؤوف وحهاية الهىافسة في العراؽ وفي إقميـ كورستاف العراؽ  .9

الهخالفة لأحكاـ الهىافسة التي ترتكبٍا  لمحد هف الههارسات السعرية وغير السعرية
   شركات الإتصالات الهرخصة.

الدقائق الى الثواىي في إحتساب وقت وقيهة هف أجل التطبيق السميـ لتحوؿ ىظاـ  .9
شركات الإتصالات الهرخصة ٌيئة الاعلاـ والاتصالات العراقية إرغاـ الهكالهات عمى 

( تسعيف ديىار عمى  92الدقيقة القديـ )  بتقديـ الخدهة في العراؽ أف يتـ تقسيـ سعر
  أجزاء الدقيقة الواحدة.
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 قائمة المزاجع والمصادر

 أولا / الكتة 

أؽّل ػجلاٌوؽّٓ اٌٍّؾُ، الإؽزىبه ٚالأفؼبي الأؽزىبه٠خ )كهاٍخ رؾ١ٍ١ٍخ ِمبهٔخ فٟ اٌمبْٔٛ الاِو٠ىٟ  ك ..1

ِطجٛػبد عبِؼخ اٌى٠ٛذ، اٌى٠ٛذ، ٚ الاٚهٚثٟ ٚ اٌى٠ٛزٟ(، اٌطجؼخ الاٌُٚٝ، ِغٍخ إٌشو اٌؼٍّٟ، 

1995. 

أًِ محمد شٍجٟ، اٌزٕظ١ُ اٌمبٟٔٛٔ ٌٍّٕبفَخ ِٕٚغ الاؽزىبه، اٌّىزت اٌغبِؼٟ اٌؾل٠ش، الاٍىٕله٠خ،    ك ..3

3112. 

 .3115ؽ١َٓ اٌّبؽٟ، ؽّب٠خ إٌّبفَخ، اٌطجؼخ الاٌٚٝ، اٌّىزجخ اٌؼظو٠خ، ِظو،  ك ..2

 .3112-3115ضب١ٔخ، كاه إٌٙؼخ اٌؼوث١خ،اٌمب٘وح،ك .ؽ١َٓ اٌّبؽٟ، ؽّب٠خ إٌّبفَخ، اٌطجؼخ اٌ.2

ؽ١َٓ محمد فزؾٟ، اٌّّبهٍبد الاؽزىبه٠خ ٚ اٌزؾبٌفبد اٌزغبه٠خ ٌزم٠ٛغ ؽو٠زٟ اٌزغبهح ٚ إٌّبفَخ،   ك ..7

 .1992كاه إٌٙؼخ اٌؼوث١خ، اٌمب٘وح، 

ا١ٔٓ ؽّب٠خ ف١ًٍ فىزٛه ربكهً، اٌّووي ا١ٌَّطو ٌٍّشوٚع فٟ اٌَٛق اٌّؼ١ٕخ ػٍٝ ػٛء اؽىبَ لٛ   ك ..4

 . إٌّبفَخ ِٕٚغ اٌّّبهٍبد الاؽزىبه٠خ، كاه إٌٙؼخ اٌؼوث١خ، اٌمب٘وح، ثلا ٍٕخ ؽجغ

ظو٠خ ٌٕؾل٠ش ث١ٓ اٌز٠َٛك ااٌو٠ب أؽّل ػياَ ٚػجلاٌجبٍؾ ؽَٛٔخ ٚ ِظطفٝ ٍؼ١ل اٌش١ـ، ِجبكا وك. ى.5

 .١َّ3113وح ،ػّبْ، الاهكْ،  ٌ، كاه ا7زطج١ك، ؽٌٚا

ح اٍزغلاي اٌّووي ا١ٌَّطو فٟ اٌؼلالبد اٌزغبه٠خ، كاه إٌٙؼخ ٍبِٟ ػجلاٌجبلٟ اثٛ طبٌؼ، اٍبء.2

 .3117اٌؼوث١خ، اٌمب٘وح، 

، 1ك .  ػلٔبْ ثبلٟ ٌط١ف، اٌزٕظ١ُ اٌمبٟٔٛٔ ٌٍّٕبفَخ ٚ ِٕغ اٌّّبهٍبد الإؽزىبه٠خ )كهاٍخ ِمبهٔخ(، ؽ .9

 .3113الإِبهاد،  -كاه اٌىزت اٌمب١ٔٛٔخ، ِظو

فَخ غ١و اٌّشوٚػخ، اٌطجؼخ الأٌٚٝ، كاه إٌٙؼخ اٌؼوث١خ، ك . ػّو محمد ؽّبك،، الاؽزىبه ٚ إٌّب.11

 . 3119اٌمب٘وح، 

ك .  ١ٌٕب ؽَٓ موٟ، لبْٔٛ ؽّب٠خ إٌّبفَخ ٚ ِٕغ الإؽزىبه) كهاٍخ ِمبهٔخ فٟ اٌمبْٔٛ اٌّظوٞ ٚ .11

 . 3114اٌفؤَٟ ٚ الأٚهٚثٟ (، كاه إٌٙؼخ اٌؼوث١خ، اٌمب٘وح، 

ه فٟ اٌفمٗ الاٍلاِٟ، اٌطجؼخ الاٌٚٝ، كاه اٌىزت اٌؼ١ٍّخ، ك. محمد اؽّل أثٛ ١ٍل أؽّل، ؽّب٠خ اٌَّزٍٙ.13

 .3112ث١وٚد، 

ك .  محمد أٛه ؽبِل ػٍٟ، ؽّب٠خ إٌّبفَخ اٌّشوٚػخ فٟ ػٛء ِٕغ الاؽزىبه ٚ الاغواق، كاه إٌٙؼخ .12

 .3114اٌؼوث١خ، اٌمب٘وح، 

ٌٕٙؼخ اٌؼوث١خ، محمد ٍٍّبْ اٌغو٠ت، الإؽزىبه ٚ إٌّبفَخ غ١و اٌّشوٚػخ، اٌطجؼخ الاٌٚٝ، كاه ا.12

 .3112اٌمب٘وح،

، كاه ا١ٌَّوح ، ػّبْ، 1ك . ِؾّٛك ؽ١َٓ  اٌٛاكٞ  ٚ ك اؽّل ػبهف اٌؼَبف، الالزظبك اٌغيئٟ، ؽ .17

 .  3119الاهكْ،  

٘بٔه أزف١ٓ ِٚىبهصٟ ر١زوٚ، ك١ًٌ رٕظ١ُ الارظبلاد، ثؤبِظ افٛكف اٌزبثغ ٌٍجٕه اٌلٌٟٚ، ٚاشٕطٓ، .14

3111. 

ل اٌفوأشب٠ي فٟ ػٛء رشو٠ؼبد إٌّبفَخ ِٕٚغ اٌّّبهٍبد الاؽزىبه٠خ، ؽ ٠بٍو ١ٍل اٌؾل٠لٞ، ػمك .  .15

 . 3113، كاه إٌٙؼخ اٌؼوث١خ، اٌمب٘وح، 1

 الزسائل و الاطاريح -ثانيا  

ئبفبْ ػجل اٌؼي٠ي هػب، ػمٛك الاشزوان فٟ ِٕظِٛخ الارظبلاد، اؽوٚؽخ كوزٛهاٖ، عبِؼخ اٌلٚي .12

   .3112اٌؼوث١خ، اٌمب٘وح، 
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ىخ، اٌم١ٛك اٌٛاهكح ػٍٝ ِجلا إٌّبفَخ فٟ اٌزشو٠غ اٌغيائوٞ، هٍبٌخ ِبعَز١و ِملِخ اٌٝ ثٓ ثوا١ُ٘ ١ٍِ.19

 .  3112عبِؼخ لبطلٞ ِوثبػ ٚهلٍخ، و١ٍخ اٌؾمٛق ٚاٌؼٍَٛ ا١ٌَب١ٍخ، اٌغيائو، 

ِملِخ اٌٝ ِغٌٍ و١ٍخ  ىٚث١و أهىلٟ، ؽّب٠خ اٌَّزٍٙه فٟ ظً إٌّبفَخ اٌؾوح، هٍبٌخ ِبعَز١و.31

 .3111ر١يٞ ٚىٚ، اٌغيائو،  -عبِؼخ ٌِٛٛك ِؼّو١ٞب١ٍخ، اٌؾمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌَ

ٍوثَذ لبكهؽ١َٓ، اٌّّبهٍبد اٌّقٍخ ثبٌّٕبفَخ فٟ الارظبلاد، هٍبٌخ ِبعَز١و ِملِخ اٌٝ ِغٌٍ .31

 .3112و١ٍخ اٌمبْٔٛ ٚا١ٌَبٍخ ،عبِؼخ طلاػ اٌل٠ٓ، اهث١ً، 

وزٛهاٖ ِملِخ اٌٝ ِغٌٍ و١ٍخ ش١وٚاْ ٘بكٞ اٍّبػ١ً، اٌؾّب٠خ اٌمب١ٔٛٔخ ٌٍّٕزغبد اٌٛؽ١ٕخ، اؽوٚؽخ ك.33

 .3113اٌمبْٔٛ ٚ ا١ٌَبٍخ ثغبِؼخ طلاػ اٌل٠ٓ، اهث١ً، 

ػبِو ١ٌّبء، اصو اٌَؼو ػٍٝ لواه اٌشواء، ِنووح ِبعَز١و ِملِخ اٌٝ ِغٌٍ و١ٍخ اٌؼٍَٛ الالزظبك٠خ .32

 .3115-3114ٚػٍَٛ اٌز١١َو، عبِؼخ اٌغيائو، لَُ اٌؼٍَٛ اٌزغبه٠خ، 

خ ا١ٌّٕٙٗ ػٍٝ اٌَٛق فٟ اٌمبْٔٛ اٌغيائوٞ ػٍٝ ػٛء اٌمبْٔٛ لٍُٛ غب١ٌخ، اٌزؼَف فٟ ٚػؼ١.32

اٌفؤَٟ، ِنووح ِبعَز١و ِملِخ اٌٝ ِغٌٍ و١ٍخ اٌؾمٛق ثٛكٚاٚ ، عبِؼخ امحمد ثٛلوح ثِٛوكاً، 

3114 – 3115. 

ِٕظٛه كاٚك، ا١ٌ٢بد اٌمب١ٔٛٔخ ٌؼجؾ إٌشبؽ الالزظبكٞ فٟ اٌغيائو، أؽوٚؽخ كوزٛهاٖ ِملِخ اٌٝ  .37

 . 3114-3117 ف١ؼو ثَىوح، و١ٍخ اٌؾمٛق ٚاٌؼٍَٛ ا١ٌَب١ٍخ،  لَُ اٌؾمٛق، اٌغيائو،عبِؼخ محمد 

 الثحوث والذراسات  -ثالثا  

ثؾش ك .  اؽّل ػجلاٌوؽّٓ اٌٍّؾُ، ِلٜ ِقبٌفخ الألِبط ٚ ا١ٌَطوح لأؽىبَ إٌّبفَخ اٌزغبه٠خ، .34

 .1997ٍجزّجو، ،إٌَخ اٌزبٍؼخ ػشوح، اٌؼلك اٌضبٌش،  ِٕشٛه فٟ ِغٍخ اٌؾمٛق اٌى٠ٛز١خ

 اٌٙبرف ٍٛق ػٍٝ أطجبلٗ ِٚلٜ اٌمٍخ إٍّبػ١ً، اؽزىبه ٌؼ١جٟ ١ِضُ اٌقفبعٟ ٚ ؽّيح ػجبً ك . ٍؼل.35

 .2010 ، ٚاٌضّبْٔٛ اٌواثغ اٌؼلك .، ٚالالزظبك الإكاهح اٌؼواق، ِغٍخ فٟ إٌمبي

ىُ فٟ اٌَٛق، طفبء رمٟ ػجل اٌؼ١َبٚٞ، اٌّفَٙٛ اٌمبٟٔٛٔ ٌلاٍزؼّبي غ١و اٌّشوٚع ٌٍّووي اٌّزؾك . .32

 .3112، 32، اٌؼلك 9اٌّغٍل  –ِغٍخ ٚاٍؾ ٌٍؼٍَٛ الإَٔب١ٔخ  ثؾش ِٕشٛه فٟ

ثؾش ِٕشٛه فٟ ِغٍخ الاكاهح  محمد اٌشو٠ف وزٛ , ؽّب٠خ اٌَّزٍٙه ِٓ اٌّّبهٍبد إٌّبف١خ ٌٍّٕبفَخ  ,.39

 .3113، ٌَٕخ 32، اٌؼلك 1اٌغيائو٠خ، اٌّؤٍَخ اٌٛؽ١ٕخ ٌلاكاهح، اٌّغٍل 

فٟ اٌمبْٔٛ  إٌّبفَخ غ١و اٌّشوٚػخ ٚالاؽزىـبه، فؼ١ـً اٌجـظـّــبْ اٌوش١لٞ ِـؾـّـل ِــجبهن.21

ٌٍلهاٍبد اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌمؼبئ١خ،  ِـــؼــٙـل اٌــىــ٠ٛـــــــــــــــــــــذ، ثؾش لبٟٔٛٔ ِملَ اٌٝ اٌى٠ٛزٟ

 .2008 – 2006اٌلفؼخ اٌزبٍؼخ، 

اٌمبٟٔٛٔ  ٚالإؽبه ا١ٌَبٍبد لارظبلاد، ر١َٕكك. ١ٍِـٛك أِي٠ـبْ ٚوو٠َز١بْ وـبه١٠ٗ، الارؾبك اٌلٌٟٚ ٌ.35

اٌؼوث١خ ،ّٔبمط لٛا١ٔٓ رزؼٍك ثمطبع الارظبلاد  إٌّطمخ ٚالارظبلاد فٟ اٌّؼٍِٛبد رىٌٕٛٛع١ب ٌمطبع

 ٚرىٌٕٛٛع١ب اٌّؼٍِٛبد، ثلْٚ ربه٠ـ، ِٚىبْ .

  التشزيعات  -راتعا  

 العزاقية –أ   

  .3117اٌلٍزٛه اٌؼوالٟ ٌَٕخ  .35

 .1971ٌَٕخ  21اٌؼوالٟ هلُ اٌمبْٔٛ اٌّلٟٔ .22

 .1921ٌَٕخ  179لبْٔٛ الارظبلاد اٌلاٍٍى١خ اٌؼوالٟ هلُ .22

،ثشأْ ١٘ئخ الاػلاَ ٚ 3112( ٌَٕخ 47الاِو اٌظبكه ػٓ ٍٍطخ الائزلاف اٌّؤلزخ  مٞ اٌولُ ).27

 الارظبلاد اٌؼوال١خ. 

 . 3111ٌَٕخ  12لبْٔٛ إٌّبفَخ ٚ ِٕغ الاؽزىبه اٌؼوالٟ هلُ .24

 .3112ٌَٕخ  2ِٕغ الاؽزىبه فٟ ال١ٍُ وٛهكٍزبْ هلُ  لبْٔٛ إٌّبفَخ ٚ.25
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 العزتية -ب

 .1922ٌَٕخ  121اٌمبْٔٛ اٌّلٟٔ اٌّظوٞ هلُ .22

  .3112ٌَٕخ  11لبْٔٛ رٕظ١ُ الارظبلاد اٌّظوٞ هلُ.29

  .3117ٌَٕخ  2لبْٔٛ ؽّب٠خ إٌّبفَخ ٚ ِٕغ اٌّّبهٍبد الاؽزىبه٠خ اٌّظوٞ هلُ .21

 .1954ٌَٕخ22اٌمبْٔٛ اٌّلٟٔ الأهكٟٔ هلُ .21

 .1997ٌَٕخ  12لبْٔٛ الارظبلاد الاهكٟٔ، هلُ .23

 .3112ٌَٕخ  22لبْٔٛ إٌّبفَخ الاهكٟٔ هلُ .22

َ ٚرؼل٠لارٗ ثشأْ رٕظ١ُ لطبع الارظبلاد 3112(  ٌَٕخ  2ِوٍَٛ ثمبْٔٛ ارؾبكٞ هلُ ) .22

 الإِبهارٟ.

 .  َ فٟ شأْ رٕظ١ُ إٌّبفَخ3113( ٌَٕخ 2لبْٔٛ ارؾبكٞ هلُ ).27

 لوائح والتعليمات والضواتظ الاخزى  ال  –خامسا  

( ٌزمل٠ُ فلِبد الارظبلاد فٟ  vsatزواف١ض ِؾطبد الارظبلاد اٌَبر١ٍخ )اٌلائؾخ اٌقبطخ ث.24

 .3111عّٙٛه٠خ اٌؼواق اٌظبكهح ػٓ ١٘ئخ الاػلاَ ٚالارظبلاد اٌؼوال١ىخ، 

اٌظٕبػ١خ  اٌلائؾخ اٌقبطخ ثزواف١ض ِملِٟ فلِبد الارظبلاد اٌشقظ١خ اٌّزٕمٍخ ػجوالالّبه.25

(GMPCS )اٌظبكهح ػٓ ١٘ئخ الاػلاَ ٚالارظبلاد اٌؼوال١خ، ثلْٚ ٍٕخ إطلاه. 

فٟ عّٙٛه٠خ اٌؼواق، ، ( isp) اٌلائؾخ اٌزٕظ١ّ١خ اٌقبطخ ثزواف١ض  ِغٙيٞ فلِبد الأزؤذ.22

 .3113اٌظبكهح ػٓ ١٘ئخ الاػلاَ  ٚالارظبلاد اٌؼوال١خ، 

هئ١ٌ  غ اٌّّبهٍبد الاؽزىبه٠خ اٌّظوٞ اٌظبكهح ثمواهؽّب٠خ إٌّبفَخ ِٕٚ اٌلائؾخ اٌزٕف١ن٠خ ٌمبْٔٛ.29

 . 3117( ٌَٕخ  1214ِغٌٍ اٌٛىهاء هلُ) 

 الإؽبه اٌؼبَ ١ٌَبٍخ إٌّبفَخ فٟ لطبع الإرظبلاد اٌّظوٞ..71

رؼ١ٍّبد ؽّب٠خ إٌّبفَخ فٟ لطبع الارظبلاد الاهك١ٔخ، طبكهح ثمواه ِفٛػٟ ١٘ئخ رٕظ١ُ الإرظبلاد .71

 .3114الاهك١ٔخ، ٌَٕخ

(  1-1ٍخ اٌزٕظ١ّ١خ ٌؼجؾ الأٍؼبه الاِبهار١خ، اٌظبكهح ػٓ ١٘ئخ رٕظ١ُ الارظبلاد، إٌَقخ ) ا١ٌَب.73

ٍجزّجو  32( فٟ  3-1ٚإٌَقخ ) 3117آة  -اغَطٌ 1( فٟ 3-1، ٚإٌَقخ ) 3117ِبهً  1فٟ 

3112. 

اٌظبكهح ػٓ ١٘ئخ رٕظ١ُ الارظبلاد ؾّب٠خ إٌّبفَخ فٟ لطبع الارظبلاد ،ا١ٌَبٍخ اٌزٕظ١ّ١خ ٌ.72

 .3111أ٠ٍٛي -١ٍجزّجو 21ثزبه٠ـ   1،1الاِبهار١خ، ا١ٌَبٍخ الاٍزجبل١خ ٌٍّٕبفَخ، إٌَقخ 

، اٌظبكهح ػٓ  ١٘ئخ رٕظ١ُ 3111( ٌَٕخ 1-1إهشبكاد رؼو٠ف اٌَٛق ٚ رم١ُ إٌّبفَخ، الأطلاه ) .54

  .الارظبلاد الاِبهار١خ

 الوثائق والمذكزات -سادسا  

ٍٛٞ، ث١ٓ ١٘ئخ الاػلاَ ٚالارظبلاد اٌؼوال١خ ٚشووخ آ١ٍب إرفبل١خ روف١ض فلِبد ارظبلاد اٌٙبرف اٌق.77

 .3115اٌؼواق، آة/  -١ًٍ، ثغلاك

 الأٚٔىزبك، فو٠ك أِبٔخ ِٓ ِملِخ ِنووح،ٌٍَّزٍٙى١ٓ إٌّبفَخ ١ٍبٍبد ِؤرّو الاُِ اٌّزؾلح، فبئلح.74

 ِٓ))أ2 ػشوح ،اٌجٕل اٌواثؼخ اٌلٚهح،إٌّبفَخ ١ٍٚبٍبد ثمٛا١ٔٓ اٌّؼٕٟ اٌلٌٟٚ اٌؾىِٟٛ اٌقجواء

 .3112رّٛى،١ٌٛ٠ٗ،  11 -2اٌّؤلذ( ،ع١ٕف، الأػّبي علٚي

 المقالات والتحقيقات الإلكتزونية   -ساتعا  

ٔٛفّجو  2ػج١و ػجل اٌؾ١ٍُ، رٕظ١ُ الارظبلاد، اٌجبلبد اٌؾظو٠خ لا رؼوّ ثبٌّٕبفَخ، أثٛظجٝ اٌزبه٠ـ: .75

 : اٌزبٌٟ ، ِمبٌخ ِزبؽخ ػٍٝ اٌؼٕٛاْ الاٌىزو3112ٟٔٚ

<www.emaratalyoum.com/   > Last visited ) 2 /7 /3114  (  

file:///C:/Users/Lara/Desktop/قانون%20اتحادي%20رقم%20(4)%20لسنة%202012م%20في%20شأن%20تنظيم%20المنافسة%20-%20منتدى%20قانون%20الامارات_files/قانون%20اتحادي%20رقم%20(4)%20لسنة%202012م%20في%20شأن%20تنظيم%20المنافسة%20-%20منتدى%20قانون%20الامارات.htm
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ػؼف ِب ٠لفؼٗ الأهك١ْٔٛ ٌفبرٛهح اٌٙبرف  154ثؼٕٛاْ"اٌؼوال١ْٛ ٠لفؼْٛ ،  رؾم١ك محمد اٌوث١ؼٟ.72

ِزبػ ػٍٝ اٌؼٕٛاْ ٚػشوح اػؼبف ٌلأزؤذ"، ِٕشٛه فٟ اٌظؾبفخ الاٍزمظبئ١خ اٌؼوال١خ )رمظٟ(، 

  اٌزبٌٟ: الاٌىزوٟٚٔ

<http//www.nuijiraq.org،index.php?option=com>  Last visited  .  (1 /2  /3114  

 الالكتزونية المتخصصةالمواقع  –ثامنا  

 ِٛلغ ١٘ئخ الاػلاَ ٚ الارظبلاد اٌؼوال١خ ػٍٝ اٌؼٕٛاْ الاٌىزوٟٚٔ اٌزبٌٟ:.79

<http://www.cmc.iq/.> Last visited   (32  /2  /3114    )  

 ِٛلغ ا١ٌٙئخ اٌؼبِخ ٌزٕظ١ُ لطبع الارظبلاد الاِبهار١خ ػٍٝ اٌؼٕٛاْ الاٌىزوٟٚٔ اٌزبٌٟ:.41

< http://www.tra.gov.ae> . Last visited   (2  /11  /3114    )  

 :اٌزبٌٟطبع الارظبلاد الاهك١ٔخ ػٍٝ اٌؼٕٛاْ الاٌىزوٟٚٔ ِٛلغ ١٘ئخ رٕظ١ُ ل.41

<http://www.trc.gov.jo>. Last visited   (33  /4  /3114 )  

 ِٛلغ اٌغٙبى اٌمِٟٛ ٌزٕظ١ُ الارظبلاد اٌّظوٞ ػٍٝ اٌؼٕٛاْ الاٌىزوٟٚٔ اٌزبٌٟ :.43

<http: //www.tra.gov.eg،ar،Pages،%.aspx>Last visited   (11  /2  /3114 )  

 اٌّٛلغ الاٌىزوٟٚٔ ٌشووخ ا١ٍب ١ًٍ: .42

<http: //asiacell.com>   Last visited  (21  /9   /3114 )  
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