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 المستخمص
يعد الانتخاب من اىم دعائم نظام الحكم الديمقراطي ,فيو الوسيمة الميمة            

لممشاركة في تكوين النظام السياسي لمبمد ممثلًا بالسمطة ,ولضمان تحقيق المشاركة 
 ابي يضمن مشاركة جميع المواطنين .الفاعمة بالانتخابات لابد من استنادىا لقانون انتخ

لانو من ييندسيا وينظميا , فالقانون الانتخابي يعد حجر الاساس لمعممية الانتخابية
بجميع مراحميا ,وبو يمكن الوصول لنظام سياسي يعكس تمثيل المقترعين تمثيلًا حقيقاً, 

 من ذلك .  وبالتالي الوصول لاستقرار البمد وانتظام مؤسساتو الدستورية او العكس
من ىنا جاءت اىمية القانون الانتخابي وبيذا البحث سنبحث بقانون انتخابات مجمس 

ونوع , من حيث نوع النظام الانتخابي الذي اخذ بو 0202( لسنة 9النواب العراقي رقم )
( منو وذلك  64, 64وبكوتا الاقميات ,وبالمادتين ), وبشروط المرشح, الدوائر الانتخابية

من اجل  0222بما اخذت بو القوانين الانتخابية المطبقة بالعراق بعد عام  بمقارنتيا
 القاء الضوء عمييا ومعرفة افضميا لمواقع العراقي .  

  الاقميات كوتا, المتعددة الدوائر, الاول الفائز, الانتخابي النظام : المفتاحية الكممات
ABSTRACT 

           Election is one of the most important pillars of the 

democratic system of government, as it is the important means to 

participate in the formation of the political system of the country 

represented by the authority. To ensure effective participation in 

the elections, it must be based on an electoral law that guarantees 

the participation of all citizens. 
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The electoral law is the cornerstone of the electoral process, 

because it is the one who designs and organizes it in all its stages, 

and with it it is possible to reach a political system that reflects the 

true representation of voters, and thus to achieve the stability of 

the country and the regularity of its constitutional institutions, or 

vice versa. 

Hence the importance of the electoral law, and in this research we 

will discuss the Iraqi Parliament Elections Law No. (9) for the 

year 2020 in terms of the type of electoral system that was 

adopted, the type of electoral districts, the conditions of the 

candidate, the quota for minorities, and articles (46 and 45) 

thereof by comparing them with what was taken It contains the 

electoral laws applied in Iraq after 2003 in order to shed light on 

them and know the best ones for the Iraqi reality. 

Keywords: electoral system, first winner, multiple constituencies, 

quota for minorities 

 المقدمة
يعتبر قانون الانتخابات الاطار القانوني الذي يحكم الانتخابات بكافة انواعيا          

فيو القانون الذي ينظم العممية الانتخابية بكافة مراحميا , الرئاسية والنيابية والمحمية
وليذا القانون اىمية كبيرة في حياة الدول ليس لكونو احد الاليات المنظمة لعممية تداول 

وانما لكونو يعد الضمانة القانونية لتحقيق , ين تحقيق استقرار البمدان فقطالسمطة وتأم
, المشاركة الشعبية الفاعمة ,عندما يتم صياغتو بأسموب يضمن تحقيق نزاىة الانتخابات

 وتحقيق العدالة الانتخابية عندما يتم تمثيل جميع الناخبين بو تمثيلًا صحيحاً.
 0202( لسنة 9خابات مجمس النواب العراقي رقم )من ىنا ارتأينا البحث بقانون انت

خاصة وانو ولد من , لمعرفة مدى تحقيقو لمحكم الديمقراطي و للاستقرار السياسي  لمبمد
رحم معاناه العراقيين وجاء بعد مطالبات جماىرية واسعة بو بالتظاىرات الابرز التي 

ح شامل لمبمد اقصادياً من خلال مطالبة الشباب العراقي بضرورة اصلا, شيدىا العراق
واجتماعياً وسياسياً ولا يكون ذلك الا عن طريق  قانون انتخابي كفوء لانتخابات مجمس 

 النواب العراقي . 
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: لمقانون الانتخابي اىمية كبيرة جداً لكونو الركيزة الاىم لبناء دولة  اىمية البحث
فاذا كان الاساس سميم , تيافيو حجر الاساس لمعممية الانتخابية برم, ديمقراطية مستقرة

وقوي تحقق الاستقرار السياسي الذي ينشده البمد ,واذا كان غير ذلك تحقق العكس 
,والعراق بظل الواقع السياسي اليش الذي يشيده يكون بأمس الحاجة اليوم لقانون 

 انتخابي كفوء.
القوانين : القاء الضوء عمى نقاط الاختلاف والتمايز بين ىذا القانون و  ىدف البحث

فيما يتعمق بالنظام الانتخابي والدوائر , 0222الانتخابية التي طبقت بالعراق بعد عام 
الانتخابية وشروط المرشحين ونظام الكوتا ) للأقميات (والدعاية الانتخابية وغيرىا ,من 
 اجل تشخيص مواطن الضعف والقوة بيا في محاولة لموصول لأفضميا لمواقع العراقي .

 : تمثمت اشكالية البحث بالإجابة عمى التساؤلات الاتية : لبحثاشكالية ا
وىل ىو نظام الفائز , ما ىو نوع النظام الانتخابي الذي اخذ بو ىذا القانون  .1

 الاول ؟
ىل ان نظام الدوائر المتعددة افضل لمعراق من ونظام الدوائر الكبير ة ,وباي  .0

 نوع من الدوائر اخذ ىذا القانون ؟
 قانون تمثيل كافة مكونات الشعب العراقي ؟ىل حقق ىذا ال .2
ىل تضمن شروط لممرشحين تختمف عن القوانين السابقة وتضمن تحقق  .6

 الكفاءة والجدارة بيم ؟
ىل حقق ىذا القانون ببعض نصوصو العدالة الانتخابية ومبدأ المساواة وتكافؤ  .4

 الفرص بين جميع العراقيين؟
نتخابية التي شيدىا العراق بعد عام ىل ان ىذا القانون افضل من القوانين الا .4

 ؟ 0222
: لموصول لقانون انتخابي ملائم ومعالج لمواقع السياسي الذي يشيده  فرضية البحث

العراق, وضامن لتمثيل كافة مكونات الشعب العراقي ىل سيكون بالإبقاء عمى ىذا 
حمول القانونية القانون كما ىو ام سيكون بالمطالبة بتعديل مواطن الضعف فيو وتقديم ال

 السميمة لمعالجتيا .
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: ينحصر نطاق بحثنا بصورة رئيسة في القاء نظرة تحميمية لقانون  نطاق البحث
ومقارنتو بقوانين الانتخابات  0202( لسنة 9انتخابات مجمس النواب العراقي رقم )

وقانون الانتخابات  0226( لسنة 94السابقة وىي كل من امر سمطة الائتلاف رقم )
بعدة نقاط وىي , 0212( لسنة 64وقانون الانتخابات رقم ), 0224( لسنة 14م )رق

النظام الانتخابي والدوائر الانتخابية وشروط المرشح وكوتا الاقميات وغيرىا من النقاط 
 الاخرى .

: تم اعتماد المنيج الاستقرائي التحميمي لنصوص ىذا القانون فضلًا عن  منيجية البحث
مقارنة ىذا القانون بالقوانين الانتخابية التي طبقت بالعراق بعد عام المنيج المقارن ب

0222 . 
المطمب الاول تكمم عن النظام , : لقد تم تقسيم البحث لستة مطالب ىيكمية البحث

اما المطمب الثالث فكان عن , والمطمب الثاني تناول الدوائر الانتخابية, الانتخابي
اما المطمب الخامس , كمم عن الدعاية الانتخابيةوالمطمب الرابع ت, شروط المرشحين

والمطمب السادس والاخير فكان عن نصوص قانونية اخرى , فكان عن كوتا الاقميات
 ( من ىذا القانون .64والمادة ), (64بيذا القانون وىي كل من نص المادة )

 المطمب الاول

 النظام الانتخابي
رسيم المستقبل السياسي لمبمد ,لأنو يمثل لمنظام الانتخابي اىمية كبيرة في ت       

تتعدد وتتنوع في  (1)الخارطة التي تحدد وترسم ذلك المستقبل ,كما ان النظم الانتخابية 
دول العالم جميعيا وفي الدولة ذاتيا بالفترات الزمنية بحسب اختلاف ظروفيا السياسية 

ل نظام انتخابي عمى اخر ويمحظ ان مسألة تفضيقتصادية والتاريخية والاجتماعية, والا
 .( 0)تمثمو غالباً غايات سياسية لما لمنظام الانتخابي من نتائج سياسية معينة 

                                                           
1
( إٌظُ الأزخبث١خ ٠طٍك ػ١ٍٙب ثٕظُ الأزخبة اٚ الأظّخ الأزخبث١خ اٚ ثطشائك الالزشاع ٚوٍٙب (

 ػجبساد ِزشادفخ ٌّؼٕٝ ٚازذ ٌّض٠ذ ِٓ اٌزفظ١ً ٠ٕظش 

اٌؼبٌُ ٚفٟ ِظش , داس إٌٙضخ اٌؼشث١خ , د. سؼبد اٌششلبٚٞ , د. ػجذ الله ٔبط١ف , ٔظُ الأزخبة  فٟ 

 .  98, ص1894اٌمب٘شح , 
2
 . 135, ص1869( د. ِٕزس اٌشبٚٞ , اٌمبْٔٛ اٌذسزٛسٞ , ِطجؼخ شف١ك , ثغذاد, ,  (
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لذا فأي نظام ديمقراطي عندما يختار النظام الانتخابي يراعي بالدرجة الاساس مدى 
تأثير ذلك النظام عمى تحقيق الاستقرار السياسي لمبمد مستقبلًا, لذا فاختيار اي نظام 

 نتخابي يكون وراءه قرار سياسي,ا
وعمى الرغم من تنوع النظم الانتخابية وتعددىا الا انيا تنحصر وتتركز بثلاثة نظم او 

نظام الانتخاب , عوائل انتخابية رئيسية وىي ) نظام الانتخاب المباشر وغير المباشر
 . (1)نظام الانتخاب بالأغمبية ونظام التمثيل النسبي (, الفردي بالقائمة

ولمحكم عمى كفاءة اي , ومن الميم الاشارة لعدم وجود نظام انتخابي خالي من العيوب
وتركيبة , نظام انتخابي لابد من الرجوع لعدة معايير تتمثل بمدى تمثيمو لمناخبين

ومدى انعكاسو عمى استقرار الحكومة وفعاليتيا فضلًا عن مدى , البرلمان الناتج عنو
وبالواقع لا يوجد نظام انتخابي يجسد , وقوة المعارضة بو تشجيع الاحزاب السياسية لو

 .(0)كل المعايير السابقة, فالنظام الانتخابي الامثل ىو الذي تقل عيوبو عن مزاياه 
ىذا فضلًا عن اي دولة يفترض انيا ديمقراطية او عندما تقوم ببناء النظام الديمقراطي 

توافق مع طبيعة مجتمعيا  وظروفيا فييا لابد ان تيندس وتصمم نظام انتخابي بما ي
وبما يعمل عمى تحقيق التمثيل الحقيقي لكل , السياسية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

 مكونات شعبيا .  
ولمعرفة نوع النظام الانتخابي الذي أخذ بو قانون انتخابات مجمس النواب العراقي رقم 

قسم الدوائر الانتخابية المتعددة في يمحظ انو جاء فيو "اولًا: ت( 2) 0202( لسنة 9)
المحافظة الواحدة . ثانياً: يكون الترشيح فرديا ضمن الدائرة الانتخابية وفقاً لعدد 
الاصوات التي حصل عمييا كل منيم ويعُد فائزاً من حصل عمى اعمى الاصوات عمى 

الة تساوي وفق نظام الفائز الاول وىكذا بالنسبة لممرشحين المتبقيين . رابعاً: في ح
                                                           

1
( ٠ىْٛ الأزخبة ِجبشش ٚغ١ش ِجبشش ِٓ ز١ث و١ف١خ الالزشاع اٚ دسخبرٗ, ٠ىْٛ ِجبشش ػٕذِب ٠ىْٛ (

ْ ػٍٝ دسخز١ٓ ف١ىْٛ غ١ش ِجبشش, اِب الأزخبة ٠ىْٛ فشدٞ اٚ ػٍٝ دسخخ ٚازذح  اِب ػٕذِب ٠ىٛ

ثبٌمبئّخ ِٓ ز١ث ػذد اٌّششس١ٓ ثىً دائشح , ٠ٚىْٛ ثبلأغٍج١خ ٚٔظبَ اٌزّث١ً إٌسجٟ ِٓ ز١ث و١ف١خ 

 زسبة الاطٛاد ٚرّث١ٍٙب ثبٌجشٌّبْ   .
2
ٚرسذ٠بد اٌزّث١ً , ( د.ػٍٟ ازّذ خ١ٍفخ , اٌمبْٔٛ الأزخبثٟ ِٕطٍمبد اٌسمٛق ِٚسذداد اٌّشبسوخ (

 . 193,ص 2119ِٕشٛساد ص٠ٓ اٌسمٛل١خ , ث١شٚد ,
3
 . 2121/ رشش٠ٓ اٌثبٟٔ / 8( اٌظبدسح فٟ 4613( اٌٛلبئغ اٌؼشال١خ اٌؼذد )(
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اصوات المرشحين لنيل المقعد الاخير يتم المجوء الى القرعة بحضور 
من المادة اعلاه يتضح ان العراق بيذا القانون اخذ بنظام , (1)المرشحين......"

الانتخاب الفردي من حيث عدد المرشحين, ووفقاً ليذا النظام يقوم الناخبون باختيار 
حيث الناخب يختار مرشح واحد من بين عدة , نائب واحد عن كل دائرة انتخابية

 .(0)مرشحين عن كل دائرة انتخابية
وانما , ولكن وفق الانتخابات التي شيدىا العراق لم تمثل الدائرة الانتخابية بمرشح واحد

اً مرشحين وكما سنلاحظ لاحق 4-0تمثل كل دائرة بعدد من المرشحين يتراوح من 
لنسبة لحساب الاصوات نص القانون عمى الاخذ وبابالمطمب القادم من ىذا البحث, 

بنظام الفائز الاول ،ونظام الفائز الاول يطمق عميو بنظام الاغمبية البسيطة حيث يفوز 
فالفائز من , من يحصل عمى اعمى اصوات المقترعين مقارنة بالمرشحين الاخرين

 .(2)يحصل عمى اعمى الاصوات ومن الدول التي طبقتو بريطانيا واليند 
عمى الرغم من سيولة ىذا النظام بحساب الاصوات الا انو لم يحقق العدالة الانتخابية 

فوفقاً ليذا النظام يتم تمثيل , لأنو لا يترجم اصوات الناخبين الحقيقة الى فوز بالمقاعد
من يحصل عمى اكثرية الاصوات في حين المرشحين الاخرين وان كانوا متفاوتتين مع 

ت بسيطة لا يتم تمثيميم وىنا سنكون امام تمثيل غير حقيقي المرشح الفائز بأصوا
 ولجزء من اصوات الناخبين فقط وىنا لا تتحقق العدالة الانتخابية . 

كما ان نظام الفائز الاول يفترض ان يكون  تمثيل كل دائرة انتخابية بنائب واحد فقط 
ن اخذ بنظام الدوائر في حين الدوائر الانتخابية مثمت بأكثر من نائب حيث ان القانو 

اذ نص القانون " يعاد ترتيب تسمسل المرشحين في المتعددة المتوسطة وليس الصغيرة, 

                                                           
1
  2121( ٌسٕخ 8(ِٓ لبْٔٛ أزخبثبد ِدٍس إٌٛاة اٌؼشالٟ سلُ ) 4, 3,  2, 1اٌجٕٛد ) 15( اٌّبدح /(

2
, اٌّىزت اٌدبِؼٟ 1, اٌسك فٟ الأزخبة )دساسخ ِمبسٔخ (, ط( د. طبٌر زس١ٓ ػٍٟ اٌؼجذ الله (

 . 223,ص2113اٌسذ٠ث , الاسىٕذس٠خ ,
3
( خ١ش الله سجٙبْ ػجذ الله اٌدجٛسٞ , إٌٙذسخ الأزخبث١خ ٚرسس١ٓ الاداء اٌجشٌّبٟٔ , ِدٍخ دساسبد (

 . 215, ص2121( ,14(, اٌسٕخ )44إل١ّ١ٍخ, اٌؼذد )
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الدوائر الانتخابية وفقاً لعدد الاصوات التي حصل عمييا كل منيم ويعد فائزاً من حصل 
  (1)عمى اعمى الاصوات وفق نظام الفائز الاول وىكذا بالنسبة لممرشحين المتبقيين....."

من النص اعلاه يتضح ان نظام الفائز الاول ىو ليس ىذا النظام لأنو وكما اشرنا بيذا 
النظام تمثل الدائرة بنائب واحد فقط  في حين عبارة ) وىكذا بالنسبة لممرشحين 

لذا ب بحسب الكثافة السكانية لمدائرة, المتبقيين ( تبين ان الدائرة تمثل بأكثر من نائ
(, ) نظام الصوت الواحد غير المتحولبو الدائرة بأكثر من نائب ىو بالنظام الذي تمثل 

بيذا النظام يصوت الناخب لمرشح واحد فقط وتتمثل الدائرة الانتخابية بأكثر من مرشح 
لذلك ىذا النظام , ويفوز من المرشحين من ينال العدد الاعمى من مجموع الاصوات

, يا بان الفائز عن الدائرة اكثر من مرشحيشابو نظام الاغمبية البسيطة ولكنو يختمف عن
 .( 0)ولقد  اخذت بيذا النظام بعض دول العالم منيا الاردن وتايوان 

وعميو  يتضح لنا ان النظام الذي اخذ بو المشرع العراقي ىو نظام الصوت الواحد غير 
 المتحول   وليس نظام الفائز الاول !!!.

دى تخبطو بين النظم الانتخابية وىذا يعكس موبذلك يمحظ ان المشرع العراقي لم يميز 
في حين في قوانين الانتخابات التي طبقت بالعراق بعد عام وخمطو لمنظم الانتخابية, 

يمحظ ان  امر سمطة الائتلاف رقم التحول السياسي الذي شيده البمد, اي بعد  0222
وفي , (6)المغمقة  بالقائمة وبنوع القائمة بنظام الانتخاب اخذ, (2) 0226( لسنة  94)

القائمة المغمقة يفترض ان يصوت الناخب لمقائمة كما ىي دون ان يدخل عمييا اي 
لذا فيي لا تعطي اي حرية لمناخب للاختيار , (4)تعديل او تغيير بأسماء المرشحين 

                                                           
1
 . 2121( ٌسٕخ8لبْٔٛ أزخبثبد ِدٍس إٌٛاة اٌؼشالٟ سلُ )( ِٓ 3اٌجٕذ ) 15(اٌّبدح /(

2
( د. خض١ش ٠بس١ٓ اٌغبّٟٔ , ٔظُ الأزخبة ٚاززسبة الاطٛاد ٚاثش٘ب فٟ الأظّخ اٌذ٠ّمشاط١خ (

دساسخ رس١ٍ١ٍخ ث١ٓ إٌض إٌظشٞ ٚاٌزطج١ك اٌؼٍّٟ ) اٌؼشاق أّٛرخبً( ِدٍخ اً٘ اٌج١ذ , و١ٍخ اٌضساػخ 

 .283, ص 21151( ,19ذد ), خبِؼخ وشثلاء , اٌؼ
3
 . 2114( اٌظبدسح فٟ زض٠شاْ 3994( ِٕشٛس ثبٌٛلبئغ اٌؼشال١خ ثبٌؼذد )(

4
( ثبٔٗ " ٠دت رشر١ت اسّبء اٌّششس١ٓ ػٍٝ اٌمٛائُ اٌّمذِخ اٌٝ 2( ار خبء فٟ اٌمسُ اٌشاثغ / اٌجٕذ )(

 ً ٌزشر١ت الاسّبء  اٌّفٛض١خ زست اسزسمبق وً ُِٕٙ , ٠ٚزُ رٛص٠غ اٌّمبػذ فٟ اٌّدٍس اٌٛطٕٟ طجمب

 اٌٛاسدح فٟ ٘زٖ اٌمبئّخ , ٚلا ٠دٛص رغ١١ش ٘زا اٌزشر١ت اٚ رغ١١ش ٘زٖ اٌمبئّخ ثبٞ شىً اخش ........" .
5
 .98, ص 1881( د. محمد وبظُ اٌّشٙذأٟ , إٌظُ اٌس١بس١خ ,داس اثٓ الاث١ش , خبِؼخ اٌّٛطً , (
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عمى عكس القائمة المفتوحة التي تعطي الحرية لكل ناخب في ان يصوت الى قائمة 
 التي تتضمنيا القوائم المتنافسة . يكونيا من الاسماء

ونظام التمثيل , لحساب اصوات الناخبين (1)القانون بنظام التمثيل النسبيولقد اخذ ىذا 
اكثر عدالة من نظام الاغمبية او الفائز الاول ومن نظام الصوت الواحد غير  (0)النسبي

حيث انو يتم , ينالمتحول لأنو يحقق العدالة الانتخابية بتمثيل جميع اصوات الناخب
توزيع المقاعد عمى القوائم الانتخابية بنسبة الاصوات التي حصمت عمييا كل قائمة لذا 
فيو يمثل الناخبين تمثيلًا حقيقياً ولكنو قد يؤدي الى عدم تحقيق انسجام داخل اروقة 

 البرلمان لأنو غالباً ما يكون حكومات ائتلافية غير منسجمة .
الذي بموجبو تم انتخاب الدورة الاولى  0224( لسنة 14رقم )اما بقانون الانتخابات 

لمجمس النواب العراقي اخذ القانون بنظام القائمة المغمقة مع اجازتو الاخذ بنظام 
، وبعممية حساب الاصوات اخذ بنظام التمثيل النسبي بتوزيع  (2)الترشيح الفردي 

كما , ( مقعد022ائزة والبالغة )المقاعد المخصصة لمدوائر الانتخابية عمى القوائم الف
ولقد تميزت , (6)مقعد  64اخذ بطريقة الباقي الأقوى بتوزيع المقاعد التعويضية البالغة 

الحكومة التي افزرىا ىذا النظام الانتخابي بعدم الاستقرار واخذت طابع حكومة ائتلافية 
ذا القانون تم تعديمو ونتيجة للانتقادات التي وجيت لي, (4)سميت بحكومة الوحدة الوطنية 

( 14قانون التعديل لقانون الانتخابات رقم ) 0229( لسنة 04تعديمو بالقانون رقم )
واىم ما جاء بالتعديل ىو الاخذ بنظام القائمة المفتوحة ونظام الانتخاب  0224لسنة 

                                                           
1
زُ رٛص٠غ اٌّمبػذ ػٍٝ اٌّدٍس اٌٛطٕٟ ػٍٝ (ػٍٝ أٗ "....... س3١( ار ٔض اٌمسُ اٌثبٌث / اٌجٕذ )(

 اٌى١بٔبد اٌس١بس١خ ِٓ خلاي ٔظبَ اٌزّث١ً إٌسجٟ" .
2
( ٔظبَ اٌزّث١ً إٌسجٟ ٠دذ اسبسٗ اٌزبس٠خٟ ػٕذ اسسطٛ ٚػذد ِٓ سخبي اٌثٛسح اٌفشٔس١خ ار ٠شْٚ (

ً دل١مبً(( ١ٌٙئخ إٌبخج١ٓ ثس١ث ٠ؼجش ػٓ  وً اٌزٕٛػبد اْ اٌّدٍس ا١ٌٕبثٟ ٠دت اْ ٠ىْٛ ))أؼىبسب

الا٠ذٌٚٛخ١خ ٚالاخزّبػ١خ ٚالالزظبد٠خ فٟ اٌجٍذ , ٌّض٠ذ ِٓ اٌزفظ١ً ٠ٕظش د. ِٕزس اٌشبٚٞ , فٍسفخ 

 .249( ص1, ٘بِش سلُ ) 2112, داس ٚسد ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ , الاسدْ ,1,ط1اٌذٌٚخ ,ج 
3
 اٌٍّغٟ  . 2115( ٌسٕخ 16ِٓ لبْٔٛ الأزخبثبد اٌؼشالٟ سلُ ) 16( اٌّبدح /(

4
. لبسُ محمد ػج١ذ , اثش إٌظبَ الأزخبثٟ فٟ اداء اٌجشٌّبْ اٌؼشالٟ ٌٍذٚسح الأزخبث١خ الاٌٚٝ , ِدٍخ ( د(

 .  81, ص2112( , 29-29لضب٠ب س١بس١خ , و١ٍخ اٌؼٍَٛ اٌس١بس١خ , خبِؼخ إٌٙش٠ٓ , اٌؼذداْ )
5
بئغ اٌّؤرّش ( ٘بشُ زس١ٓ ػٍٟ , سٍٛاْ ازّذ ػ١ذاْ ,ٔسٛ ٔظبَ أزخبثٟ افضً فٟ اٌؼشاق , ٚل(

  396, ص 2111اٌؼٍّٟ الاٚي ٌٍّفٛض١خ اٌؼ١ٍب اٌّسزمٍخ ٌلأزخبثبد , ِطجؼخ اٌٛلف اٌسذ٠ثخ , ثغذاد , 
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والمذين طبقاً بانتخابات الدورة الثانية لمجمس النواب العراقي بانتخابات عام , (1)الفردي 
0212. 

ولكن يمحظ ان القائمة لم تكن مفتوحة بما تعنية القوائم المفتوحة تماماً لان المرشح لا 
يستطيع ان يكون قائمة من عدة قوائم وانما يستطيع ان يعيد ترتيب تسمسل اسماء 
المرشحين بالقائمة اذ جاء النص انو يحق لمناخب التصويت عمى القائمة او احد 

وىنا يمحظ ان القانون اعطئ لمناخب اختيار , شيح الفرديالمرشحين فييا ويجوز التر 
مرشح واحد او بالتصويت عمى القائمة ولم يسمح لو اختيار مرشحين من قوائم اخرى 

 وليس نظام القائمة المفتوحة . (0)وىذا ىو نظام القائمة المغمقة مع التفضيل 
تم الاخذ  0216لنواب لسنة ومن الميم الاشارة الى ان انتخابات الدورة الثالثة لمجمس ا 

( لسنة 64بالقائمة المفتوحة مع اجازة الترشيح الفردي وفقاً لقانون الانتخابات رقم )
ما بالنسبة ايضاً,ا 0212الدورة الرابعة لسنة  .وىو ما تم العمل بو بانتخابات( 2) 0212

سانت ليغو  لحساب اصوات الناخبين ففي انتخابات الدورة الثالثة تم الاعتماد عمى نظام
 .(4),.......... الخ ( 9, 7, 4, 2, 1,4عمى الاعداد التسمسمية ) المعدل بالاعتماد( 6)

تم الاخذ بنظام سانت ليغو المعدل ايضاً  0212في حين بانتخابات الدورة الرابعة لعام 
( اصبحت  الاعداد التسمسمية  1,7( وانما تم تعديمو لمعدد )1,4ولكن ليس عمى العدد )

                                                           
1
( ِٕٗ " ٠ىْٛ ثطش٠مخ اٌمبئّخ اٌّفزٛزخ .......... ٠ٚدٛص اٌزشش١ر 1/ اٌجٕذ )3( ار ٔظذ اٌّبدح /(

 اٌفشدٞ " .
2
رشر١ت اسّبء اٌّششس١ٓ فٟ اٌمبئّخ اٌزٟ ٚلغ  ( ز١ث أٗ ثٙزٖ اٌمبئّخ ٠ىّٓ ٌٍٕبخت اْ ٠غ١ش فٟ(

ً ٌٍزشر١ت اٌزٞ ٚضؼٗ اٌسضة   اخز١بسٖ ػ١ٍٙب زست ٚخٙخ ٔظشح اٌشخظ١خ اصاء اٌّششس١ٓ لا طجمب

 . 81طبزت اٌمبئّخ , ٌٍّض٠ذ ِٓ اٌزفظ١ً ٠ٕظش :د, محمد وبظُ اٌّشٙذأٟ , ِظذس سبثك , ص 
3
ىْٛ اٌزشش١ر ثطش٠مخ اٌمبئّخ اٌّفزٛزخ ...... ِٓ ٘زا اٌمبْٔٛ ػٍٝ اْ " ٠ 12( ار ٔظذ اٌّبدح /(

 ٠ٚدٛص اٌزشش١ر اٌفشدٞ " .
4
( طش٠مخ سبٔذ ١ٌغٛ ٟ٘ طش٠مخ س٠بض١خ ٌسسبة الاطٛاد اثزىش٘ب ػبٌُ اٌش٠بض١بد إٌش٠ٚدٟ (

ٚثٙزٖ اٌطش٠مخ ٠زُ رمس١ُ الاطٛاد  1851)سبٔذ ١ٌغٛ ( ٚطجمٗ لأٚي ِشٖ فٟ إٌش٠ٚح ٚاٌس٠ٛذ ػبَ 

....اٌخ ( ثسست اٌّمبػذ اٌّخظظخ  8, 9, 5, 3, 1ػٍٝ ِزٛا١ٌخ الاػذاد اٌفشد٠خ )اٌظس١سخ ٌىً لبئّخ 

ٌىً دائشح ٠ٚدشٞ ثؼذ رٌه رٛص٠غ اٌّمبػذ ثسست اٌزشر١ت اٌزٕبصٌٟ ٌٕٛارح اٌمسّخ ِٓ الاػٍٝ اٌٝ 

الادٔٝ ٌّض٠ذ ِٓ اٌزفظ١ً ٠ٕظش : د. ػٍٟ ٘بدٞ ز١ّذٞ اٌشىشاٚٞ , طش٠مخ سبٔذ لاغٛ فٟ رٛص٠غ 

, ِدٍخ اٌى١ٍخ الاسلا١ِخ اٌدبِؼخ , إٌدف , اٌؼذد  2113ٔزخبثبد ِدبٌس اٌّسبفظبد ٌسٕخ اٌّمبػذ لا

 .   49 - 49, ص ص  2113( ,  22)
5
 اٌٍّغٟ . 2113ٌسٕخ  45ِٓ لبْٔٛ الأزخبثبد سلُ  14(اٌّبدح /(
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، وكان استخدام الصيغة الاخيرة بالتعديل  (1)......... الخ  (, 9, 7, 4, 2, 1,7ىي )
بان الطريقة السابقة تعتبر  (0)لنظام سانت ليغو نتيجة لحكم المحكمة الاتحادية العميا

اضطياد ضد الاحزاب الصغيرة وترحيل لصوت الناخب من النائب الذي انتخبو لنائب 
 و .اخر لم تتجو ارادة الناخب ل

( الا ان ىذا الرقم تم  1,6عمى الرغم من ان طريقة سانت ليغو المعدلة تبدأ بالرقم )
( بانتخابات الدورة الرابعة وبذلك تم 1,7والى ), ( بانتخابات الدورة الثالثة1,4رفعو الى )

الانحراف عن الطريقة الاصمية بالتعديل من ما ادى لعدم تمثيل الاحزاب الصغيرة 
 ضمان فوز الاحزاب والكتل الكبيرة بنسبة كبيرة جداً بتمك الانتخابات .بالانتخابات و 

من ذلك كمو يمحظ ان العراق انتقل عمى مدى الانتخابات التي شيدىا نظام القائمة 
وبحساب الاصوات , المغمقة الى نظام المغمقة مع التفضيل الى نظام الترشيح الفردي

سانت ليغو المعدل الى نظام الصوت الواحد انتقل من نظام التمثيل النسبي الى نظام 
والنظام الاخير لا , غير المتحول والذي عبره عنو القانون خطأ بنظام )الفائز الاول (

يحقق العدالة الانتخابية لان الكثير من اصوات الناخبين لايتم تمثيميا بشكل صحيح 
افسين شخصين او كما ان ىذا النظام يصمح بالانتخابات الرئاسية عندما يكون المتن

ثلاث لكن بانتخابات المجالس التشريعية يكون نظام التمثيل النسبي اكثر عدالة بتمثيل 
 اصوات الناخبين من نظام الفائز الاول ومن نظام الصوت الواحد غير المتحول .

 المطمب الثاني 
 نظام الدوائر الانتخابية

مناطق انتخابية ,وتكون ىذه  تحتم العممية الانتخابية تقسيم البلاد الى          
المناطق صغيرة اذا تم الاخذ بنظام الانتخاب الفردي حين يعطي الناخب صوتو لمرشح 

وتكون الدوائر اكبر عندما يتم الاخذ بنظام الانتخاب  , واحد فقط عن الدائرة الانتخابية
( ، 2)ية بالقائمة حيث ان الناخب يعطي صوتو لأكثر من مرشح يمثمون الدائرة الانتخاب

                                                           
1
 11/1/2122(٘بدٞ ػض٠ض ػٍٟ ،سبٔذ ١ٌغٛ الاطٍٟ ٘ٛ ثذ٠ً إٌض غ١ش اٌذسزٛسٞ ،ِمبٌخ ثزبس٠خ (

                                                                        12/11/2121ربس٠خ اٌض٠بسح : https:llwww.sotairaq.com ػٍٝ اٌّٛلغ الاٌىزشٟٚٔ
2
 . 14/6/2111اٌظبدس ثزبس٠خ  2111/ارسبد٠خ /12( لشاس اٌّسىّخ الارسبد٠خ اٌؼ١ٍب اٌّشلُ (

3
 .91ٟٔ , ِظذس سبثك ,ص( د.  محمد وبظُ اٌّشٙذا(
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الى دوائر انتخابية يقصد بو تعيين الحدود الجغرافية اوالادارية داخل اقميم    فتقسيم الدولة
الدولة الشامل ليذه الدوائر وتحديد عدد الاعضاء او المقاعد المخصصة لكل دائرة في 

اخذ بنظام الدوائر  0202( لسنة 9، وقانون الانتخابات رقم )(  1)المجمس النيابي 
، ( 0)ددة اذ جاء فيو "تقسم الدوائر الانتخابية المتعددة في المحافظة الواحدة " المتع

وعرف القانون الدائرة الانتخابية "بانيا كل منطقة محددة خصص ليا عدد من المقاعد 
 . (2)وفقاً لإحكام ىذا القانون  "

لكوتا النساء في ( دائرة انتخابية استناداً 22لقد قسمت البلاد وفقاً ليذا القانون الى ) 
( نائب 209حيث ان المرأة لابد ان تمثل بربع مقاعد مجمس النواب البالغ ), البرلمان

اذ جاء فيو " يستيدف قانون الانتخابات تحقيق  0224استناداً لمدستور العراقي لسنة 
 . ( 6)نسبة تمثيل لمنساء لا تقل عن الربع من عدد اعضاء مجمس النواب "

ظات الى عدد من الدوائر الانتخابية بعدد مقاعد النساء في البرلمان وتم تقسيم المحاف 
 -وكالاتي :

المحافظ ت
 ة 

عدد 
الكمي 
لمقاع

د 
 النواب 

عدد 
الدوائر 
الانتخاب

 ية 

عد 
مقاعد 

النسا
 ء 

المحافظ ت
 ة 

عدد 
الكمي 
لمقاع

د 
 النواب 

عدد 
الدوائر 
الانتخاب

 ية 

عدد 
مقاعد 

النسا
 ء 

1 17 17 49 بغداد 1
2 

 2 2 10 وككرك

1 2 2 21 نينوى  0
1 

 2 2 11 الديوانية

                                                           
1
( ثلاي ا١ِٓ ص٠ٓ اٌذ٠ٓ , إٌظُ الأزخبث١خ اٌّؼبطشح )دساسخ ِمبسٔخ ( , داس اٌفىش اٌدبِؼٟ , (

 . 448,ص2113الاسىٕذس٠خ , 
2
 . 2121( ٌسٕخ 8( ِٓ لبْٔٛ أزخبثبد ِدٍس إٌٛاة سلُ )1اٌجٕذ ) 15( اٌّبدح /(

3
 .2121( ٌسٕخ 8س إٌٛاة سلُ )( ِٓ لبْٔٛ أزخبثبد ِد1ٍاٌجٕذ ) 1( اٌّبدح /(

4
 .2115( ِٓ دسزٛس خّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌسٕخ 4اٌجٕذ ) 48(اٌّبدح /(
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مقاعد احداىا  (1)( 4-0ولقد مثمت كل دائرة انتخابية بعدد من النواب يترواح بين )

لمنساء، لذلك ىي دوائر متعددة متوسطة وليست صغيرة لان الدوائر الصغيرة تمثل 
 في حين بالرجوع لمقوانين الانتخابية السابقة يمحظ ان امر سمطة الائتلاف, بنائب واحد

، اخذ بنظام الدائرة الانتخابية الواحدة حيث جعل العراق دائرة (0)0226لسنة   94رقم 
واحدة بكل محافظاتو ,ونتيجة لانتقاد نظام الدائرة الواحدة عمى اساس انو لم يحقق اي 

 0224لسنة  14تقدم لمعراق لذا بالقوانين اللاحقة ،ومنيا قانون الانتخابات رقم 

                                                           
1
 .2121( ٌسٕخ 8( لبْٔٛ أزخبثبد ِدٍس إٌٛاة سلُ )(

2
(  " س١ىْٛ اٌؼشاق دائشح أزخبث١خ ٚازذح , ٚس١زُ رٛص٠غ خ١ّغ 3( ار ٔض اٌمسُ اٌثبٌث / اٌجٕذ )(

 اٌى١بٔبد اٌس١بس١خ ِٓ خلاي ٔظبَ اٌزّث١ً إٌسجٟ " . اٌّمبػذ فٟ اٌّدٍس اٌٛطٕٟ ػٍٝ
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، تم الاخذ بنظام الدوائر الفردية فقسم (0)0212لسنة  64رقم  وقانون الانتخابات(1)
( دائرة انتخابية بعدد محافظات العراق حيث انو كل محافظة اعتبرت 12العراق الى )

 دائرة انتخابية واحدة وفقاً لحدودىا الادارية .
ول وىناك من الد, حيث قسمت الدوائر الانتخابية استناداً لمتقسيم الاداري لممحافظات

من يعتمد التقسيم الاداري لممدن او المقاطعات كأساس لتقسيم الدوائر الانتخابية ومنيا 
 .( 2)فرنسا 

بالواقع ان ترسيم الدوائر الانتخابية لو اىمية كبيرة لما لو من اثر كبير عمى استقرار 
الادارية النظام السياسي داخل الدولة وعادة يتم ترسيم الدائر الانتخابية استناداً لمحدود 
 او الجغرافية لممقاطعات او المدن استناداً لمكثافة السكانية لممناطق الانتخابية .

رسم الدوائر الانتخابية استناداً لكوتا  0202لسنة  9ويمحظ ان قانون الانتخابات رقم 
( مائة 122,222النساء بالبرلمان مع مراعاة الكثافة السكانية بان يمثل كل نائب بــ) 

كما جاء بالدستور اذ جاء فيو " يتكون مجمس النواب من عدد من الاعضاء  الف ناخب
بنسبة مقعد واحد لكل )مائة الف( نسمة من نفوس العراق يمثمون الشعب العراق بأكممو 

,لكن بالواقع الاحصاء السكاني لممناطق او الدوائر الانتخابية لم يكن دقيق لان (6)"
وتم الاعتماد عمى بيانات  ،( 4) 1997نذ عام العراق لم يجر احصاء سكاني دقيق م

البطاقة التموينية باعتبارىا الوسيمة الوحيدة التي يمكن المجوء الييا لتحديد الكثافة 
السكانية بظل غياب الاحصاء السكاني لذا جاء تقسيم الدوائر الانتخابية غير عممي 

                                                           
1
ً ٌٍسذٚد الاداس٠خ 2/ اٌجٕذ )15( ار خبء ثبٌفظً اٌشاثغ ِٕٗ , اٌّبدح ( ( " رىْٛ وً ِسبفظخ ٚفمب

اٌشس١ّخ دائشح أزخبث١خ رخزض ثؼذد ِٓ اٌّمبػذ ٠زٕبست ِغ ػذد إٌبخج١ٓ اٌّسد١ٍٓ فٟ اٌّسبفظخ 

 اٌّؼزّذ ػٍٝ اٌجطبلخ اٌز١ٕ٠ّٛخ ". 2115ٟٔ //وبْٔٛ اٌثب31زست أزخبثبد 
2
ثلاثّبئخ  329(  " ٠ٕىْٛ ِدٍس إٌٛاة ِٓ 1اٌجٕذ ) 11( خبء فٟ اٌفظً اٌشاثغ ِٕٗ اٌّبدح / (

ً ٌسذٚد٘ب  321ٚثّب١ٔخ ٚػششْٚ ِمؼذا ٠زُ رٛص٠غ  ثلاثّبئخ ٚػششْٚ ِمؼذا ػٍٝ اٌّسبفظبد ٚفمب

 الاداس٠خ ......." .
3
 . 448ٓ , ِظذس سبثك , ص( ثلاي ا١ِٓ ص٠ٓ اٌذ٠(

4
 .2115(  ِٓ دسزٛس خّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌسٕخ 1/ اٌجٕذ ) 48( اٌّبدح (

5
( لبْٔٛ الأزخبثبد اٌدذ٠ذ فٟ اٌؼشاق: اٌمٜٛ اٌمذ٠ّخ رى١ف ٔفسٙب ِغ اٌّزغ١شاد ِمبي ػٍٝ اٌّٛلغ (

 الاٌىزشٟٚٔ :

                          https;//www.arab.reform.net              15/11/2121ربس٠خ اٌض٠بسح : 

                              . 
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وانما استند لكوتا النساء  لكون لم يستند عمى اساس التقسيم الاداري او الجغرافي لممدن
ولإحصاء سكاني غير دقيق وربما جاء ذلك بسبب عدم او صعوبة تحديد الحدود 
الادارية لممدن والمناطق وخاصة المناطق المتنازع الييا ،كما انو وفقا لمزيادة المقترحة 

نسمة ، 122,222لا يتناسب مع نائب واحد لكل  209في التعداد السكاني فأن عدد 
 خصص ليم نائب واحد !!. 124,222نسبة بل ان 

كما ان النقطة التي يمكن أثارتيا بيذا الخصوص ىو ان من قام بعممية تقسيم الدوائر  
الانتخابية ىو مجمس النواب صحيح ان مجمس النواب يمكن ان يقوم بعممية ترسيم 

ىذه الطريقة الدوائر الانتخابية بقانون يصدر منو باعتباره يمثل السمطة التشريعية وان 
ولكن ذلك لا ينفي الشبية التي تظل قائمة فيما , تمنع تلاعب الحكومة بتقسيم الدوائر

 ( 1)اذا تمكنت الاحزاب بفضل امتلاكيا الاغمبية البرلمانية من ان تجير العممية لحسابيا
لذا لضمان تحقيق النزاىة الفعمية لعممية ترسيم الدوائر الانتخابية لابد ان تعيد ميمة 
الترسيم لييئة مستقمة وىي المفوضية العميا المستقمة للانتخابات ، باعتبارىا الجية التي 
تعيد الييا ميمة اجراء العممية الانتخابية برمتيا وباعتبارىا ىيئة مستقمة تضمن نزاىة 

 ترسيم تمك الدوائر .
في  ىذا فضلًا عن ان تقسيم المناطق كان تقسيم اثني ولم يكن ىناك ترابط جغرافي

ففي محافظة الانبار خضعت بعض المناطق لدائرة انتخابية , بعض الدوائر الانتخابية
كم والسبب بضميا  202واحدة في حين كانت تبعد عن بعضيا البعض بأكثر من 

لتمك الدائرة ىوان سكانيا من عشيرة واحدة وتكرر نفس الامر مع دوائر في كركوك 
المتعددة مزايا عديدة منيا انو سيجعل الناخب عمى  . ولنظام الدوائر(  0)وبغداد وديالى 

معرفة شخصية بالمرشحين مما يؤدي لاختيار المرشحين عمى اساس البرامج الانتخابية 
خاصة بالمناطق العشائرية لكن بكل الاحوال سيظل ( 2)وربما العلاقات الشخصية 

و سيسمح بتمثيل النائب مرتبط بناخبي دائرتو ويمثميم ويقدم ليم الخدمات ،كما ان
                                                           

1
( طذ٠ك طذ٠ك زبِذ , دٚس اٌمٛا١ٔٓ الأزخبث١خ فٟ الاداسح اٌس١ٍّخ ٌٍزؼذد٠خ الاث١ٕخ , ِٕشأح اٌّؼبسف (

 . 183-182,ص ص 2112, الاسىٕذس٠خ ,
2
 ( لبْٔٛ الأزخبثبد اٌدذ٠ذ فٟ اٌؼشاق , ِظذس سبثك  .(

3
 .  92 91بظُ اٌّشٙذأٟ , ِظذس سبثك , ص ص ( د. محمد و(
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، بالإضافة الى ان ىذا النظام سيضمن (1)الاقميات السياسية لصغر الدائرة الانتخابية 
وصول المرشحين المستقمين لمقاعد البرلمان الى جانب مرشحي الاحزاب الصغيرة وقد 
يؤدي الى انياء ىيمنة الاحزاب الكبيرة عمى مقاعد البرلمان لأنو يشتت صوت الناخب 

 الاحزاب . بين مرشحي
ولكن بجميع الاحوال ىذا لا يعني عدم وصول مرشحي الاحزاب الكبيرة لمقاعد البرلمان 
فبعد الانتياء من الانتخابات لوحظ رجوع العديد من الوجوه القديمة لقبة البرلمان ، ولكن 
ىذا النظام ىو افضل من نظام الدائرة الواحدة ، ولكن نظراً لعدم عدالة توزيع الدوائر 

نتخابية كان يفضل ان نرجع لنظام الدوائر الفردية باعتبار ان كل محافظة دائرة الا
انتخابية واحدة لأنيا تضمن تحقيق العدالة الانتخابية اكثر من الدوائر الصغيرة التي لم 

 تستند لأساس عممي دقيق بالتقسيم . 
 المطمب الثالث

 شروط المرشحين
روط لممرشحين  قد لا تختمف كثيراً عن شروط القوانين الانتخابية تتضمن ش         

الناخب الا بنقاط معينة تتعمق السن او الكفاءة العممية ، وبالرجوع لقانون انتخابات 
يمحظ انو نص عمى جممة شروط لم تختمف عن  0202( لسنة 9مجمس العراقي رقم )

اذ جاء فيو "   الا بشروط  العمر 0222ما تضمنو القوانين الانتخابية السابقة بعد عام 
يشترط في المرشح لعضوية مجمس النواب ما يأتي  :اولًا : ان يكون عراقياً كامل 

، في حين قوانين  (0)(ثمانية وعشرون سنة من عمره يوم الاقتراع "02الاىمية اتم )
 .( 2)سنة  22الانتخابات السابقة اشترطت ان لا يقل عمر المرشح عن 

                                                           
1
( د. طبٌر زس١ٓ ػٍٟ اٌؼجذ الله , اٌفسبد الأزخبثٟ ٚاثشٖ ػٍٝ ٚظبئف ِدٍس إٌٛاة , داس (

 . 169,ص2118بِؼ١خ ,الاسىٕذس٠خ , اٌّطجٛػبد اٌد
2
 . 2121( ٌسٕخ 8( ِٓ لبْٔٛ أزخبثبد ِدٍس إٌٛاة سلُ )1/ اٌجٕذ )9( اٌّبدح /(

3
 1/ اٌجٕذ اٚلاً /ٔك  96ار ٔض اٌفظً اٌثبٌث / اٌّبدح  2115ٌسٕخ  16بْٔٛ الأزخبثبد سلُ ( ِٕٙب ل(

 45" ٠شزشط فٟ اٌّششر ...... اْ لا ٠مً ػّشٖ ػٓ ثلاث١ٓ سٕخ .......", ٚفٟ لبْٔٛ الأزخبثبد سلُ 

س إٌٛاة اٌجٕذ اٚلاً ٠ٚشزشط فٟ اٌّششر ٌؼض٠ٛخ ِدٍ 9ار ٔض اٌفظً اٌثبٌث / اٌّبدح / 2113ٌسٕخ 

 "...... اْ لا ٠مً ػّشٖ ػٓ ثلاث١ٓ سٕخ ػٕذ اٌزشش١ر .........." .
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شح بالواقع لا يوجد لو اي مبرر خاصة وان ىناك علاقة ان تخفيض السن القانونية لممر 
والا لماذا تفرق النضوح واكتساب الخبرة والكفاءة, وطيدة بين رفع السن القانونية وتحقيق 

التشريعات الانتخابية بين سن المرشح وسن الناخب وتشترط او تتطمب سن اعمى 
صول المرشح لمرحمة من بالمرشح ,فان ذلك لا يكون  الا لغاية واحدة وىي ضمان و 

 . (1)العمر يكتمل فييا وعيو السياسي وادراكو لغايات ومتطمبات الشعب 
خاصة وان ميام عضو مجمس النواب بسن التشريعات وممارسة الرقابة عمى السمطة 
التنفيذية ىي ليست بالميام السيمة وانما ىي ميام جسيمة تتطمب من النائب ان يكون 

وجميع تمك الامور لا تتحقق الا باكتمال سن النضوج والوعي  لو خبرة وتجربة وكفاءة
السياسي ,وعميو فتقميل السن لعضوية المجمس قد تؤدي لوصول نواب قميمي الخبرة 

ي عمى اداء النواب داخل والكفاءة لمقاعد مجمس النواب وسيكون لذلك مردود سمب
( سنة كما كانت 22لذلك كمو ندعو مشرعنا لرفع سن المرشح وجعميا)البرلمان, 

بالتشريعات الانتخابية السابقة لان ذلك اضمن لوصول النواب الاكثر خبرة ودراية 
وفيما يتعمق بشرط المؤىل العممي جاء قانون السياسة والقانون لقبة البرلمان, بأمور 

يشترط في المرشح " ان يكون حاصلًا عمى شيادة  0202( لسنة 9الانتخابات رقم )
 14وىذا النص شابو قانون الانتخابات رقم , (0)لاقل او ما يعادليا "الاعدادية عمى ا

, لكن بتعديل القانون الاخير بعام (6) 0212لسنة  64وقانون رقم , (2)0224لسنة 
اشترط القانون ان يكون المرشح حاصلًا عمى شيادة البكالوريوس او ما يعادليا  0212

 %.02بنسبة وتكون حممة شيادة الاعدادية او ما يعادليا 
بالواقع رجوع ىذا القانون عن التعديل لمقانون السابق واشتراطو ان يكون المرشح من 
حممة شيادة الاعدادية او ما يعادليا يشكل ارتداد لعدم دخول اصحاب الكفاءات العممية 

 ومن حممة الشيادات لعضوية مجمس النواب .

                                                           
1
 .491(ثلاي ا١ِٓ ص٠ٓ اٌذ٠ٓ , ِظذس سبثك ,ص (

2
  2121( ٌسٕخ 8ٕٛاة اٌؼشالٟ سلُ )( ِٓ لبْٔٛ أزخبثبد ِدٍس ا4ٌ/ اٌجٕذ )9اٌّبدح /(اٌفظً اٌثبٌث/(

3
 ذساسخ اٌثب٠ٛٔخ اٚ ِب ٠ؼبدٌٙب"زبِلا ٌشٙبدح اٌشر "(ػٍٝ اْ ٠ىْٛ اٌّش5اٌجٕذ ) /6( ار ٔظذ اٌّبدح /(

4
اد٠خ وسذ ادٔٝ اٚ ِب زبطلاً ػٍٝ شٙبدح الاػذ(ػٍٝ اْ ٠ىْٛ اٌّششر"4اٌجٕذ ) /9( ار ٔظذ اٌّبدح /(

 ٠ؼبدٌٙب " .
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س النواب وغالبية دول العالم كما ان شرط الكفاءة العممية مطموب لتبوء عضوية مجم
تشترط ىذا الشرط ،والاكتفاء بالشيادة الثانوية او الاعدادية يمكن الاخذ بو بالزمن 
الماضي عندما كانت الامية منتشرة لكن الان بعد انتشار التعميم وازدياد مخرجات 
الجامعات لا نرضى باقل من حممة شيادة البكالوريوس او ما يعادليا او من حممة 

لشيادات العميا لاعتلاء عضوية مجمس النواب ، فضلًا عن اشتراط  جزء او نسبة من ا
عضوية المجمس لمن يحمل بكالوريوس بالقانون او السياسة نظراً لأىمية الاختصاص 
القانوني والسياسي لعمل مجمس النواب ولملامسة ىذين الاختصاصين لجوانب الحياة 

لذلك كمو ندعو مشرعنا لتعديل ىذا لممجتمعات كافة, دية والاجتماعية السياسية والاقتصا
النص وجعل الحد الادنى لمكفاءة العممية ىو شيادة البكالوريوس او ما يعادليا مع 

 تحديد نسبة من عضوية المجمس  لخريجي كميات الحقوق والسياسة .  
 المطمب الرابع 

 الدعاية الانتخابية 
وجميع , كبير في فوز المرشحين بالانتخابات لمدعاية الانتخابية دور              

الدول الديمقراطية تتفق عمى عدة مبادئ تحكم سير الدعاية الانتخابية ومنيا مبدأ 
المساواة امام جميع المرشحين بالدعاية الانتخابية بمساواة الجميع  باستخدام وسائل 

الانفاق عمى الدعاية  وكذلك مساواة الجميع بحجم, (1)الدعاية الانتخابية بكافة صورىا 
الانتخابية فالدعاية الانتخابية تعد اىم عامل يحدد الفوز  او المشاركة بالانتخابات لذلك 

 .( 0)تحرص اغمب التشريعات الانتخابات بتحديد مبالغ الدعاية الانتخابية 
وكافة قوانين الانتخابات  0202( لسنة 9لكن بالرجوع لنصوص قانون الانتخابات رقم )

يمحظ خموىا جميعاً من نص او مادة قانونية , 0222اقية التي شرعت بعد عام العر 
                                                           

1
 . 139( د. طبٌر زس١ٓ ػٍٟ اٌؼجذ الله , اٌسك فٟ الأزخبة ) دساسخ ِمبسٔخ (, ِظذس سبثك , ص(

2
ٛا١ٔٓ الأزخبث١خ اٌفشٔس١خ زذد اٌسذ الاػٍٝ ٌٕفمبد اٌذػب٠خ الأزخبث١خ ٌلأزخبثبد ( ففٟ ازذ اٌم(

اٌزشش٠ؼ١خ ثخّسّبئخ اٌف فشٔه , ٚث١ٓ اٌمبْٔٛ اْ ٘زا اٌّجٍغ ٠خضغ ٌٍّشاخؼخ اٌس٠ٕٛخ ٌٍزأوذ ِٓ ِذٜ 

ٔزخبث١خ ِلائّزٗ ٌزغ١١شاد اٌظشٚف الالزظبد٠خ , وّب ث١ٓ اٌمبْٔٛ اْ اٌسذ الاػٍٝ ٌّجٍغ اٌذػب٠خ الا

( ١ٍِْٛ ٠ٛسٚ ٌىً ِششر ٠ٚضداد اٌّجٍغ فٟ زبٌخ الاػبدح ١ٌىْٛ 13,6ٌلأزخبثبد اٌشئبس١خ ثزسذ٠ذ ثـ )

 163( ١ٍِْٛ ٠ٛسٚ ٌّششسٟ اٌذٚس اٌثبٟٔ ٌّض٠ذ ِٓ اٌزفظ١ً ٠ٕظش اٌّظذس ٔفسٗ ,  ص ص 19,3)

164   . 
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حين تحدد الحد الادنى للأنفاق عمى الدعاية الانتخابية من قبل المرشحين سواء المرش
وىذه ثغرة كبيرة ينبغي عمى المشرع معالجتيا وعدم المستقمين او مرشحي الاحزاب, 

ق مبدأ المساواة ما بين المرشحين وتحقيق اغفال النص عمييا ، لأنو لضمان تحقي
العدالة الانتخابية ونزاىة الانتخابات لابد من تحديد الحد الاعمى للأنفاق الانتخابي او 

 بمتن القانون . ( 1)مصاريف الدعاية الانتخابية 
, لكي يُسد الباب امام الفساد الانتخابي ودفع الاموال الطائمة خاصة لمرشحي الاحزاب

دم التحديد سيؤدي لاستغلال ذلك من مرشحي الاحزاب وصرف المبالغ حيث ان ع
الطائمة للانتخابات وضمان الفوز بيا بشراء ذمم الناخبين بتوزيع المبالغ المالية عمى 

وكذلك  0201الناخبين ، وىذا ما اثبتو الواقع بالانتخابات التي شيدىا العراق بعام 
، حيث ان العديد من مرشحي الاحزاب انفقوا  انتخابات الدورات السابقة لمجمس النواب

مبالغ طائمة وقدموا وعود لمعديد من الناخبين مستغمين الوضع الاقتصادي المتردي 
ومما ساعد بذلك ىو غياب النص القانوني المحدد للأنفاق المالي عمى , لمناخب

وبيان او  الانتخابات فضلًا عن عدم القدرة عمى كشف الذمم المالية للأحزاب السياسية
( 24ايضاح مصادر تمويميا خاصة مع عدم تفعيل تطبيق قانون الاحزاب العراقية رقم )

 فعمى الرغم من صدوره الا انو لم يطبق عمى ارض الواقع .  0214لسنة 
بالإضافة لما سبق يمحظ ان عدم تحديد الحد الاعمى للأنفاق عمى الانتخابات احدث 

أ المساواة المنصوص عمييا بدستور العراق لسنة شرخ واضح بمبدأ تكافؤ الفرص ومبد
اذ جاء فيو "العراقيون متساوون امام القانون دون تمييز بسبب الجنس او العرق  0224

او القومية او الاصل او المون او الدين او المذىب او المعتقد او الرأي الاقتصادي او 

                                                           
1
ِظبس٠ف اٌذػب٠خ  زذد ف١ٗ 298اٌمشاس سلُ  1894( ففٟ ِظش اطذس ٚص٠ش اٌذاخ١ٍخ ثؼبَ (

الأزخبث١خ ار خبء ف١ٗ " ٠دٛص ٌٍّششر اْ ٠ٕفك فٟ اٌذائشح فٟ اٌذػب٠خ الأزخبث١خ فٟ زذٚد اٌف خ١ٕٗ , 

٠ٚدٛص ٌٍسضة اْ ٠ٕفك فٟ اٌذائشح اٌٛازذح خّسخ الاف خ١ٕخ , ٚلا ٠دٛص ٌٍسضة اٚ اٌّششر ثبٌزاد اٚ 

ج١ٓ ٌٍزأث١ش ػٍٝ ٔضا٘خ الأزخبثبد ", ٌّض٠ذ ثبٌٛسبطخ اػطبء ِجبٌغ ٔمذ٠خ اٚ ِضا٠ب ػ١ٕ١خ شخظ١خ ٌٍٕبخ

ِٓ اٌزفظ١ً ٠ٕظش د. طبٌر زس١ٓ ػٍٟ  اٌؼجذ الله , الأزخبثبد وأسٍٛة د٠ّمشاطٟ ٌزذاٚي اٌسٍطخ , 

 .  292, ص2111داس اٌىزت اٌمب١ٔٛٔخ , اٌمب٘شح ,
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وتكفل الدولة , وجاء فيو " تكافؤ  الفرص حق مكفول لجميع العراقيين, (1)الاجتماعي "
 .( 0)اتخاذ الاجراءات اللازمة لتحقيق ذلك "

وعميو ولذلك كمو يستمزم تدخل المشرع بتضمين القانون الانتخابي نص قانوني يحدد 
مرشحين الحد الاعمى للأنفاق لتحقيق نزاىة الانتخابات والحيمولة دون ايجاد فوارق بين ال

 في نفقات الدعاية الانتخابية سواء اكانوا مستقمين او منتمين للأحزاب السياسية  .  
 المطمب الخامس
 كوت الاقميات

يقصد بالكوتا النيابية ضمان حصة من مقاعد المجمس النيابي لبعض              
ة بأغمب الفئات المجتمعية لتعزيز مشاركتيا في الحياة السياسية ولو بطريقة الزامي

 .( 2)الاحوال اي بطريق غير ديمقراطي 
لذا فالكوتا ىي مقاعد تمنح كحصص لمكونات اثنية او عرقية ولقد نص قانون 

 -1( مقاعد كوتا  توزع للأقميات اذ جاء "9عمى ) 0202( لسنة 9الانتخابات رقم )
( خمسة مقاعد توزع عمى محافظات ) بغداد ,نينوى ,كركوك 4المكون المسيحي )

المكون  -2, ( مقعد في محافظة نينوى 1المكون الايزيدي ) -0دىوك واربيل (, و 
( مقعد واحد في 1المكون الشبكي  ) -4, ( مقعد في محافظة بغداد1الصابئي )

 .( 6)( مقعد واحد في محافظة واسط "1مكون الكورد الفيمين ) -4, محافظة نينوى 
، بإضافة مقعد واحد  (4) 0212لسنة  64ولقد شذ ىذا القانون عن قانون انتخابات رقم 

حيث ان كوتا الاقميات اقرت بيذا القانون في حين , لمكورد الفيمين عن محافظة واسط
لم ينص عمى نظام الكوتا ونص عمى مقاعد تعويضية  0224لسنة  14ان قانون رقم 

                                                           
1
 .  2115ِٓ دسزٛس خّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌسٕخ  14( اٌّبدح /(

2
 .  2115ٛس٠خ اٌؼشاق ٌسٕخ زٛس خِّٙٓ دس 16( اٌّبدح /(

3
 . 192( طذ٠ك طذ٠ك زبِذ , ِظذس سبثك, ص(

4
 . 2121( ٌسٕخ 8ِٓ لبْٔٛ أزخبثبد ِدٍس إٌٛاة اٌؼشالٟ سلُ ) 13( اٌّبدح / (

5
اٌّىْٛ  -(  رّٕر اٌّىٛٔبد  اٌزب١ٌخ زظخ )وٛرب( ..... ٚوّب ٠ٍٟ) أ2/ اٌجٕذ )11( ار ٔظذ اٌّبدح /(

 -ٛصع ػٍخ ِسبفظبد ) ثغذاد ,١ٕٜٔٛ ,وشوٛن ٚد٘ٛن ٚاسث١ً (, ة( خّسخ ِمبػذ ر5اٌّس١سٟ )

 -( ِمؼذ فٟ ِسبفظخ ثغذاد , د1اٌّىْٛ اٌظبثئٟ ) -( ِمؼذ فٟ ِسبفظخ ١ٕٜٔٛ , ج1اٌّىْٛ الا٠ض٠ذٞ )

 ( ِمؼذ ٚازذ فٟ ِسبفظخ ١ٕٜٔٛ  (.1ِىْٛ اٌشجىٟ  )
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من القانون ويحل محميا  14جاء فيو "تمغى المادة  0229، ولكن بتعديميو بسنة 
تألف مجمس النواب من عدد من المقاعد بنسبة مقعد واحد لكل مائة الف نسمة وفقاً :ي

لأخر احصائية تقدميا وزارة التجارة عمى ان تكون المقاعد التعويضية من ضمنيا 
%( وعمى ان تنمح المكونات التالية كوتا من المقاعد التعويضية شرط ان لا تؤثر 4)

المكون المسيحي  -1لقوائم الوطنية وكما يمي : عمى نسبتيا في حالة مشاركتيا في ا
المكون  -0خمسة مقاعد توزع عمى محافظات بغداد ونينوى وكركوك ودىوك واربيل . 

المكون الصابئي مقعد واحد في محافظة  -2الايزيدي مقعد واحد في محافظة نينوى .
 .(1)المكون الشبكي مقعد واحد في محافظة نينوى " -6بغداد 

جاء بمقعد واحد لمكورد الفيمين وبذلك  0202لسنة  9ون الانتخابات رقم وعميو فقان
اختمف عن قوانين الانتخابات السابقة باعطاء مقعد ليذا المكون ، ولكنو جعل المقاعد 

،مثل قانون رقم (0)من الكوتا لممسيحيين والصابئة المندائين ضمن دائرة انتخابية واحدة 
يتنافسون ضمن دائرة  المسيحين والصابئة المندائين( 6), اي ان كوتا (2)0212لسنة  64

في حين باقي المكونات يتنافسون ضمن دائرة انتخابية , انتخابية واحد تشمل كل العراق
 عمى مستوى المحافظة التي يحق ليم الترشيح فييا .

ا ولتحقيق العدالة الانتخابية كان يفترض جعل العراق دائرة انتخابية واحدة لجميع الكوت
حيث ان افراد كل كوتا قد يعيشون بمناطق غير مناطقيم , دون تفضيل لكوتا عن اخرى 

وبجميع انحاء العراق فمثلًا الكورد الفيمين كما ىم موجودون بواسط فيم موجودون بكثرة 
لذا لتحقيق العدالة الانتخابية لابد من اتاحة الفرصة لجميع مكونات الكوتا , ببغداد

كما ان ذلك يبعد  , ت بغض النظر عن المحافظة التي يقطنون بيالممشاركة بالانتخابا

                                                           
1
 .  2115 ٌسٕخ 16رؼذ٠ً لبْٔٛ الأزخبثبد سلُ  2118ٌسٕخ  26( لبْٔٛ سلُ (

2
 .. 2121( ٌسٕخ 8(  ِٓ لبْٔٛ أزخبثبد ِدٍس إٌٛاة اٌؼشالٟ سلُ )3اٌجٕذ ) 13( اٌّبدح / (

3
 . 2113( ٌسٕخ 45( ِٓ سلُ )3اٌجٕذ)   11( اٌّبدح / (

4
( ٠ٍسع اْ اٌىٛرب رمسُ اٌٝ لس١ّٓ ِٓ ز١ث ِظذس٘ب فزىْٛ وٛرب دسزٛس٠خ , ػٕذ ٠ٕض ػ١ٍٙب ثّزٓ (

خ ػٕذِب ٠زُ إٌض ػ١ٍٙب ثبٌمٛا١ٔٓ الأزخبث١خ ٌّض٠ذ ِٓ اٌزفظ١ً ٠ٕظش : طذ٠ك اٌذسزٛس , ٚوٛرب لب١ٔٛٔ

 . 199-193بِذ , ِظذس سبثك , ص ص طذ٠ك ز
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الى حد ما من سيطرة او تأثير الاحزاب بالاستيلاء عمى حصص الكوتا عن طريق 
 دعم مؤيدييم لانتخاب شخص معين لشغل مقعد الكوتا . 

 المطمب السادس 
 نصوص مواد اخرى 

محققة لمعدالة الانتخابية ولمبدأ لقد جاءت ىذه المادة غير  ( من القانون  64المادة )*
،  0224المساواة وتكافؤ الفرص مع الجميع المنصوص عمييا بالدستور العراقي لسنة 

اذ نصت" يمتزم المرشح الفائز بالانتخابات البرلمانية بتأدية اليمين الدستوري خلال مدة 
مى اعمى اقصاىا شير من تاريخ الجمسة الاولى وبخلافو يكون البديل عنو الحاصل ع

الاصوات من المرشحين الخاسرين من قائمتو في دائرتو الانتخابية, وفي حالة عدم 
تأدية اليمين من الفائز المرشح فردياً يكون البديل عنو اعمى الخاسرين في دائرتو 

 الانتخابية" .
فمن النص اعلاه يتضح بان المادة جاءت متعارضة مع مبدأ تكافؤ الفرص المكفول 

, حيث ان عدم ان اداء اليمين من قبل المرشح الفائز (1)قيين وفقاً لمدستور لجميع العرا
سيمنح الفرصة لمرشح اخر من نفس قائمتو اقل اصواتاً من الاول بالفوز في حين انو 

وىذا سيؤدي , يوجد مرشحين حصموا عمى اصوات اكثر منو في نفس الدائرة الانتخابية
تمثيلًا حقيقياً وذلك يتنافى مع مبدأ تكافؤ الفرص  لعدم تمثيل النائب لأصوات الناخبين 

 ومع العدالة الانتخابية .
بين جميع العراقيين المنصوص عميو بالدستور  ( 0)والنص جاء غير مراع لمبدأ المساواة 

لكونو فضل مرشح تقل اصواتو عن مرشحين اخرين اعمى منو بالأصوات بنفس الدائرة 
 المرشح الذي لم يؤدي اليمين الدستورية بالموعد المحدد. الانتخابية لمجرد انو من قائمة

                                                           
1
ػٍٝ اْ "رىبفؤ اٌفشص زك  2115ِٓ دسزٛس خّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌسٕخ  16( ار ٔظذ اٌّبدح / (

 ك رٌه " .ِىفٛي ٌد١ّغ اٌؼشال١١ٓ , ٚرىفً اٌذٌٚخ ارخبر الاخشاءاد اٌٍضِخ ٌزسم١
2
ػٍٝ اْ" اٌؼشال١ْٛ ِزسبْٚٚ اِبَ  2115ِٓ دسزٛس خّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌسٕخ  14( ار ٔظذ اٌّبدح / (

اٌمبْٔٛ دْٚ ر١١ّض ثسجت اٌدٕس اٚ اٌؼشق اٚ اٌم١ِٛخ اٚ الاطً اٚ اٌٍْٛ اٚ اٌذ٠ٓ اٚ اٌّز٘ت اٚ 

 اٌّزؼمذ اٚ اٌشأٞ الالزظبدٞ اٚ الاخزّبػٟ " .
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/اولا( ونتيجة 22ولقد جاءت المادة متعارضة مع مواد اخرى بالدستورومنيا المادة )
لذلك تعرضت لمنقض والطعن امام المحكمة الاتحادية العميا من قبل رئيس مجمس 

ح ان عبارة وبخلافو المفوضين في المفوضية العميا المستقمة للانتخابات حيث اوض
يكون البديل عنو الحاصل عمى اعمى الاصوات من المرشحين الخاسرين من قائمتو في 

/اولًا التي اشارت  لحرية الرأي  22دائرتو الانتخابية جاءت متعارضة لنص المادة 
والتعبير بكل الوسائل وبين ان احترام حرية التعبير لممواطنين تكون من خلال السماح 

الحاصل عمى اعمى الاصوات بان يكون الممثل الحقيقي عن الناخبين لمرشحيم 
كما بين رئيس مجمس المفوضين ان المادة , بمجمس النواب وذلك اقرب لروح الدستور

من الدستور فضلا عن معارضتيا مع مع  14و 16جاءت متعارضة مع المادة 
ة اجراء انتخابات حرة الأسباب الموجبة لتشريع قانون الانتخابات التي جاء فييا "بغي

ولغرض تمثيل أرداه الناخب تمثيلًا حقيقياً وفسح المجال , ونزيية وتجري بشفافية عالية
لممنافسة المشروعة ومنح الفرص المتكافئة والارتقاء بالعممية الديمقراطية شرع ىذا 

 .(1)القانون " 
انو من خلال  (  0)ة بعد تقديم الطعن امام المحكمة الاتحادية العميا جاء قرار المحكم

تدقيق دعوى المدعي توصمت المحكمة الى 
".............................................. تعد المساواة القانونية القاعدة 
الاساسية التي تقوم عمييا جميع مظاىر المساواة وىي تعني خضوع جميع المركز 

ز بسبب الجنس او الاصل المغة او القانونية المتماثمة لمعاممة قانونية واحدة دون تميي
الدين او العقيدة وتعني كذلك عدم التمييز والتفرقة بين الافراد الذين تتوافر فيم شروط  
واحدة ويوجدون في ظروف واحوال واحدة ............. ولاشك ان مبدأ المساواة  يعد 
حجر الزاوية في كل تنظيم ديمقراطي لمحقوق والحريات العامة  

............................................... لذلك ما جاء بالعبارة المطعون .......
                                                           

1
 2121( ٌسٕخ 8ٌٕٛاة اٌؼشالٟ سلُ )( لبْٔٛ أزخبثبد ِدٍس ا(

2
ِزبذ 14/11/2121اٌظبدس ثزبس٠خ  2121/ ارسبد٠خ  144( لشاس اٌّسىّخ الارسبد٠خ اٌؼ١ٍب / اٌؼذد /(

   29/11/2121ػٍٝ اٌّٛلغ الاٌىزشٟٚٔ ٌٍّسىّخ الارسبد٠خ اٌؼ١ٍب ربس٠خ اٌض٠بسح :

https:llwww.iraqfsc.iq     
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( لسنة 9من قانون انتخابات مجمس النواب العراقي رقم ) 64فييا من المادة /
يتعارض مع احكام المواد الانفة الذكر لان احلال المرشح الخاسر الحاصل عمى 0202

ي لم يؤد اليمين الدستورية من قائمتو يمثل اعمى الاصوات محل النائب الفائز الذ
اخلالًا بمبدأ المساواة واعتداء عمى حق الناخبين والمرشحين 
....................................... لذلك كمو قررت المحكمة الاتحادية العميا بعدم 
دستورية عبارة ) وبخلافو يكون البديل عنو الحاصل عمى اعمى  الاصوات من 

وعبارة ) المرشح فردياً( , ين الخاسرين من قائمتو في دائرتو الانتخابيةالمرشح
................. كما قررت المحكمة الغاءىا وتكون المادة كالاتي " يمتزم المرشح 
الفائز بالانتخابات البرلمانية بتأدية اليمين الدستوري خلال مدة اقصاىا شير من تاريخ 

تأدية اليمين  من الفائز يكون البديل عنو اعمى وفي حالة عدم , الجمسة الاولى
 الخاسرين في دائرتو الانتخابية ".

التي جاء فييا " لا يحق لأي نائب او حزب او كتمة  ( من القانون 64*  المادة )
مسجمة ضمن قائمة مفتوحة فائزة بالانتخابات الانتقال الى ائتلاف او حزب او كتمة او 

دون ان يخل ذلك بحق , حكومة بعد الانتخابات مباشرةقائمة اخرى الابعد تشكيل ال
القوائم المفتوحة او المنفردة المسجمة قبل اجراء الانتخابات من الائتلاف مع قوائم اخرى 

لم نجد مثل ىذا النص بالقوانين الانتخابية السابقة وىذا  (1)بعد اجراء الانتخابات ".:
لكونو يقمل من شراء الذمم بالمال النص يعد من النصوص الايجابية بيذا القانون 

 السياسي  او الاغراءات او التيديدات .
وبدورنا نثني عمى المشرع لأدرجو نص كيذا النص ولكن كان يفضل ان يترك حرية 
الانتقال لمنواب الفائزين التابعيين لقوائم واحزاب سياسية ويخرج منيم فئة النائب المستقل 

قل وانتقالو بعد الفوز لكتل واحزاب سياسية سيؤدي لان الناخبين انتخبوه كنائب مست
لتشويو أرداه الناخبين الحقيقية خاصة مع الوضع الذ يشيده البمد من نقم الشعب 
للأحزاب والكتل السياسية لكونيا لم تقدم  شئ  لمبمد واصبح العراق يعاني من الفساد 

                                                           
1
 .2121(ٌسٕخ 8ِدٍس إٌٛاة اٌؼشالٟ سلُ ) ِٓ لبْٔٛ أزخبثبد 45(اٌّبدح /(
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بالانتخابات الاخيرة ولقد شيدنا , المستشري عمى كافة الاصعدة وبكل دوائر الدولة
 انضمام العديد من المستقمين لكتل واحزاب سياسية بعد الفوز .

وان افضل قانون , من ذلك كمو يمكن القول ان اي قانون انتخابي لا يخمو من العيوب
انتخابي ىو الذي تقل عيوبو عن مزاياه وىذا القانون جاء اقل عيوباً من القوانين السابقة 

وفسح المجال لوصول شخصيات مستقمة لمقاعد , ت ليغو المعدللأنو الغى نظام سان
كما عمل عمى تحجيم الكتل الكبيرة التي كانت تسيطر عمى المشيد , مجمس النواب

ولكن الخمل الذي وقع بو ىو الاخذ بنظام , الانتخابي عبر القوانين الانتخابية السابقة
بالانتخابات الاخيرة كان ىناك تأثير الدوائر المتوسطة المتعدة وبيذا الدوائر كما شيدنا 

واضح وبارز لمعشائر وىذه النقطة تم استغلاليا من قبل الاحزاب والكتل السياسية لذلك 
كان يفضل ان يتم جعل كل محافظة دائرة انتخابية وكان يفضل الاخذ بالنظام المختمط 

يفضل الاخذ  بنظام بالترشيح وىو نظام القائمة المفتوح زائد نظام الترشيح الفردي وكان 
التمثيل النسبي  بدلًا من نظام الاغمبية بحساب الاصوات لكونو اكثر تحقيقاً لمعدالة 
الانتخابية وتمثيل اصوات الناخبين تمثيل حقيقي، خاصة وان نظام الاغمبية بحساب 

 الاصوات يصمح بالانتخابات الرئاسية التي يتنافس فييا مرشحان او اكثر بقميل .  
 الخاتمة

 من خلال بحثنا ىذا تم التوصل لجممة من الاستنتاجات والتوصيات الاتية:
 اولًا: الاستنتاجات :

لقد اخذ القانون فيما يتعمق بتمثيل المرشحين بنظام الصوت الواحد غير  .1
لأنو , المتحول ولم يأخذ بنظام الفائز الاول الذي جاء بنص القانون عميو

ابية بأكثر من مرشح في حين بنظام الفائز بالنظام الاول تمثل الدائرة الانتخ
الاول تمثل الدائرة بنائب واحد فقط وفي الحالتين يفوز من يحصل عمى اعمى 

 الاصوات.
اخذ القانون بنظام الدوائر المتعددة المتوسطة وليس الصغيرة لان بالدوائر  .0

 ( نائب. 4-0الاخيرة تمثل بنائب واحد في حين مثمت الدوائر بـ )
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وائر الانتخابية لم يستند لأساس عممي بالتقسيم لغياب الاحصاء تقسيم الد .2
كما , 1997السكاني الدقيق حيث ان العراق لم يجري احصاء سكاني منذ عام 

لوحظ ان تقسيم بعض المناطق كان تقسيم اثني ولم يكن ىناك اي ترابط 
 جغرافي في بعض الدوائر الانتخابية .

مستقمين لمقاعد البرلمان ولممثمي ضمن ىذا القانون وصول المرشحين ال .6
العشائر والاحزاب الصغيرة ولكنو بنفس الوقت لم يمنع من وصول مرشحي 
الاحزاب والكتل السياسية الكبيرة ولكنو ساىم الى حد ما في تحجيم بعض الكتل 
الكبيرة بمجمس النواب وىذا ما اثبتتو نتائج الانتخابات التي اجريت بعام 

0201. 
اليا من تحديد حد اعمى لمنفقات الانتخابية مما فتح الباب عمى جاء القانون خ .4

 مصراعيو واسعاً لمفساد الانتخابي فضلًا عن عدم تحقيق العدالة الانتخابية .
كما جعل شرط الكفاءة العممية لمن , عام 02قمل من سن المرشحين وجعميا  .4

دية او يتبوأ منصب عضو مجمس النواب لمن يكون حاصلًا عمى شيادة الاعدا
ما يعادليا و بيدين الشرطين يمحظ ان ىذا القانون سيساىم بوصول نواب غير 
كفؤين عممياً وغير ناضجين سياسياً وىذا سينعكس بالسمب عمى اداء المجمس 

 مستقبلًا.
جاء القانون غير محقق لمبدأ المساواة وتكافؤ الفرص بين المرشحين وبالتالي  .7

من القانون ونتيجة  64ا نصت عميو المادة عدم تحقيق العدالة الانتخابية مم
لذلك  طعن بيا امام المحكمة الاتحادية العميا والغت المحكمة  الفقرات التي لا 

 تحقق العدالة الانتخابية .
 ثانياً: التوصيات 

 وجعميا:  14ندعو المرشح لتعديل نص المادة / .1
 اولًا : تكون كل محافظة دائرة انتخابية بحدودىا الادارية .

 ثانياً: يكون الترشيح بالقائمة الى جانب اجازة الترشيح الفردي .
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ثالثاً: يتم حساب الاصوات وفقاً لنظام التمثيل النسبي وتحتسب الاصوات المتبقية وفق 
 طريقة الباقي الاقوى .

/ البندين اولًا وثانياُ المتعمقة بشروط 2ندعو المشرع لتعديل نص المادة / .0
 المرشح وجعميا :

 ( ثلاثين سنة من عمره يوم الاقتراع .22: ان يكون عراقياً كامل الاىمية اتم )اولاً 
ثانياً: ان يكون حاصلًا عمى شيادة البكالوريوس او ما يعادليا عمى ان تكون نسبة 

% من اعضاء المجمس من حممة شيادة البكالوريوس او الشيادات العميا بالحقوق 02
 او السياسة .

/ ثالثاً بان تكون المقاعد المخصصة من 12ص المادة /ندعو المشرع لتعديل ن .2
 الكوتا جميعيا ضمن دائرة انتخابية واحدة .

ندعو المشرع لتحديد السقف الاعمى للأموال المخصصة لمدعاية الانتخابية في  .6
 ىذا القانون بإضافة مادة قانونية تتناول ىذه المسألة .

كبيرة بجعل كل محافظة دائرة ندعو المشرع للأخذ بنظام الدوائر المتعددة ال .4
انتخابية واحدة لأنيا اضمن لتحقيق العدالة الانتخابية ىذا حيث ان الدوائر 
المتوسطة لم تستند لأساس عممي بالتقسيم ىذا فضلًا عن تقميل تأثير العشائر 

 والاحزاب بيا من الدوائر الصغيرة .
 المصادر

 اولاً: الكتب 

زخبث١خ اٌّؼبطشح ) دساسخ ِمبسٔخ (, داس اٌفىش اٌدبِؼٟ, ثلاي ا١ِٓ ص٠ٓ اٌذ٠ٓ, إٌظُ الأ .1

 .2113الاسىٕذس٠خ ,

د.سؼبد اٌششلبٚٞ, د. ػجذ الله ٔبطف, ٔظُ الأزخبة فٟ اٌؼبٌُ ٚفٟ ِظش, داس إٌٙضخ  .2

 .1894اٌؼشث١خ, اٌمب٘شح, 

د. طبٌر زس١ٓ ػٍٟ اٌؼجذ الله, الأزخبثبد وأسٍٛة  د٠ّمشاطٟ  ٌزذاٚي اٌسٍطخ ,داس اٌىزت  .3

 .2111اٌمب١ٔٛٔخ, اٌمب٘شح ,

, اٌّىزت اٌدبِؼٟ 1د. طبٌر زس١ٓ ػٍٟ اٌؼجذ الله ,اٌسك فٟ الأزخبة )دساسخ ِمبسٔخ (,ط .4

 . 2113اٌسذ٠ث, الاسىٕذس٠خ ,

د. طبٌر زس١ٓ ػٍٟ اٌؼجذ الله, اٌفسبد الأزخبثٟ ٚاثشٖ ػٍٝ ٚظبئف ِدٍس إٌٛاة, داس  .5

 .2118اٌّطجٛػبد اٌدبِؼ١خ, الاسىٕذس٠خ, 

طذ٠ك زبِذ, دٚس اٌمٛا١ٔٓ فٟ الاداسح اٌس١ٍّخ ٌٍزؼذد٠خ الاث١ٕخ, ِٕشأح اٌّؼبسف, طذ٠ك  .6

 .2112الاسىٕذس٠خ, 
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د.ػٍٟ ازّذ خ١ٍفخ, اٌمبْٔٛ الأزخبثٟ ِٕطٍمبد اٌسمٛق ِٚسذداد اٌّشبسوخ ٚرسذ٠بد  .9

 .2119اٌزّث١ً, ِٕشٛساد ص٠ٓ اٌسمٛل١خ, ث١شٚد ,

 .1881ٌش اثٓ الاث١ش, خبِؼخ اٌّٛطً, د. محمد وبظُ اٌّشٙذأٟ, إٌظُ اٌس١بس١خ ,دا .9

 .1869د. ِٕزس اٌشبٚٞ, اٌمبْٔٛ اٌذسزٛسٞ, ِطجؼخ شف١ك, ثغذاد,,   .8

 . 2112, داس ٚسد ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ, الاسدْ ,1,ط1د. ِٕزس اٌشبٚٞ, فٍسفخ اٌذٌٚخ ,ج  .11

 ثانياً: البحوث والمؤتمرات 

٘ب فٟ الأظّخ د. خض١ش ٠بس١ٓ اٌغبّٟٔ, ٔظُ الأزخبة ٚاززسبة الاطٛاد ٚاثش .1

اٌذ٠ّمشاط١خ دساسخ رس١ٍ١ٍخ ث١ٓ إٌض إٌظشٞ ٚاٌزطج١ك اٌؼٍّٟ ) اٌؼشاق أّٛرخبً( ِدٍخ 

 .2114(,19اً٘ اٌج١ذ, و١ٍخ اٌضساػخ, خبِؼخ وشثلاء, اٌؼذد )

خ١ش الله سجٙبْ ػجذ الله اٌدجٛسٞ, إٌٙذسخ الأزخبث١خ ٚرسس١ٓ الاداء اٌجشٌّبٟٔ, ِدٍخ  .2

 .2121( ,14(, اٌسٕخ )44)دساسبد إل١ّ١ٍخ, اٌؼذد 

د. ػٍٟ ٘بدٞ ز١ّذٞ اٌشىشاٚٞ, طش٠مخ سبٔذ لاغٛ فٟ رٛص٠غ اٌّمبػذ لأزخبثبد ِدبٌس  .3

 .2113, 22, ِدٍخ اٌى١ٍخ الاسلا١ِخ اٌدبِؼخ, إٌدف, اٌؼذد /2113اٌّسبفظبد ٌسٕخ 

ث١خ الاٌٚٝ, د. لبسُ محمد ػج١ذ, اثش إٌظبَ الأزخبثٟ فٟ اداء اٌجشٌّبْ اٌؼشالٟ ٌٍذٚسح الأزخب .4

 .2112(, 29-29ِدٍخ لضب٠ب س١بس١خ, و١ٍخ اٌؼٍَٛ اٌس١بس١خ, خبِؼخ إٌٙش٠ٓ, اٌؼذداْ )

٘بشُ زس١ٓ ػٍٟ, سٍٛاْ ازّذ ػ١ذاْ ,ٔسٛ ٔظبَ أزخبثٟ افضً فٟ اٌؼشاق, ٚلبئغ اٌّؤرّش  .5

 .2111اٌؼٍّٟ الاٚي ٌٍّفٛض١خ اٌؼ١ٍب اٌّسزمٍخ ٌلأزخبثبد, ِطجؼخ اٌٛلف اٌسذ٠ثخ, ثغذاد, 

 الثاً : الدساتير والقوانين ث

 اٌذسبر١ش

 .2115دسزٛس خّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌسٕخ  .1

 القوانين 

 .2114( ٌسٕخ 86اِش سٍطخ الائزلاف سلُ ) .1

 . 2115( ٌسٕخ 16لبْٔٛ الأزخبثبد سلُ ) .2

 . 2115ٌسٕخ16لبْٔٛ رؼذ٠ً لبْٔٛ الأزخبثبد سلُ  2118( ٌسٕخ 26لبْٔٛ سلُ ) .3

 . 2113 ( ٌسٕخ45لبْٔٛ الأزخبثبد سلُ ) .4

 .2121( ٌسٕخ 8لبْٔٛ أزخبثبد ِدٍس إٌٛاة اٌؼشالٟ ) .5

 رابعاً: الوقائع العراقية

 .2114( اٌظبدسح فٟ زض٠شاْ 3894اٌٛلبئغ اٌؼشال١خ ثبٌؼذد ) .1

 .2121/ رشش٠ٓ اٌثبٟٔ / 8( اٌظبدسح فٟ 4613اٌٛلبئغ اٌؼشال١خ اٌؼذد ) .2

 خامسا :القرارات القضائية 

اٌظبدس ثزبس٠خ  2121/ ارسبد٠خ  ١144ب / اٌؼذد /لشاس اٌّسىّخ الارسبد٠خ اٌؼٍ .1

14/11/2121. 

 


