
   (4244لعام )ا(/24/العدد )(11) لمجلدا/والسياسيةمجلة كلية القانون للعلوم القانونية 

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

933 

 العراقية القوانين في اللاهركزية
 أدهن حسين كوال. دم.

Kamhu@ tu.edu.iq 
 جاهعة تكريت/ كلية العلوم السياسية

 

Decentralization in Iraqi Rules 

Lecturer. Dr. Kamal Hussein Adham 

 Tikrit University/ College of Political Science 

وفق العجيج مغ السدتػيات في الساضي وحتى في اللامخكدية عخفت في العخاق  / المدتخلص
الػقت الخاىغ . واللامخكدية تع الشطخ ليا لحل وادارة العخاق في العاصسة والسحافطات قبل 

، فيي كشطام للإدارة والحكع شبق مشح فتخة العيج 5002وبعج تغيخ الشطام في العخاق في العام 
الدياسي الحالي، لكغ ىشاك مذاكل في  السمكي . ولكشيا اتخحت مجال اوسع في ضل الشطام

العجيج مغ التفاصيل الخاصة بالإدارة بيغ السخكد والدمصات في الاقميع والادارات السحمية 
فالسذاكل ، وكحلظ وجػد اختلافات في الادارة بيغ الػزارات في عسميا مع السحافطات

ان تعسل في اشارىا والاختلافات تتجرج مغ وجػد الفداد وعجم وضػح الدمصات التي يسكغ 
الػحجات البمجية، فالبحث ىحا يحاول التصخق الى الشطام اللامخكدي في العخاق مغ خلال قخاءة 
الشطام اللامخكدي وبجاية تذكمت في العخاق كسبحث الاول، اما السبحث الثاني يدعى لجراسة 

بعس الحمػل  العلاقة الستغيخة بيغ السخكد واشخاف العخاق .والسبحث الثالث يحاول اعصاء
 لسذاكل وازمات تصبيق الشطام اللامخكدي في العخاق الى جانب الخاتسة والسقتخحات.     

     القػانيغ, اللامخكدية, العخاقالكلمات المفتاحية: 
Abstract /Decentralization was known in Iraqi in many levels in Iraq 

has from past and even in the recent day .Decentralization were looks 

in Iraq as a solution to run the administration and rule . in the Iraqi 

capital and the governorates .  before and past Iraqi political  change in 

2005. There fame :this system of ruling and administration worked 

with  It since the royal  period in Iraq monarchy. but it has a big scope 

in our time . How  ever problem in many details between the central 

authority and the local authority and the contradict in ministries work 

with governorates . there are many problems that face centralization in 

Iraq like corruption and un clear of the authorities of municipals in Iraq  



 اللامركزية في القوانين العراقية

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

044 

the research has tried to study the Iraqi centralization in many faces 

.first chapter try to read the mining of the centralization  and the 

binging of it in Iraqi State . the second chapter read the relationship 

between  the central administration and its position from the social 

parties in Iraq this relationship faced many changes  between the 

federal and the parts the. third try to lead to some solution to 

decentralization administration in Iraq and the contention's and 

conclusions.    Keywords: laws, decentralization, Iraq 

 المقدمة
الاندان العخاقي في علاقتو مع مغ يقػد ويػجو  –السػاشغ  –التػاصل والاستجابة بيغ الفخد  

كياس الدشيغ عمى تحػل الشطام ويجيخ دفة الامػر في ىحا الػشغ مع مخور فتخة قريخة  بس
الدياسي في العخاق  والسباشخة مغ ججيج  بتذخيع قػانيغ محجدة لمشطام اللامخكدي في العخاق 
عمى مدتػى محافطات العخاق وإقميع كخدستان العخاق مغ اجل تصبيق احكام الشرػص 

، 5002مشح العام . فاللامخكدية السعتسجة 5002الجستػرية والتي اقخت وتع تذخيعيا مشح العام 
والتي عسل بيا لع تكغ تجخبة العخاق الاولى فقج سبقتيا قػانيغ وتذخيعات لامخكدية الادارة الا 
ان التصبيق والتشفيح كانت ىي الاجابة لكل التجارب الدابقة وىػ ما يدتجعي ان تتحاشى 

و حالة التجخبة في تصبيق اللامخكدية حاليا كل الاشكالات الدابقة وابخزىا الفداد وىػ ما تعاني
 الػقت الخاىغ .

، تػاجو مذكمة يعاني مشيا 5002اللامخكدية في واقع ما بعج التغييخ في  اشكالية البحث :
الاندان في العخاق اولا  والتي مكسشيا واقع وشبيعة ما يؤثخ في ىحا السػاشغ العخاقي اذ 

ض الاندان والسؤسدة في ازدادت السؤثخات عمى القخار الحي يتخحه أيا كان فقػة ما يعتخ 
العخاق مغ اعتساد  الػلاءات اولية قبمية وعذائخية وشائفية وقػمية والفداد، انعكدت سمبا عمى 
حياتو وواقع تصبيق القػانيغ وتػفيخ الخجمات ففي الدشػات الاخيخ كان مع تخاجع الخجمات 

الجولة لمسػاشغ  السقجمة لمسػاشغ تراعجت الاعتخاضات والاحتجاجات عمى شبيعة ما تقجمة
العخاقي مغ خجمات اساسية تبجأ مغ الساء والكيخباء ولا تشتيي بالفداد وسيصخت جيات 

لتتغيخ ، سياسية عمى القخار الدياسي العخاقي تجعل مغ السرمحة العخاقية الػششية خيارا ثانػيا
جة التي في شبيعة الشطخة الى مغ يجيخ في العخاق في جانبيغ : اولا: شبيعة الحياة السعق

يعيذيا الاندان في مجتسع ودولة تجعل مغ ىحا السػاشغ يتفاعل مع الادارة التي تتػلى تػجيو 
حياة ىحا السػاشغ والسجتسع تخػض في سمدمة شػيمة مغ السعاملات والتي تقػم اولاىا عمى 
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حق شعػر ىحا السػاشغ بالتسمظ وامتلاكو عقار لتدمدل الى وضيفتو ودوره في السجتسع وحقو 
وثانيا: تغيخ الشطخة الى الادارة اذ كانت نطخة ىحا ، في اختيار نػاب يسثمػنو ويجيخون مرالحة

السػاشغ الى ادارة مجتسعو في الدابق تقػم وتعسل عمى اساس الانكياد والخػف مغ ىحه 
لعل لشا في  -سػاء ان تع اختياره او فخض فخضا –الادارة وىحا السدؤول والحي يتع اختياره 

وما حجث لو أسػه حدشة فسع العػدة بحاكخة العخاقييغ الى فتخة حكع رئيذ الجسيػرية  العخاق
الدابق الديج صجام حديغ تع اجخاء انتخابات شكمية حرل فييا الخئيذ الدابق عمى ما ندبتو 

لتعبخ عغ الانكياد الحي يختفع في ، ، رغع شكمية ىحه الانتخابات5332في عام ، 39،33%
%، ومع العػدة الى يػمشا، تغيخ شكل ومحتػى الشطام 500الشدبة الى  ، فترل5005العام 

 الدياسي في العخاق واعتسج دستػر ججيج لمبلاد معتسجا عمى اللامخكدية .
فخضية البحث:  ان التصبيق العسمي لا حكام ىحه السػاد الجستػرية الخاصة  باللامخكدية 

للامخكدية الادارية اعتسجت  بقانػن في العام الادارية تع تصبيقيا مع اللامخكدية الدياسية وا
، والحي واجو مذكمة  تعسل عمى الاخح بأكثخ مغ تفديخ الى جانب بعس التشاقس 5002

وعجم الاندجام في ادارة بعس الػزارات في الحكػمة الاتحادية وتعارض عسميا مع الاتجاه 
خاق كجولة مذاكل داخمية اللامخكدية في الادارة في السحافطات في ذات الػقت يػاجو الع

ووقػع « داعر»وخارجية فخضتيا الحخب الحالية ضج تشطيسات  الارىابية لمجولة الاسلامية 
بعس مداحات الجولة العخاقية تحت ادارة ىحا التشطيع مسا فاقع السدؤوليات والإعسال عمى كل 

وواضحة الػجػه  مغ الادارات الاتحادية والسحمية بزخورة العسل عمى تقجيع ادارات مشاسبة
لمسػاشغ عمى الرعيج السحمي والسخكدي، خاصتا وان مذاكل ومتعمقات تصبيق الادارة 
اللامخكدية ما زالت محل خلاف وتجاذب بيغ الحكػمة الػششية وحكػمة اقميع كخدستان 
وبخاصة في السشاشق  الستشازع عمييا  الامخ الحي يجعػ الى تقجيع بعس السخاجعات الشطخية 

ػم ومجلػل الشطام اللامخكدي بذكل عام ومكامغ القػه والزعف في التجخبة حػل مفي
اللامخكدية في الجولة العخاقية فالبحث يفتخض في حال ابجال القائسيغ عمى السؤسدات الحالية 
والحيغ اعتسجوا عمى ولاءاتيع القػمية والصائفية والعذائخية بجل الكفاءة سيجفع الى تحديغ 

 مخكدية ومخخجاتيا في العخاق.تصبيق الادارة اللا
:مع الطخوف التي تػاجو كامل الجولة العخاقية مغ تخاجع الاقتراد الحي يعتسج  اهمية البحث

الشفط وتقميل ندب ما يقجم الى الادارات السحمية مغ تخريرات مغ السػازنة يربح مغ 
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ت في محافطات الزخورة العسل عمى تقجيع مقتخحات لتحديغ واقع ادارت السؤسدات والادارا
 العخاق كافو .

محاولة تقجيع جيج بديط لا يجاد حمػل لمػاقع الستخدي لمسؤسدات في العخاق  اهداف البحث:
 والتي اعتسجت اللامخكدية لكشيا تعاني الاىسال والفداد.

لحلظ تع تقديع ىحا البحث الى ثلاثة مباحث :  السبحث الاول تحجيج معشى  هيكلية البحث: 
خكدي بذكل عام وبجايات تجارب الشطام اللامخكدي في العخاق  في ذات الػقت الشطام اللام

سيبحث السبحث الثاني الادارة اللامخكدية بيغ ادارة الاتحاد والاشخاف  اما السبحث الثالث 
سيعسل عمى دراسة السذاكل ومحاولة تقجيع بعس الحمػل لػاقع الادارات اللامخكدية في العخاق 

 اتسة البحث.الى جانب مقجمة وخ
 المبحث الاول : ماهية وأصول اللامركزية في الدولة العراقية

اساسا العخاق كجولة يخجع اعتساده عمى تصبيق الادارة اللامخكدية الى وقت مبكخ مغ     
تأسيدو كجولة ولكغ بالخغع مغ مخور فتخة زمشية شػيمة عمى اعتساد الشطام اللامخكدي في 

، إلا ان  الشطام 5355يات تأسيذ السسمكة العخاقية في العام العخاق والحي يخجع الى بجا
و حػل مرصمح وأنساط ادارة ، 5002الدياسي  الاداري تع التخكيد عمية لاسيسا بعج العام 

فاللامخكدية كتعخيف واضح ، ، داخل أي شكل مغ أشكال الانطسة الدياسية5الشطام اللامخكدية
                                                           

خز ِظطٍؼ اٌلاِشوض٠خ الاْ ػذد أّٔبط ِٚغز٠ٛبد ِٓ اٌلاِشوض٠خ فٟٙ رزّضً ثؼ١ٍّخ  اٌزؾٛي ٚاٌزطٛس ار 1

اٌؼبِخ ٚاٌزٟ رٕمً ثّٛعجٙب اٌغٍطخ اٌغ١بع١خ ٚاٌؼ١ٍّبد ٚالإعشاءاد  اٌزٕف١ز٠خ ٚالإداس٠خ ِٓ ا١ٌٙئبد ٚاٌّإعغبد 

ٍٝ اٌّغزٜٛ اٌّؾٍٟ ٌٍّٕبطك ٚاٌّؾبفظبد اٌؾى١ِٛخ ػٍٝ اٌّغزٜٛ اٌٛطٕٟ ٌىبًِ اٌذٌٚخ  ئٌٝ ١٘ئبد ؽى١ِٛخ ػ

ٚالالب١ٌُ اٌزٟ رشىً اٌذٌٚخ ، ٚ اٌلاِشوض٠خ ؽغت دسعزٙب ٚػّمٙب  رزؼذد ئٌٝ أّٔبط أسثؼخ رجؼبً ٌّغزٜٛ ٔمً 

اٌزٕبصي: ٠ٚؼٕٟ ٔمً اٌغٍطخ ئٌٝ  -1اٌغٍطخ ٌٕٚٛع "اٌٛؽذح" اٌزٟ ٠غشٞ رشبطش اٌغٍطخ ِؼٙب، ٚ٘زٖ الأّٔبط ٟ٘:

اٌزف٠ٛض: ٚ٘ٛ ٔمً ِغإ١ٌٚبد اٌخذِبد ٚالإداسح ئٌٝ  -2رار١ب أٚ شجٗ ِغزمٍخ رار١ب. ؽىِٛبد ِؾ١ٍخ ِغزمٍخ

٠ٚؼٕٟ رٛو١ً رٕف١ز اٌجشاِظ اٌٛط١ٕخ «: أٚ ػذَ اٌزشوُض»أعٙضح اٌؾىُ ٚاٌّإعغبد أٌّؾ١ٍخ ئثطبي اٌّشوض٠خ 

بد ِٚإعغبد ئٌٝ ششو« اٌؾى١ِٛخ»ٌفشٚع أدٔٝ ِٓ اٌؾىِٛخ اٌزغش٠ذ: ٚ٘ٛ ٔمً اٌخذِبد ٚاٌّإعغبد اٌؼبِخ 

  3خبطخ" ٚ ؽغُ ٚٔٛع ٘زٖ اٌظلاؽ١بد  اٌّؾذد ٌىً عبٔت ِٓ عٛأت الإداسح اٌؾى١ِٛخ  ٚاٌزٟ رزٛصع ؽغت

اٌجؼذ اٌّىبٟٔ : ٠ٚمظذ ثٗ رشى١ً اٌٛؽذاد اٌغغشاف١خ اٌلاِشوض٠خ فارا رُ رٌه ثّٛعت اٌذعزٛس رىْٛ  -

عطخ، أِب ئرا شىٍذ ٘زٖ اٌٛؽذاد ثّٛعت اٌلاِشوض٠خ ل٠ٛخ، ٚئرا ؽظً رٌه ٚفك لبْٔٛ رىْٛ اٌلاِشوض٠خ ِزٛ

اٌجؼذ اٌزٕظ١ّٟ : ٠ٚؼٕٟ ِذٜ اعزملا١ٌخ اٌٛؽذاد الإداس٠خ اٌّؾ١ٍخ فٟ  -2لشاس ئداسٞ فزىْٛ اٌلاِشوض٠خ ضؼ١فخ.

ٚضغ ٔظبِٙب اٌذاخٍٟ، فارا وبٔذ ٘زٖ اٌٛؽذاد رزّزغ فٟ رٌه ثبلاعزملاي اٌىبفٟ رىْٛ اٌلاِشوض٠خ ل٠ٛخ، ٚئرا ِب 

ّشوض٠خ ثزؾذ٠ذ ئطبس ػبَ ٌٍٕظبَ اٌذاخٍٟ ٌٍغٍطبد اٌّؾ١ٍخ فزىْٛ اٌلاِشوض٠خ ِزٛعطخ، ٚئرا لبِذ اٌؾىِٛخ اٌ

ٚضؼذ اٌؾىِٛخ اٌّشوض٠خ إٌظبَ اٌذاخٍٟ ٌٍٛؽذاد الإداس٠خ اٌّؾ١ٍخ أٚ ؽذدد رؼ١ٍّبد رفظ١ٍ١خ ٌٙزٖ اٌغب٠خ 

خ اٌجٕبء اٌّإعغٟ اٌّؼزبد اٌجؼذ اٌّإعغٟ : ئرا رٛفش ٌٍٛؽذاد الإداس٠خ اٌّؾ١ٍ -4فزىْٛ اٌلاِشوض٠خ ضؼ١فخ.

ٌٍؾىِٛبد ِٓ ثشٌّبْ ٚلضبء ِغزمً فزىْٛ اٌلاِشوض٠خ ل٠ٛخ، ٚئرا رٛفشد ع١ّغ اٌّإعغبد ثبعزضٕبء اٌمضبء 

ٚثؼض اٌّإعغبد الأخشٜ فزىْٛ اٌلاِشوض٠خ ِزٛعطخ أِب ئرا وبٔذ الإداساد اٌّؾ١ٍخ ِغشد عٍطخ ئداس٠خ 

الاداس٠خ ٚاٌلاِشوض٠خ الاداس٠خ، اٌشبًِ ِٛعٛػخ اٌجؾٛس ػٕذئز رىْٛ اٌلاِشوض٠خ ضؼ١فخ .٠ٕظش: اٌّشوض٠خ 
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ي السعشى والسجلػلات بيغ السخكدية واللامخكدية  وىحا ما يسكغ ادراج تعخيفيا عمى انيا تسايد ف
حجده تعخيف السعجع الدياسي إذ جاء فيو  مخكدية/ لامخكدية تذكل ثشائية السخكدية / 
اللامخكدية إحجى نقاط الانصلاق الأساسية لمتفكيخ في الجولة وفي علاقتيا بالدمصات 

تديصخ عمى    hierarchiseeارة مختبة عيشتا إد، السحيصية أيزا" . وكمسا تسخكدت الجولة
ووصمت إلى فخض سياستيا الخاصة عمى التجسعات ، مجسل أراضييا عمى نحػ واحج

يكػن قادرا عمى ، الاقميسية  إتاحة ضيػر سمصات سياسية قػية ،لجييا جياز اداري قػي وفاعل
كثخ وعمية ما يفقج ادارة ميدانيتيا الخاصة والتي تتحػل مع تقادم الدمغ الى التزخع اكثخ فا

فيكػن بحلظ نقل الدمصة والرلاحيات وعجم الخقابة الذجيجة مغ ، السحافع سيصختو شيئا فذيئا
كسا عخفو  ، الجيات الػصائية عمى الدمصات السحمية يعصيان دفعا قػيا نحػ اللامخكدية

لى تعتبخ نػعا لامخكدية :اللامخكدية نػعان: اللامخكدية الدياسية واللامخكدية الادارية .فالأو 
مغ أساليب التشطيع الجستػرية وتشطيع الحكع مغ الجولة .أما الثانية فيي مجخد أسمػب يترل 
بتدييخ الػضيفة الادارية في الجولة  وتتحقق   دولة الاتحاد الفيجرالية أو الاتحاد السخكدي. فيحه 

محة الجولة الاتحادية الجولة تتكػن مغ دويلات او ولايات تفقج كل مشيا شخريتيا الجولية لسر
ولكغ كل دولة او ولاية تحتفع بقجر كبيخ او ضئيل ، التي يكػن ليا وحجىا الذخرية الجولية

حدب ما يعصيو الجستػر مغ ، مغ الدمصات التذخيعية والتشفيحية والقزائية عمى اقميسيا
اقاليع  صلاحيات كسا يكػن ايزا" لجولة الاتحاد سمصات تذخيعية وتشفيحية و قزائية تذسل

ويتػلى الجستػر الاتحادي تػزيع الاختراصات بيغ حكػمات ، كل الػلايات او الجويلات
الػلايات والحكػمة الاتحادية .ومغ أمثمة الجولة الاتحادية :الػلايات الستحجة الامخيكية واليشج و 

سحميات .  وجاء في تحجيج اللامخكدية عمى انيا تشطيع اداري مػزع عمى ال-الدابقة-يػغدلافيا
( نسط تشطيع إداري decentralizationوخاضع لمخقابة السخكدية وىحا ما وضحة لامخكدية )

تشقل بسػجبو سمصات قخار الى أجيدة محمية تكػن ندبيا" مدتقمة عغ الدمصة السخكدية .وتعشي 
اللامخكدية قيام شخرية قانػنية ومفيػم الذؤون السحمية الخاصة والانتخاب بذكل عام ،كسا 

الاستقلال السالي والإداري. وتخزع الاجيدة »إندانية ومالية ملائسة  5خض وجػد وسائلتف

                                                                                                                                                      
اٌغٙٛد اٌّزمذِخ ث١ٓ اٌلاِشوض٠خ ٚاٌلارّشوض اٌغبٔت (،2112ٔج١ٗ ) محمد اٌّٛاض١غ اٌّذسع١خ، اٌشجىخ اٌذ١ٌٚخ:

، اٌشثبط، ِزٛفش ػٍٝ اٌشجىخ اٌذ١ٌٚخ  communication Rabat cross mediaاٌمبٟٔٛٔ ٚاٌّؾبعجٟ ، 

                   wwwbouhoot.blogspot.com/2016/10/blog-post_510.html 5/4/2112 ثزبس٠خ

عٟ ٘ش١ِٗ ، ٚآخشْٚ ، ِؼغُ ػٍُ اٌغ١بعخ ٚاٌّإعغبد اٌغ١بع١خ ،رشعّخ ١٘ضُ اٌٍّغ ، اٌّإعغخ اٌغبِؼ١خ  1
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اللامخكدية لخقابة الػصاية مغ قبل الجولة رقابة مدبقة أو رقابة مؤخخة. تقميجيا"، يجخي التسيد 
ا بيغ اللامخكدية الاقميسية مثلا، البمجيات في لبشان ،الكػمػنات والسحافطات والسشاشق في فخند

ففكخة التشطيع اللامخكدي مغ حيث التصبيق العسمي ، 5واللامخكدية السخافكية السؤسدات العامة
في السجتسعات العخبية والاسلامية لػحع ان ىحه السجتسعات السعتسجة عمى مفاليع الحزارة 

مع الاسلامية لع تذيج ابجا" نذاط تعاوني مذتخك ليحه الكيانات اللامخكدية السعخوفة بالبمجيات 
ادراك واقع ان ىحه البمجيات كانت مػجػدة ومددىخة في مجتسعات اخخى وفي اوقات سابقة 
لشيػض الحزارة الاسلامية فيحه البمجيات عخفت في عرخ الاغخيق القجماء وفي روما ومغ 
بعجىا اوروبا وفي وقت لاحق كان ليحه اللامخكدية وىحه البمجيات دور ووضيفة تقػم بيا اثشاء 

ون الػسصى وعرخ الشيزة فسع وجػد الاحتكاك بيغ الاسلام والسجتسع الاوربي فتخة القخ 
تحجيجا" في اسبانيا كان لو ان يقػد ىحا الاحتكاك لطيػر دور ونذاط ووضيفة محجدة لعجد مغ 

فسغ الػضػح ، 5السجن مثل شميصمة و قخشبة واشبيمية اذ كان لكل ىحه السجن دورا" مدتقلا" 
بيغ اللامخكدية الادارية ) كأسمػب لا دارة السرالح العامة ( و  ان شكل الفارق الخئيذ

اللامخكدية الدياسية )كأسمػب ادارة سياسية لمجولة ( يكػن في امتلاك الػحجات السحمية في 
الجولة نسط ادارة وحكع الى جانب سمصات تشفيحية وتذخيعية الى جانب القزائية عمى ان لا 

الدمصات ويكػن متسيد ولكغ ليذ مشفرل عغ سمصات يكػن مشفرل بل محجد الػاجبات و 
وبذكل اكثخ تحجيج يكػن لمييئات السحمية مجالذ نيابية خاصو بكل وحجة ، العاصسة لمبلاد

فسع حكيقة غياب او عجم وجػد ىحه الدمصة التذخيعية لمػحجات ، محمية مغ وحجات الجولة
مخكدية سياسية وانسا وجػد دولة  السحمية يكػن بحلظ الػاقع لا يعكذ وجػد دولة  بشطام لا
، واللامخكدية الادارية فيي أسمػب 2مػحجة وتكػن فييا اللامخكدية ىي لامخكدية ادارية فقط  

مغ أساليب الادارة ،مغ مقتزاه تػزيع اختراصات الػضيفة الادارية في الجولة بيغ الحكػمة 
ة او مرمحيو تباشخ سمصتيا السخكدية السػجػدة في العاصسة وبيغ ىيئات ادارية اخخى محمي

                                                           
فشٔغٟ ، ِىزجخ  –أغ١ٍضٞ  –ع١خ ٚاٌذعزٛس٠خ ٚاٌذ١ٌٚخ .ػشثٟ د. اؽّذ عؼ١فبْ ، لبِٛط اٌّظطٍؾبد اٌغ١ب 1

 .283،ص2114،ث١شٚد ٌجٕبْ، 1ٌجٕبْ ٔبششْٚ ، ط

شبسي ػ١غبٚٞ ، اٌششٚط الالزظبد٠خ ٚالاعزّبػ١خ ٌٍذ٠ّمشاط١خ فٟ اٌششق الاٚعظ ، اٌّغزمجً اٌؼشثٟ ، اٌؼذد  2

 .22، ص2115ٚي ، ِشوض دساعبد اٌٛؽذح اٌؼشث١خ ، ث١شٚد ، ٌجٕبْ ، وبْٔٛ الا322

 -أّٔٛرعب–د. أص٘بس محمد ػ١لاْ ،رغشثخ اٌلاِشوض٠خ الاداس٠خ فٟ ِغبٌظ اٌّؾبفظبد ِغٍظ ِؾبفظخ ثغذاد  3

 .165،ثغذاد،ص2112،اة 3،ِغٍخ شإْٚ ػشال١خ،،ِشوض اٌؼشاق ٌٍذساعبد،اٌؼذد:
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في الشصاق السخسػم ليا بسقتزى القانػن، وتحت رقابة الجولة وإشخافيا دون ان تكػن خاضعة 
 ليا خزػعا رئاسيا وىي تقػم بحلظ عمى عشاصخ اربعة:

السرالح السحمية تخبط بيغ سكان اقميع معيغ وىي  متسيدة عغ السرالح الػششية العامة  
دارية محمية بإدارة السرالح السحمية عغ شخيق ادارة السخافق العامة التي لمجولة .قيام ىيئات ا

تقػم بيا يمدم ليحه السرالح. تتستع ىحه الييئات الادارية السحمية بالذخرية الاعتبارية 
الستسيدة عغ الجولة وان يكػن ليا استقلاليا وان يجخي تذكيل الاجيدة التي تجيخ شؤون ىحه 

شخيق الانتخاب وليذ بالتعييغ مغ الدمصة السخكدية . أي  ان نطام الذخرية السعشػية عغ 
دون ان تكػن للأولى عمى ، الخقابة تقػم بو الحكػمة السخكدية عمى اعسال الػحجات اللامخكدية

الثانية حق الديصخة الخئاسية مثل التفتير عمى اعساليا أو الحق في ايقاف بعس قخاراتيا أو 
 لامخكدية الادارية عمى نػعيغ:الترجيق عمييا .و تكػن ال

« السحافطات او السجيخيات»بسعشى ان كل اقميع مغ اقاليع الجولة ، لامخكدية ادارية اقميسية
 يختز بإدارة مرالح محمية شبقا لمعشاصخ الدابقة. 

لامخكدية ادارية مرمحيو او مخفكيو ،أو نطام السؤسدات العامة. بسعشى ان تسشح الجولة مخفقا  
ية معشػية مدتقمة فيربح مؤسدة عامة لكي يجيخ شؤونو بشفدو مدتقلا عغ عاما شخر

، وفي 5الدمصة السخكدية التي يتبعيا اصلا وذلظ لأىسية الشذاط الحي يقػم بو ىحا السخفق.
جاء في تػضيح السجمذ الاقترادي والاجتساعي للأمع الستحجة ، مجال تػضيح اللامخكدية

يةتع ، دارة العامة، يشطخ إلى اللامخكدية برػرة عامة عسميةةعمى انو   مجال أسمػب الحكع والإ
مةغ خلاليةا نقةل الةدمصات والسيةام والسةدؤوليات والسةػارد مةغ الحكػمةات السخكديةة إلى 
الحكػمات السحمية والكيانات لامخكدية أخخى. ومغ الشاحية العسمية، فإن اللامخكديةة عسميةة 

بةةيغ مصالبةةات الأشةةخاف وشمبةةات السخكةةد. وعشةةجما تػضةةع ليكميةةة  تيةةجف إلى إقامةةة تةةػازن 
اللامخكديةة عمةى نحةػ ملائةع، فأنيةا تةػفخ تختيبةا يسكةغ مةغ خلالةو التػفيةق بةيغ مةدائل ىامةة 
كالػحجة الػششية ثابتو وعجم التقديع وسبل حساية السرالح الػششيةة وكفالةة التشةديق بةل و 

سية وقةج بةحل العجيةج مةغ البمةجان جيةػدا لتحقيق السداواة في تػزيع السػارد والتشػع والحكع التش
السحمةي عبخ أضفاء اللامخكدية عمى أنطستيا الدياسية والإدارية. وشيجت ىةحه الجيةػد درجةات 

اء الةتغيخات مةغ القةػة والشجةاح وذلةظ لأن كةل بمةج يةدتجيب بصخيقتةو الخاصةة بةو إز ، متفاوتة
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غةيخ السدبػقة والتحجيات في أدائو الإداري والدياسية إن اللامخكدية مفيػم واسع يسكغ أن 
يكػن وسيمة لتحةديغ كفةاءة وفعاليةة الخةجمات العامةةة، ويسكةةغ أن يكةةػن كةةحلظ وسةةيمة لتعديةةد 

يسقخاشية. وىي تشصػي عمةى نقةل القةةيع الأوسةةع نصاقةةا الستسثمةةة في التعجديةةة والسذاركة الج
الةدمصة الةدياسية والساليةة والإداريةة والقانػنيةة مةغ الحكػمةة السخكديةة إلى الحكػمةات الإقميسيةة 
/ دون الإقميسيةة والسحميةة. ويسكةغ تسييةد بيغ  أشةكال مختمفة مغ اللامخكدية وفق السجى الحي 

ةػع الةدمصة الةتي يجةخي نقمةيا أو وضةعيا، ومثةال عمةى يتع بسػجبو نقل القػة والةدمصة و/ أو ن
ذلةظ، اللامخكديةة مةغ إدارات الحكػمةة السخكديةة إلى السكاتب السحمية، وتفػيس الدمصة إلى 
السشطسات التي تتستةع باسةتقلال شةبو ذاتي، ونقةل الةدمصة  إلى الحكػمات السحمية، أو نقميا 

 مقػميغ ىسا: الاولذىب تعخيف ثالث الى التأكيج عمى و  ، 5إلى مشطسات غيخ حكػمية 
تػزيع الػضائف والاختراصات مغ جانب و الثاني دور الخقابة في ضسان وحجة الادارة داخل 
الجولة اللامخكدية وىػ بحج ذاتو  شخيقة مغ شخق الادارة التي يتع بسػجبيا تقاسع الػضيفة 

ارات مشتخبة محمية تباشخ سمصات وميام الادارية بيغ حكػمة السخكد وبيغ ىيئات أو إد
ووضائف محمية بالتشديق مع الحكػمة السخكدية . ويدسح ىحا الشطام بتػزيع الاختراصات 

إذ تسشح ىحه الػحجات ، بيغ الجياز السخكدي لمجولة والػحجات الادارية السخفكية أو السحمية
عمى أن تخزع ، القانػن   سمصة البت والتقخيخ فيسا يتعمق بالاختراصات التي خػليا ليا

لخقابة وإشخاف الدمصة السخكدية . ويتخكد اليجف مغ فخض ىحه الخقابة أو الػصاية الادارية 
فعشج الشطخ بصخيقة شاممة يكػن في حال  استقمت تمظ الييئات ، ىػ الحفاظ عمى وحجة البمج

، ة السخكدية عمييااللامخكدية السرمحية أو السحمية استقلالا كاملا وتخمرت مغ وصاية الدمص
ولتغيخ شكل الجولة عمى الفػر مغ دولة ، لتحػلت اللامخكدية الادارية الى لامخكدية سياسية

وبحلظ فاللامخكديةةة تعسل الى  إعةةادة ليكمةةة أو إعةادة تشطةيع 5بديصة الى دولة اتحادية فجرالية 
ية السةذتخكة بةيغ مؤسدات الةدمصة الحكػميةة بحيةث تةؤدي إلى تأسةيذ نطةام مةغ السةدؤول

الحكع عمى السدتػيات السخكدية والإقميسية والسحميةة اسةتشادا إلى مبةجأ تػزيع  الةدمصة مسا يديج 
مغ جةػدة وفعاليةة نطةام الحكةع  داخل كامل الجولة إجسةالا فالى جانب فاعمية الادارة والحكع 

ة وقةجرات السدتػيات دون الػششية عمى السدتػى الػششي تديةج في الػقةت نفةدو مةغ سةمص
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. وفيسا يتعمق باللامخكدية الادارية والتي في جػىخىا اعادت اتخاذ 5«السحمية والاقميسية»
القخارات بسدتػى دون الػششي  فيي تػجج في كل الجول السخكبة مشيا والسػحجة عمى الدػاء 

خكدية الدياسية فييا تذسل ووجػدىا في الجول السخكبة ىػ مغ قبيل تحريل الحاصل لان اللام
اللامخكدية الادارية واما بخرػص وجػد اللامخكدية الادارية في الجول السػحجة فيػ يختبط في 
وقتشا الحاضخ باتجاه اغمب الجول والسجتسعات الدياسية السعاصخة نحػ الجيسقخاشية والسذاركة 

بة اكثخ لمجول السػحجة في بسفيػميا السػسع الدياسي والاداري والاجتساعي والاقترادي وبخغ
تػزيع الػضيفة الادارية بيغ الحكػمة السخكدية في العاصسة وبيغ الييئات السحمية الاقميسية أو 
السرمحية السخفكية تسارس سمصاتيا مدتقمة في السدائل الاجتساعية والاقترادية والثقافية 

تعجدة ومشيا  العسل عمى والخجمية فزخورات تصبيق اللامخكدية الادارية في داخل الجولة م
زيادة فعاليات تػصيل واداء الخجمات العامة وزيادة الاستغلال الاداري مغ خلال تقميل 
التجخلات الادارية السخكدية والدساح بديادة السذاركة السجتسعية في الذؤون العامة وزيادة 

والسسثميغ السشتخبيغ العجالة في تػزيع السػارد وزيادة درجة الخقابة السحمية  لمبيخوقخاشييغ 
. ان واقع اللا مخكدية الادارية كشرػص 5لمسؤسدات الدياسية  في عسػم مداحة الجولة

قانػنية وتذخيعات في الجولة العخاقية عخفت واقع دستػري ممسػس وىحا ما كان مجون في 
لعام الفقخات الجستػرية والتي احتػاىا  الجستػر العخاقي الاول القانػن الاساسي  الرادر ا

تعييغ السشاشق الادارية و ”  ، والتي نرت عمى 503والحي اشارت  فيو السادة رقع , 5355
وفق  ، 2“انػاعيا و اسساؤىا و كيفية تأسيديا و اختراص مػضفييا و ألقابيع بقانػن خاص

ولتعخيف ، ىحه السادة الجستػرية  تع تحجيج التشطيع اللامخكدي لمجولة العخاقية مخحمة التأسيذ
مغ دستػر السسمكة  555ل اللامخكدية الادارية لمجولة العخاقية في حيشو  نرت السادة رقع شك

عمى تػصيف محجد بالإدارة اللامخكدية وحجدتيا بالػحجة البمجية في عسػم السسمكة العخاقية  
ىػ كل ىيئة مشرػبة بالانتخاب لا ”وفي تعخيف وحجة السجمذ البمجي في السسمكة العخاقية ب:

مسا دفع الى سعي السسمكة العخاقية الشاشئة ، 4“لػضائف البمجية السعيشة ليا بيحا القانػن داء ا
                                                           

 22،صٔفظ اٌّظذس اػلاٖ، 1

، اٌشجىخ اٌذ١ٌٚخ :ثزبس٠خ 2115اٌضبٟٔ/ /رشش6ٓ٠عبعُ محمد دا٠ش ،ِظب٘ش اٌلاِشوض٠خ اٌغ١بع١خ ٚالاداس٠خ ، 2

2/5/2112 wwwkitabat.com/ar/page/06/11/2015/63654                   

، دعبر١ش اٌذٌٚخ اٌؼشال١خ ٌٍفزشح 1225،اٌجبة اٌغبثغ ،ئداسح الال١ٍُ، اٌمبْٔٛ الاعبعٟ اٌؼشالٟ ٌؼبَ 112اٌّبدح   3

١ف اٌفضً، داس اٌشإْٚ اٌضمبف١خ اٌؼبِخ ،عّغ ٚائً ػجذ اٌٍط2115ٌغب٠خ ػبَ  1826ِٓ ػبَ 

 .81،ثغذاد،ص2،2116،ط

 ،1231،ٌغٕخ 84لبْٔٛ سلُ  4
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تشطيع الادارة بذكل تصبيقي تعتسج أسذ اللامخكدية الفعمية في الادارة مسا أستػجب صجور 
لدشة  24قانػن ادارة البمجيات التابعة لمجولة العخاقية  و بشاء عمى ذلظ فقج صجر القانػن رقع 

.  والحي كان يؤخح عميو عمى الخغع مغ اعتساده اسذ الػحجات الادارية اللامخكدية إلا 5325
انو لع يكغ مكتسل مغ حيث السخاحل الاجخائية في التصبيق تزسغ ىحا القانػن  عمى عجم 

مغ حيث الشرػص القانػنية ” اعتساد حق الاختيار والانتخاب في تثبيت السشاصب الادارية 
فعبخ ، “كان مشرػص عميو في القانػن الا ان التصبيق الفعمي فمع يكغ مصبقفحق الانتخاب 

اعتساد التعييغ  لسشاصب رؤساء البمجيات وعجم انتخابيع مغ قبل السػاششيغ كسا كان معسػل 
بو في زمغ الحكع التخكي والتي اتبعيا اصجار القانػن الخاص الػارد ذكخه في السادة الجستػرية 

و  5351.5شطيع قانػني   للإدارة الالػية و الحي بجاء العسل بو في العام ، والحي كان  ت503
لدشة  592الى حيغ صجور قانػن ادارة البمجيات رقع  5325لدشة  24اتبعو القانػن رقع 

،مغ قانػن ادارة البمجيات والحي اشتخط 52.والحي تزسغ عجت مػاد مشيا السادة  5394
ن قدع البمجيات في العخاق الى ستة أصشاف اولا: بمجيات انتخاب اعزاء السجمذ البمجي بعج ا

عزػا 52، عزػا ثانيا: بمجيات صشف مستاز 51والسكػنة مغ ‹ بمجية بغجاد›الرشف الخاص 
اعزاء خامدا: بمجيات  3،عزػا رابعا: بمجيات صشف ثاني 55ثالثا: بمجيات صشف الاول 

وعمى شخف مقابل فسغ   5 أعزاء  2اعزاء سادسا: بمجيات صشف رابع   1صشف ثالث 
حيث  الادارة السالية لمشطام اللامخكدي الستع في الجولة العخاقية فمع يأخح القانػن العخاقي 

، 5351لدشة  22الخاص بالإدارة السحمية  لمجولة في اول قانػن لإدارة الالػية  كان بخقع 
عخاق فسجالذ الالػية تػفيخ استقلال اداري او مالي واضح لمشطام اللامخكدي الستبع في ال

عبارة عغ ىيئات استذارية لا تتستع بالشطام اللامخكدي الفاعل  فمع يكغ ليا استقلالا ماليا و 
والحي ىحا  ، 5342لدشة  59غيخ انو بعج صجور قانػن الخاص بإدارة الالػية رقع ، لا اداريا

خ مشح الادارة السحمية و ويتزح ىحا  عب  القانػن أكثخ وضػح في  التشطيع الاداري اللامخكدي 
والتي اعصاىا الذخرية السعشػية . فمع يعج  مجمذ المػاء العام ىيئة استذارية مخكدية كسا 
كان سابقا وانسا ىيئة محمية ليا شخرية معشػية مدؤولة عغ الادارة و تشطيع السدائل و 

ت السحمية  لع الذؤون السحمية ولقج كان الامخ كحلظ الا ان  تصبيق ىحا القانػن و الادارا
                                                           

 ، اٌغّٙٛس٠خ اٌؼشال١خ، لبػذح اٌزشش٠ؼبد اٌؼشال١خ، اٌشجىخ اٌذ١ٌٚخ:1222ٌغٕخ  58لبْٔٛ اداسح الا٠ٌٛخ سلُ  1

www.iraqld.iq/LoadLawBook.aspx?SC=150920054252984                

aliraq -www.wiki.dorar،اٌشجىخ اٌذ١ٌٚخ 1264ٌغٕخ  65لبْٔٛ اداسح اٌجٍذ٠بد سلُ  2

net/iraqilaw/law/3407.html.    128،ٚصاسح اٌؼذي ،لبْٔٛ اٌجٍذ٠بد ،صوزٌه أظش اٌٛلبئغ اٌؼشال١خ 

http://www.iraqld.iq/LoadLawBook.aspx?SC=150920054252984
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ومع قيام ، 5320تداول اعساليا بػصفيا مسثمة لمدمصات السحمية الا في نصاق ضيق بعج سشة 
الاتحاد العخبي بيغ مسمكة العخاق ومسمكة الاردن  الياشسية لع يفرل دستػر الاتحاد العخبي 

اقترخ  نرػص تفريمية عع حقػق او أدارة الشطام اللامخكدي لمجولة والاتحاد الشاشئ وانسا
يسثل كل لػاء مغ  -ب»الفقخة ب  والتي نرت عمى 50عمى الشز الجستػري مغ السادة 

. ومع قيام 5« الػية السسمكتيغ بعزػا واحج عمى الاقل ويجخي انتخاب ىؤلاء وفق القانػن 
و الغاء الشطام السمكي صجر القانػن ، 5322الشطام  الجسيػرية في الجولة العخاقية في العام 

اجخا تعجيلات وبعس الالغاءات عمى قانػن وتعجيل قانػن ادارة الالػية   5323دشة ل 29رقع 
والحي كان معسػل بو في عيج الجولة العخاقية فتخت السمكية و ىحا ، 5342لدشة  59رقع 

القانػن السمغى بعج انتياء السمكية اتدع  بعجم مغ وجػد فقخات حق الانتخاب  اعزاء مجمذ 
كانت تصبيقيا غيخ واضح او مفعل فقج تع تجسيج الشرػص التي تشز عمى المػاء العام والتي 

انتخاب اعزاء في مجمذ المػاء العام و ابقى فقط عمى الاعزاء السعيشيغ بحكع وضائفيع 
.ومع العيج و الفتخة الاولى مغ عسخ الجسيػرية  استسخ ضعف 5وىع الاعزاء الجائسييغ 

لجولة عمى الخغع مغ وجػد نرػص قانػنية اعتسجت مشح الجور السػكل للامخكدية الادارية في ا
حق الاختيار والانتخاب في اختيار اعزاء السشاصب داخل الجولة وىػ ما اوضحتو الشرػص 
القانػنية التي درجت في  الاتفاق الجولة العخاقية  مع  سػريا ومرخ لتذكيل اتفاق الػحجة 

ة الدياسية السعتسجة عمى الانتخابات الحخة الثلاثية بيغ الجول الثلاث عبخ تحجيج اللامخكدي
كأساس في العسل والى دعع السشطسات الذعبية العاممة في الجولة وجاء ذلظ في الاتفاق 

، ضسغ السقػمات الاساسية في 51/4/5392والحي اعمغ عشو في القاىخة بتاريخ ، الثلاثي
ػم بالانتخاب الحخ السباشخ الاتفاق عمى إنّ التشطيسات الذعبية والدياسية التي تكػن و تق

القػى السكػنة للأغمبية . ومغ يجب أن نزسغ لمعسال -بحق وبعجل –،لابج وأن تسثل 
والفلاحيغ نرف مقاعج ىحه التشطيسات عمى الاقل وفي جسيع السدتػيات بسا فييا مجمذ 

الحي الغى قانػن  5393لدشة  523صجر قانػن ججيج بالخقع , 5392، وبعج انقلاب 2الامة
 5392. وبعج  العام 5342لدشة  59و قانػن ادارة الالػية رقع  5321لدشة  59القخى رقع 

الحي ضل  5393لدشة  29السؤقت صجر قانػن السحافطات رقع  5310وصجور دستػر العام 
                                                           

،عّغ ٚرشر١ت ٚرؼ١ٍك 2115ٌغب٠خ ػبَ  1826س الارؾبد اٌؼشثٟ ، دعبر١ش اٌذٌٚخ اٌؼشال١خ ٌٍفزشح ِٓ ػبَ دعزٛ 1

  124،ص2116،ثغذاد ،2اٌمبضٟ ٚائً ػجذ اٌٍط١ف اٌفضً ،داس اٌشإْٚ اٌضمبف١خ ،ط

 125،ص، ِظذس عجك روشٖ  2115ٌغب٠خ ػبَ 1826دعبر١ش اٌذٌٚخ اٌؼشال١خ ٌٍفزشح ِٓ ػبَ  2

 .162،ص، ِظذس عجك روشٖ  2115ٌغب٠خ ػبَ 1826ٌذٌٚخ اٌؼشال١خ ٌٍفزشح ِٓ ػبَ دعبر١ش ا 3
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وبسػجب ىحا القانػن بقت التقديع الادارية في العخاق  5002نافحاً حتى سقػط الشطام عام 
ات   محافطة وقزاء وناحية . ومغ الانتقادات السػجو لا دارات البمجية دون تغييخ في التدسي

والقانػن البمجيات التي شخع الشطام الييكمي وصلاحيات البمجيات ىػ مغ حيث التصبيق العسمي 
لع يتسكغ مغ خمق ادارة فعمية عسمية كسا انو لع يتسكغ مغ خمق ادارات بمجية فعالة وقادرة 

مية في الادارة والتشطيع عمى السدتػى الجغخافي لمجولة العخاقية فسشرب بالكيام بػضائفيا الفع
السحافع  في السحافطات داخل الجولة العخاقية كسسثلًا لمدمصة السخكدية في السحافطة ويتع 
تعييشو مغ قبل الدمصة السخكدية وبسخسػم جسيػري. وكحا الحال التصبيقي عمى سمدمة 

حه اللامخكدية تع اقخارىا اصلا باعتخاف اولا بان شعب العخاق .في5السشاصب الادارية الاخخى  
مغ دستػر العام  5ليذ نسػذج او نديج واحج متذابو وانسا متعجد الالػان مغ خلال السادة 

، ان لمعخاقييغ حخية العقيجة والسسارسات عمى  اختلافاتيع الجيشية والقػمية والسحىبية 5002
ولة الداري تع تحجيج اللامخكدية في عجة فرػل الا انيا ،وفق دستػر الج5وتعجدىع المغػي 

 -552كانت مػسعة في الفرل الاول والحي اخح عشػان الاقاليع والتي تستج مػاده مغ السادة 
التي اعصت تعخيف الجولة بامتلاك محافطات لامخكدية وادارات 552،اذ تدمدمت السادة 520
، لتشتقل الشرػص الجستػرية الى فرل 552-551واجخاءات تكػيغ الاقاليع السادة ، محمية

السحافطات التي لع تشتطع في اقميع حيث مشحت كسحافطات صلاحيات ادارية ومالية واسعة 
وفق اللامخكدية الادارية ليشتقل الى انتخاب السحافع ومجمذ السحافطة والرلاحيات التي 

تحادية والسحافطات حيث تسشح ليسا ومغ ثع يشتقل لتفػيس الرلاحيات ما بيغ الحكػمة الا
 .2تفػض الرلاحيات بذكل متبادل بيغ الصخفيغ 

 المبحث الثاني: اللامركزية بين المركز والاطراف
ان الادارة اللامخكدية في السشطػريغ الدياسي والاداري  العخاق انسػذجا كشرػص دستػرية  

يا مغ حيث التصبيق الفعمي وتذخيعات قانػنية  تػاججت في الجساتيخ والتذخيعات العخاقية الا أن
فبعج التغييخ الدياسي والعدكخي الحي حجث في بشية الجولة ، عانت مغ الخكػد وعجم التصبيق

،وتأسيذ الشطام الدياسي القائع عمى أساس الجولة الاتحادية 5002العخاقية في العام 
ي والدياسي في اللامخكدية في التػجيو الدياسي والاداري والحي كان مساثل بالتػجو  الادار 

                                                           
 .162ٔفظ اٌّظذس،ص 1

 .416دعبر١ش اٌذٌٚخ اٌؼشال١خ ، ِظذس عجك روشٖ،ص 2

 .458-455، ِظذس عجك روشٖ، ص2115ٌغب٠خ ػبَ  1826دعبر١ش اٌذٌٚخ اٌؼشال١خ ٌٍفزشح ِٓ ػبَ  3
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عسػم بمجان العالع في الػقت الخاىغ يجور حػل محاولات التخفيف مغ البيخوقخاشية السخكدية 
في السجتسعات السحمية في محاولة لمتساشي العالسي والتي اعتخفت بيا عجت نرػص لسػاثيق 

ان لكل » مغ الاعلان العالسي لحقػق الاندان التي نرت عمى  55دولية مشيا السادة 
، ومع 53 50/55/42والرادر  5«خز حق في السذاركة في إدارة الذؤون العامة ش

التحػل لمشطام الجسيػري ادرجت بعس القػانيغ والتذخيعات الخاصة بالإدارات السحمية الا 
 -ما كان وعمى سبيل السثال لا الحرخ –انيا كانت غيخ فاعمة مغ حيث التصبيق ومشيا 

، فكان تػجو الادارة في العخاق نحػ 53325لدشة  52   قانػن مجالذ الذعب السحمي رقع
ادارة وانذاء نطام حكػمي قائع عمى اللامخكدية كانت بجاياتيا مع تذكيل  سمصة التحالف 
السؤقتة و مسارسة الحاكع السجني لمعخاق سمصات تذخيعية  اختمفت تػجيات التذخيعات التي 

الجولة العخاقية لمسخحمة الانتقالية لعام  ففي قانػن ادارة, صجرت بخرػص الادارة السحمية
، حجد الباب الثامغ لمقانػن والسخرز للأقاليع والسحافطات والبمجيات والييئات 5002

السحمية، تع مشح حق الادارة اللامخكدية لمسحافطات والاقميع ومجالذ الاقزية والشػاحي حدب 
حكػمة الاتحادية سيتع مشحيا كػضائف وميام وحتى صلاحيات تذتخك فييا مع ال 29السادة 

تداعج مجالذ السحافطات الحكػمة الاتحادية في تشديق  -في وقت لاحق فشرت عمى أ
عسميات في الػزارة الاتحادية الجارية  داخل السحافطة .....يجخي تسػيل مجالذ السحافطات 

ذكل مدتقل مغ السيدانية العامة لمجولة وليحه السجالذ الرلاحية كحلظ بديادة ايخاداتيا ب
.....ب تداعج مجالذ الاقزية والشػاحي وغيخىا مغ السجالذ ذات العلاقة في اداء 
مدؤوليات الحكػمة الاتحادية وتقجيع الخجمات العامة .... ج تتخح الحكػمة الاتحادية كمسا 
كان ذلظ عسميا" اجخاءات لسشح الادارات السحمية والاقميسية والسحافطات سمصات اضافية 

حدب الفقخة ج مغ السادة الجستػرية ارتبصت الحكػمة في العخاق بتػجو العسل عمى ، ف2....
مشح الييئات الحكػمية في العخاق بالقػانيغ والدمصات اللازمة لتسكيشيا مغ الكيام بجور 
لامخكدي فاعل في الادارة و الاعسال السختمفة لتدييل عسل مػاششي ىحه السشاشق السحمية 

لإدارة السخكدية البصيئة، الا ان تفديخ ىحه الفقخات جاءت في تػجيات بعيجا عغ الخوتيغ وا

                                                           
 122ٌؾمٛق الأغبْ صٌلإػلاْ اٌؼبٌّٟ   21اٌّبدح سلُ   1

 .212،ص2114،ث١ذ اٌؾىّخ ،ثغذاد،1د. سػذ ٔبعٟ اٌغذح، اٌزطٛساد اٌذعزٛس٠خ فٟ اٌؼشاق،ط 2

، اٌذعبر١ش اٌؼشال١خ 2113اٌّبدح اٌغبدعخ ٚاٌخّغْٛ، لبْٔٛ اداسح اٌذٌٚخ اٌؼشال١خ ٌٍّشؽٍخ الأزمب١ٌخ ٌؼبَ  3

ٙذ اٌذٌٟٚ ٌؾمٛق الأغبْ و١ٍخ اٌؾمٛق ثغبِؼخ دٞ ٚدساعخ ِمبسٔخ ثّؼب١٠ش اٌؾمٛق اٌذعزٛس٠خ اٌذ١ٌٚخ ،اٌّؼ

 .186ص– 185،ص 2115، 1ثٛي،ط
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التفديخ  فطيخ ىحا الاختلاف في التفديخ وشبيعة مشح الرلاحيات والدمصات جميا و اضح 
نيدان  9في العخاق في   -حيغ إذ –الحي صجر عغ الحاكع السجني  15في القخار رقع 

عسل الػحجات الادارية  والسػاشغ في الجولة فكان مغ نرػص ىحا القخار ما يخز , 5004
العخاقية إذ مشح ىحا القخار الحق لمسػاششيغ في السذاركة في اختيار مجالذ تسثميع تسارس 
الاشخاف و الخقابة عمى الجوائخ الحكػمية في الػحجة الادارية بل و تقػم بانتخاب رئيذ الػحجة 

دية بتعييغ مغ تشتخبو ىحه السجالذ في الادارية نيابة عغ الذعب و تمدم الحكػمة السخك
الا ان ىحه التذخيعات السشذئة لمشطام اللامخكدي جابيت مغ حيث ، السخكد الحي انتخب لو

التصبيق بعس الرعػبات بدبب عجم وجػد الفئة الادارية والدياسية  في السحافطات  والقادرة 
الادارة السحمية بسا يتلاءم مع عمى الادارة  وغياب كػادر متسكشة و مؤىمة لمكيام بػاجبات 

فكانت العلاقة السحجدة بيغ السخكد والاشخاف في العخاق معتسجة ، 5التػجو اللامخكدي الججيج
، تعتسج عمى الجستػر العخاقي وتحجيجا" الباب 5002بذكل رئيذ في الجولة العخاقية بعج العام 

الى  552والاقميع مغ السادة الخامذ السقدع الى فرل اول يحجد أشار العلاقة بيغ السخكد 
، السشذأ لحقػق ادارية وسياسية وثقافية وتعميسية لمقػميات 554الفرل الخابع السشتيي بالسادة 

تصبيق واقعي  ومع البجاء بتصبيق بشػد وفقخات  الجستػر ك  5السكػنة لعسػم السجتسع العخاقي 
جابيت مجمذ الشػاب في الجولة الاتحادية بعس السذاكل بذأن وضع حجود تفديخية لتحجيج 

، كقانػن يشطع عسل السحافطات  فعسج 5002لدشة  55اشخ قانػنية  فتع اصجار القانػن رقع 
ىحا القانػن الى اعتساد وجية تفديخي محجد ولمعجيج مغ الرلاحيات والدمصات التي مشحيا 

فسغ حيث تقجيخ مجى سعت ىحه  554،2الى السادة  555جستػر لمسحافطات مغ السادة ال
الرلاحيات السسشػحة والػاجب تقجيخىا لمدمصات والحكػمات السحمية في العخاق حجدت الفقخة 

،مغ الجستػر مجى تقجيخ ىحه الرلاحيات الادارية والسالية لمسحافطات 555ثانيا" مغ السادة 
تسشح السحافطات التي لع تشتطع في اقميع  -اسعة في الشز ثانيا":بكػنيا صلاحيات و 

الرلاحيات الادارية السالية الػاسعة ،بسا يسكشيا مغ إدارة شؤونيا عمى وفق مبجأ اللامخكدية 
مغ القانػن والتي  5اعتسج  السادة  55, فحدب القانػن رقع 4الادارية ،ويشطع ذلظ بقانػن 

                                                           
 ٔظشح رؾ١ٍ١ٍخ ،اٌشجىخ اٌذ١ٌٚخ : 2113الاداسح اٌلاِشوض٠خ فٟ اٌؼشاق ثؼذ   1

www.vision4iraq.blogspot.com/2011/10/2003.html             

 .452ص-455،ِظذس عجك روشٖ ،ص2115اٌذعزٛس اٌؼشالٟ ٌٍؼبَ  2

 .452ص-452،ِظذس عجك روشٖ،ص2115ٌغب٠خ ػبَ  1826دعبر١ش اٌذٌٚخ اٌؼشال١خ ٌٍفزشح ِٓ ػبَ  3

 458،ٔفظ اٌّظذس ،ص 121اٌفمشح صب١ٔب" ِٓ اٌّبدح  4

http://www.vision4iraq.blogspot.com/2011/10/2003.html
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طة ىػ أعمى سمصة تذخيعية ورقابية ضسغ الحجود الإدارية أولًا: مجمذ السحاف»نرت عمى 
لمسحافطة ليا حق إصجار التذخيعات السحمية في حجود السحافطة بسا يسكشيا مغ إدارة شؤونيا 
وفق مبجأ اللامخكدية الإدارية بسا لا يتعارض مع الجستػر والقػانيغ الاتحادية .ثانياً :يخزع 

، فكان التفديخ ضيق مخزعا 5خقابة مجمذ الشػاب.مجمذ السحافطة والسجالذ السحمية ل
الادارة اللامخكدية لمخقابة البخلسانية الاتحادية ومحجد لبعس الاختراصات وىػ ما كان مبيغ 
في الجستػر العخاقي والحي مشح العجيج مغ الرلاحيات لمسحافطات مع الاولػية لقػانيغ 

ق بيغ القػانيغ الاتحادية والقػانيغ السحافطات في حال وجػد اختلاف في التفديخ والتصبي
في تحجيج وضيفة اللامخكدية الادارية في الجولة أستػجب عجم الخمط في مفيػم  –السحمية 

الادارة عمى مدتػى الػحجات السحمية ذلظ ان السخكدية واللامخكدية وصفان مغ الزخوري 
لدياسي القائع عمى اساس معخفة انيسا يربا في مشصػق العسل الاداري تحجيجا" لاعمى العسل ا

،فحدب  5-الحكع فقج تكػن الجولة مػحجة او اتحادية الا انيا تشتيج اللامخكدية في الادارة 
كل ما لع يشز عميو في الاختراصات  »: مغ الجستػر العخاقي والتي نرت عمى554السادة 

تطسة في الحرخية لمدمصات الاتحادية، يكػن مغ صلاحية الاقاليع والسحافطات غيخ السش
اقميع، والرلاحيات الاخخى السذتخكة بيغ الحكػمة الاتحادية والاقاليع، تكػن الاولػية فييا 

، وكتفيح 2لقانػن الاقاليع والسحافطات غيخ السشتطسة في اقميع، في حالة الخلاف بيشيسا.
انػن بالالتدام القانػني الػاجب أصجراه وتصبيقو شخع البخلسان الاتحادي العخاقي  اصجر الق

، أذ 2/5002/ 53السعجل بتاريخ  5002لدشة  55السحافطات غيخ السشتطسة في أقاليع رقع 
،مشيا رابعاً: تكػن الحكػمات السحمية  والتي ىي مدؤولة عغ 5جاء في السادة القانػنية رقع 

ات خامداً: تسارس الحكػم الإدارية.  كل ما تتصمبو إدارة الػحجة الإدارية وفق مبجأ اللامخكدية 
السحمية عجا  السحمية الرلاحيات السقخرة ليا في الجستػر والقػانيغ الاتحادية في الذؤون 

مغ الجستػر  ، 550الاختراصات الحرخية لمدمصات الاتحادية السشرػص عمييا بالسادة 
والتي تع تحجيجىا بخسع الدياسة الخارجية والتسثيل الجبمػماسي والتفاوض لمسعاىجات ورسع 

سادساً: تجار الاختراصات السذتخكة  لاقترادية والتجارية الخارجية الديادية .الدياسات ا
، الجسارك والصاقة الكيخبائية 552ادارة الشفط والغاز و  ، 555السشرػص عمييا بالسػاد  

                                                           
 48، اٌٛلبئغ اٌؼشال١خ،ص2118ٌغٕخ  21اٌمبْٔٛ سلُ  1

 22ؾٟ اٌغًّ ، ِظذس عجك روشٖ،ص٠ 2

 .454، ِظذس عجك روشٖ،ص2115اٌذعزٛس اٌؼشالٟ ٌٍؼبَ  3
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بالتشديق والتعاون بيغ الحكػمة  ، مغ الجستػر 554والبيئة والدياسة الرحية لمبلاد و 
غيخ السشتطسة في إقميع  لسحمية وتكػن الأولػية فييا لقانػن السحافطات الاتحادية والحكػمات ا

،  ومع تشفيح بشػد ىحا الشسط 5،مغ الجستػر 552في حالة الخلاف بيشيسا وفقاً لأحكام السادة 
، مغ قانػن السػازنة 40مغ اللامخكدية الادارية تع ايقاف العسل بيحه السادة بسػجب السادة  

، لا سباب 5055،  لدشة 55رقع   5055لجسيػرية العخاق لمدشة السالية العامة الاتحادية 
 .5مشيا كانت أداريو ومالية 

 المبحث الثالث : الادارة اللامركزية
ان جسيع البلاد الفجرالية تتحخك الان نحػ نطام اقترادي واجتساعي مػحج يػازي في    

ن تعدل ويشطخ الييا مغ وجية نطخ اتداعو اتداع اقميسيا جسيعو. ولا يسكغ لسذكمة واحجة أ
محمية أو يػجج حل محمي لسذكلات محمية  وكمسا ازدادت كثافة الدكان ونست الرشاعة تعقج 
نطام الحياة وتذابكت أجداؤه تذابكا وثيقا وتخابصت وجػه الشذاط في قصاعات متشػعة حتى أن 

تسعات السحمية متشػعة ليدت ، فصبيعة السذاكل التي تػاجو السج2التشطيع السحمي لع يعج كافيا
جسيع السذاكل مذاكل مخكدية .... والسذاكل التي لاتعج مذاكل مخكدية تتصمب حلا محميا" 

،  ولاجل حل ىحه 4يتخحه الحيغ وقعت بيشيع السذكمة والحيغ يذعخون بيا شعػرا" عسيقا"
ة واضحة السذاكل التي تطيخ عمى السدتػى السحمي  وىػ ما يتصمب مدؤوليغ يستمكػن سمص

،فعمى السدتػى السحمي تدتػجب الادارة وجػد مجيخيغ مشفحيغ وليدػا حكام فقط تقميجيغ  
فػجػد السجراء القادريغ عمى التشفيح  تػجج الادارة الػاضحة فتػجج بحلظ سمصة حكع لا مجخد 

مة ، فالإدارة السخكدية مغ حيث الادارة الفاعمة ونجاحيا في تحقيق أنساط الخج2سمصة تشفيحية
لمسجتسعات السحمية تدتػجب تػافخ عجت أسباب : الاسباب الدياسية واىسيا اشخاك الذعب 
والسجتسع في أدارة شؤونو، الاسباب الاقترادية وتتسحػر حػل الاقتراد بالشفقات، ايجاد 
مرادر لتسػيل الادارة، العسل عمى تشذيط الاقتراد القػمي مغ خلال الاقتراد السحمي، 

                                                           
 232، اٌٛلبئغ اٌؼشال١خ ، ٚصاسح اٌؼذي ،ص2118ٌغٕخ  21اٌّؾبفظبد غ١ش إٌّزظّخ فٟ ألب١ٌُ سلُ لبْٔٛ   1

طٕٟ ٌٍؾٛاس ع١ًٍ اٌجظشٞ، فٟ أزخبثبد ِغبٌظ اٌّؾبفظبد، ِغٍخ اٌؾٛاس ٚالأّبء ،ِشوض وشوٛن اٌٛ 2

 18،ص2112( ،اٌؼشاق، ط١ف 14ٚالأّبء الاعزّبػٟ ،اٌؼذد)

د. محمد ػجذ اٌّؼض ٔظش، فٟ إٌظش٠بد ٚإٌظُ اٌغ١بع١خ ،داس إٌٙضخ اٌؼشث١خ ٌٍطجبػخ ٚإٌشش ،  3

 512ص-511،ث١شٚد،ص 1223

اٌزْٔٛ، إٌبشش  ٘بسٌٚذ.عٟ.لاعىٟ، ٔملا ػٓ، اٚعزٓ سٟٔ، ع١بعخ اٌؾىُ اٌغضء اٌضبٟٔ، رشعّخ د. ؽغٓ ػٍٟ 4

 .258ص-252،ص1266اٌّىزجخ الا١ٍ٘خ ،ثغذاد،

 21د. ٠ؾٟ اٌغًّ ،الأظّخ اٌغ١بع١خ اٌّؼبطشح ،داس إٌٙضخ اٌؼشث١خ ،ث١شٚد ،ة د ،ص  5
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اعية ومشيا تدييل مبجا السذاركة الاجتساعية بيغ الافخاد تحفيد الصاقات الاسباب الاجتس
الفكخية والثقافية و الاسباب الادارية تبديط الاجخاءات الادارية وتقميز الخوتيغ الاداري بتقميل 
السخاشبات بيغ الػحجات الادارية والسخكد مسا يؤدي الى سخعة البت في السدائل السحمية  

الكيام بالإصلاح الاداري السحمي بيغ وحجات محجودة وبديصة مسا يديل  الى جانب سيػلة
،وتعتسج الادارة اللامخكدية في أمكانية نجاحيا 5الكيام بإجخاء اختبارات الاصلاح الاداري 

وتحكيقيا الاىجاف السصمػبة عمى الرعيج الادارة الفجرالية في بغجاد والادارات السحمية في 
ى مجى الالتدام والتحقق مغ تشفيح انساط التفاعل الحخ والجيسقخاشي عمى السحافطات والاقميع عم

كل الرعج في بغجاد والسحافطات والاقميع  وبذكل محجد في اختيار الشػاب عمى الرعيج 
والتي كانت  50الػششي والسحمي  وفي ىحا الجانب يحجد ماديدػن* في ورقتو الفجرالية 

بسا أن كل نائب سيختاره أكبخ عجد مغ »يػرك قائلا" مػجية في حيشة الى اىالي ولاية نيػ 
السػاششيغ في الجسيػرية الكبيخة سيكػن مغ الاصعب عمى السخشحيغ غيخ الكفاءات يسارسػا 

وحيغ تكػن ، بشجاح السشاورات السذبػىة التي كثيخا" ما يتحقق الفػز في الانتخابات بػاسصتيا
ىب الى الاكثخ استحقاقا"، والى السسثميغ أصػات الذعب أكثخ حخية فان مغ الارجح أن تح

، ان مغ السأخح الػاضحة عمى الادارة اللامخكدية في العخاق 5«الاوسع شعبية والارسخ مكانة.
ىػ عجم انتزام وتيخ اعتساد الانتخابات كأساس لتػالي السشاصب الادارية في الػحجات 

السحافطة لع يتع اعتساد أسمػب  السحمية ففي كل السشاشق تع تعييغ السجالذ السحمية و مجمذ
الاختيار والانتخاب و أنسا شخيقة التدكية او بصخيقة انتخاب الشخبة ولع يجخي انتخاب حكيقي 
لمسجالذ السحمية تحت مدسيات وحجج الػضع الاستثشائي الحي يخػض فيو العخاق كجولة 

مغ الاعتساد عمى ركغ . وىػ ما حخم الادارات السحمية عمى العسػم 2وحكػمات وادارات محمية 

                                                           
،و١ٍخ 34د. ػٛف ػجذ اٌشؽّٓ اٌش١خ، اٌلاِشوض٠خ الاداس٠خ ٚضشٚسح رطج١مٙب، ِغٍخ اٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ ،اٌؼذد  1

 141ص-132،ثغذاد،ص2112ؽض٠شاْ،–صبٟٔ  اٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ ،وبْٔٛ

،٘ٛ ساثغ سؤعبء اٌٛلا٠بد اٌّزؾذح ِٕز اٌزأع١ظ ٚالاعزملاي  ففٟ 1836 -1251*  ع١ّظ ِب د٠غْٛ الاثٓ  

 THE WHITE:2/2/2121ػٙذٖ اػٍٕذ اٌؾشة ػٍٝ ثش٠طب١ٔب ٠ٚؼشف ثأثٟ اٌذعزٛس . ٠ٕظش ثزبس٠خ 

HOUSE JAMES NADISON THE 4TH PRESIDENT OF THE UNITED STATES   

    www.whitehouse.gov/about-the-white-house/presidents/james-madison   

اٌٛسلخ سلُ اٌىغٕذس ٘بٍِزْٛ، ع١ّظ ِبد٠غْٛ، عْٛ عبٞ، أٚساق اٌفذسا١ٌخ رشعّخ ػجذ الاٌٗ إٌؼ١ّٟ ، ،  2

 .112ث١شٚد،ص -، ثغذاد1،2116،ط1(،ِؼٙذ اٌذساعبد الاعزشار١غ١خ ،ط 11)

اٌلاِٟ، أزخبثبد اٌّغبٌظ اٌّؾ١ٍّخ ث١ٓ اٌٛالغ ٚاٌطّٛػ، شجىخ اخجبس اٌؼشاق، اٌشجىخ اٌذ١ٌٚخ: أزخبثبد  ػبدي 3

شجىخ اخجبس اٌؼشاق ثزبس٠خ  –اٌّغبٌظ اٌّؾ١ٍّخ ث١ٓ اٌٛالغ ٚاٌطّٛػ 

15/11/2121aliraqnews.com/%d8%a79       /www 
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، وعمى الجانب الثاني فالجولة العخاقية في الػقت الخاىغ 5التساس السباشخ بالسػاشغ البديط 
تعسل عمى حل مجسػعة مغ السذاكل ومشيا بذكل اساسي مذكمة عجم تشػع السػارد وتخاجع 

لا يخزع مجمذ » خامداً والتي نرت عمى 555واردات الجولة عسػما، فحدب السادة 
، 5«لسحافطة لديصخة أو اشخاف اية وزارة او اية جية غيخ مختبصة بػزارة، ولو ماليةٌ مدتقمة.ا

فسغ ناحية الاستقلال السالي التي نرت عميو ىحه السادة الجستػرية بإمكانو اتاحة فخص 
فعمى سبيل السثال  –للإدارات السحمية في ابتكار انطسة ومرادر تسػيل محمية ثابتة ومدتقخ 

بالشدبة الانتاج واستخخاج الشفط في العخاق فسغ الػاضح ان الحكػمة الاتحادية  -رخلا الح
ووزارة الشفط عسجت الى سمدمة مغ الاتفاقيات والتخاخيز الشفصية والتي عقجتيا مع شخكات 
نفصية دولية عاممة في العخاق  تاركة مجالات للإدارات السحمية في السحافطات لمتعاون مع 

ة في عسميات التشقيب والاستخخاج والتكخيخ مسا يسيج السجال لسخحمة ججيجة مغ الذخكات العامم
الاتفاقيات بيغ الادارات السحمية السخكدية وفخوع ىحه الذخكات العاممة في العخاق  وذلظ عغ 

مغ أجل ، شخيق بشػد  في التعجيل الججيج لقانػن السحافطات الحي أقخه البخلسان العخاقي
والغاز خاص بكل محافطو ونقس عقػد وزارة الشفط عقػد الخجمة وإلغائيا  إصجار قانػن لمشفط

وفي ، 2بأثخ رجعي، وإعادة التفاوض بذأنيا، بسا يتشاسب مع خيارات وأولػيات كل محافطة
نفذ الاشار فالييئات والحكػمات السحمية يسكشيا كإدارة مػارد مالية ان تححو ححوا خصػات 

 -عمى سبيل السثال لا الحرخ –الستبع في الجول الستقجمة الشطام الاداري اللامخكدية و 
الخػض في الاعسال ذات الرفة التجارية  والتي تتسيد بأن نفقات ىحه الاعسال تؤخح مغ 

وانسا تيجف ، ارباحيا ولا يرخف عمييا مغ السيدانية العامة السخررة لمسجالذ السحمية
ت السقجمة لمسجتسعات السحمية مع أمكان بالجرجة الاولى كسذاريع الى تحديغ نػعية الخجما

 Trade-الاعسال التجارية»ومغ أىع ، تذكيل مػرد مالي اضافي للإدارات اللامخكدية السحمية
Services  » التي تجيخىا الييئات السحمية : مذاريع الساء والكيخباء والغاز، بيجف تحديغ

وقصارات الزػاحي حال أنذاء ىحه وسائل الشقل لاسيسا الديارات والباصات التخام ، الخجمات
فيي ، السذاريع في السدتقبل ،فيحه السذاريع تجر ارباح عمى مدتػى جيج للإدارات السحمية

                                                           
 ٔفظ اٌّظذس اػلاٖ. 1

 .458ص-دعبر١ش اٌذٌٚخ اٌؼشال١خ ،ِظذس عجك روشٖ،  ،2115،دعزٛس اٌؼبَ 122اٌّبدح  2

ٔض لبْٔٛ إٌفظ ٚاٌغبص اٌؼشالٟ اٌغذ٠ذ ، أ٠لاف عش٠ذح ١ِٛ٠خ اٌىزش١ٔٚخ رظذس ِٓ ٌٕذْ، ،  د أعبِخ ِٙذٞ 3

 www :1/12/2121اٌشجىخ اٌذ١ٌٚخ ثزبس٠خ  2111 ِبسط 31 اٌغّؼخ 5222 اٌؼذد

elaph.com/Web/Politics/2007/7/246807.htm          
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بحلظ تكػن مرادر جيجة للإدارات السحمية السذخفة عمى ىحه الخجمات وبالتالي تقػم بالرخف 
ييا مسا يسيج الى وادامة ىحه الخجمات و الاملاك فسجالذ السجن تسمظ اغمب الاملاك ف

الاستسخار في أدارتيا والانتفاع مشيا وأىع ىحه الاملاك الجور والسدتذفيات والسخازن وغيخىا 
ومع ىحا الاتجاه الخجمي الاداري الخبحي تحىب بعس الجول الى تشطيع اداراتيا السحمية ، 5،

حمي ىػ رىان مع ادراك واقع ان تحديغ نػعية الخجمات عمى السدتػى الس، في ىحا الاتجاه
مذتخك بيغ السػاشغ والادارات السحمية  فجػدة الخجمات العسػمية السسشػحة لمحكػمات السحمية  
تعتسج في نفذ الػقت عمى مجنية السػاششيغ. عمى نحػ تربحُ معو فعاليَّة الحكػمات مقتخنةً 

. فيسا يطلُّ دور في الغالب بانخخاط السػاششيغ  والتداميع بالذؤون السحمية وارتباشيع بالجساعة
حاسع في تأشيخ السػاششيغ لتذجيعيع عمى السذاركة الشذصة في وضع ترػر وتشفيح الخجمات 

، وعمى اتجاه ثاني مختبط بالإدارة الاتحادية 5العسػمية السقجمة ليع وتسمكيع ليحه الخجمات
غ وحتى السحمية  في العخاق يسكغ ملاحطة بعس الدمبيات في العلاقة والادارة لكل م

 الادارتيغ الػششية والسحمية:
* انو لع  يتع التعامل مع  التػجو اللا مخكدي  في الادارة الحكػمية  بذكل صحيح بدبب 
وجػد بعس التجاخل في عسل بعس  الػزارات الاتحادية كاختراص مع  إدارات بعس 

 السحافطات والإدارات السحمية في مسارسة صلاحيتيا ألقانػنية .
ات مجالذ السحافطات والاقزية والشػاحي كإدارات وىيئات محمية ىػ * يكسغ  ضعف قجر 

افتقارىا بذكل عام الى الاشخاص والاعزاء الاكفاء وعجم وجػد خبخات مؤىمة  لع تداعج 
بجورىا  عمى تحقيق انتقال واضح الخصػات  كسسارسات ومذاريع وأسمػب أدارة وقيادة فاعمة 

 وذات مخدودات واضحة.
جػد عجد مغ الاشكالات والسعػقات التي تحػل دون وصػل بعس مخشحي * فسغ السجرك و 

مجالذ السحافطات الاكفاء ووجػد حالة تجييخ بعس القػانيغ الانتخابية لرالح بعس القػى 
مخشحة امخأة واحجه مغ »والاحداب في الانتخابات السحمية ومشيا محاولة تجييخ حرة السخأة 

                                                           
ر٘ت ارغبٖ صبٟٔ اٌٝ أزمبد ٘زا اٌزٛعٙٗ اٌزغبسٞ ِٓ لجً ا١ٌٙئبد ٚالاداساد اٌّؾ١ٍخ ٚأوذ اٌٝ اْ اٌٛاعت  1

الاعبط ٠ىّٓ فٟ رؾغ١ٓ ٔٛػ١خ اٌخذِبد ، ٠ٕظش :ػجذ اٌّغ١ذ ؽغ١ت اٌم١غٟ، الاداسح اٌّؾ١ٍخ فٟ أىٍزشح دساعخ 

 241ص-232،ص1256ثغذاد، –ٌٍٕظبَ الاداسٞ اٌجش٠طبٟٔ، ِطجؼخ اٌشاثطخ 

خ اٌشثبط ٌٍؾىِٛبد اٌّؾ١ٍخ رجؾش رؾغ١ٓ عٛدح ؽ١بح اٌّٛاط١ٕٓ، ٘غجش٠ظ عش٠ذح  2 ّّ ٘شبَ رغّبسد، ل

 www.hespress.com/politique/90125.html،2113شزٕجش  31اٌىزش١ٔٚخ ، اٌزبس٠خ: لاص١ٕٓ 
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لة لجعع بعس التكتلات الحدبية وتحػيميا الى ممحق في السجاس كسحاو « كل ثلاثة مخشحيغ
 .5عجدي في السجالذ 

* فسغ حيث مخدودات التعامل والتػجيو لازال تعامل الدمصة السخكدية يتع عبخ نفذ وصائي 
وليذ تػجييي وبالتالي عجم  تسكغ  مغ الانتقال مغ مخحمة السخكدية الادارية الى مخحمة 

 . 5اللامخكدية 
ل وما يسكغ ان يداعج عمى انجاح الشيج اللامخكدي ىي شبيعة وكفاءة فسغ حيث الحمػ 

الخجمات السقجمة لمسػاشغ الى جانب الحرػل عمى مخدودات حكيكية مغ الادارات السحمية 
وتحجيجا مخدودات اقترادية افزل لمحكػمة السخكدية وتحجيجا بسدتػى الادارات في 

لرشاعي العسل عمى تحقيق السػازنة السحافطات ذات الصابع الاقترادي الدراعي وا
 . 2الاستثسارية لمسحافطات لتشذيط القصاع الدراعي و الرشاعي 

 الخاتمة
الاداري  -مغ خلال دراسة الشطام اللامخكدي في العخاق وفق اشار  داخل الشطام الدياسي 

تجاوز  والحي اريج مغ اعتساده ، يسكغ ادراك ان اليجف الاساس في العسل بالشطام اللامخكدي 
حالة  الفداد  والتخىيل وضعف الادارة والكفاءة في السرالح العامة والتي كانت مغ سسات 

الادارة  السخكدية  في العخاق والتي اصبحت ىشالظ حاجو ممحة لتحصيع قػالبيا الإدارية  
 السخكدية التي جانب نسط التفكيخ السخكدي الجامج والحي انتقل مغ فتخة الادارة الدابقة الى

الحالية رغع التذخيعات اللامخكدية الػاسعة والسذخعة فيحه العقمية والخوح في التػجيو والادارة 
ىي ما  سيصخ عمى شبيعة إدارة الحكػمات سابقا وحاليا وىػ ما اخل بيجف اللامخكدية ىػ 
مغ جانب ثاني اخل بقػانيغ اندانية واخلاقية معخوفة في كل زمان ومكان  سػاء كانت ضل 

رة السخكدية السفخشة أو اللامخكدية  التفػيزية  والتي ىي في صمب ىحه القانػن الادا
الاخلاقي والانداني عير الاندان والسػاشغ العخاقي بسا يحفع  ليحا للإندان حخيتو وخجمات 
تقجم لو  في مجتسع يتذارك كافة أبشائو في الدمصة والثخوة، وىي ذات الأىجاف التي جعمت 

مباً شعبياً ونخبػياً في العخاق لمتخمز مغ سيصخة الحكػمة السخكدية  عمى مغ اللامخكدية مص
الحياة والادارة للإندان العخاقي وىػ لع يتحقق بذكل ناجد فالتخىل والفداد مدتذخي في  أغمب 

                                                           
وٛن اٌٛطٕٟ ٌٍؾٛاس ع١ًٍ اٌجظشٞ ،فٟ أزخبثبد ِغبٌظ اٌّؾبفظبد، ِغٍخ اٌؾٛاس ٚالأّبء، ِشوض وش 1

 .81،ص2112( ،اٌؼشاق ،ط١ف 14ٚالأّبء الاعزّبػٟ ،اٌؼذد)

 iraqicp.com/index.php/party/from-p -21-1اٌزمش٠ش اٌغ١بعٟ اٌؾضة اٌش١ٛػٟ. 2

 ٔفظ اٌّظذس اػلاٖ. 3
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وىػ ما جعميا عاجدة عغ تحقيق جسمة مرالح ووضائف السصالبة  مفاصل الحكػمات السحمية
لحلظ جاء ىحا البحث كسحاولة لتقجيع بعس التػصيات، ففي السبحث والسصمػب مشيا تحكيقيا 

الاول تع التصخق الى أدراج بعس التعخيفات والتػضيحات لعسل الشطام اللامخكدي بذكل عام 
وبجاية نذػء الشطام اللامخكدي في الجولة العخاقية مشح العيج السمكي الى الشطام الجسيػري ثع 

، في حيغ تصخق السبحث الثاني الى 5002لعخاقية بعج العام تبشي ىحا الشطام في الجولة ا
أسذ الشطام اللامخكدي في العخاق والحي اعتسج عمى محاولة تحقيق وتشفيح  السرالح محمية  
والتي بذكل عام تختبط  مغ حيث الادارة والسشافع بيغ سكان  السشاشق السحمية والسحافطات 

العامة لمجولة ككل . ويعتسج ذلظ عمى قيام ىيئات   والاقميع و السرالح الػششية والادارية
ادارية محمية بإدارة السرالح السحمية عغ شخيق ادارة السخافق العامة في السشاشق السحمية . 
كسا ان  ىحه الييئات الادارية السحمية بالذخرية الاعتبارية الستسيدة عغ الجولة وان يكػن ليا 

والتي ىي مغ تجيخ شؤون ىحه الذخرية السعشػية عغ استقلاليا وان يجخي تذكيل الاجيدة 
 شخيق الانتخاب وليذ بالتعييغ مغ الدمصة السخكدية .

الى جانب اعتساد نطام ، وىػ ما افتقخت لو التجخبة العخاقية الحالية في بعس السشاشق 
حجات اللامخكدية العخاقي عمى نطام الخقابة  والحي تقػم بو الحكػمة السخكدية عمى اعسال الػ 

اللامخكدية وىػ ما كان معسل بو في بعس السجالات ،في حيغ وضح السبحث الثالث سعى 
الى أدراك بعس السذاكل التي تػاجو اللامخكدية الحالية في العخاق ومحاولة التغمب عمى 

 ثع خاتسة  تػصيات البحث.، بعس ىحه السذاكل
 :التوصيات

فػء ان تتعامل وتعسل مع السدتػيات الادارية الادارات السحمية يذتخط حيغ قياميا بعسل ك -5
 والتشفيحية الادنى لزسان جػدة التشفيح واتسام اداء الاعسال .

حساية الافخاد شخط اساسي في التعامل مع الدمصات او الييئات السحمية مغ خلال  – 5
 ضسان مدتػى مقبػل مغ الذخعية في عسل الييئات السحمية .

اكثخ قجرة مغ الدمصة السخكدية في تحجيج مكامغ الخمل و القرػر الييئات السحمية تكػن  – 2
 عمى السدتػى السحمي وكسا يقػل السثل اىل مكة ادرى بذعابيا.

 المصادر

 اٚلا: اٌىزت ٚاٌٍّفبد:

 اٌمٛا١ِظ ٚاٌّٛعٛػبد

ىزجخ فشٔغٟ، ِ -أغ١ٍضٞ –د. اؽّذ عؼ١فبْ، لبِٛط اٌّظطٍؾبد اٌغ١بع١خ ٚاٌذعزٛس٠خ ٚاٌذ١ٌٚخ .ػشثٟ   -1

 .2114،ث١شٚد ٌجٕبْ،1ٌجٕبْ ٔبششْٚ،ط
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 ،ة د.5ػجذ اٌٛ٘بة اٌى١بٌٟ ،ِٛعٛػخ اٌغ١بعخ ،اٌّإعغخ  اٌؼشث١خ ٌٍذساعبد ٚإٌشش،ط -2

،اٌّإعغخ 1رشعّخ ١٘ضُ اٌٍّغ، ط، غٟ ٘ش١ِٗ، ٚآخشْٚ ،ِؼغُ ػٍُ اٌغ١بعخ، ٚاٌّإعغبد اٌغ١بع١خ -3

 . 2115اٌغبِؼ١خ ٌٍذساعبد ٚإٌشش ٚاٌزٛص٠غ ،ث١شٚد،

 ٌىزت اٌؼشث١خا

 2114،ث١ذ اٌؾىّخ ،ثغذاد،1د. سػذ ٔبعٟ اٌغذح، اٌزطٛساد اٌذعزٛس٠خ فٟ اٌؼشاق،ط -4

 –ػجذ اٌّغ١ذ ؽغ١ت اٌم١غٟ، الاداسح اٌّؾ١ٍخ فٟ أىٍزشح دساعخ ٌٍٕظبَ الاداسٞ اٌجش٠طبٟٔ، ِطجؼخ اٌشاثطخ  -5

 ،1256ثغذاد،

، خ ،داس إٌٙضخ اٌؼشث١خ ٌٍطجبػخ ٚإٌششد. محمد ػجذ اٌّؼض ٔظش، فٟ إٌظش٠بد ٚإٌظُ اٌغ١بع١ -6

 ،ث١شٚد1223

،عّغ داس 2115ٌغب٠خ ػبَ  1826ٚائً ػجذ اٌٍط١ف اٌفضً، دعبر١ش اٌذٌٚخ اٌؼشال١خ ٌٍفزشح ِٓ ػبَ   -2 

 .  2116،،ثغذاد ،  2اٌشإْٚ اٌضمبف١خ اٌؼبِخ ،ط 

 ة د، الأظّخ اٌغ١بع١خ اٌّؼبطشح ،داس إٌٙضخ اٌؼشث١خ ،اٌمب٘شح، ٠ؾٟ اٌغًّ -8

 اٌىزت اٌّزشعّخ

اٚعزٓ سٟٔ، ع١بعخ اٌؾىُ )اٌغضء اٌضبٟٔ، رشعّخ د. ؽغٓ ػٍٟ اٌزْٔٛ، إٌبشش اٌّىزجخ الا١ٍ٘خ  -1

 .1266،ثغذاد،

،ِؼٙذ    1ط  ، رشعّخ ػجذ الاٌٗ إٌؼ١ّٟ،اٌىغٕذس ٘بٍِزْٛ، ع١ّظ ِبد٠غْٛ، عْٛ عبٞ، أٚساق اٌفذسا١ٌخ ، -2

 ث١شٚد -غذاد، ث1،2116اٌذساعبد الاعزشار١غ١خ ،ط 

 صب١ٔب: اٌجؾٛس ٚاٌذٚس٠بد: 

-أّٔٛرعب–د. أص٘بس محمد ػ١لاْ، رغشثخ اٌلاِشوض٠خ الاداس٠خ فٟ ِغبٌظ اٌّؾبفظبد ِغٍظ ِؾبفظخ ثغذاد  -1

 ،ثغذاد2112،اة 3،ِغٍخ شإْٚ ػشال١خ،،ِشوض اٌؼشاق ٌٍذساعبد،اٌؼذد:

ّٔبء، ِشوض وشوٛن اٌٛطٕٟ ٌٍؾٛاس ع١ًٍ اٌجظشٞ، فٟ أزخبثبد ِغبٌظ اٌّؾبفظبد، ِغٍخ اٌؾٛاس ٚالا -2

 2112( ،اٌؼشاق، ط١ف 14ٚالأّبء الاعزّبػٟ ،اٌؼذد)

 صبٌضب: اٌٛصبئك

 1231،ٌغٕخ 84لبْٔٛ سلُ  -1

 ، اٌغّٙٛس٠خ اٌؼشال١خ، لبػذح اٌزشش٠ؼبد اٌؼشال١خ، 1222ٌغٕخ  58لبْٔٛ اداسح الا٠ٌٛخ سلُ  -2

 ، اٌٛلبئغ اٌؼشال١خ ،2118ٌغٕخ  21اٌّؾبفظبد غ١ش إٌّزظّخ فٟ ألب١ٌُ سلُ لبْٔٛ  -3 

 الاػلاْ اٌؼبٌّٟ ٌؾمٛق الأغبْ  -4

 ساثؼب: اٌشجىخ اٌذ١ٌٚخ  

اراس  31-22ِزوشح ِٓ الاِبٔخ اٌؼبِخ ،اٌّغٍظ الالزظبدٞ ٚالاعزّبػٟ ،الاُِ اٌّزؾذح، اٌذٚسح اٌخبِغخ، -1

اٌشجىخ اٌذ١ٌٚخ :   E c/16/2006/4،٠ٛ١ٔٛسن،2116/ِبسط

http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan022337.pdf 2- 

 -iraqicp.com/index.php/party/from-p/ 1-21اٌزمش٠ش اٌغ١بعٟ اٌؾضة اٌش١ٛػٟ .
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 aliraqnews.com/ /wwwشجىخ اخجبس اٌؼشاق –ث١ٓ اٌٛالغ ٚاٌطّٛػ 

١ِخ اٌىزش١ٔٚخ رظذس ِٓ ٌٕذْ، أ٠لاف عش٠ذح ٠ٛ، ٔض لبْٔٛ إٌفظ ٚاٌغبص اٌؼشالٟ اٌغذ٠ذ،  د أعبِخ ِٙذٞ
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