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 اليوية الوطنية في الدولة العراقية الموحدة
 -تاريخية في الدستور الممكي والدساتير العراقية المؤقتة -دراسة تحميمية 

  م.د عدنان قادر عارف زنكنة                                                            
 كمية القانون /جامعة كركوك                                                             

 الممخص
يتناول بحثنا موضوع اليوية الوطنية في الدولة العراقية الموحدة التي امتدت من 

؛ إذ ييدف البحث الاستفادة من الدروس الماضية لخمق  2112لغاية عام  0921عام 
 ىوية وطنية تحوي العراقيين جميعاً .

واىم القضايا في الوقت المعاصر بالنسبة لممواطن ان اليوية الوطنية تشكل ابرز         
والوطن في أن واحد لكل البمدان ولا سيما في العراق ؛ لأنيا تتعمق بالاستقرار السياسي و 

 الاقتصادي والاجتماعي والقانوني .
مفيوم اليوية الوطنية قد يختمف من شخص إلى أخر تطبيقاً و معنناً كل حسب نظرتو     

و ؛ لذا فاليوية الوطنية ليست أوراقا نحمميا او نتباىى بيا كما يموح بيا و تطمعو وثقافت
نما ىي حقوق و واجبات متبادلة بين المواطن والوطن تمارس وفقاً لدستور  البعض ؛ وا 

 الدولة .
إن التكوين المتعدد لطبيعة الشعب العراقي وعدم تكيٌف السمطات الحاكمة معيا          

ستقرار لمبمد ولاتصافيا بالشمولية والمركزية المفرطة في الإدارة بشكل يضمن الأمن والا
وأسباب أخرى أدت بالنتيجة إلى عدم تكوين ىوية وطنية موحدة تجمع العراقيين عمييا في 

 تمك الفترة .
 0921استرشد البحث بتحميل مواد الدساتير العراقية من القانون الأساسي لسنة         

( ؛ وتوصمنا إلى نتيجة  0991,  0991,  0992,  0911عوام   والدساتير المؤقتة للأ
مفادىا عدم تمتع العراق في ظل الدولة الموحدة بالاستقرار السياسي والاجتماعي ؛ لان تمك 
الفترة اتسمت بمخالفات فاضحة في انتياك حقوق الإنسان من قبل الحكومات المتعاقبة 

لأفراد ؛ مما اضر بروح المواطنة واليوية عمى العراق وفي بعض الأحيان حتى من قبل ا
 الوطنية الحقيقية لمعراقيين .
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قسمت البحث إلى مبحثين ؛ تناولنا في المبحث الأول مفيوم اليوية الوطنية وأبعادىا       
ومقوماتيا ؛ أما المبحث الثاني فقد درس مفيوم اليوية الوطنية في القانون الأساسي 

 والدساتير المؤقتة .   
 
 مقدمةال

تتميز الدولـة الموحـدة أو البسـيطة ببسـاطة تركيبيـا الدسـتوري ووحـدتيا ؛ لان السـيادة      
فييا موحدة تعود إلى الدولة وليا حكومة واحـدة ودسـتور واحـد ويخضـع جميـع الأفـراد الـذين 

 يعيشون عمى إقميميا لسمطة واحدة وقانــون واحد .
من ابرز القضايا والمصـطمحات المرنـة والمعقـدة  أما قضية اليوية الوطنية فتشكل واحدة    

ــوطن فــي  ــت المعاصــر بالنســبة لممــواطن و ال ــل أىميــا فــي الوق ــة آلا ب ن واحــد ؛ لان اليوي
الوطنية أصبحت موضوع جدل ومناقشة بالنسبة لجميع الدول والمـواطنين المقيمـين فييـا ولا 

ور موضـوع حقـوق الإنسـان سيما في العراق ؛ لأنيا تطـور باسـتمرار عمـى مـر العصـور بتطـ
 والحريات العامة فضلًا عن افتقارىا لتعريف مانع وجامع ليا .

كمــا إن اليويــة الوطنيــة تــرتبط بعلاقــة وثيقــة مــع الدســتور؛ فكلاىمــا يرتبطــان بصــورة      
مباشرة باسـتقرار الـدول فـي منـاحي الحيـاة السياسـية والاقتصـادية والاجتماعيـة والصـحية..؛ 

قرار لمــدول  ونظــام حكميــا مــن جانــب واطمانــان وازدىــار وتقــدم ورقــي وتشــكل عامــل اســت
 لمواطنين من جانب أخر .ا

فمفيــوم اليويــة الوطنيــة قــد يختمــف مــن شــخص إلــى آخــر تطبيقــاً و معننــاً , كــل حســب     
نظرتو و تطمعو و ثقافتو , لكونيا من المفاىيم المعنوية ؛ لذا  فاليوية الوطنية ليست أوراقاً 

أو نتباىى بيا كما يموح بيا بعضيم, إنما ىي حقوق وواجبات متبادلة بـين المـواطن نحمميا 
 والوطن تمارس وفقا لما ينظمو القانون الأعمى   الدستور ( .

ولكي يشعر الفرد بيويتو الوطنية يتوجب أن يتمتع بحقوقو أولا في وطنو استنادا إلى        
ــو فخــراً و اع تــزازاً بوطنــو , فضــلًا عــن ذلــك  يتطمــب أن يكــون نظامــو القــانوني ؛ ليــزداد ثقت

المواطنــون شــركاي حقيقيــين فــي صــنع القــرارات الميمــة والرايســة فــي أوطــانيم ؛ بشــرط أن 
تتوافق ىذه الحقوق مع ما يفرضو الدستور من التزامات عمى عاتق المواطن ليصـون كرامـة 

ل معاييرىــا ومقاييســـيا وىيبــة الــوطن , لأن اليويــة الوطنيــة ىــي عمميــة بنــاي الأوطــان بكــ
وليست تفاخراً وشعوراً بالوجود , وينطبـق ىـذا عمـى جميـع الأفـراد  فـي المجتمعـات المتباينـة 
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سياسيا واجتماعيا واقتصـاديا و ثقافيـا , ونتيجـة لـذلك نكـون قـد حفظنـا حقوقنـا وأسـيمنا فـي 
تكــون ممغــاة  بنـاي المؤسســات الوطنيــة الدسـتورية والقانونيــة وبخــلاف ذلــك فاليويـة الوطنيــة

 وموجودة فقط في العواطف والخيال من دون السموك . 
تميزت فترة الدولة الموحدة في العراق بالثغرات القانونية والسياسـية والاجتماعيـة العديـدة     

من حيث موضوع اليوية الوطنية ؛ لان ممارسة الحقوق والحريات العامة وأداي لواجبـات قـد 
دودة ؛ وىي لم تكـن متاحـة لمجميـع ولـم تكـن ىنـاك مسـاواة انحصرت عمى فاات معينة و مح

( سـنة مـن حياتيـا  91فعمية ؛ مما أدت بالنتيجة إلـى عـدم اسـتقرار الدولـة العراقيـة طيمـة   
 كدولة موحدة .

وتجــدر الإشــارة إلــى أن اليويــة الوطنيــة تقــوم عمــى مجموعــة مقومــات منيــا المســاواة و     
والعضـوية فـي الدولـة والمشـاركة السياسـية الحقيقيـة فـي ضمان ممارسة الحقوق والواجبـات 

السمطة ؛ فضلا عـن ذلـك فـان اليويـة الوطنيـة يسـتند إلـى أبعـاد عديـدة منيـا البعـد القـانوني 
 والسياسي والاجتماعي والاقتصادي والثقافي ...الخ .

 
 أىمية البحث

 0921ن الأساسـي لسـنة إن مشكمة العراق منذ تكوين أول دولة حديثة فييا وفقاً لمقانو    
ولحد الان ؛ ىي عـدم التمتـع بالاسـتقرار السياسـي والاقتصـادي والاجتمـاعي؛ ولـم تكـن يومـا 
من الأيام عامل استقرار بالنسبة لنفسو أو لممنطقـة التـي ينتمـي إلييـا وحتـى بالنسـبة لمعـالم 

راق بالجيـل اجمع. كل ذلك بسبب فقدان مواطنييـا لميويـة الوطنيـة الحقيقيـة ؛ إذ يتصـف العـ
ــة مــن  ــواي التنوعــات الطبيعي ــتمكن مــن احت ــن ت ــافي فــي ىــذا المجــال لأنيــا ل السياســي والثق
مكوناتيــا الاجتماعيــة بشــكل يجعــل جميــع مواطنييــا عمــى ىويــة وطنيــة واحــدة وىــي اليويــة 
الوطنية العراقية ؛ إذ نعتقد ذلك بسبب عدم تضـمين دسـاتيرىا لمقومـات قطريـة وطنيـة فضـلا 

 شاسع بين ما جاي في دساتيرىا والواقع الفعمي لتطبيقيا .عن البون ال
 

 مشكمة البحث
لقد أدت ظاىرة التعدد المجتمعي في العراق دوراً مؤثراً و فاعلا في عدم الاستقرار     

السياسي؛ لان ىذا التعدد لم يدر وفقاً لمبدأ ضمان ممارسة الحقوق والحريات العامة 
 والالتزام بالمسؤوليات.
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أن موضوع اليوية الوطنية العراقية لم ينل اىتمام السمطة والأحزاب الحاكمة لأنيا  كما   
منذ قرن ولحد ألان مشغولة بمشاريع خارجية و قومية وطاافية ومناطقية و أممية منافية 

 تماما لموحدة الوطنية .
لتعامل كما أن التكوين المتعدد لطبيعة الشعب العراقي وعدم تكيٌف السمطات الحاكمة ا   

معيا لاتصافيا بالشمولية والمركزية المفرطة في أحايين كثيرة وأسباب أخرى أدت بالنتيجة 
؛ إذ كان  2112حتى عام  0920إلى عدم إيجاد ىوية وطنية تجمع العراقيين من عام 

ىناك دااماً جزيً كبير من الشعب العراقي ميمشاً ومغيباً إضافة إلى اعتماد الحكومات 
 قوة المسمحة لقمع  أي تيديد يمس وجود السمطة الحاكمة .المتلاحقة لم

 
  ىدف البحث 

التطمع لبناي دولة عراقية ديمقراطية برلمانية فدرالية مستقرة مطمانة أمنة قادرة عمى     
استيعاب جميع مكوناتيا القومية والدينية والاثنية والطاافية ؛ تساىم في احترام شعبيا 

ر عن أنفسيم ضمن ىوية وطنية واحدة ألا وىي اليوية الوطنية وتحقيق أماليم في التعبي
العراقية التي تحفظ ليم جميعا حقوقيم وحرياتيم بالشكل الذي يوجد مقتربات الاندماج 
الوطني ضمن إطار الوطن الواحد لكون العراق امة مستقمة ليا خصوصياتيا المستقمة 

 يد .بمعزل عن الدين والمغة والتراث والعادات والتقال
 

 فرضية البحث 
للإجابة عن التساؤلات وغيرىا تنطمق الدراسة من فرضيات عدة ؛ منيا تناول البحث     

إيجاد تعريف لميوية الوطنية العراقية لكونيا امة مستقمة وبمد ذات تعددية اجتماعية ؛ عمى 
وىي أعمى  اعتبار اليوية الوطنية رابطة قانونية وسياسية واجتماعية بين الفرد والدولة ؛

 درجات المواطنة.
كما يفترض البحث توافر مقومات و أبعاد لميوية الوطنية يستند إلى الدستور لكي يساىم    

 في بناي دولة المواطنة يحفظ استقرار وتقدم البمد .
ويفترض البحث أيضا بان ىناك تباينا واضحاً و واسعاً بين ماجاي بيا في مواد تمك     

 يا .الدساتير و تطبيقات
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 منيجية البحث
يعد تحديد الإدارة المنيجية مدخلًا لموصول إلى نتااج عممية مفيدة تخص موضوع     

 البحث ؛ ومن ىذا المنطمق وجدنا من المناسب معالجة الموضوع باستخدام اكثر من منيج 
في ىذا السياق استخدم المنيج التاريخي لتتبع موضوع اليوية الوطنية العراقية في   
 ساتير المختمفة وفي ظل الدولة الموحدة منيا دستورا دااما وأخريات مؤقتة .الد
 0921واسترشد البحث أيضا بتحميل مواد الدساتير العراقية من القانون الأساسي لسنة    

( فيما  0991؛ 0991؛ 0992/ نيسان /  29؛  0911والدساتير المؤقتة للأعوام   
 أداي الالتزامات . يتعمق بالحقوق و الحريات العامة و 

 
 ىيكمية البحث

 قُسمت البحث إلى مبحثين رايسيين فضلًا عن مقدمة وخاتمة .   
انصرف المبحث الأول إلى موضوع اليوية الوطنية مفيوميا وأبعادىا وذلك في اربع    

مطالب ؛ المطمب الأول تضمن مفيوم اليوية الوطنية ؛ وتقصى المطمب الثاني ماىية دولة 
؛ أما المطمب الثالث فتم تكريسو في مقومات اليوية الوطنية و توزيع عمى أربعة  المواطنة

فروع ؛ في الفرع الأول تناولنا المساواة و الفرع الثاني درس الحقوق والواجبات؛  أما الفرع 
 الثالث فركز عمى العضوية والفرع الرابع تناول موضوع المشاركة السياسية. 

بع فدرس أبعاد اليوية الوطنية وتم تقسيمو إلى أربعة فروع أيضا ؛ أما المطمب الرا         
الفرع الأول درس البعد القانوني؛ وعرج الفرع الثاني عمى البعد السياسي ؛ وتناول الفرع 
الثالث عمى البعد الاقتصادي؛ وفي حين تطرق الفرع الرابع إلى البعد الاجتماعي والثقافي 

 والمعنوي .
ي درس موضوع اليوية الوطنية في القانون الأساسي والدساتير العراقية والمبحث الثان    

 المؤقتة في خمسة مطالب .
؛ إذ توزع عمى 0921المطمب الأول درس اليوية الوطنية في القانون الأساسي لسنة      

؛ ودرس الفرع 0921أربعة فروع؛ تناول الفرع الأول كيفية كتابة القانون الأساسي لسنة 
لحقوق المدنية والسياسية؛ والفرع الثالث اختص بالحقوق الاجتماعية والاقتصادية الثاني ا

 والثقافية.أما الفرع الرابع فدرس التزامات و واجبات المواطن .
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أما المطالب الاربعة الأخرى فتناول اليوية الوطنية في ظل الدساتير المؤقتة للأعوام       
( اذ تخصص لكل منيا مطمبا مستقلًا  0991؛  0991؛  0992/ نيسان /  29؛  0911

 فضلًا عن الخاتمة التي تضمنت أىم الاستنتاجات والتوصيات .
    
 

  اليوية الوطنية مفيوميا وأبعادىا:  المبحث الأول
اليوية الوطنية ىي بطاقة تعريف الدول في الوقت المعاصر ؛ من خلال مدى ما         

يم مقابل الواجبات والالتزامات التي ينص عمييا دستور يتمتع بيا الأفراد بحقوقيم وحريات
الدولة . عميو نقسم ىذا المبحث إلى أربعة مطالب ؛ انصرف المطمب الأول إلى مفيوم 

؛ أما المطمب الثالث فكرس المواطنة  اليوية الوطنية ؛ و بحث المطمب الثاني ماىية دولة
 ب الرابع عمى أبعاد اليوية الوطنية .إلى بيان مقومات اليوية الوطنية ؛ حيث ركز المطم

 
 مفيوم اليوية الوطنية:  المطمب الأول

في الوقت  قضية اليوية الوطنية تشكل واحدة من ابرز القضايا والمصطمحات المرنة     
الحاضر بالنسبة لممواطنين والدولة في آن واحد . اذ إن ىذا المفيوم كغيره من المفاىيم 

قانون والعموم السياسية يتميز بعدم وجود تعريف مانع أو جامع ليا الحديثة في مجال عمم ال
؛ لأنيا تطورت عمى مر العصور والزمان وصار اليوم موضوع جدل ومناقشة ؛ واختمفت 
الآراي والتحميلات حوليا إذ ترتبط اشد الارتباط بالوطن والمواطن وتطمق عمييا في بعض 

 .  الانتماي مع الفارقة في درجة الأحيان حق المواطنة
 اليوية الوطنية يرتبط بالمواطنة ويعني تعزيز الشعور والإحساس مفيوم إن بعضيم يرى    

 (.0عميو   البمد والحفاظ المجتمع بالانتماي والولاي الحقيقي إلى لدى الأفراد داخل
كما عرفت داارة المعارف البريطانية المواطنة عمى إنيا علاقة بين فرد ودولتو كما     

حددىا قانون تمك الدولة وبما تتضمنو تمك العلاقة من حقوق و واجبات في تمك الدولة ؛ ي
وأيضا المواطنة  تشير إلى التمتع بالحقوق و الحريات العامة مع ما يصاحبيا من 
المسؤوليات؛ وىي عمى العموم تعني حقوقاً سياسية كحق الانتخاب والترشح لممجالس 

 (.  2اصب العامة الوطنية والمحمية وتولي المن
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في حين يرى الآخرون من المتخصصين في العموم الاجتماعية عمى إن المواطنة ىي     
مجموعة الالتزامات المتبادلة بين الفرد والدولة ؛ فالأفراد يحصمون عمى حقوقيم المدنية 
والاجتماعية والاقتصادية والسياسية نتيجة لانتماايم إلى الدولة مقابل أن يؤدوا بعض 

 ( .2الواجبات المفروضة عمييم قانوناً  
كما يعرف الآخرون بان اليوية الوطنية ترتبط بفكرة المواطنة في الدولة من ناحية     

الجنسية كظاىرة ومبدأ قانوني ترتبط بالأبعاد الثقافية لمشخص والمجتمع مثمما تتصل 
 ( .2بالانتماي السياسي لمدولة  

إن اليوية الوطنية ىي رابطة قانونية وسياسية واجتماعية  .... إذن من خلال التعاريف نجد
قاامة بين الفرد ودولتو وىي أعمى درجات المواطنة والانتماي إلى الوطن ؛ فبموجبو يتمتع 
الفرد بجنسية الدولة التي ينتمي إلييا عمى أساس تمتعو وممارستو لحقوقو وحرياتو العامة 

ل أن يقوم بالواجبات والالتزامات المكمفة بو قانوناً من دون أية انتياكات غير قانونية مقاب
 وفقاً لمدستور والقوانين المرعية الأخرى استناداً إلى النظام القانوني المتبع في الدولة .

 
 ماىية دولة المواطنة:  المطمب الثاني

علاقة المواطن بالدولة ىي علاقة غير منفصمة ؛ بل أزلية متكاممة وتاريخية ازدىرت     
بموجب تطور الدولة وظيفياً اذ تاثرت ىذه العلاقة الأزلية بمتغيرات تاريخية ودينية و 

 فمسفية وسياسية واجتماعية عمى مر الزمان .
لقد اعادت احدى النظريات اصل نشوي الدولة إلى دور الدين في تكوين الدولة ؛ لان     

ات الثيوقراطية التي ترجع أصل أصل نشوي الدولة ىي النظريات الدينية أو ما يسمى بالنظري
السيادة و مصدر السمطة في الدولة إلى الله ؛ فيو وحده صاحب السيادة واليو ترجع 

 ( .1السمطة   الآمرة  
ظيرت ىذه النظرية في ثلاث صور وىي نظرية الطبيعة الإليية لمحكام ونظرية الحق      

 .( 9الإليي المباشر ونظرية الحق الإليي غير المباشر  
اختمفت ىذه النظريات الدينية في صورىا وتفسيرىا لمسيادة الإليية إذ إنيا في النياية     

أدت إلى إطلاق سمطة الحاكم وحرمان الشعوب من جميع حقوقيم وحرياتيم وحتى مسايلة 
حكاميم أو مقاومتيم وان كانوا مستبدين لأنيم يعممون في ظل العناية الإليية ؛ كما بيٌنت 

نما يكون حسابيم ىذه النظر  يات أن الحكام والمموك لا يسالون عن أفعاليم أمام شعوبيم وا 
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( فالذي ييمنا من مسالة الدين في تفسير الدولة ىو كيفية تجاوز 9عن أعماليم أمام الله  
تمك المرحمة لأنيا تعد مفتاح الأساس لمعرفة دولة المواطنة ؛ إذ وجدنا من خلال تمك 

اواة بمفيوميا السياسي والقانوني والاقتصادي والاجتماعي كانت النظريات أن مبدأ المس
غير متوازنة بين الطبقات في تمك المرحمة ؛ حيث أن المشاركة السياسية كانت معدومة 
وذلك نتيجة عدم وجود التوافق الحقيقي بين المواطن بصفتو مواطناً مشاركاً ولديو حقوق و 

 عميو واجبات .
ف الموجودة لدى الدولة الدينية لحد نياية القرن الخامس عشر أن المعطيات والظرو     

من حيث انتياك حقوق الأفراد كانت أسبابا وعوامل أدت إلى الانتقال إلى مرحمة جديدة 
(. إذ يعد توماس ىوبز و جون 1لمتعامل تجاه المواطن حسب النظريات والفمسفات العديدة  

لاسفة في القرنين السادس عشر والسابع لوك و جان جاك روسو من أىم المفكرين والف
عشر باختلاف تصوراتيم ومساىماتيم في تاريخ الفكر السياسي ؛ الذين نادوا بتطبيق مبدأ 
المواطنة وذلك من خلال وضعيم نظرية العقد الاجتماعي التي يتمثل بإبرام العقد بين الأفراد 

مثال مكيافيل وبودان في القرن (؛ وعمى الرغم من وجود فلاسفة أخرى قبل ذلك أ9والحكام  
السادس عشر اذ يقول مكيافيل  وفي ظل النظام الجميوري يشعر المواطنون بكرامتيم 
وبالمساواة بمعناه السميم إذ يستطيع كل فرد بكفايتو ومجيوده وكفاحو الوصول إلى 

 .(01 الصفوف الأولى في الدولة (
قوق الديمقراطية من المدنية والسياسية من خلال نظرية العقد الاجتماعي يظير أن الح    

والاجتماعية ىي مضمون العقد الاجتماعي اذ ساىمت ىذه النظرية ساىمت بشكل واسع في 
نشوب ثورات تحررية عديدة في اوروبا لممطالبة بالحقوق والحريات العامة؛ لذا نجد أن 

رنسية في جمساتيا حقوق الإنسان والمواطن الفرنسي الذي أصدرتو الجمعية التاسيسية الف
بعد انتصار الثورة الفرنسية كان يشير بشكل واضح إلى حقوق الإنسان  0919في أب 

كمواطن وليس حقوق الإنسان كانسان ؛ بذا تحولت رابطة الولاي لمسلالة الحاكمة نيااياً 
( . ونتيجة لذلك ظيرت 00إلى رابطة الولاي لموطن وىكذا ولد المواطن بالمعنى الحديث  

ة جديدة بين المواطن والدولة ؛ لان ىذا الإعلان كان يحتوي عمى مجموعة من علاق
الحقوق والواجبات لممواطن تجاه الدولة عمى أن يضمن ذلك دستور الدولة . عميو يمكن 
تعريف دولة المواطنة بانيا تمك الدولة الديمقراطية المدنية التي تتضمن دستوراً يضمن 
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واة والحريات العامة كذلك يبين واجبات المواطن نحو دولة حقوق المواطنين وتراعي المسا
 يستند مصدرىا إلى الشرعية ويحتوى عمى آليات ديمقراطية في ممارسة و تداول السمطة .

  
 

 مقومات اليوية الوطنية:  المطمب الثالث
في ىذا المطمب سيتم التركيز عمى أىم مقومات اليوية الوطنية وفي اربعة فروع      
 -تي:وكالا 

 المساواة:  الفرع الأول
تعد المساواة من المصطمحات الشااعة عمى الرغم من غموضيا ؛ لكنيا مع غموضيا      

وشيرتيا فقد استيوت المجتمعات والأفراد عمى حد سواي ؛ إذ استعمميا الزعماي والقادة 
نواحي المصمحون ليثيروا حماسة الأفراد ويحركوا مشاعرىم وانفعالاتيم عمى مختمف ال

السياسية والاجتماعية والاقتصادية حيث كانت حافزاً لكثير من الثورات التحررية في العالم 
 وفي مختمف العصور .

يرى بعضيم إن المساواة ىي التاكيد عمى انو لا يوجد اختلاف طبعي بين مطالب الناس     
يقيم المجتمع  ألاب في السعادة ؛ فالناس جميعاً سواسية في المطالبة بالسعادة ؛ ولذلك وج

العوااق في وجو طمب تمك المطالب بكيفية أثقل وطاة عمى بعضيم دون بعضيم الأخر ؛ 
فالمساواة إذن محاولة إعطاي الجميع فرصاً مماثمة بقدر الإمكان لينتفع كل منيم بما قد 

 ( 02تكون بين يديو من إمكانات  
الجميع ؛ فيم مختمفون غير متساوين ومما لاشك فيو انو لا توجد مساواة طبيعية بين     

عمر ؛ وىم متمايزون في القوة والجمال والصحة والين والشكل والمون والعقل والذكايفي التكو 
إذن ماىي المساواة التي قصدىا الفلاسفة والحكماي والمصمحون والأخلاق والميول والطبااع.

 اسية للإنسان. والمشرعون والسياسيون عندما نادوا بيا كحق من الحقوق الأس
أي مساواة الناس جميعاً أمام القانون المقصودة ىي المساواة القانونية؛ إن المساواة        

اواة في الحقوق والواجبات في إطار الدستور والقوانين والأنظمة ــــــــــــــــــــوىذا يعني المس
 ( .02العادلة  

العدالة وعدم التمييز فيما يستحقو ونحن نرى إن المساواة ىي الشعور والإحساس ب    
الإنسان ؛ وىي تعد معياراً أساسا لمدى تمتع الأفراد بموجبو بذات الحقوق وعمييم ذات 
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الالتزامات بحسب إمكانات و مؤىلات الفرد عمى إن تؤدي ذلك إلى تكوين رابطة قوية بين 
 الفرد ودولتو ويكون مفخرة ومحل اعتزاز لمفرد والدولة في أن واحد .

 
 الحقوق والواجبات: الفرع الثاني

منذ أن ولد الإنسان ولدت معو حقوقو ؛ لكن الوعي بيذه الحقوق والاعتراف بيا ومن       
 ( .02ثم التمتع بيا ذا مسيرة طويمة في التاريخ البشري  

إن فقياي القانون يميزون بين نوعين من الحق ىما الحق الطبيعي والحق الوضعي ؛     
الحق الملازم لطبيعة الإنسان من حيث ىو إنسان ؛ والثاني ىو الحق المنصوص الأول ىو 

عميو في القوانين المكتوبة والعادات الثابتة ؛ اما الحق الطبيعي فيحتضنو القانون الطبيعي 
بينما الحق الوضعي يحتضنو القانون الوضعي ويشمل الحق السياسي والحق المدني   عام 

 ( .01والاقتصادي والثقافي والبياي  وخاص ( والحق الاجتماعي
أما الواجبات فيي الالتزامات والمسؤوليات التي يفرضو القانون عمى المواطنون ؛ إذ     

يقسم الفقياي والباحثون والكتاب واجبات المواطن ومسؤولياتو إلى قسمين ؛ الأول واجبات 
لتزام بالقوانين التي تفرضيا الدولة وتشمل الضرااب والخدمة في القوات المسمحة والا 

تفرضيا الدولة ويسنيا ممثمو الشعب في البرلمان . أما الثاني فواجبات يقوم بيا المواطنون 
طواعية ويحتوي عمى المشاركة في تحسين الحياة السياسية والمدنية والنقد البناي لمحياة 

والآمال  السياسية والعمل عمى تضييق الفجوة بين الواقع الذي يعيش فيو المواطنون
 ( .09الديمقراطية التي ترجوىا  

عميو نرى من خلال انتماي الأفراد إلى الوطن وتمتعيم باليوية الوطنية ان تتوافر ليم     
حقوق عامة و خاصة يمارسونيا بحرياتيم دون ان تقيدىا السمطة وفي الوقت نفسو تفرض 

 ي والانتماي لمدولة .عمييم واجبات والتزامات ومسؤوليات قانونية ومعنوية كالولا
 

 العضوية: الفرع الثالث 
يتداخل مفيوم العضوية مع المفاىيم الأخرى مثل الولاي والانتماي ؛ فالولاي ىو التزام     

وتعبير الأفراد عن المشاعر والإحساس تجاه كيان ينتمون إليو ؛ فيو يدعم اليوية الذاتية 
 ( .09تو  ويحتوي الجماعية ويدعو إلى تاييد الفرد لجماع
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أما الانتماي فيو مُعطى و موروث لا مكتسب حقيقي للإنسان فيو ؛ فالإنسان لا يتحكم     
في قوميتو و قبيمتو وديانتو ومذىبو التي ينتمي إلييا ؛ وليس بمقدوره أن يمتنع في 
الانتماي إلى عاامة محددة لان كل ىذه الأمور معطى وموروث يولد مع الإنسان لذلك فلا 

 ( .01بو   صمة لو
أما العضوية فيو مقوم أساس من مقومات اليوية الوطنية بل ىي بمثابة جوىر     

المواطنة والوطنية ؛ وىي تحدد العلاقة بين الفرد والدولة وىذه العلاقة تحدد وفق العضوية 
الكاممة في الدولة ؛ فيي تعريف قانوني لتحديد العلاقة بين الدولة والمواطن وذلك عن 

 (.09تمتع بالحقوق والالتزام بالواجبات  طريق ال
نيا أعمى درجات       ومن ىنا نجد إن صفة الوطنية ىي أكثر عمقاً من صفة المواطنة وا 

المواطنة ؛ فالفرد يكتسب صفة المواطنة بمجرد انتسابو إلى الجماعة أو لدولة معينة ؛ 
حيث يصبح المصمحة ولكن لا يكتسب صفة الوطنية إلا بالعمل والفعل ليذه الجماعة ب

 ( .21العامة لديو أىم من المصمحة الخاصة  
عميو فمن خلال عضوية الفرد الكاممة في الدولة يفترض تمتعو بجميع حقوقو و حرياتو     

وأداي التزاماتو حتى يكون قد حمل اليوية الوطنية الحقيقية والفعمية لمدولة وىي محل 
 اعتزازه وفخره .

 
 ركة السياسيةالمشا:  الفرع الرابع

إن المشاركة السياسية مقوم ضروري لميوية الوطنية ويتحدد عمميا من خلال التمتع    
نشاي الأحزاب  بمجموعة من الحقوق التي تتمثل في حرية التفكير والتعبير والاجتماع وا 
والنقابات و الجمعيات والانتماي إلييا ؛ فضلًا عن المشاركة في اتخاذ القرارات العامة 

نتخاب والتصويت ؛ كذلك التعميم والعمل والمساواة وتكافؤ الفرص ؛ إذ يقف في مقدمة والا 
 تمك الحقوق حق اختيار الحكام ومراقبتيم وعزليم .

ما إن المشاركة السياسية ىي الإطار الضروري لتمكين أفراد المجتمع ممارسة ــــــــك  
ر سمطتيم وحكميم من جية تي تبر ـحقوقيم من جية وتمكين الحاكمين من الشرعية ال

 ( .20أخرى  
لذا نرى إن المشاركة السياسية ىو اشتراك المواطن في صنع القرارات التي تؤثر في     

حياتو دون تمييز عمى أساس القومية أو العرق أو الديانة أو الطاافة الطبقة ؛ اذ إن 
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؛ بذا يعد من  المشاركة السياسية الحقيقية ىي التمتع بالحقوق وممارسة المسؤولية
 المقومات البارزة لميوية الوطنية .        

 
 أبعاد اليوية الوطنية:  المطمب الرابع

إن أبعاد اليوية الوطنية عديدة ومتنوعة ؛ لكننا نركز عمى أىم تمك الأبعاد التي تساىم     
دولة في بمورة مفيوم اليوية الوطنية والمحافظة عمييا ؛ وىي أساس بناي دولة المواطنة 

 -: الاتيالمساواة والقانون ؛ ويمكن من خلال ىذا الإطار تحديد إبعادىا ب
 

 البعد القانوني:  الفرع الأول
لميوية الوطنية دلالة قانونية ؛ إذ لا يمكن تصور الانتماي والولاي إلى الوطن وممارسة      

اىيتيا حق المواطنة دون سند قانوني وتشريع الحقوق والواجبات و دون تقنين لم
فالدلالة القانونية تفيد معرفة المواطن (. 22التشريعية ولا سيما في القانون الداخمي لمدول  

ما لو من حقوق وما عميو من واجبات ؛ إذ أن القانون ىو الذي حدد ىذه الحقوق 
 والواجبات وطرق الوصول والحصول عمييا أو أداايا . 

الوطنية ىو البعد القانوني لأنو حوُل علاقة  لذا نرى إن أىم بعد ترتكز عميو اليوية    
الفرد بالدولة إلى صمة أو رابطة قانونية ؛ إذ حددت ىذه العلاقة دور الفرد وتمتعو بحقوقو 
وحرياتو العامة فضلًا عن بيان التزاماتو وواجباتو تجاه الدولة بعد أن كانت العلاقة بين 

قميم جغرافي محدد ابتداي و واستمرارً من الفرد والدولة تعتمد عمى الوجود الإنساني في إ
دون اية ضمانة قانونية لممارسة حقوقيا وتحمل التزاماتيا . لذا أصبحت اليوية الوطنية 
وضعاً قانونياً يترتب عميو حقوق وحريات يتمتع بيا الفرد كمواطن و عميو واجبات يتحمل 

طريق تضمين الدستور  مسؤولياتو تجاه الدولة .لان تعزيز اليوية الوطنية يكون عن
والقوانين الداخمية الأخرى الحقوق و والواجبات المعتمدة للأفراد باعتباره مواطن ؛ وتفترض 
بالدولة احتراميا والحرص عمى تمبيتيا و تنفيذىا وعدم السماح بالاعتداي عمييا من اي 

 من يكون وحتى من الدولة نفسيا . كاان 
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 البعد السياسي:  الفرع الثاني
اليوية الوطنية ليا دلالة سياسية أصمية من جانبين ؛ الجانب الأول يتعمق بالمواطنين     

في ممارسة دورىم السياسي في المجتمع أو ما يسمى بالمواطنة السياسية التي تعني 
المشاركة في التدبير العام ؛ وىي مواطنة يتطمب معرفة الخريطة السياسية للأفراد 

( .فضلًا عن حق المشاركة 22قضايا المتداولة في الحياة العامة  والجماعات السياسية وال
في الانتخابات لمسمطة التشريعية والسمطات المحمية والبمديات وحق الترشيح والاقتراع 
والعضوية في الأحزاب والتنظيمات وفي الحركات والنقابات والجمعيات ومحاولة المشاركة 

من القانون والحق في الوظااف العامة والتجمع ـــــــــــــــــــوالتاثير في القرارات السياسية ض
 ( .22السممي  

أما الجانب الثاني فيتعمق بمركز الدولة في المنظمات الدولية والإقميمية والمحافل     
الدولية لكون ىذا العصر ىو عصر انفتاح الدول عمى مواطنييا باحترام حقوقيم وحرياتيم 

ي الجانب السياسي منيا ؛ حيث صدر العديد من الإعلانات وعدم انتياكيا ولاسيما ف
والمعاىدات الدولية والإقميمية والوطنية تؤكد عمى حماية حقوق الإنسان ؛ منيا الإعلان 

والعيدين الدوليين  0921/ كانون الأول /  01العالمي لحقوق الإنسان الصادر في 
 0911روبي لحقوق الإنسان لسنة والميثاق الأو  0999لمحقوق المدنية والسياسية لعام 

والميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان لسنة  0999والاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان لسنة 
( ؛ فضلًا عن ما تضمنتو 21  0999والميثاق العربي لحقوق الإنسان لسنة  0910

 الدساتير الوطنية والقوانين الأخرى بشان حقوق الإنسان .
ة الوطنية لم تكن فقط مسالة داخمية تتعمق بالدول ذاتيا بمعزل عن لذا نجد إن اليوي    

المجتمع الدولي ؛ لان احترام الدولة الوطنية لحقوق الإنسان ومنح ممارسة ىذه الحقوق 
في أية بقعة من العالم تساىم بشكل أو آخر في حفظ السمم والآمن العالميين وتساعد في 

ليوية الوطنية من خلال البعد السياسي وفي الوقت استقرار العالم اجمع ؛ لذا نجد ان ا
 المعاصر ليا ابعاد وطنية ودولية عمى حد سواي .

 
 البعد الاقتصادي:  الفرع الثالث

لميوية الوطنية بُعد اقتصادي ايضاً ؛ إذ يظير ىذا البعد من خلال حق المواطن     
ين حياتو وزيادة رفاىيتو في ومجموع المواطنين في التنمية الاقتصادية التي تساىم في تحس
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عيش حر كريم ؛ كذلك الحق في الحصول عمى نصيب عادل من الثروة الوطنية وحماية 
(؛ فضلًا عن حق المواطن 29البياة الطبيعية من تدميرىا بما فييا حماية الموارد والثروات  

م إليو بالحصول عمى العمل في ظروف منصفة وممارسة حريتو في العمل النقابي والانضما
 والحق في الإضراب وتحديد ساعات العمل وحق الممكية والماوى والمشرب .

إن حماية ىذه الحقوق وغيرىا من الحقوق الاقتصادية تساىم بشكل وأخر في تعزيز     
اليوية الوطنية لدى المواطن ؛ وقد يكون لبيان ىذه الحقوق في الدساتير الوطنية أىمية 

طنية والافتخار بيا لدى المواطنين من جانبين ؛ الجانب الأول ان كبيرة في تعزيز اليوية الو 
المواطن بالحقوق والحريات العامة فضلًا عن معرفتو بمسؤلياتو وواجباتو ومن جانب أخر 
لان الدستور يقيُد الحكام وأصحاب السمطة وتمنعيم من التجاوز والتطاول عمى تمك الحقوق 

 ( .29ي جميع الأحوال فيو موجود عمى الأقل  نظرياً  ؛ فان لم يكن ىذا التقييد حاصلًا ف
 

 البعد الاجتماعي والثقافي والمعنوي:  الفرع الرابع
ىناك بعد اجتماعي وثقافي ومعنوي لميوية الوطنية ؛ يتمثل بحماية تمك الحقوق      

ر الاجتماعية وضمانيا لممواطنين كحق المواطن بالحد الأدنى من الرفاه الاجتماعي وتوفي
الحماية الاجتماعية والحق في الرعاية الصحية والغذاي الكافي والتامين الاجتماعي؛ فضلًا 

ساواة بين الجنسين ورفض جميع أشكال التمييز وتامين حاجات الأفراد ــــــــــــــــــــــــعن الم
 ( .21والأسرة  

ن المجتمعات المعاصرة أما البعد الثقافي فتشتمل عمى ممارسة الموطنين لثقافاتيم ؛لا     
تحتوي عمى ثقافات متنوعة ذات طبيعة خاصة  خصوصيات الثقافة(؛ حيث يتطمب مراعاة 
الخصوصية من ثقافة إلى أخرى بين المواطنين .لان المرونة المفرطة في مراعاة 
الخصوصية الثقافية إن لم يكن متوازنا يمكن أن تضر باليوية الوطنية ؛أي لا يجوز مراعاة 

 (.  29صية بشكل الذي يصل إلى حد الإخلال بمقومات اليوية الوطنية الخصو 
وىناك البعد المعنوي الذي يتمثل في شعور الفرد بعلاقة من الولاي والانتماي والعضوية     

لمدولة بما يؤدي إلى الاحترام والالتزام الطوعي لمقانون والاىتمام بالعمل العام والرغبة في 
لخدمة الوطن الذي يعيش فيو ؛ حتى لو تطمب الأمر التضحية   القيام باعمال تطوعية

بمصمحتو الخاصة وصولًا إلى الاستعداد لمتضحية بالنفس في سبيل الدفاع عن الوطن 
 ( .21والدولة ضد ما تتعرض ليا من تيديدات  
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اذاً اليوية الوطنية علاقة بين الفرد ودولتو ؛ وىي صفة تمحق بالفرد بسبب علاقتو     
لوطن وتعني في المجتمعات المعاصرة اليوية المشتركة التي تعمل عمى اندماج جماعات با

قد تكون متباعدة اصلًا وتوفر ليم مصدراً لوحدة طبيعية فيي علاقة تتجاوز روابط الدم 
والقرابة والانتماي إلى العشيرة والقبيمة وىذه الرابطة تتحول إلى الاىتمام بالتكوين السياسي 

 (20لدولة  لمجماعة وا
إلى جانب ىذه الأبعاد عموماً لميوية الوطنية ىناك أيضا بعض السموكيات الفردية ؛     

ذاتية ؛ شخصية يتطمب من المواطن مراعاتيا منيا البعد الأخلاقي والقيم والمعرفي والتربوي 
ذا كانت الدولة والأفراد عمى حد سواي قد راعت ىذه الأبعاد  وانعكست إلى الممارس ات ؛ ؛وا 

فان اليوية الوطنية تنتقل من مجرد إحساس والشعور بالانتماي إلى الوطن إلى قيمة 
اجتماعية وسموكية ؛ وسيكون عاملًا لمتوازن بين الحقوق والحريات العامة والواجبات ؛ إذ 
بالنتيجة تؤدي إلى أن يكون الوطن ماوى حقيقيا وفعميا لجميع المواطنين عمى الرغم من 

لفرعية والخصوصية الثقافية لمتعبير عن اليويات الفرعية و يعزز اليوية الانتمايات ا
الوطنية وستكون مفخرة لكافة المواطنين داخل الدولة فضلًا عن تباىي الدولة بمواطنييا من 
بين الدول والمجتمعات الأخرى وفي المحافل الدولية ؛ بذا يستقر النظام السياسي لمدولة و 

 حقيقيا ليا .  توسم الديقراطيةعنوانا
 

 اليوية الوطنية في القانون الأساسي والدساتير العراقية المؤقتة:  المبحث الثاني
في فترة القانون الأساسي والدساتير المؤقتة كان العراق يعد من الدول البسيطة أو      

الموحدة ؛ إذ يتميز ىذا النوع من الدول ببساطة تركيبتيا أي أنيا تحتوي عمى حكومة 
الدولة لسمطة واحدة   دة ودستور واحد ؛ يخضع جميع الأفراد الذين يعيشون عمى إقميمواح

 وقانون واحد .
في ىذه الفترة أي فترة الدولة الموحدة كان العراق قد خضع لمجموعة من الدساتير ؛     

احدىما داامي وىو الدستور الممكي وكان يطمق عميو   القانون الأساسي ( ؛ حيث امتد 
 . 0911وحتى سقوطو في سنة  0921( سنة أي من سنة 22ىذا الدستور لفترة   تطبيق
أما الدساتير الأخرى فكانت تسمى بالدساتير المؤقتة لجميورية العراق  وتشمل دساتير      
؛ ىذه الدساتير المؤقتة طبقت في العراق حتى  0991و 0991و  0992و  0911أعوام 
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تلال قوات التحالف بقيادة الولايات المتحدة الأمريكية عام ـــــــــــــسقوط الدولة العراقية واح
2112 . 

 -عميو نتناول اليوية الوطنية ليذه الدساتير في خمسة مطالب وكالاتي :     
 

 . 0921اليوية الوطنية في القانون الأساسي لسنة  -المطمب الأول :
 . 0911ة اليوية الوطنية في الدستور المؤقت لسن -المطمب الثاني :
 0992نيسان سنة  29الحقوق والواجبات في دستور  -المطمب الثالث :
 . 0991اليوية الوطنية في الدستور المؤقت لسنة -المطمب الرابع :
 . 0991اليوية الوطنية في الدستور المؤقت لسنة  -المطمب الخامس:

 
 . 0921اليوية الوطنية في القانون الأساسي لسنة  :  المطمب الأول

؛  0911لغاية سنة  0921تمتد فترة تطبيق القانون الأساسي في العراق من سنة     
 وىي فترة الحكم الممكي في العراق .

وقد تمتع العراق في ىذه الفترة بدستور داامي يحتوي عمى مجموعة كبيرة من الحقوق     
من الأفراد أدايَىا والحريات العامة إضافة إلى الواجبات والالتزامات القانونية التي يتطمب 

عند تعرضيا لاية مخاطر  بصورة سميمة لصالح الوطن وذلك لحمايتيا ودري المخاطر عنيا
 -عميو سنقسم ىذا المطمب إلى اربعة فروع وكالاتي :

 . 0921كيفية كتابة القانون الأساسي لسنة  -الفرع الأول :
 الحقوق المدنية والسياسية  -الفرع الثاني :
 الحقوق الاجتماعية والاقتصادية والثقافية . -الفرع الثالث :
 التزامات و واجبات المواطن . -الفرع الرابع :

 
 0921كيفية كتابة القانون الأساسي لسنة :  الفرع الأول

باعتباره  0921قبل أن نتطرق إلى الحقوق العامة في القانون الأساسي العراقي لسنة      
ن نبين كيفية كتابة ىذا القانون ومن القاامين عمى أساس اليوية الوطنية, من الضرورة أ

 كتابتو وفترة إصداره ونشره . 
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كان لابد من تكوين حكومات وطنية في المستعمرات الجديدة التي ورثتيا الدول       
المنتصرة في الحرب العالمية الأولى من الإمبراطورية العثمانية بما يمبي الطموحات الوطنية 

 المصالح الاستعمارية من جانب أخر .من جانب  و يضمن 
رعايا الدولة العثمانية , وعمى اثر ىزيمة  إذ كان العراق قبل الحرب العالمية الأولى من    

( ,حيث 22  البريطانية أصبح العراق من نصيب القوات الإمبراطورية العثمانية في الحرب
تشكيل   0920اىرة في مايس طالبت الإدارة البريطانية من خلال المؤتمر المنعقد في الق

, ألا إن الآراي في حينو اختمفت حول  (22حكومة وطنية فيو تتبع العرش البريطاني  
طبيعة الحكم الذي سيقوم في العراق من قبل مخططي السياسة البريطانية وأتباعيم ؛ راى 

قاً لممعاىدة بعضيم أن يكون النظام جميورياً في العراق عمى أن يرتبط بالدولة البريطانية وف
التي تبرم معيا . لكن رايس الوزراي البريطاني في حينو رفض ذلك في خطابو الشيير 

أمام مجمس العموم البريطاني بقولو   أن درجة العراق في  0920/ حزيران /  01بتاريخ 
الرقي غير موافقة قطعياً لتاسيس جميورية(   ونتيجة لذلك حسم الموضوع لصالح تاسيس 

ي العراق ؛ إذ رشح الممك فيصل الأول باعتباره احد أنجال الشريف حسين حكم ممكي ف
 ( . 22لتولي منصب ممك العراق  

 0920/ أب /  22وخلال تتويج الممك فيصل الأول عمى عرش العراق بتاريخ 
أعمن الممك أن أول خطواتو ىي المباشرة بتكوين مجمس تاسيسي منتخب يتخصص بتقديم 

دستور لمبلاد عمى أسس ديمقراطية ؛ بذا تم تاليف المجمس المشورة لمممك ووضع 
   التاسيسي من بعض شخصيات العراق منيم نوري سعيد باشا وياسين الياشمي وآخرون 

المجمس التاسيسي  وصادق عمى مسودة الدستور  0922/  2/  29ثم افتح في       
الفعمية لمشعب العراقي في التي أعدتيا الإدارة البريطانية وأعوانيا من دون المشاركة 

 كتابتيا , عمما أن القانون الأساسي استوحى أحكامو من دساتير استراليا ونيوزلندا وتركيا.  
نشــر الدســتور وأصــبحت الدولــة العراقيــة تتمتــع  بالدســتور  0921/  2/  20فــي يــوم      

 ( .  21الممكي وسمي بالقانون الأساسي  
 

 والسياسي الحقوق المدنية: الفرع الثاني
ندرسو  0921لبيان الحقوق المدنية والسياسية في القانون الأساسي لسنة          
 -كالأتي:
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 الحقوق المدنية    -أولا:
من حق المواطنة   الإنسان الفرد الكامل في الدولـة ( فـي الـنظم الديمقراطيـة أن يتمتـع      

ــة ؛ دونمــ ــات العامــة داخــل الدول ــوق والحري ــانواع مــن الحق ــز مــن أي شــكل ولاســيما ب ا تميي
التمييـز بسـبب العنصــر أو المـون أو المغـة أو الــدين أو الطاافـة أو أي وضـع أخــر , ىـذا مــا 

(  jurgen Habermasيــورغن ىابرمــاس(   ث عنــو الفيمســوف الألمــاني المعروف تحــد
(   Deliberative Democracyوفقــاً لمفيــوم الديمقراطيــة التشــاورية أو التحاوريــة   

 29. )     
إن الحقـوق المدنيــة ىـي مجموعــة حقـوق تتمثــل فـي حــق الفـرد فــي الحيـاة والأمــن   

وعدم التعرض إلى التعذيب والمساواة والتنقل بحريـة ولـو الحـق فـي ممارسـتيا طالمـا إنيـا لا 
 تخالف القوانين ولا تتعارض مع الآخرين .

ناىضـة فــي حينـو ويحتــوي مـن الدســاتير ال 0921يعـد القـانون الأساســي العراقـي لســنة     
عمى مجموعة واسعة من حقوق الإنسان والحريات العامة الأساسـية المصـانة ؛ فيـو يتـالف 

   ( .29من مقدمة وعشرة أبواب ؛خصص الباب الأول لحقوق الشعب  
كما جاي في القانون نفسو أن العراق دولة ذات سيادة مستقمة حـرة ممكيـا لا يتجـزأ   

؛ الحريـة الشخصـية   (29, حكومتـو ممكيـة وراثيـة شـكميا نيـابي   ولا يتنازل عن شيي منو
مصانة لجميع سكان العراق مـن التعـرض والتـدخل ولا يجـوز القـبض عمـى احـدىم أو توقيفـو 

ــى تبــديل مســكنو أو تعرضــو لقيــود ــاره عمــى الخدمــة فــي القــوات 21   أو إجبــاره عم ( أو إجب
فــي العــراقيين خــارج المممكــة العراقيــة فيــو المســمحة إلا بمقتضــى القــانون ؛ أمــا التعــذيب ون

 (. 20ممنوع منعاً باتاً  
أما بالنسبة لمجنسـية العراقيـة فجميـع العـرقيين متسـاوون فـي الحصـول عمييـا مـن 

كــذلك لا يمنــع احــد مــن  ( ؛22دون تمييــز وان اختمفــوا فــي القوميــة والــدين والمغــة والطاافــة 
المحـاكم ؛ وان حقـوق العبـادة والشـعاار الدينيـة مراجعة المحاكم ولا يجبـر احـد عمـى مراجعـة 

محترمــة لا تمــس وتضــمن لجميــع ســاكني الــبلاد عمــى اخــتلاف مــذاىبيم مــا لــم تكــن مخمــة 
   بالأمن والنظام ولم تناف الآداب العامة .
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ِِ  مـن الدسـاتير  0921خلاصة القول أن القانون الأساسي العراقي لسنة       ِِ ِِ يعـد بحـقِ
او عمى قدر واسع من الحقوق المدنية ؛ وعمى الرغم من ذلك تكونت لدينا الديمقراطية لاحتوا

 ملاحظات عمييا وتتمخص كالآتي :
ـــانون الأساســـي العراقـــي لســـنة  (0  ـــى الاســـتقرار التـــام  0921أن الق ـــم تـــؤد إل ل

لممجتمــع العراقــي لأنيــا أخــذت بالبعــد الــديني والقــومي عنــد تناوليــا لمســالة 
عــن البحــث فــي إمكانيــة تعريــف اليويــة الوطنيــة  اليويــة الوطنيــة وتغُافــل كميــاً 

اســتنادا إلــى مقومــات وطنيــة وقطريــة تجمــع العــراقيين عمييــا ؛ عممــا أن ىــذه 
الحالة كانت متبعة في سياسـات اغمـب الـدول فـي المنطقـة تجـاه شـعوبيم فـي 

 بداية وأواسط القرن الماضي وىي كان عصر تكوين الدولة القومية .
ــ (2  ــراق ك ــف مــن الواضــح أن الع ــات ومــذاىب وطواا ــالف مــن قومي ــزال يت ان ولا ي

مختمفــة ؛ فقـــد كــان مـــن الضـــروري الإشــارة إلـــى تكوينيــا الحقيقـــي و واقعيـــا 
؛ ونعتقـــد أن ذلــك نتيجـــة لعـــدم  0921الفعمــي فـــي القـــانون الأساســي لســـنة 

نمـــا كتبتيـــا الحكومـــة  مشـــاركة العـــراقيين فـــي كتابـــة القـــانون الأساســـي ؛ وا 
عب وحكومــة العــراق ســمطة فعميــة فــي تعــديل المســاال البريطانيـة ولــم تمــنح شــ

 الجوىرية فييا .
أن ىدف الإدارة البريطانية في وضع لااحة القانون الأساسي لـم يكـن لصـيانة  (2 

ــت  ــا كان ــدر م ــو بق ــو و ومذاىب ــو وقوميات ــع أطياف ــي بجمي حقــوق الشــعب العراق
 اق .تيدف إلى تثبيت دعاام سيطرتيا الانتدابية واستمرار احتلاليا لمعر 

/ أيـار /  22فـي  0920( لسـنة  92تم إصدار قانون المغات المحميـة رقـم    (2 
تحـــت ضـــغط المجتمـــع   (22لصـــالح القوميـــات الأخـــرى فـــي العـــراق   0920

الدولي المتمثل بعصبة الأمم ؛ لتيداة الوضع في العراق , ألا أن ىذا القـانون 
؛ بـذا لـم يسـاىم لم يتم تطبيقو إلا في نطاق ضيق ومحـدود وفـي أمـاكن قميمـة 

ىذا القانون أيضا في استقرار وتيداة العـراق لكـون النوايـا كانـت غيـر صـادقة 
 في حينو .
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 الحقوق السياسية -ثانياً :
تشــمل الحقــوق السياســية الانتخابــات لمســمطة التشــريعية والســمطات المحميــة والبمــديات     

حزاب والتنظيمـات فـي الحركـات فضلا عن الترشيح ؛ كذلك يحق لكل مواطن بالعضوية في الأ
والنقابـات والجمعيــات ؛ ومحاولــة المشـاركة والتــاثير فــي القـرارات السياســية ضــمن القــانون ؛ 

 .  (21والحق في تقمد الوظااف العامة والتجمع السممي  
عمـى مجموعـة كبيـرة مـن الحقـوق  0921لقد احتوى القـانون الأساسـي العراقـي لسـنة  

ا حرية إبداي الرأي والنشـر والاجتمـاع و تـاليف الجمعيـات والانضـمام السياسية لمعراقيين مني
 ( .29  إلييا ضمن القانون 

كما أن العراقيين متساوون في التمتـع بـالحقوق السياسـية وفيمـا عمـييم مـن الواجبـات  
والتكاليف العامة لا تمييـز بيـنيم فـي ذلـك بسـبب الأصـل أو المغـة أو الـدين ؛ والـييم وحـدىم 

وظااف العامة مدنية كانت أم عسكرية ولا يولى الأجانب ىذه الوظـااف إلا فـي أحـوال تعيد ال
 .  (29استثنااية يعينيا القانون  

أن ىــذه الحقــوق ومجموعــة أخــرى مــن الحقــوق السياســية التــي نظمــت بموجــب قــوانين 
أخــرى كــان يعــد مــن أفضــل الحقــوق التــي تضــمنيا القــانون الأساســي ؛ لكنيــا لــم تســاىم 

باب الأمـن وتقــدم الـبلاد ولاسـيما مــن الناحيـة السياسـية ومشــاركة الشـعب فـي القــرارات باسـتت
المصيرية ؛ اذ أن المادة الثانية من القانون الأساسي نصت عمـى  العـراق دولـة ذات سـيادة 

أي إنيا لم تشر إلى مكونات الدولة العراقية والتركيبـة القوميـة فييـا  (22  وىي مستقمة حرة(
مانات القانونيــة لحقــوقيم كمــا ىــو الحـال فــي دســاتير بعــض الــدول الأخــرى ذات ولا إلـى الضــ

التعدد العرقـي ومـن ىـذه الـدول الينـد التـي تعـيش فييـا قوميـات و أقميـات ومـذاىب وطوااـف 
عمى ضمان حقوق  0929عديدة ليا لغاتيا وأديانيا المختمفة ؛ إذ أكد أول دستور ليا عام 

إلــى أقــاليم و ولايــات و مقاطعــات تتمتــع كــل منيــا بــالحكم  القوميــات الأخــرى وقســمت الــبلاد
 .  (21الذاتي  

ونصــت دســاتير دول أخــرى نصــت عمــى حقــوق الأقميــات القوميــة بصــورة صــريحة منيــا 
و  0912و دســتور جميوريــة الصــين الشــعبية لســنة  0929الدســتور اليوغســلافي لســنة 

؛ ومـا يمكـن قولـو   (29   0929والدستور المبنـاني لسـنة  0991الدستور القبرصي لسنة 
حول الحقوق السياسـية لمقوميـات  0921بصدد ما جاي في القانون الأساسي العراقي لسنة 

الأخــرى غيــر العربيــة فــي العــراق فيــي حقــوق عامــة ويلاحــظ أنــو قــد اعتــرف بوجــود التعــدد 
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ــالمفظ الصــريح وان  ــدأ القــومي والــديني فــي ألعــراق دون تســمية تمــك القوميــات والأديــان ب مب
المســاواة أمــام القــانون الــذي جــاي بيــا يعــد مــن الحقــوق العامــة المقــررة للأفــراد التــي نصــت 
عمييــا اغمــب دســاتير دول العــالم آنــذاك بتــاثير إعــلان حقــوق الإنســان و المــواطن الفرنســي 

 .0919الصادر عام 
تعـدد  ذا لا يمكن اعتبار ىذه المبادئ مـن جانـب القـانون الأساسـي اعترافـاً منـو بوجـود ل

القوميــات و الطوااــف والأديــان فــي العــراق ؛ لان ىــذا الدســتور لــم يتطــرق أصــلا إلــى حقــوق 
ىــذه القوميــات أو إلــى ذكــرىم بالاســم الصــريح ؛ ونــرى أن ىــذا كــان ســببا رايســاً لعــدم نمــو 
الشــعور والإحســاس الســميم باليويــة الوطنيــة العراقيــة لمفــرد العراقــي مــع مجموعــة أخــرى مــن 

 تبعية العراق لمدول الاستعمارية في العصر الممكي . الأسباب منيا
 

 الحقوق الاقتصادية والثقافية والاجتماعية:  الفرع الثالث
الدستور وثيقة ىامة في الدولة لأنو يقف عمى قمـة اليـرم القـانوني فييـا ؛ لـذا وصـف  

السـمطات فييـا الدستور بانو أبو القوانين ؛ فيو يضم المبادئ والقواعـد القانونيـة التـي تبـين 
من حيث التكوين والاختصاص وتحديـد العلاقـة بينيـا فضـلًا عـن تقريـر مـا لمفـرد مـن حقـوق 

 . (11وواجبات ولاسيما الحقوق الاجتماعية والاقتصادية والثقافية  
ــد الحكــام ويمــنعيم مــن  ــو يقي ــرة لأن ــة كبي ــان الحقــوق فــي الدســتور أىمي وقــد يكــون لبي

فراد , فان لم يكن ىذا التقيد حاصلًا في جميع الأحوال فيـو التجاوز والتطاول عمى حقوق الأ
 ؛ وىذا ما يساعد عمى نمو الشعور باليوية الوطنية . (48موجود عمى الأقل نظرياً  

تتمثل حقـوق الإنسـان أساسـا بحـق كـل مـواطن بالعمـل فـي ظـروف منصـفة وأبرزىـا الحريـة ذ
سـاعات العمـل وحـق الممكيـة والمـاوى  النقابية والانضمام إلييـا والحـق فـي الإضـراب وتحديـد

ــاه  ــى مــن الرف ــل مــواطن بحــد أدن ــة بحــق ك ــل الحقــوق الاجتماعي ــا تتمث ــخ كم والمشــرب ...ال
ــذاي  ــة الصــحية والغ ــة والحــق فــي الرعاي ــة الاجتماعي ــوفير الحماي الاجتمــاعي والاقتصــادي وت

الكافيـة لكـل الكافي والتامين الاجتماعي وحقو في السـكن والتنميـة والحصـول عمـى الخـدمات 
 . (10مواطن , كما تتمثل الحقوق الثقافية بحق كل مواطن في التعميم والثقافة  

عمى مجموعة مـن الحقـوق الاقتصـادية  0921يحتوي القانون الأساسي العراقي لسنة  
ــى  والاجتماعيــة والثقافيــة ؛إذ ورد فــي المــادة الثامنــة فــي مجــال حريــة المســاكن ونصــت عم
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لتعرض ,ولا يجـوز دخوليـا أو التحـري فييـا إلا فـي الأحـوال والطرااـق  المساكن مصونة من ا
 .     (12التي يحددىا القانون(  

أما المادة العاشرة فتشير إلى صيانة حقـوق التممـك وعـدم جـواز فـرض القيـود الإجباريـة 
ــة والمصــادرة  ــانون , فالســخرة المجاني عمييــا وعــدم حجــز الأمــوال والأمــلاك إلا بمقتضــى الق

ــك احــد إلا لأجــل النفــع العــام وفــي العا ــزع مم ــاً ولا ين ــاً بات ــة ممنوعــة منع مــة للأمــوال المنقول
 .  (12الأحوال وبالطريقة التي يعينيا القانون وبشرط التعويض عنو تعويضاً عادلًا  

.  (12أما الاجتماع وتاليف الجمعيات والانضمام إلييـا فيكـون فـي حـدود القـانون  
رة عمــى حــق الــتظمم ورفــع الشــكاوي إلــى الممــك و مجمــس الأمــة ونصــت المــادة الرابعــة عشــ

  والسمطات العامة .
ــيم أفرادىــا  ــة حــق تاســيس المــدارس لتعم ــد منحــت الطوااــف المختمف ــيم فق أمــا التعم

 .  (11لغاتيا الخاصة والاحتفاظ بيا عمى أن تتوافق مع المناىج العامة  
ى فــي جعــل حقــوق الإنســان لاشــك ان الحكومــات الوطنيــة تتحمــل المســؤولية الأولــ

حقيقــة ممموســة ؛ ويتوجــب عمــى الحكومــات احتــرام وصــيانة حقــوق الأفــراد ولاســيما الحقــوق 
الاجتماعية والاقتصـادية والثقافيـة وعـدم انتياكيـا وان يمنـع انتيـاك ىـذه الحقـوق مـن جانـب 

نسـ انية أشخاص آخرين أو ىياات أخرى ؛ بذا تتحمل الحكومات الوطنية مسؤولية أخلاقية وا 
وقانونيـة ووطنيــة فــي حمايـة الحقــوق , عمــى أن تقـوم بــدورىا الفاعــل فـي ىــذا المجــال وفــي 
انشتطتيا سوايً داخل البمد أم خارج حدودىا كذلك تمتد التزاماتيا إلى الإجرايات التي تتخذىا 
مع المؤسسات الدولية مثل البنك الدولي و صندوق النقـد الـدولي لأجـل رفاىيـة الأفـراد ؛ كـل 

 ك لتعزيز ثقة المواطن بدولتو وصيانة ىويتو الوطنية .ذل
عند معاينة الواقع العراقي في تمك الفترة لا نجد ما يشير إلى فاعمية الدولة بتـامين 
الحقــوق الاجتماعيــة والاقتصــادية والثقافيــة عمــى ارض الواقــع أي فــي الجانــب التطبيقــي مــن 

 من الفقر والأمية  آنذاك  . القانون الأساسي , لان الشعب العراقي كان يعاني
 
 التزامات وواجبات المواطن :  الفرع الرابع

مع ظيور الدولة الوطنية تحول مفيوم الشخص إلـى المـواطن وبيـذا الانتمـاي سيكتسـب     
مجموعــــة مــــن الحقــــوق الإنســــانية ولاســــيما الحقــــوق المدنيــــة والسياســــية والاقتصــــادية 

تحمــل مســؤولية أداايــا ؛ لان إطــار ىــذه الحقــوق والاجتماعيــة مقابــل التزامــات وواجبــات ي
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والالتزامات جعل من المواطن كياناً حياً ينتمي إلى كيـان الدولـة الوطنيـة ؛ بـذا يحمـل ىويتيـا 
 ويعمل من اجل صيانتيا والحفاظ عمييا من الضياع .  (19الوطنية  

الدسـاتير فقـد قسـم  أما الالتزامات والواجبات أو ما يسمى بالمسؤوليات الوطنية بموجب     
الباحثون مسؤوليات وواجبات المواطن تجاه وطنو لكي يحمـل ىويتـو الوطنيـة إلـى قسـمين ؛ 
الأول مســؤوليات تفرضــو الدولــة بموجــب الدســتور والقــوانين ؛ والثــاني مســؤوليات يقــوم بيــا 

ه . نستشف من ىذا إن ىناك واجبات والتزامات يفرضو القانون بمعنا (19المواطن طواعية  
الواسع   الدستور , القانون الذي يشرع من السمطة التشريعية وحتى الأنظمـة والتعميمـات ( 
لا سيقعون تحت طاامة المسايلة القانونية .   عمى الأفراد ؛ ويتوجب عمى المواطنين أدايىا وا 

؛ إلــزام كــل  0921ومــن الالتزامــات التــي نــص عمييــا القــانون الأساســي العراقــي لســنة     
ــدفع عمــى وفــق مــا ينظمــو  الأفــراد المكمفــين بــدفع الرســومات والضــرااب شــريطة إن يكــون ال

 ( .11القانون  
 0921أما بالنسـبة لمخدمـة فـي القـوات المسـمحة العراقيـة فـان القـانون الأساسـي لسـنة     

 .  (19أشار إلى عدم إجبار احد عمى الخدمة في القوات المسمحة إلا بمقتضى القانون  
ممارســة بعــض الحقــوق منيــا حريــة إبــداي الــرأي والنشــر والاجتمــاع وتــاليف  وفــي مجــال    

الجمعيــات والقيــام بالشــعاار الدينيــة فتمــارس ضــمن حــدود القــانون عمــى أن لا تكــون مخمــة 
 .  (91بالأمن والنظام العام ولا تتنافى مع الآداب العامة    

تســاوون فــي التمتــع بحقــوقيم وجــايت المــادة الثامنــة عشــرة لتؤكــد عمــى إن العــراقيين م    
وأداي واجبـــاتيم ؛ إذ إن ىـــذا الوصـــف خيـــر دليـــل عمـــى فـــرض الواجبـــات والالتزامـــات عمـــى 

وىـذا ىـدف مـن حمـل اليويـة الوطنيـة لأي   (90العراقيين بشكل متسـاو فـي أداي الواجبـات  
 بمد . 
التي تساىم في  أما الواجبات والالتزامات الطوعية فيي تتمثل عمى القيام ببعض الأعمال    

خدمة الوطن ؛ منيا ما يستند عمى العرف أو ما يعتمد عمى أخلاقيات المواطنة الصـالحة أو 
ــي حــب الــوطن  ــة متطــورة ف ــع بثقاف ــين يتمت ــافي لمجتمــع مع ــوعي الشــعبي الثق مــن خــلال ال
والإخلاص لـو وعمـى سـبيل المثـال المشـاركة فـي تحسـين الحيـاة السياسـية و المدنيـة والنقـد 

ــاي ــانون  البن ــا لمق ــى العمــل وفق ــة عم ــز مؤسســات الدول ــاة السياســية وتحفي ــى الحي الموجــو إل
وبإخلاص وتفان وواجب الدفاع عن الدولة والحفاظ عمى اسرارىا والعمـل عمـى تضـييق اليـوة 
بــين الواقــع والحيــاة الديمقراطيــة المطموبــة لمعــيش بســلام فــي الــوطن . بــذا يتضــح لنــا إن 
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نما يقابميا الالتزام والواجبات الوطنيـة ؛ وفـي حالـة الحقوق السياسية ليست حقوق اً خالصةً وا 
التــزام الــوطن بتــوفير ىــذه الحقــوق لمواطنيــو يتطمــب تحفيــز شــعور المواطنــة والانــدفاع نحــو 
تقوية الإحساس لدييم لمعمل بإخلاص من اجل الوطن وىذا ىـو أسـاس اليويـة الوطنيـة فـي 

 مجتمع منظم .   
   

 (92  0911حقوق والواجبات في الدستور المؤقت لسنة ال:  المطمب الثاني
ــرى بعضــيم   جــايت بمغــة الحــرب  0911( ؛ إن ديباجــة الدســتور المؤقــت لســنة 92ي

حيث جايت فييا:   لما كانت الحركة الوطنية التـي قـام بيـا الجـيش العراقـي بمـؤازرة الشـعب 
ــده فــي  ــى تحقيــق ســيادة الشــعب وال 0911تمــوز ســنة  02وتايي ــع تيــدف إل ــى من عمــل عم

ــن ســقوط  ــا باســم الشــعب نعم ــخ فانن ــوق المــواطنين وصــيانتيا ,...ال اغتصــابيا وضــمان حق
  .   القانون الأساسي العراقي وتعديلاتو كافة (

في حين يرى آخرون أن الثورة التي قضت عمـى النظـام الممكـي حصـمت منـذ السـاعات  
موع الشعب العراقي تنتظـر مـن ىـذه الأولى لاندلاعيا عمى التاييد الشعبي الواسع ؛ وكانت ج

الثورة التي أسست حكماً جميوريا أن تحول البلاد من الحكم الممكي الموالي للاسـتعمار إلـى 
 (.92  حكم وطني قاام عمى أسس ديمقراطية سميمة

ــواب  0911إن الدســتور المؤقــت لســنة   ــالف مــن أربعــة أب وىــو دســتور مختصــر ؛ يت
الأول اختص بإعلان الجميوريـة ؛ كمـا جـاي البـاب الثـاني  موزعة عمى ثلاثين مادة ؛ الباب

( ؛ أمــا  09 – 9لبيــان مصــدر الســمطات والحقــوق والواجبــات العامــة ويتــالف مــن المــواد   
( ؛ فـي حـين جـاي البـاب الرابـع  29 – 21الباب الثالـث فقـد اخـتص بنظـام الحكـم موادىـا   

 .  (91(  21 – 29والأخير متضمناً الأحكام الانتقالية موادىا   
وقد وردت في مقدمة الدستور المؤقت عبـارة   ضـمانة حقـوق المـوطنين   وصـيانتيا ( 
ــن الدســتور  ــذا نعم ــوق لجميــع المــواطنين ؛ ب ــم وتنظــيم الحق ــت قواعــد الحك ــي تثبي ــو ف ورغبت

 ( .99  المؤقت
غم أما المادة الثانية فقد نصت عمى   أن العـراق جـزي مـن الأمـة العربيـة ( . وعمـى الـر  

مــن أن المــادة الثالثــة أشــارت إلــى آن الكيــان العراقــي يقــوم عمــى أســاس التعــاون بــين كافــة 
المــواطنين واحتــرام حقــوقيم ؛ إذ ورد فــي الــنص بشــكل خــاص ذكــر القوميــة الكرديــة وأقــر 
حقوقيا ضمن الوحدة العراقية , ألا إنيا لم تشر إلى القوميات الأخرى أو حتى ذكرىا كاقميات 
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كمان والأشوريين وبقية الطوااـف الأخـرى كالصـاابة المنـداايين واليزيـدين والشـبك قومية كالتر 
 ( .99واخرى 

وجايت المادة السابعة ضمن مواد الباب الثاني لتنص عمى أن الشعب مصدر السمطات  
مــن دون ذكــر المجمــس الــذي يمثــل إرادة الشــعب كمــا ىــو وارد فــي الدســاتير؛ و بيــان كيفيــة 

 . (91و  اختياره أو انتخاب
أما المادة التاسعة فاشرت إلى وجود قوميات أخـرى غيـر العربيـة وكـذلك أقميـات دينيـة ؛ 

 .  (99تسميتيا   اق ولكن دون تحديدىا أوأي اقر التنوع القومي و الديني في العر 
( لتؤكد عمـى ضـمانة حريـة الاعتقـاد  02,  02,  02,  00,  01كما جايت المواد   

شخصـية وحرمـة المنـازل ووجـوب احتـرام الشـعاار الدينيـة وحريـة الأديـان والتعبير والحريـة ال
مع حماية الممكيـة الخاصـة والممكيـة الزراعيـة عمـى أن تـنظم ممارسـتيا بقـانون لـالا يخـالف 

 .  (91النظام العام والآداب العامة  
نصت المادة الخامسة عشرة عمى أنو لا يجوز فرض الضرااب أو الرسـم أو تعـديميا أو  

 .  (90  إلغاايا إلا بقانون 
أما من حيث الواجبات والالتزامات التي تقع عمى المواطنين ؛ فجـايت المـادة السادسـة  

ـــدفاع عـــن الـــوطن واجـــب مقـــدس وأداي الخدمـــة العســـكرية شـــرف  عشـــرة لتشـــير إلـــى أن ال
 .   (92لممواطنين وتنظم أحكاميا بقانون  

فــي مجــال حقــوق  0911ؤقــت لســنة عمــى الــرغم مــن توافــق بعــض مــواد الدســتور الم
ـــام  ـــالمي لحقـــوق الإنســـان لع ـــات العامـــة مـــع الإعـــلان الع وبعـــض  0921الإنســـان والحري

ألا أنو في الواقع لم يمنح المـواطن العراقـي  (92الاتفاقيات الدولية المعني بحقوق الإنسان  
يويـة الوطنيـة الحقوق والحريات العامة الواردة فـي الدسـتور المؤقـت ؛ لان الدسـتور اخـذ بال

عمى أسـاس قـومي ودينـي لجـزي مـن الشـعب العراقـي بصـورة صـريحة ؛ بـذا فيـذه اليويـة لـم 
تسـتوعب الشــعب العراقــي كافــة بجميــع قومياتــو وأطيافــو ومذاىبــو ولــم يــتمكن مــن خمــق روح 
المواطنة الحقيقية فييم ولـو أشـار إلـييم ضـمناً وليسـت بصـورة واضـحة وصـريحة ؛عميـو لـم 

عراقــي حـول ىــذا الدسـتور ممــا أدى إلـى سـقوطو فــي الثـامن مــن شـباط عــام يمتـف الشـعب ال
0992  . 
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 0992/ نيسان سنة  29الحقوق والواجبات في دستور :  المطمب الثالث
تم إسقاط نظـام الجميوريـة الأولـى التـي تاسسـت فـي     0992في الثامن من شباط عام 

(  21الوطني لقيـادة الثـورة رقـم    . إذ لا نتطرق إلى قانون المجمس 0911/ تموز /  02
ــادة الثــورة  0992نيســان ســنة  2  دســتور  0992لســنة  ــوطني لقي ــس ال ( وقــانون المجم
 ( .92( 0992نيسان سنة  22  دستور  0992( لسنة  90رقم 

المؤقت موقعـاً مـن راـيس الجميوريـة والـوزراي  0992/ نيسان سنة  29جاي دستور  
ة موزعة عمى ستة أبواب ؛ البـاب الثالـث خصـص لمحقـوق ( ماد019ويتالف من مقدمة و  

 ( .91(  29 – 01والواجبات العامة ؛ المواد   
أما في المقدمة فجاي أكثر من عبارة قانونية دستورية   دون تمييز بسـبب الجـنس أو  

الأصل أو الدين ؛ كما إن ىذا الدستور تضمن قواعد الحكـم وعلاقـة الفـرد بـالمجتمع؛ ويعمـل 
 .  (99(   فترة الانتقاليةبو لم
العراقي ( وىذه تضامن الاجتماعي أساس المجتمع كما نصت المادة الرابعة عمى أن  ال 

دلالــة عمــى تعزيــز واحتــرام التنــوع القــومي والــديني والسياســي ؛ باعتبــاره أســاس المجتمــع 
الأخرى مـن  العراقي وىذا تاكيد عمى أن المجتمع العراقي لا يختمف عن المجتمعات الإنسانية

 ( .99حيث التنوع القومي ؛ نسيجو الاجتماعي تؤلفو قوميات ومذاىب وأطياف 
فـي الحقـوق   (91( عمى أن العراقيين متساوون أمام القانون   09كما نصت المادة   

والواجبات ولا تمييز بينيم ويتعـاون المواطنـون كافـة فـي الحفـاظ عمـى كيـان ىـذا الـوطن بمـا 
 د , ويقر ىذا الدستور حقوقيم القومية ضمن الوحدة العراقية .فييم العرب والأكرا

قـرار الحقـوق والمسـاواة فـي  وقد ورد فـي نـص ىـذه المـادة أكثـر مـن ضـمانة للإنسـان وا 
الواجبات بين المواطنين كافة ؛ لا تمييز بينيم وىذا إقرار جديد أخـر بـالتنوع القـومي والـديني 

تعــاون المــواطنين كافــة فــي الحفــاظ عمــى العــراق والمــذىبي فــي العــراق ؛ وأشــارت المــادة ب
 ودورىم في المجتمع العراقي ومكانتيم وىي إشارة إلى وجود قوميات أخرى .

ونرى لتكامل اليوية الوطنية لمعراقيين في الدسـتور المؤقـت تسـمية القوميـات والطوااـف 
ة إلييـا ضـمناً الأخرى المكونة لمشعب العراقي بصورة صريحة ؛ فيو أفضـل بكثيـر مـن الإشـار 

 كالتركمان والأشوريين والصاابة المنداايين واليزيدين والشبك . 
كذلك ورد في الدستور المؤقت ضـمانات قانونيـة عديـدة أخـرى منيـا مـا يتعمـق بمرتكبـي 
الجراام حيث يؤمن ليم محاكمة عادلة فضلا عن شخصية العقوبة وعـدم جـواز القـبض عمـى 
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لمقانون ؛ كذلك براية المتيم حتى تثبت ادانتو من المحاكم  احد أو حبسو أو تفتيشو إلا وفقاً 
وتوكيمو المحامي وضمان إقامة العراقي و حرمة المنازل وحرية الأديان وحرية الرأي والبحث 

 .  (99العممي وحرية الصحافة والطباعة والنشر وتكوين الجمعيات والنقابات  
مانات أخرى لممواطنين منيا حق المؤقت أتى بض0992/ نيسان / 22كما إن الدستور 

الاجتمــاع فــي ىــدوي وان التعمــيم حــق العــراقيين , والدولــة تكفــل حــق التعمــيم لمعــراقيين مجانــا 
نشاي المستشفيات    . (11فضلًا عما يتعمق بتحسين بياة العمل والرعاية الصحية وا 

مبــين فــي     ( فقــد ورد فييــا إن الانتخابــات حــق لمعــراقيين عمــى الوجــو ال29أمــا المــادة  
القانون , والمسـاىمات فـي الحيـاة العامـة واجـب وطنـي ؛ إذ أن ممارسـة الانتخـاب حـق مـن 

حقــوق الإنســان وبتعزيــز ىــذا الحــق يومــا بعــد يــوم نزيــد مــن إشــاعة الممارســة الديمقراطيــة   
 ( .10  لممجتمع 

 ورغــم وضــوح النصــوص الدســتورية وموافقــة اغمــب موادىــا مــع بنــود الإعــلان العــالمي
والعيـــدين الـــدوليين لمحقـــوق المدنيـــة والسياســـية والحقـــوق  0921لحقـــوق الإنســـان لســـنة 

ــم تطبــق فــي الواقــع ولــم تــؤدِ إلــى احتــرام  0999الاقتصــادية والاجتماعيــة لعــام  ؛ إلا أنيــا ل
حقوق الإنسان  وكفالة ضمانتيا؛ مما ولـد تمـك الفتـرة عـدم الاسـتقرار السياسـي والاجتمـاعي 

يد العــراق اضــطرابات وصــراعات عديــدة عمــى الســمطة مــن قبــل القابضــين فــي العــراق ؛ إذ شــ
عمى مقدرات الشعب العراقي ومناىضييم ؛ كما إنيا لم تؤدِ إلى تحسن حياة العـراقيين نتيجـة 
تزايد المواد المتعمقة بحقوق الإنسان في متن الدستور المؤقت ؛ فضلا عمى إنيا لـم يسـتطع 

ية قطرية واحدة ؛ كما نتعقد أن وحدة الشـعب عمـى أسـس  من جمع العراقيين عمى ىوية وطن
 موضوعية ىي أساس سميم لبناي ىوية وطنية عراقية تحفظ لمعراق وحدتيا أرضا وشعباً .

 
 0991الحقوق والواجبات في الدستور المؤقت لعام :  المطمب الرابع

 تــم تكميــف بعــض قضــاة محكمــة تمييــز العــراق وبعــض مــوظفي رااســة الجميوريــة مــن
القابضــين الجــدد عمــى الســمطة باعــداد مشـــروع دســتور مؤقــت لمنظــام السياســي الجديـــد ؛ 
ونتيجة لذلك تم إعداد مشروع دسـتور جديـد بعـد اقـل مـن شـيرين مـن انقـلاب السـابع عشـر 

وتسـعين مـادة موزعـة عمــى  ويتكـون الدسـتور مـن ديباجـة وخمـسِ ؛  0991مـن تمـوز عـام 
 .  (12قوق والواجبات العامة  خمسة أبواب ؛ خصص الباب الثالث لمح
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في إطار ما احتواه الدستور المؤقت حول اليوية الوطنية فقـد عـرف المـادة الأولـى منـو 
الديمقراطيــة الشــعبية المســتمدة مــن التــراث العربــي وروح الإســلام شــكلًا لنظــام الحكــم فــي 

ــى  إن الشــعب العراقــي جــزي  ــة ؛ كمــا أكــدت المــادة نفســيا عم ــة العراقي مــن الأمــة الجميوري
 .  (12تحقيقيا   زم الحكومةالعربية وىدفو الوحدة العربية الشاممة التي تمت

أما في معالجة الحقوق القومية لمشعب العراقي فقد اقتصـر عمـى معالجـة حـق الشـعبين 
ــردي مــن دون القوميــات الأخــرى  ــي والك ــت ذكــر  (12العرب ــان الأجــدى بالدســتور المؤق ؛ وك

ىب الأخرى لكي يضمن ولاي الشعب وانتماايم إلى اليويـة الوطنيـة القوميات والطوااف والمذا
 العراقية حتى وان كانت من الجانب النظري فقط .

اخذ الدستور المؤقت بتحديد اليوية الوطنية لمعراق عمى أساس قومي ودينـي لجـزي مـن 
ن الشــعب الشــعب العراقــي ؛ وىــي القوميــة العربيــة والــدين الإســلامي ؛ متناســياً أو متغــافلًا إ

العراقي يتالف من قوميات وطوااف ومذاىب عديدة منيا العـرب     السـنة والشـيعة (؛ الكـرد 
والتركمــان والاشــور والكمــدان ؛ وكــذلك طوااــف أخــرى كالصــاباة المنــداايين واليزيــدين والشــبك 
..الخ , حيث نعتقد إن التركيز عمى قومية واحدة ودين واحد في صدر مواد الدستور المؤقت 

وىي المادة الأولى قد تسـبب فـي إحبـاط أمـال العـراقيين مـن غيـر تمـك القوميـة  0991سنة ل
ــى ضــوي ذلــك تولــد لــدييم شــعور  ــة لمحصــول عمــى حقــوقيم القوميــة والدينيــة ؛ وعم والديان

 بانصيارىم في بودقة القومية العربية ؛ لذا كان وقع ذلك عمييم كبيراً .
راق كـان ولا يـزال يتطمـب تـاليف دولـة متماسـكة ؛ إن السلام الأىمي والطمانينـة فـي العـ 

أساســيا المواطنــة والتمتــع بــالحقوق والواجبــات عمــى قــدم المســاواة لجميــع العــراقيين ؛ ولــن 
يتحقق ىـذا إلا بـالتغيير الجـذري فـي أسـاس نظـام الحكـم والبياـة القانونيـة السـميمة لمعـراقيين 

ماعية والاقتصادية منيا ؛ أي تتجو النية كافة وفي جميع المجالات ولاسيما السياسية والاجت
والعمل نحو الإصـلاح الـوطني الشـامل لييكمـة الدولـة العراقيـة عمـى أسـاس قـانوني وسياسـي 

 .  (11  جديد
عمى مجموعة من مبادئ سامية و حقوق الإنسـان 0991احتوى الدستور المؤقت لعام 

يعيـا الـى ان المـواطنين العـراقيين العامة تتوافق مع العيود والمواثيق الدوليـة التـي تشـير جم
سواسية أمام القـانون فـي الحقـوق والواجبـات العامـة ولا يجـوز التمييـز بيـنيم بسـبب الأصـل 

ــدين والمغــة  ــا نجــد إن ىــذه المــواد و 19والنشــاة الاجتماعيــة والجــنس والعــرق وال ( ؛ ألا إنن
قـط  فـي حـين ان المبادئ وجدت ضمن الدستور التي نصت عمييا ىي من الجانب النظـري ف
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الواقع والجانب العممي  كان غير مطابقاً معيا ولم تجد المواد الواردة طريقيا إلـى التنفيـذ بـل 
 بقيت حبر عمى ورق .

ولـدى دراسـتنا ىـذا الدسـتور تكوٌنـت لــدينا ملاحظـات ىامـة نـذكرىا بإيجـاز ؛ لأنيـا كانــت 
 تي نص عمييا .تتنافى مع الحريات والحقوق العامة والديمقراطية الشعبية ال

ىذا الدستور لم يعتمد مبدأ الفصل بين السمطات الثلاث   التشـريعية والتنفيذيـة  (0 
 والقضااية( وىذا يخالف مبدأ الديمقراطية .

نمـا اقـر مـن  (2  لم يقر ىذا الدستور من قبل الشعب المتمثل بالسـمطة التشـريعية وا 
 مجمس قيادة الثورة المنحل .

الواقــع السياســي بســبب كثــرة تعديلاتــو فــي  عــدم اســتقرار الدســتور وتخمفــو عــن (2 
 .    (19السنة الواحدة  

لم يمغَ ىذا الدستور نتيجة للانقلابات العسكرية ؛ بل الغـي بدسـتور مؤقـت أخـر   (2 
 .0991/ تموز/  21وضعتيا السمطة الحاكمة نفسيا حين قامت بانقلاب 

ــق ىويــة  ــم يســاىم فــي خم ــذا نجــد إن ىــذا الدســتور أســوة بســابقاتيا ل ــة ل وطني
عراقيــة تجمــع جميــع العــراقيين ليعتــزوا ويتفــاخروا بيــا جمــيعيم , ذلــك بضــمان 
حقوقيم وواجباتيم العامـة بتحقيـق المسـاواة ؛ فمجمـس قيـادة الثـورة المنحـل قـد 
استحوذ عمى السمطات ولاسيما رايس مجمس قيادة الثورة وىو في الوقت نفسـو 

وكـان لـو حـق إصـدار القـوانين  رايس الجميورية والقااـد العـام لمقـوات المسـمحة
 والأنظمة والقرارات والتعميمات .

 0991الحقوق والواجبات في الدستور المؤقت لعام :  المطمب الخامس
ــاً بالدســتور المؤقــت لســنة      أمــرا ضــرورياً لان  0991بعــد أن أصــبحت إعــادة النظــر كمي

الواقـع السياسـي ؛ أي التعديلات الجزاية لم تحقق الغـرض فـي تقريـب الـنص الدسـتوري مـن 
أن الدســـــتور قـــــد تخمـــــف عـــــن مواكبـــــة التطـــــورات السياســـــية والاجتماعيـــــة والاقتصـــــادية 

(, بـادرت القيـادة السياسـية العراقيـة فـي حينيـا إلـى تشـكيل لجنـة برااسـة نااـب 11لمعراقيين 
مجمس قيادة الثورة المنحل وعضوية كل من رايس ديـوان رااسـة الجميوريـة وراـيس الـداارة 

انونيــة فــي مجمــس قيــادة الثــورة المنحــل وأربعــة أســاتذة مــن كميــة القــانون والسياســة فــي الق
جامعة بغداد لوضع مسودة دستور مؤقت ؛ فاعـدت مسـودة دسـتور ورفـع إلـى مجمـس قيـادة 

؛ اضــيفت ثــلاث مــواد أخــرى  (19الثــورة المنحــل لإقرارىــا وبعــد إجــراي تعــديلات طفيفــة عمييــا 
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( مــادة ووزعـــت عمـــى خمســة أبـــواب وصـــدر 99عـــد أن كـــان  ( مــادة ب91إلييــا و أصـــبح  
 .  (91  0991/ 9/  09( في 992بموجب القرار المرقم  

المؤقت الحقوق والواجبـات فـي البـاب الثالـث وىـي  0991/ تموز /  09تناول دستور      
 . 2112/ نيسان /  9( وبقى ىذا الدستور معمولا بو حتى  29 – 09المواد     

حقوق القوميات فـي العـراق ؛ حيـث نصـت الفقـرة 0991الدستور المؤقت لسنة  وقد كفل    
  ب ( من المادة الخامسة عمى أن العراق يتكون من قوميتين رايستين ىما القومية العربيـة 
والقوميـــة الكرديـــة ويقـــر الدســـتور الحقـــوق القوميـــة لمشـــعب الكـــردي والحقـــوق المشـــروعة 

( . إذ أن ذكر الأقميات فـي ىـذا الدسـتور كـان حـدثاً 90  ةللأقميات كافة ضمن الوحدة العراقي
ــر الأقميــات  ــد مــن الأجــدى بالدســتور ذك ــن نعتق ــي ســبقتيا ؛ لك ــدا بالنســبة لمدســاتير الت جدي
بتسمياتيا صيانة لميوية الوطنية العراقية وليس الاكتفاي بمصـطمح الأقميـة فقـط سـواي كانـت 

( 29لدسـتور عمـى الأقميـات تتوافـق مـع المـادة  أقمية قومية أم دينية ؛ عمماً أن النص فـي ا
    (.92 0999من العيد الدولي لمحقوق المدنية والسياسية لسنة 

نعتقــد أن ذكــر القوميــات والأقميــات باســماايا الصــريحة فــي متــون الدســاتير عــن طريــق     
النصـــوص فضـــلا عـــن تحديـــد حقـــوقيم وواجبـــاتيم تحفـــز مـــواطني تمـــك القوميـــات والأقميـــات 

تزاز بدولتيم فيعممون من اجل استقرارىا فـي منـاحي الحيـاة كافـة بـذا يكونـون مسـتعدين للاع
لحمل ىويتيم الوطنية ؛ وبخلاف ذلـك تظيـر الانقسـامات والخلافـات السياسـية الداخميـة وقـد 

كـذلك ورد  (92تؤدي إلى اضطرابات امنية وسياسية فتنعكس عمى أوضاع المجتمـع والدولـة 
ــي الدســتور المؤقــت أ ( ومضــمونو أن 92   ن التضــامن الاجتمــاعي ىــو أســاس المجتمــعف

ــو كــاملًا تجــاه المجتمــع وان يكفــل المجتمــع لممــواطن كامــل حقوقــو  ــؤدي كــل مــواطن واجب ي
وحريتو ؛ يظير لنا أن ىناك توازناً بين الحقوق والواجبات فييا وىي أسـاس اليويـة الوطنيـة 

 . ويعد من عناصرىا الضرورية
( من الدستور نفسو يظير بصور واضحة أن ىذا  1,  2,  0لى المواد   وعند اعودة إ    

الدســتور أســوة بســابقاتيا مــن دســاتير الجميوريــة الأولــى الثانيــة و الثالثــة قــد اخــذ باليويــة 
الوطنية القوميـة والدينيـة لجـزي مـن الشـعب العراقـي وىـي الأغمبيـة العربيـة والـدين الإسـلامي 

ىن سؤال وىو ؛ ما ىو مصير القوميات والأقميات والطوااف غير . وىنا يتبادر إلى الذ (91 
العربية وغير الإسـلامية فـي العـراق ل الـذين أصـبحوا ضـمن القوميـة العربيـة دون اخـذ رأييـم 
حساس كل فرد في المجتمـع العراقـي ؛ بـذا  في ىذه المسالة الحساسة التي تتعمق بمشاعر وا 
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وشعباً يتطمب حكومـة وطنيـة حريصـة عمـى الشـعب نعتقد أن الحفاظ عمى وحدة العراق أرضا 
العراقـــي ووحدتـــو وقدراتـــو وثرواتـــو ومســـتقبمو تســـاىم فييـــا جميـــع أطيـــاف العـــراق مـــن دون 
تيميش لأي مكون سواي قومية أم طاافية أم دينية وليس العبـرة بالعـدد كثـرت أم قمـت ؛ لان 

كـل أفرادىـا حتـى وان كـان  احترام اليوية الوطنية العراقية توجب احترام مشاعر وخصوصـيات
شخصــاً واحــداُ ؛ إذ أن الأكثريــة والأقميــة موقعيــا فــي صــناديق الاقتــراع ولــيس فــي الحقــوق 

 والواجبات .
أمــا بشــان الأســرة فجــاي فــي الدســـتور المؤقــت أن الأســرة نــواة المجتمــع تكفــل الدولـــة     

 ( . 99  حمايتيا و دعميا وترعى الأمومة والطفولة
المسـاواة بـين المـواطنين أمـام القـانون ؛ وحـرم  0991دستور المؤقـت لسـنة كما اقر ال     

إجراي أي تمييز بين المواطنين عمى أساس الجنس أو العرق أو المغة أو المنشا الاجتمـاعي 
 . (91فضلًا عن ضمان مبدأ تكافؤ الفرص لمجميع وفي حدود القانون    (99أو الدين  

مجموعـة مـن الحريــات التـي تتعمـق بالجانـب الشخصــي  كمـا أشـار الدسـتور المؤقــت إلـى    
( ؛ وكفـل الدسـتور أيضـا 99ومنيا كرامة الإنسان مصونة ويحرم أي نوع من التعذيب ضـده 

حرية الرأي والنشر والاجتماع والمعتقد وتاسيس الأحزاب السياسية والنقابـات والجمعيـات فـي 
  (  011حدود القانون 

لدولة بمكافحـة الأميـة وأشـار إلـى أن التعمـيم مجـاني فـي جميـع أما التعميم فقد التزمت ا     
 ( .010  مراحمو عمى أن يكون التعميم الابتدااي إلزاميا

كــذلك كفــل الدســتور المؤقــت حــق العمــل وتــوفيره لكــل مــواطن قــادر عميــو وعــدٌت العمــل      
ويره وازدىــاره شــرفاً وواجبــاً مقدســاً تمزمــو ضــرورة المشــاركة فــي بنــاي المجتمــع وحمايتــو وتطــ

 .  (012وتوفير الضمانات الاجتماعية والصحية لممواطنين  
كما عدٌ الدسـتور الـدفاع عـن الـوطن واجبـاَ مقدسـاَ وشـرفاً لممـواطن وتكـون خدمـة العمـم      

 ( .012  إلزامية وينظم القانون طريقة أداايا
غمبيــة حقــوق نجــد أنيــا تتضــمن ضــمانة أ 0991عنــد معاينــة الدســتور المؤقــت لســنة     

الإنســان والحريــات العامــة التــي تتوافــق مــع الإعلانــات والمواثيــق والعيــود الدوليــة ؛ لكــن 
المشــكمة كانــت فــي التطبيــق ؛ أي أن ىنــاك مخالفــة فاضــحة فــي تطبيــق الدســتور مــن قبــل 

 . (012الحكومة وحتى في بعض الأحيان من قبل الأفراد 
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شــيد أســوأ حــالات خــرق وانتيــاك  0991أن العــراق فــي ظــل الدســتور المؤقــت لســنة 
وخرق القوانين والمواثيق والأعـراف الدوليـة ومنيـا   (011حقوق الإنسان والحريات العامة  

نتيجة الوضـع القـانوني واسـتحواذ   (019اتفاقيات صادقت عمييا الحكومة العراقية السابقة  
عمـى صـلاحيات  رايس الجميورية وىو في الوقـت نفسـو راـيس مجمـس قيـادة الثـورة المنحـل

 . (019السمطات التشريعية والتنفيذية وحتى القضااية  
معدومـة ,  0991لذا نرى أن اليوية الوطنيـة العراقيـة فـي ظـل الدسـتور المؤقـت لسـنة 

ومجرد قانون نظري فحسب أما الجانب التطبيقي فلا يجتمع العراقيون كافة عميو حتى يكـون 
 مصدر فخر واعتزاز ليم !!!.

 
 الخاتمة
ستعرضنا في ىذا البحث مسالة اليوية الوطنية في الدولـة العراقيـة الموحـدة مـن خـلال ا

. إذ  2112ولغايـة سـقوط العـراق فـي عـام  0920دساتير تمك الفترة التـي امتـدت مـن عـام 
  -خرج البحث باىم الاستنتاجات والتوصيات الآتية : 

 
 الاستنتاجات -اولًا : 

قانونية وسياسية واجتماعية قاامـة بـين الفـرد ودولتـو وىـي (  اليوية الوطنية ىي رابطة 0  
أعمــى درجــات المواطنــة والانتمــاي إلــى الــوطن؛ اذ بموجبــو يتمتــع الفــرد بجنســية الدولــة التــي 
ينتمـي إلييـا عمــى أسـاس تمتعـو وممارســتو لحقوقـو وحرياتـو العامــة مـن دون أيـة انتياكــات 

ــر قانونيــة   مقابــل أن يقــوم بالواجبــات   والا  لتزامــات المكمفــة بــو قانونــاً وفقــاً لمدســتور غي
 والقوانين المرعية الأخرى استناداً إلى النظام القانوني المتبع في الدولة .

( مـن خـلال النظريـات الثيوقراطيـة تبــين أن مبـدأ المسـاواة بمفيوميـا السياسـي والقــانوني  2 
المرحمـة ؛ حيـث أن والاقتصادي والاجتمـاعي كانـت غيـر متوازنـة بـين الطبقـات فـي تمـك 

المشــاركة السياســية كانــت معدومــة نتيجــة عــدم وجــود التوافــق الحقيقــي بــين المــواطن 
 بصفتو مواطناً مشاركاً لو حقوق وعميو واجبات

( المساواة ىي الشعور والإحساس بالعدالة وعدم التمييز فيما يستحقو الإنسان ؛ وىي 2 
بذات الحقوق وعمييم ذات الالتزامات تعد معياراً أساسا لمدى تمتع الأفراد بموجبو 
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بحسب امكانات و مؤىلات الفرد عمى إن تؤدي ذلك إلى تكوين رابطة قوية بين الفرد 
 ودولتو ويكون مفخرة ومحل اعتزاز لمفرد والدولة في أن واحد .

نيا أعمى درجات المواطنة ؛ فالفرد يكتسب 2  ( الوطنية ىي أكثر عمقاً من صفة المواطنة وا 
مواطنة بمجرد انتسابو إلى الجماعة أو لدولة معينة ؛ ولكن لا يكتسب صفة صفة ال

الوطنية إلا بالعمل والفعل ليذه الجماعة بحيث يصبح المصمحة العامة لديو أىم من 
 المصمحة الخاصة

( المشاركة السياسية ىو اشتراك المواطن في صنع القرارات التي تؤثر في حياتو دون 1 
ومية أو العرق أو الديانة أو العمر او الجنس أو الطبقة ؛ اذ إن تمييز عمى أساس الق

المشاركة السياسية الحقيقية ىي التمتع بالحقوق وممارسة المسؤولية لذا يعد مقوماً 
 من مقومات اليوية الوطنية 

أصبحت اليوية الوطنية وضعاً قانونياً يترتب عميو حقوق وحريات يتمتع بيا الفرد ( 9 
 و واجبات يتحمل مسؤولياتو اتجاه الدولة .كمواطن و عمي

ليا ابعاد وطنية و  –من خلالالبعد السياسي وفي الوقت المعاصر  –( اليوية الوطنية 9 
 دولية عمى حد سواي .

( اليوية الوطنية علاقة تتجاوز روابط الدم والقرابة والانتماي الى العشيرة والقبيمة وىذه 1 
 .        التكوين السياسي لمجماعة والدولةالرابطة تتحول الى الاىتمام ب

( يمكن تعريف دولة المواطنة بانيا تمك الدولة الديمقراطية المدنية التي تتضمن دستوراً 9 
يضمن حقوق المواطنين وتراعي المساواة والحريات العامة كذلك يبين واجبات المواطن 

قراطية في ممارسة و نحو دولة يستمد مصدرىا من الشرعية ويحتوى عمى آليات ديم
 تداول السمطة . 

قــد اعدتــو الادارة البريطانيــة دون مشــاركة  0921(  لمــا كــان القــانون الاساســي لســنة 01 
فعمية من العراقيين ؛ لذا ولد ميتو فمم يؤد الـى الاسـتقرار التـام لممجتمـع العراقـي ؛ لانـو 

؛ فيـو لـم يعتـرف بـالطيف تغافل اليوية الوطنيـة لمعـراقيين اسـتناداً الـى مقومـات وطنيـة 
العراقي المتمون بقومياتو و طواافو واديانو المختمفة ؛ مما تولد نمو الشـعور بالمواطنـة 

 لدى العراقي وتحس اليوية الحقيقية .
( الحكومة الوطنية تتحمل المسؤولية الأولـى فـي جعـل حقـوق الإنسـان حقيقـة ممموسـة 00 

 جانب أشخاص آخرين أو ىياات أخرى . وعمييا أن تمنع أي انتياك ليذه الحقوق من
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ــة 02  ــدفاع نحــو تقوي ــو تحفــز شــعور المــواطن بالان ــوفير الحقــوق لمواطني ــوطن بت ــزام ال (الت
الإحساس لمعمل بإخلاص من اجل الوطن وىذا ىـو أسـاس اليويـة الوطنيـة فـي مجتمـع 

 منظم .
سـقوطو فـي  مما أدى إلى 0911(لم يمتف الشعب العراقي حول الدستور المؤقت لسنة 02 

 . 0992الثامن من شباط 
ــي ظــل دســتور 02  ــراق اضــطرابات وصــراعات  0992/ نيســان /  29(ف ــت شــيد الع المؤق

عديدة عمى السمطة من القابضين عمى مقدرات الشعب العراقـي ممـا ولـٌد عـدم الاسـتقرار 
 السياسي والاجتماعي .

ة تعديلاتــو فــي المؤقــت عــن الواقــع السياســي بســبب كثــر  0991(تخمــف دســتور ســنة 01 
 السنة الواحدة.  

( الحفاظ عمى وحدة العـراق أرضـا و شـعباً يتطمـب حكومـة وطنيـة حريصـة عمـى الشـعب 09 
العراقــي مــن حيــث قدراتــو وثرواتــو و مســتقبمو ؛ تســاىم فييــا جميــع الأطيــاف مــن دون 

 التيميش لأي مكون سوايً قومية أم طاافية .
ى المؤقت من قبل الحكومة وحت 0991ر سنة ( ارتكبت مخالفات فاضحة في ظل دستو 09 

 مما اضر بروح المواطنة واليوية الوطنية لمعراقيين .في بعض الأحيان من قبل الأفراد؛
 

 التوصيات   -ثانياً : 
بتــوفر وكفالــة كافــة الحقــوق والحريــات   2111مطالبــة تعــديل الدســتور الــداام لســنة  (1)

كوك والعيـــود الدوليـــة عنـــد تعـــديل العامـــة كافـــة التـــي تتوافـــق مـــع الإعلانـــات و الصـــ
 الدستور لأنيا الأساس والمقوم المنطقي لميوية الوطنية  .

مطالبة السمطة التشـريعية باسـتخدام عبـارات ومصـطمحات قانونيـة محـددة عنـد إعـداد  (2)
مشـــاريع القـــوانين وصـــياغتيا بشـــكل واضـــح و صـــريح لـــالا تفســـر تفســـيرات متعـــددة 

ع القانونيــة وعــدم المجــوي إلــى التعــديلات المتكــررة لالفاضــيا ضــماناً لاســتقرار الأوضــا
 كونيا يساىم في إرساي دولة تكون السيادة فييا لمقانون .

تفعيل الدور الرقـابي لمسـمطة التشـريعية ولاسـيما فـي مجـال حمايـة الحقـوق والحريـات  (3)
العامة ضماناً لحسـن تطبيـق الدسـتور وصـيانة اليويـة الوطنيـة العراقيـة ؛ عمـى أن لا 
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ىذه الرقابة بشكل مفرط يـؤدي إلـى دكتاتوريـة البرلمـان لان دكتاتوريـة البرلمـان  تكون
 أعظم من دكتاتورية الاشخاص .

يجاد آليات تضمن  (4) دعوة السمطة التنفيذية باتخاذ إجرايات ووضع أنظمة و تعميمات وا 
تنفيذ القوانين بصورة سميمة في ظـل مبـدأ المشـروعية عمـى أن تكـون جميـع أعماليـا 

لرقابــة القضــاي كونيــا تســاىم فــي ارســاي دعــاام اليويــة الوطنيــة و ضــمانة  خاضــعة
 الحقوق والحريات العامة .

تفعيل دور مجمس الشورى الدولة في إعداد التشريعات وتدقيقيا وصـياغتيا والإسـيام  (5)
في ضمان وحدة التشـريع وتوحيـد أسـس الصـياغة التشـريعية والمصـطمحات والتعـابير 

 ي مجال ضمان ممارسة المواطنين لحقوقيم وحرياتيم.   القانونية ولا سيما ف
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 . 02ـ  00,ص ـ ص  2111والدستورية,القاىرة,
محمد محفوظ,الإصلاح السياسـي والوحـدة الوطنيـة  كيـف تبنـي وطنـاً لمعـيش المشـترك(,المركز الثقـافي  (09 

 . 002,ص 2112لعربي ,بيروت,ا
 . 019المرجع السابق نفسو,ص, (01 
 . 002المرجع السابق نفسو,ص (09 
د. ثــامر كامـــل محمـــد الخزرجـــى,النظم السياســـية الحديثـــة والسياســـات العامـــة ,دار المجـــدلاوي لمنشـــر  (21 

 . 011,ص 2112والتوزيع,عمان ,
 ( . 29ـ  02ب الثاني المواد ,البا 2111صباح جعفر صادق الانباري ,الدستور العراق النافذ لسنة  (20 
د. أمــل ىنــدي الخزعمــي ,التعــايش الســممي فــي العــراق   الواقــع والمســتقبل ( ,بحــث مقــدم إلــى المــؤتمر  (22 

(,ص 2100نيســان و 1ـ  2العممــي الثــاني لكميــة العمــوم السياســية والاجتماعية,جامعــة الســميمانية,  
090 . 

ــة وحقــوق المــواطن,  (22  ــدالعزيز قريش,مفيــوم المواطن ــة         عب منشــور عمــى موقــع شــبكة المعمومــات العالمي
 . 2100/  00/  01تاريخ الزيارة    // :madania.maktoobblog.com  http  الانترنيت (

د. مســعود موســى ألربضــي,اثر العولمــة فــي المواطنــة ,المجمــة العربيــة لمعمــوم السياســية,مجمة دوريــة  (22 
اسية وبالتعاون مـع مركـز دراسـات الوحـدة العربية,العـدد محكمة,تصدر عن الجمعية العربية لمعموم السي

 .009.ص2111,بيروت,09
 . 00,ص 2111د.عدنان السيد حسين,المواطنة في الوطن العربي, ب.ط(,بيروت, (21 
   .099د.جبار صابر طو,النظرية العامة لحقوق الإنسان,مطبعة المنارة,ىو ولير,   ب . س ( ,ص (29 
 . 00الوطن العربي.مرجع سابق,ص د.عدنان السيد حسين,المواطنة في  (29 
 . 029,قاىرة  ب.س(,ص 2د.محمد سعد أبو عامود,المواطنة المصرية ومستقبل الديمقراطية,ج (21 
عثمـــان رحمـــن محمـــد,تاثيرات القـــانون الـــدولي لحقـــوق الإنســـان فـــي الدســـتور العراقـــي الـــداام,مرجع   (29 

 . 222سابق,ص
ـــــــــــة والديمقرا (21  ـــــــــــاب د. عيســـــــــــى الشـــــــــــماس,المجتمع المدني المواطن طية(,منشـــــــــــورات اتحـــــــــــاد كت

 .29.ص2111العرب,دمشق,
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عمــي خميفــة الكــواري وآخــرون , المواطنــة والديمقراطيــة فــي البمــدان العربيــة , بيــروت , مركــز دراســات  (20 
 . 11, ص  2110الوحدة العربية , 

 ينظر: شورش حسن عمر , حقوق الشعب الكردي في الدساتير العراقية , مركز كردستان لمدراسات        (22 
 . 02, ص  2111الاسترتيجية , السميمانية , 

( ينظر: الموقع المتاح عمى شبكة المعمومات العالمية  الانترنيت ( , تاسيس العراق الحديث بتاريخ         22   
    /2 /2102             3   Or – wikipedia . org / wiki / 

 مات العالمية   الانترنيت ( :     كذلك ينظرالموقع المتاح عمى شبكة المعمو             
            www. Fnr top . com / show thears php ?t=  301043    

  . 1( ينظر : نبيل عبدالرحمن حياوي , دستور العراق الممكي , العاتك لصناعة الكتاب , القاىرة , ص 22     
 00 –009ص  –طنية ,مرجع سابق, ص( ينظر :د . مسعود موسى ألربضي , اثر العولمة في الو 21     
(  اغمــب الدســاتير التــي اطمعنــا عمييــا لــم تخصــص البــاب الأول لمحقــوق والحريــات العامــة ومنيــا دســتور 29  

,  0990, الدسـتور المؤقـت للإمـارات العربيـة المتحـدة لسـنة  0912المممكة الأردنية الياشمية لسنة 
, دسـتور سويســرا النافـذ لســنة  0992جنتــين لسـنة , دسـتور الأر  0992النظـام الأساسـي لمســعودية  

 . 0992   , دستور بمجيكا لسنة 0990
 .  0921( ينظر : المادة الثانية من القانون الأساسي لسنة 29  
    0921( ينظر المادة الثامنة من القانون الأساسي العراقي لسنة 21  
 ن نفسو . ( ينظر : المادة الخامسة والمادة السادسة من القانو29  
ينظــــر : شــــورش حســــن عمــــر , حقــــوق الشــــعب الكــــردي فــــي الدســــاتير العراقيــــة , مرجــــع ســــابق ,                           (21   

    وما بعدىا . 029ص 
  .    009( ينظر : الدكتور مسعود موسى الربضي , اثر العولمة في المواطنة , مرجع سابق , ص 20  
   . 0921ة عشرة من القانون الأساسي لسنة (  ينظر : المادة الثاني22  
     ( ينظر : المادة الثامنة عشرة من القانون نفسو .22  
 .   0921( ينظر : المادة الثانية من القانون الأساسي لسنة 22  
ـــارف ,         21   ـــدولي , منشـــاة المع ـــي القـــانون ال ـــات ف ـــدولي للأقمي ـــر , المركـــز ال ( ينظـــر : د. الســـيد محمـــد جب

 .   112الإسكندرية , مصر ,   ب . س . ط ( , ص
 021( ينظر : شورش عمر حسـن , حقـوق الشـعب الكـردي فـي الدسـاتير العراقيـة , مرجـع سـابق , ص 29  

 وما    بعدىا .  
( ينظـــر : د. حميـــد ألســـاعدي , مبـــادئ القـــانوني الدســـتوري وتطـــور النظـــام السياســـي فـــي العـــراق , دار 29  

        . 01, ص  0991لنشر , الموصل , الحكمة لمطباعة وا
         .  099(  ينظــــر: د. جبــــار صــــابر طــــو , النظريــــة العامــــة لحقــــوق الإنســــان , مرجــــع ســــابق  , ص 21 
  .  009( ينظر : د. مسعود موسى الربضي , اثر العولمة في المواطنة , مرجع سابق , ص 29 
   . 0921العراقي لسنة ( ينظر : المادة الثامنة من القانون الأساسي 11 
  . 0921( ينظر : المادة العاشرة من القانون الأساسي العراقي لسنة 10 
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 ( ينظر : المادة الحادية عشرة من القانون نفسو .12 
 ( ينظر : المادة السادسة عشرة من القانون نفسو .12 
المتــاح عمــى شــبكة المعمومــات  ( ينظــر : عبــدالحفيظ بــن الجمــولي , الــرأي حــول اليويــة الوطنيــة ؛الموقــع12 

  alarabalyawm.net   2102/  2/  02في   العالمية   الانترنيت (:
ـــــي  11  ـــــت ( : ف ـــــة   الانترني ـــــى شـــــبكة المعمومـــــات العالمي ـــــاح عم ـــــع المت                           2102/  2/ 02( ينظـــــر الموق

gammoudib.maktooblog.com / 1357616 /      
التـي نصـت عمـى   لا تفـرض ضـريبة إلا  0921ادة الثانية عشرة من القانون الأساسي لسنة ( ينظر : الم19 

   بمقتضى قانون تشمل أحكامو جميع الصنوف (
 ( ينظر : المادة السابعة من القانون نفسو .19 
 ( ينظر : المادة الثانية عشرة والمادة الثالثة عشرة من القانون نفسو .11 
ــدكتور ا19  ,  2حمــد الموســوي , الضــمانات القانونيــة لحقــوق المــواطن فــي الدســاتير العراقيــة , ط( ينظــر: ال

 .    00, ص  2111الجمعية العراقية لحقوق الإنسان , بغداد , 
   . 010( ينظر: شورش عمر حسن , مرجع سابق , ص 91  
,دااــرة 2, ط 2111ايــة لغ 0199( ينظر:وااـل عبــدالمطيف الفضل,دســاتير الدولـة العراقيــة لمفتــرة مـن عــام 90 

    . 011-029ص  -الشؤون الثقافية , بغداد , ص
( اتصل كل من السيد محمد صديق شنشل وزير الإرشاد والسيد محمـد حديـد وزيـر الاقتصـاد فـي أول وزارة 92 

لمجميورية العراقية الجديدة بالأستاذ المحامي   حسين جميل ( وكمفاه بوضع مسودة دسـتور مؤقـت يلااـم 
ات الحكم خلال فترة انتقالية لحـين وضـع دسـتور دااـم ؛ عمـى أن يراعـي مسـالتين ىـامتين و ىمـا : متطمب

النص عمى أن العراق جزي من الأمة العربيـة ؛ وعمـى أن العـرب والأكـراد شـركاي فـي ىـذا الـوطن . ينظـر : 
 - 012ص  –شورش عمر حسـن , حقـوق الشـعب الكـردي فـي الدسـاتير العراقيـة , مرجـع سـابق , ص 

011 . 
 ( ينظر: الدكتور عمي السعدي , عمى الموقع المتاح عمى شبكة المعمومات العالمية الانترنيت ,63 

.  Almowatennews.com       
    . 010( ينظر: شورش عمر حسن , مرجع سابق , ص 64 
,دااــرة 2, ط 2111لغايــة  0199( ينظر:وااـل عبــدالمطيف الفضل,دســاتير الدولـة العراقيــة لمفتــرة مـن عــام 65 

    . 011-029ص  -الشؤون الثقافية , بغداد , ص
ينظر: الدساتير العربية مقارنة بحقوق الإنسان , منشـور يصـدره المعيـد الـدولي لقـانون حقـوق الإنسـان  (99 

  .  19, ص 2111, مطابع شركة بويد برنت,نيويورك ,  0,كمية الحقوق بجامعة دي بول ,ط
    المؤقت .  0911الثة من دستور سنة ( ينظر : المادة الث99 
  ( ينظر : المادة السابعة من الدستور نفسو . 91 
  ( ينظر : المادة التاسعة من الدستور نفسو . 99 
  ( من الدستور نفسو .  02,  02,  02,  00,  01( ينظر : المواد   91 
  ( ينظر : المادة الخامسة عشرة من الدستور نفسو . 90 
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  المؤقت .  0911ر : المادة السادسة عشرة من دستور سنة ( ينظ92 
( ينظر: الدكتور احمد الموسوي ,الضمانات القانونية لحقوق المـواطن فـي الدسـاتير العراقيـة,مرجع سـابق, 92 

    .  22ص 
 2أو مـا يطمـق عمييـا بعضـيم   دسـتور  0992( لسـنة  21( قانون المجمس الوطني لقيادة الثورة رقم   92 

( مادة جميعيا تتعمق بالمجمس الوطني لقيـادة الثـورة   تكوينـو و سـمطاتو 21( يتالف من  0992يسان ن
وحصانة الأعضاي وجمسات المجمس وكيفية التصـويت و أمانـة سـر القطـر والراتـب والمخصصـات ورااسـة 

أومـا  0992( لسـنة 90الجميورية والمجمس الـوطني . أمـا قـانون المجمـس الـوطني لقيـادة الثـورة رق   
في حين يرى آخـرون تسـمية  ( مادة بدون مقدمة 09( فيتالف من   0992نيسان  22يسمى بدستور  

 لفظ الدستور عمييما تسمية مجازية .
أما نحن فلا نتطرق إلييما في بحثنا لان القانونين لا يتضـمنان أيـة إشـارة إلـى الحقـوق والواجبـات العامـة 

ا لميويــة الوطنيــة . ينظــر : الــدكتور رعــد نــاجي الجــدة , التطــورات لمشــعب العراقــي الــذي اتخــذناىا أساســ
ومــا بعــدىا . كــذلك ينظــر: الــدكتور احمــد  91, بيــت الحكمــة , بغــداد , ص 0الدســتورية فــي العــراق , ط

ــوق المــواطن فــي الدســاتير العراقيــة , مرجــع ســابق  ص  ومــا  29الموســوي , الضــمانات القانونيــة لحق
   بعدىا .    

كـذلك  ومـا بعـدىا  02ر: نبيل عبدالرحمن الحياوي , دساتير العراق الجميـوري , مرجـع سـابق , ص ( ينظ91 
, مرجــع ســابق ,  2111 – 0199ينظــر : وااــل عبــدالمطيف الفضــل , دســاتير الدولــة العراقيــة مــن عــام 

    وما بعدىا.    219ص 
  .  02(ينظر : المرجع سابق نفسو , ص 99 
    المؤقت . 0992/ نيسان سنة  29ابعة من دستور ( ينظر : المادة الر 99 
  ( ينظر : المادة التاسعة عشرة من الدستور نفسو . 91 
  ( من الدستور نفسو.  21,20,22,22,22,21,29,29,21,29,21,20(  ينظر: المواد  99 
  ( من الدستور نفسو . 20,22,22,22,21,29,29,21( ينظر : المواد   11 
 . 0992/ نيسان سنة  29( من دستور 29دة  (ينظر : الما10 
.كـذلك ينظـر:     022( ينظر : د. رعد ناجي الجدة , التطـورات الدسـتورية فـي العـراق , مرجـع سـابق , ص 12 

 19د. احمد الموسوي , الضمانات القانونية لحقوق المواطن فـي الدسـاتير العراقيـة , مرجـع سـابق , ص 
 وما بعدىا.   29, دساتير الجميورية العراقية , مرجع سابق , ص ,وينظر نبيل عبدالرحمن الحياوي 

  .  0991( ينظر : المادة الأولى من الدستور المؤقت لسنة 12 
  (  ينظر: المادة الحادية والعشرين من الدستور نفسو . 12 
يــــة فــــي إقمــــيم              , مطبعــــة وزارة الترب0( ينظــــر : د. محمــــد ىمونــــدي , الفدراليــــة والديمقراطيــــة لمعــــراق , ط11 

  .  029,ص 2112كردستان , اربيل , 
    . 0991( من الدستور المؤقت لسنة  21إلى  9( ينظر : الباب الثاني والثالث لممواد   19 
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كـانون الأول  22/ تشـرين الثـاني و01/ آذار و01و02( تم تعديل الدستور المؤقت ثلاث مرات وىـي فـي 19 
كتور رعـد نـاجي الجـدة , التطـورات الدسـتورية فـي العـراق , مرجـع سـابق . ص , ينظـر : الـد0999سنة 
022  .   

 وما بعدىا.  021( ينظر: المرجع السابق نفسو , ص 11 
(  ينظـــر: د.حميـــد ألســـاعدي , مبـــادئ القـــانون الدســـتوري وتطـــور النظـــام السياســـي فـــي العـــراق, مرجـــع      19 

      . 099سابق ,ص 
  وما بعدىا .  22بدالرحمن الحياوي, دساتير جميورية العراق , مرجع سابق , ص ( ينظر: نبيل ع91 
  .  0991( ينظر: الفقرة  ب( من المادة الخامسة من الدستور المؤقت لسنة 90 
( ينظر : حسن قره ولي , الحمول العممية المطبقة لمشكمة القوميات والأقميات في إطـار القـانون الدسـتوري 92 

   .  91, ص  2112, دار الفارابي , بيروت , لبنان ,  0والدولي , ط
, منشــورات  0( ينظــر : الــدكتورة ســعدي محمــد خطيــب , حقــوق الإنســان بــين التشــريع و التطبيــق , ط92 

  .  12, ص  2119الحمبي الحقوقية , بيروت , لبنان , 
  .  0991( ينظر : المادة السابعة من الدستور المؤقت لسنة 92 
ظــر : المــادة الأولــى مــن الدســتور المؤقــت نفســو التــي نصــت عمــى أن   العــراق جميوريــة ديمقراطيــة ( ين91 

قامة النظـام الاشـتراكي ( .ونصـت المـادة  شعبية ذات سيادة ىدفو الأساس تحقيق الدولة العربية الواحدة وا 
ى أن   العـراق جـزي مـن الرابعة عمى أن  الإسلام دين الدولة ( . والفقرة  أ( من المادة الخامسـة نصـت عمـ

  الأمة العربية ( . 
  .  0991( في الدستور المؤقت لسنة 00( ينظر : المادة  99 
  ( من الدستور نفسو . 09( ينظر: الفقرة  أ( من المادة  99 
  ( ينظر: الفقرة  ب( من المادة والدستور نفسو .  91 
  ( من الدستور نفسو . 21( ينظر : المادة  99 
  ( من الدستور نفسو . 29نظر : المادة  ( ي011 
  ( من الدستور نفسو .  21و  29( ينظر: المواد   010 
  ( من الدستور نفسو .  22و  22( ينظر:المواد   012 
    . 0991( من الدستور المؤقت لسنة 20( ينظر: المادة  012 
مــى أن  ارض العــراق وحــدة لا تتجــزأ ولا (  أ( نصــت الفقــرة  ب( مــن المــادة الثالثــة مــن الدســتور نفســو ع012 

ــة  0991يجــوز التنــازل عــن أي جــزي منيــا ( ؛ فــي حــين وفــي الســادس مــن آذار عــام  نتيجــة اتفاقي
ــازل عــن شــط العــرب ومســاحات واســعة مــن  ــم التن ــران ت ــين حكومــة العــراق وحكومــة شــاه إي ــر ب الجزاا

تور نفسـو   الأســرة نـواة المجتمــع ( مــن الدسـ00كردسـتان العـراق إلــى شـاه إيـران.  ب( نصــت المـادة  
وتكفل الدولة حمايتيا ودعميا...(؛ في حـين صـدرت عشـرات القـرارات مـن مجمـس قيـادة الثـورة المنحـل 

 01/2/0910و  21/0/0910فــي  0991و  292و  011لتفكــك الأســرة العراقيــة منيــا القــرارات   
دة بشـان الاسـتيلاي والمصـادرة ؛ كـذلك صـدرت قـرارات عديـ 00/0912/ 22في  0901والقرار المرقم 

واستملاك للأراضي السكنية والزراعيـة بـدون تعـويض عـادل ؛ كـذلك الحـال بالنسـبة لتكـافؤ الفـرص فـي 
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التعيين إذ كان يقتصر عمى  الولايات الحزبية كالتعيين في السفارات والبعثات الدبموماسـية والممحقيـات 
(؛ أمـا  0911/ 2/  20فـي  290عي منيـا القـرار  ..الخ ؛ كذلك صدور قرارات عقابية تسري باثر رج

عــن التعــذيب وصــيانة كرامــة الإنســان فحــدث فــلا حــرج عمــى الانتياكــات الفاضــحة فــي ذلــك . ينظــر : 
الدكتور احمد الموسوي , الضمانات القانونية لحقـوق المـواطن فـي الدسـاتير العراقيـة , مرجـع سـابق , 

 وما بعدىا . 99ص 
قيد امن في منطقة الحكم الذاتي ؛ رداً عمى كتاب مديرية امـن محافظـة اربيـل المـرقم كتاب من ع :( ينظر011 

يذكر فييا   اطمع الرفيق عمي حسن المجيد مسؤول مكتـب تنظـيم الشـمال  0911/ 22/9في  2922
المحترم عمى مضمون كتابكم وعمق سـيادتو كمـا يمـي   ولربمـا ستسـمم عاامتـو إلـى السـمطة أو سـتراجع 

واتبو ومن الضروري متابعتو لقطع نسل ىذا القذر ( يرجى الاطـلاع واتخـاذ مـا يمـزم . ينظـر : لاستلام ر 
 . 12المرجع السابق , ص 

. كـذلك  ينظـر :  0990/ نيسـان /  1( الصـادر فـي  911( ينظر : قرار مجمس الأمن الدولي المرقم   019 
  وما بعدىا   020المرجع السابق نفسو , ص 

  .  0991( من الدستور المؤقت لمعام 22ادة  ( ينظر : الم019 
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Abstract 

 

Our research addresses the topic of national identity in a united 

Iraqi state which stretched from 1925 through 2003 ; The research 

aims to take advantage of lessons from the past to create a national 

identity contain all Iraqis  .  

The national identity constitute the most prominent and the most 

important issues in contemporary time for the citizens and the 

nation in the same time ,  for all countries , particularly in Iraq ; as 

it relates to political stability and economic, social and legal .  .  

The concept of national identity may vary from one person to 

another application and meaning , each according to his vision and 

aspiration and culture ; therefore national identity is not cards that 

we carry or boast them as mooted by the other; , but are the rights 

correlation and duties of between the citizen and the nation 

exercised in accordance with the state    constitution  . 
The multi- configuration of the nature of the Iraqi people and the 

governing authorities do not adjust them so as to ensure the 

security and stability of the country and completeness 

comprehensive and excessive centralization in the administration 

and other reasons have led to the result of lack of formation of a 

unified national identity of Iraqis gathered in that period the 

research  .  

Guided by analyzed the materials Iraqi constitutions of the Basic 

Law for the year 1925 and interim constitutions interim years ( 

1958.1964 1968 1970); and  we came to the conclusion that lack of 

enjoyment of Iraq under unified state with  political and social 

stability ; , because that period was characterized by irregularities 

egregious human rights violations by successive governments in 

Iraq and in some cases even by individuals; hurting the ture spirit 

of citizenship and national identity for Iraqis  .  

 This research divided into two sections ; dealt in the first section 

the concept of national identity and its dimensions and its 

components ; The second section has studied the concept of 

national identity in the Basic Law and the interim constitutions 

 

 


