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 المستخمص
 وضمان صياغتو، حسن في ميما دورا   الإداري  العقد لإبرام التمييدية الإجراءات تمعب
ن المتعاقدين، بين عمييا المتفق الشروط ضوء في تنفيذه  يكاد المناقصة وثائق إعداد وا 
 ومن ليما، التعاقدي الأساس تمثل لأنيا الإجراءات؛ تمك بين من الأىم الإجراء يكون 
 تضع التي ىي لأنيا الوثائق؛ تمك إعداد عند الدقة تمتزم أن الإدارة عمى يجب فإنو ىنا

 الالتزام عمييا يجب كما سيبرم، الذي العقد مضمون  عن مسبقة بينة عمى الآخر الطرف
 حيث من المناقصة بوثائق خاصة أحكام من والتعميمات القوانين نصوص في ورد بما

 في متباينة جاءت الأحكام تمك لأن نظرا   وبيعيا؛ وتعديميا، ومحتوياتيا، إعدادىا،
 سمطاتيا من يدتق أخرى  وتارة   تقديرية، سمطة للإدارة منحت فتارة   مضمونيا؛

 وثائق, خطة, مناقصات الكممات المفتاحية: 
Abstract 

The preparatory procedures for concluding the administrative 

contract play an important role in its formulation and ensuring its 

implementation according to the conditions agreed upon between 

the contracting parties. The preparation of bid documents is 

almost the most important procedure among those procedures, 

Because it represents the contractual basis for them, and hence the 
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administration must be accurate when preparing these documents; 

Because it is the one that puts the other party aware in advance of 

the content of the contract that will be concluded, and it must 

abide by the provisions of the laws and instructions regarding the 

bid documents in terms of their preparation, contents, 

modification, and sale; Since these provisions differed in their 

content; Sometimes the administration was given discretionary 

power, and at other times it was restricted from its powers. 

Keywords: documents, plan, tenders 

 المقدمة
أن العقود الإدارية ليا أىميتيا في نطاق القانون لا شك أولا: التعريف بالموضوع: 

الإداري، فيي الوسيمة القانونية التي تمجأ إلييا الإدارة لتسيير المرافق العامة، والإيفاء 
بحاجات المواطنين، وذلك عن طريق اتفاق إرادتين في ظل نظام قانوني خاص 

 يحكميما.
سمة من الإجراءات لابد للإدارة من كما ىو معروف، فإن إبرام العقد الإداري يتطمب سم

اتباعيا؛ بغية الوصول إلى عقد سميم يضمن تنفيذ المشروع تنفيذا  سميما  بعيدا  عن 
المشاكل المادية والفنية عمى قدر الإمكان، وقد يبدو أن حسن اختيار المتعاقد معيا 

في تمك  وفق أحد الأساليب المنصوص عمييا في القوانين والتعميمات تمثل أىم حمقة
السمسمة، إلا أنو يمكننا القول بأن اختيار المتعاقد ىو مرحمة ميمة، ولكن ىناك 
إجراءات، ومتطمبات لابد للإدارة أن تستكمميا؛ فيي لا تقل أىمية عن اختيارىا المتعاقد 
معيا؛ لكونيا تمثل أساسا  لمعقد الذي سيبرم فيما بعد؛ فلا بد لكل عقد تبرمو الإدارة أن 

ت جدوى، وعمييا أن تضمن توفر التخصيص المالي لو؛ مادامت تمول من يكون ذا
الموازنة الاستثمارية لمدولة، كما عمييا أن تضع المواصفات الفنية والشروط التي 
يتطمبيا المشروع، حتى يتم التنفيذ في ضوئو، وتمك المواصفات تثبت في وثائق 

 ، وتقديم عطائو استنادا  إليو.المناقصة التي يقوم الراغب بالاشتراك فييا بشرائو
ونظرا  لأىمية وثائق المناقصة؛ نجد بأن التشريعات، والتعميمات قد أفردت ليا أحكاما  
في نصوصيا تناولت آلية إعدادىا، ومحتوياتيا، وكيفية ومقابل بيعيا؛ لتجنب كل من 
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في  الإدارة والمتقدم بعطائو عمى قدر الإمكان ما يمكن أن يثار من مشاكل سواء
 الإجراءات التمييدية لمتعاقد أم بعد إبرامو.

لوثائق المناقصة دور ميم في مجال العقود ثانياً: أهمية البحث وأسباب اختياره:  
الإدارية، فالإدارة ممزمة بإعداد تمك الوثائق التي تحتوي في أىم جزء منيا عمى 

بالتعاقد في إطلاع مواصفات المشروع الذي ترمي تنفيذه، فتمك الوثائق تضع الراغب 
عمى كافة جوانب المشروع، والشروط التي ترغب الإدارة التعاقد في ضوئيا، وعمى 
الرغم من أن القوانين والتعميمات قد نصت عمى أحكام خاصة بوثائق المناقصة، إلا أننا 
وجدنا بأن تمك الأحكام جاءت واضحة تارة، ومبيمة تارة أخرى؛ الأمر الذي استوجب 

توصل إلى تفسير يمكن تطبيقو عمى ما يمكن أن يثار من مشاكل بصدده، تحميميا لم
ورغم كثرة الدراسات التي تناولت العقود الإدارية، فإن التركيز عمى الجزئية الخاصة 
بوثائق المناقصة جاءت سريعة، ومقتضبة؛ خاصة في ظل ندرة القرارات القضائية 

ي خمفتيا عدم دقة تمك الوثائق خاصة الخاصة بيا عمى الرغم من المشاكل العممية الت
فيما يتعمق بإعداد الجداول والمواصفات الفنية، لذلك رأينا أىمية تناول الموضوع في ىذا 

 البحث لمتعرف عمى متطمبات إعداد تمك الوثائق، وآلية إعدادىا، وتعديميا، وبيعيا.
 بيانيا كالآتي:يثير موضوع البحث عددا  من التساؤلات يمكن ثانياً: مشكمة البحث: 

 ماىي متطمبات إعداد وثائق المناقصة؟-1
 ماىي الطبيعة القانونية لوثائق المناقصة؟-2
 ماىي محتويات وثائق المناقصة؟ -3
 ىل تتمتع الإدارة بسمطة تعديل وثائق المناقصة بعد الإعلان عنيا؟-4
ل سعر ما ىي أسس تحديد ثمن بيع وثائق المناقصة، وىل للإدارة سمطة في تعدي-4

 بيع تمك الوثائق؟
 ىل تمتزم الإدارة برد ثمن وثائق المناقصة إلى المشاركين فييا؟-5

سيتم اعتماد المنيج المقارن؛ لمقارنة ماورد في )تعميمات تنفيذ ثالثاً: منهجية البحث: 
)قانون تنظيم  2118( لسنة 182( مع قانون رقم )2114لسنة  2العقود الحكومية رقم 

تبرميا الجيات العامة( المصري، والمنيج التحميمي؛ لتحميل النصوص  التعاقدات التي
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الواردة فييما؛ بيدف الوقوف عمى نقاط الاتفاق والخلاف بينيما والخروج بما نراه 
 ملائما .

سيتم تناول موضوع بحثنا من خلال تقسيمو إلى مبحثين، رابعاً: هيكمية البحث: 
ائق المناقصة، من خلال توضيح نخصص المبحث الأول لمحديث عن إعداد وث

متطمبات الإعداد، ومحتويات تمك الوثائق، أما المبحث الثاني فسنتناول فيو أحكام 
وثائق المناقصة، وذلك في مطمبين، نتناول في الأول منو الطبيعة القانونية لوثائق 

 المناقصة، ونخصص الثاني لبيان أسس وضع ثمنيا.
 المبحث الأول
 صةإعداد وثائق المناق

قبل الشروع بإعداد وثائق المنـاقصـة الخاصة بالمشاريع التي تمول من الموازنة 
الاستثمارية، فإن الإدارة تمتزم باستكمال بعض المتطمبـات الأساسية، ولأىمية ىذه 
المتطمبات فإنو كان لزاما  أن نتولى بيانو في المطمب الأول من ىذا المبحث، ومن ثم 

 يح محتويات وثائق المناقصة.نخصص المطمب الثاني لتوض
 المطمب الأول

 متطمبات إعداد وثائق المناقصة
، (1)ىناك جممة من المتطمبات التي تمتزم الإدارة باستكماليا قبل إعداد وثائق المناقصة 

وتتمثل أىميا في ضرورة إعداد دراسة جدوى لمجوانب الاقتصادية والفنية لممشروع، 
فير التخصيص المالي لممشروع، وبمعنى آخر إدراجو وموافقة الجيات المعنية عمى تو 

 ضمن الموازنة الاستثمارية.

                                                           

اٌظبدسح اعزٕبداً إٌٝ  2114( ٌغٕخ 2/أٚلا/أ( ِٓ رؼ١ٍّبد رٕف١ز اٌؼمٛد اٌذى١ِٛخ سلُ )2( اٌّبدح )1)

/ة/اٌمغُ اٌشاثغ( ِٓ 6ٚاٌّبدح ) ،2114ٌغٕخ  (78الائزلاف اٌّؤلزخ)إٌّذٍخ( سلُ )أِش عٍطخ 

( ِٓ لبْٔٛ 52اٌظبدسح اعزٕبدا إٌٝ أدىبَ اٌّبدح ) 2121رؼ١ٍّبد رٕف١ز اٌّٛاصٔخ الارذبد٠خ ٌؼبَ 

ٚإٌّشٛس فٟ جش٠ذح اٌٛلبئغ اٌؼشال١خ ثبٌؼذد  2121( ٌغٕخ 23اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ الارذبد٠خ سلُ )

اٌّظشٞ. 2117( ٌغٕخ 172( ِٓ لبْٔٛ سلُ )14، 11، 9، ٚاٌّٛاد )12/4/2121( فٟ 4625)
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تمثل دراسة الجدوى الاقتصادية  أولًا: دراسة الجدوى الاقتصادية والفنية لممشروع:
حمقات مترابطة من الدراسات الخاصة بالمشروع، منذ بدايتو كفكرة وصولا  إلى قبولو، 

 . (1)، أو نجاحو قبل البدء بالتنفيذ الفعمي لوفيي أسموب تقديري لفشل المشروع
يتم إعداد دراسة الجدوى من خلال تحديد حجم وموقع المشروع، وكمفتو بالشكل الذي 
يتوافق مع ما رصد لو من مبالغ ضمن الميزانية، وتوضيح مدى إمكانية الاستفادة من 

د، وتوضيح الفرق المشروع المراد تنفيذه خاصة في حال وجود مشاريع مماثمة في البم
بينيم، ومدى الأرباح والحاجات الفعمية التي سيحققيا، ومدى حاجة المشروع إلى 
ذا كان المشروع خاصا   الأيدي العاممة، وبالتالي مساىمتو في القضاء عمى البطالة، وا 
بالتوريد، فإنو يجب بيان مدى تأثر أسعار المنتجات المحمية بالمواد التي سيتم 

ائد ىذا الاستيراد فيما لو كانت ىناك مصانع محمية تنتج المواد ذاتيا، استيرادىا، وفو 
،وبعبارة أخرى فإن دراسة الجدوى (2)ومدى حاجة السوق الفعمية، والمستقبمية إلييا

 . الاقتصادية يجب أن تبين جميع الفوائد التي يمكن لممشروع أن يحققيا
قتصادية فحسب، بل يجب تقديم إن دراسة الجدوى لا يكون مقتصرا  عمى الناحية الا

دراسة لمجدوى الفنية أيضا ، ويتم ذلك من خلال إعداد التصاميم اليندسية والفنية 
ذلك  (3)لممشروع، وبيان الأسموب الملائم لتنفيذه، والمدة التي يستغرقيا تنفيذ المشروع؛

ج أفضل مما أن المشروع الذي ينفذ ضمن الفترة الزمنية المحددة لو سيعطي بالتأكيد نتائ
لو استغرق فترة زمنية أطول من تمك التي حددت لو، فبزيادة المدة تتسع الفجوة بين 
مرحمتي إعداد الدراسة والتنفيذ، خاصة إذا كان من المشاريع المتأثرة بالتطورات 

 . (4)التكنولوجية السريعة، والذي يمعب فييا عنصر الزمن دورا  ميما  

                                                           

( د. ثبئش ِذّٛد سش١ذ، ٔمبء دغ١ٓ ػٍٟ، دساعبد اٌجذٜٚ الالزظبد٠خ ٚدٚس٘ب فٟ ر١ّٕخ اٌّشبس٠غ 1)

.2/12/2121ربس٠خ اٌض٠بسح  www.iasj.netاٌز٠ّٕٛخ، ثذث ِٕشٛس ػٍٝ اٌّٛلغ الإٌىزشٟٚٔ 
 

، ِىزجخ داس اٌثمبفخ، 1إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ ٌٍّٕبلظبد اٌؼبِخ، ط ٛد خٍف اٌججٛسٞ،( د. ِذ2ّ)

.41ص 1997الأسدْ،
 

، 2( د. د١ّذ ٌط١ف ٔظ١ف، رٕف١ز ِشبس٠غ اٌج١ٕخ الأعبع١خ ثبعزخذاَ ػمٛد اٌجٕبء ٚاٌزشغ١ً ٚإٌمً، ط3)

ِٚبثؼذ٘ب. 113، ص2113داس اٌىزت ٚاٌٛثبئك، ثغذاد، 
 

.187ص ،2116ٌجٕبْ، اٌّؤعغخ اٌذذ٠ثخ ٌٍىزبة، B.O.Tاٌـ( د. ا١ٌبط ٔبط١ف، ػمذ 4)
 

http://www.iasj.net/
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لأمر اليسير؛ فقد تواجييا صعوبات خاصة  في ظل إن دراسة جدوى المشروع ليس با
عدم وجود معمومات كافية حول المشروع؛ كما لو كان مشروعا  حديثا ، أو قد تواجو 
التقديرات الموضوعة تغيرات اقتصادية، أو فنية تؤثر في دراسة الجدوى؛ وىو ما يجب 

الصحيحة، وثبوت عدم أن يؤخذ بالحسبان عند إعداد الدراسة؛ لأن عدم إجراء التقديرات 
جدوى المشروع فيما بعد سيرتب آثارا  سمبية، ويقحم الإدارة في مشاكل مع المتعاقد من 
ناحية، ومع الجيات الرقابية من ناحية أخرى خاصة مع البدء بتنفيذ المشروع في حال 
إذا ثبت من خلال الدراسات التي تنصب عمى وثائق العقد الذي أبرم فيما بعد، والتي 

ن موضوعو، والظروف التي تم التعاقد فييا عدم جدوى المشروع، أما إذا كانت تبي
التغيرات الاقتصادية، والفنية قد طرأت قبل إكمال عممية التعاقد وكانت مؤثرة في جدوى 
المشروع فإنو يجب في ىذه الحالة إعادة تقييم المشروع، وتحديد أسباب ومبررات 

 . (2)فقة الجيات المختصة عميو، ومن ثم استحصال موا (1)التغيرات
تمول مشاريع الموازنة الاستثمارية من المال العام،  : (3)ثانياً: توفر التخصيص المالي

ومن خصائص المال العام أنو لا يجوز صرفو في غير الغرض الذي خصص من 
، وفي نطاق العقود الإدارية فإنو يتم إدراج المشروع ضمن الخطة الاستثمارية  (4)أجمو

عد الموافقة عمى تخصيص المبالغ المالية اللازمة لتنفيذه، ولما كان التخصيص المالي ب
نما يشمل أيضا  تعيين الجية المخولة بالصرف؛ فإن  لا يقتصر عمى تحديد المبمغ، وا 

                                                           

( ِٓ رؼ١ٍّبد أعظ دساعبد اٌجذٜٚ اٌف١ٕخ ٚالالزظبد٠خ ٚاٌزم١١ُ اٌلادك ٌّشبس٠غ 5(اٌّبدح )عبدعب/1)

 اٌّؼذي. 1974( ٌغٕخ 1اٌز١ّٕخ سلُ )

ٕبفز ثأْ ٘زٖ اٌ 2114( ٌغٕخ 2/أٚلا/ة( ِٓ رؼ١ٍّبد رٕف١ز اٌؼمٛد اٌذى١ِٛخ سلُ )2(ث١ٕذ اٌّبدح )2)

اٌجٙخ رزّثً فٟ اٌؼشاق ثٛصاسح اٌزخط١ظ، ٚفٟ ِظش فئْ اٌغٍطخ اٌّخزظخ دذدد ثّٛجت اٌّـــبدح 

ٚرّثٍذ ثـ" اٌٛص٠ش ِٚٓ ٌٗ عٍطبرٗ، أٚ اٌّذبفظ، أٚ سئ١ظ  2117( ٌغٕخ 172( ِٓ لبْٔٛ سلُ )1)

 ِجٍظ إداسح ا١ٌٙئخ اٌؼبِخ أٚ اٌظٕذٚق، أٚ ِٓ ٠ؼبدٌُٙ...".

ً ثً ( ٠ؼٕٝ ثبٌزخظ3) ١ض اٌّبٌٟ: "إْ اػزّبد اٌغٍطخ اٌزشش٠ؼ١خ ٌٍٕفمبد لا ٠جٛص أْ ٠ىْٛ إجّب١ٌب

٠جت أْ ٠خظض ِجٍغ ِؼ١ٓ ٌىً ٚجٗ ِٓ أٚجٗ الإٔفبق اٌؼبَ، أٞ رٛص٠غ الاػزّبداد ػٍٝ ٚدذاد 

ِضجٛطخ، فبٌزخظ١ض ٠ؼٕٟ أٔٗ لا أفبق دْٚ اػزّبد، ٚالاػزّبد لا ٠غزؼًّ إلا فٟ الإطبس اٌزٞ ٠ذذدٖ 

اٌّٛاصٔخ، ٚػٓ طش٠ك جٙخ ِخزظخ". د. ثبْ طلاح ػجذ اٌمبدس، اٌزخظ١ض اٌّبٌٟ فٟ اٌّٛاصٔخ لبْٔٛ 

. 2/12/2121ربس٠خ اٌض٠بسح  www.iasj.netػٍٝ اٌّٛلغ الإٌىزشٟٚٔ   اٌؼبِخ، ثذث ِٕشٛس
 

خ اٌىزت، اٌمب٘شح، ثذْٚ عٕخ ٔشش، ِب٘ش طبٌخ ػلاٚٞ، ِجبدا اٌمبْٔٛ الإداسٞ، اٌؼبره ٌظٕبػ( د.4)

.144ص
 

http://www.iasj.net/
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الميم  ، وىنا يظير الدور (1)ىذه الجية لا يجوز ليا أن تتجاوز المبالغ المخصصة ليا
ىذه المرحمة؛ وذلك من خلال إعداد الكمفة التخمينية، والذي يرفق الذي تمعبو الإدارة في 

؛ وذلك بيدف  (2)مع استمارة المشروع عند مناقشة إدراجو في الموازنة الاستثمارية
السيطرة عمى كمفة المشروع أثناء تنفيذه، وبالتالي تجنب التعارض بين ما ىو مخصص 

 التي ستؤول إلييا.لممشروع في الميزانية، وبين الكمفة النيائية 
إن شرط توفر التخصيص المالي ىو تطبيق لممبدأ العام الذي يقضي بأن )أي انفاق 

، فإدراج أي  (3)عام يجب أن يكون لو اعتماد مالي مقرر من قبل السمطة التشريعية(
مشروع ضمن الموازنة الاستثمارية يعني مصادقة السمطة التشريعية عميو، وىذه 

لإبرام العقد الخاص بالمشروع، فالسمطة التنفيذية تعد الميزانية،  المصادقة تعد إذنا  
وتجيزىا السمطة التشريعية باعتمادىا لتقوم السمطة التنفيذية بعد ذلك بتنفيذىا في الحدود 

، ولكن ماذا لو أقدمت الإدارة عمى إبرام العقد دون توفر  (4)التي أجازىا البرلمان
 التخصيصات المالية لممشروع؟

إلى القول بأن العقد ينعقد صحيحا  ومنتجا  لآثاره إلى أن يتم   (5)ب جانب من الفقويذى
تصحيح الإجراءات المالية، وتوفير الاعتماد المالي؛ ويستندون في ذلك إلى أن المتعاقد 
يصعب عميو إن لم يكن مستحيلا  أن يعمم مسبقا  عن توفر التخصيص المالي من 

ي تبرميا الإدارة مع الغير تنشأ عنيا روابط فردية وليست عدمو، ولما كانت العقود الت
 تنظيمية؛ فإنو يجب حماية ىذا الغير وعدم زعزعة ثقة الأفراد بالإدارة.

                                                           

( د. ثبْ طلاح ػجذ اٌمبدس، اٌّظذس اٌغبثك.1)
 

( ِٓ 15إٌبفز، ٚاٌّبدح ) 2114( ٌغٕخ 2/أٚلاً/أ( ِٓ رؼ١ٍّبد رٕف١ز اٌؼمٛد اٌذى١ِٛخ سلُ )2(اٌّبدح )2)

اٌّظشٞ. 2117( ٌغٕخ 172لبْٔٛ سلُ )
 

داس٠خ، إثشاَ اٌؼمذ الإداسٞ ٚطذزٗ، ثذْٚ ِىبْ ( د. جّبي ػثّبْ ججش٠ً، اٌٛع١ظ فٟ اٌؼمٛد الإ3)

.84ٚعٕخ ٔشش، ص
 

. 2115/أٚلاً( ِٓ دعزٛس جّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌؼبَ 62( اٌّبدح )4)
 

، د. محمد فؤاد ػجذاٌجبعظ، أػّبي اٌغٍطخ الإداس٠خ، 84( د. جّبي ػثّبْ ججش٠ً، ِظذس عبثك، ص5)

د ثٗ اٌجّؼ١خ اٌؼ١ِّٛخ فٟ ِظش فٟ ، ٚ٘ٛ اٌشأٞ اٌزٞ أخز367، ص1979ثذْٚ داس ِٚىبْ ٔشش، 

، اٌّجبدا اٌمب١ٔٛٔخ اٌزٟ ألشرٙب اٌجّؼ١خ اٌؼ١ِّٛخ ٌمغّٟ اٌفزٜٛ 31/11/2111( فٟ 593فزٛا٘ب سلُ )

. 1515، ص2ٚاٌزشش٠غ، ج
 



 (مقارنة تحليلية درادة) الادتثمارية الخطة مذاريع مناقصات لوثائق القانوني التنظيم

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

533 

إن التسميم بيذا الرأي يعني جواز قيام الإدارة بإبرام عقود لممشاريع دون أن تضع أي 
اصة أنو من المعموم أن اعتبار لخطط الدولة، وىو ما يؤدي إلى نتائج غير مقبولة، خ

الميزانية ليا قانونيتيا و إلزاميتيا، والقول ببطلان العقد في ىذه الحالة فيو إجحاف بحق 
المتعاقد مع الإدارة؛ إذ تقدم بعطائو لتنفيذ المشروع المعمن عنو من قبل الإدارة، وليس 

فق مع من ميامو وجوب العمم بتوفر التخصيص المالي لممشروع من عدمو؛ ولذلك نت
يرى بأنو في حال قيام الإدارة بالتعاقد دون وجود تخصيصات مالية   (1)رأي في الفقو

لممشروع، فإنو يحق لممتعاقد معيا المطالبة بفسخ العقد، وتعويضو عن الأضرار التي 
لحقتو، فسند الفسخ ىنا ىو عدم قدرة الإدارة عمى الوفاء بالتزاماتيا المالية )إخلاليا 

خلالا  جسيما ( والذي يسمح لممتعاقد أن يدفع بعدم التنفيذ، وليس تأخرىا في بالتزاماتيا إ
الوفاء؛ وذلك بسبب عدم وجود تخصيصات مالية مسبقة لدييا أصلا ، كما نرى أن 
الإدارة تكون مسؤولة أيضا  أمام الجيات الرقابية وذلك لتجاوزىا صلاحياتيا الممنوحة 

الاعتماد المالي يختمف عن حالة تأخر تمويل  وتجب الإشارة عمى أن عدم توفر, ليا
الإدارات المتعاقدة من قبل الجيات المسؤولة عن التمويل، فالحالة الأخيرة أقرت فييا 
مسبقا  التخصيصات المالية، وأن ما يحصل ىو فقط تأخر في التمويل،  وىنا لا يمكن 

دارة بالوفاء بالتزاماتيا، لممتعاقد أن يمتنع عن تنفيذ التزاماتو عمى أساس عدم قيام الإ
ونفس القول ينطبق في حالة تجاوز الإدارة للاعتمادات المخصصة ليا خلال السنة، إذ 
يمكن للإدارة في ىذه الحالة أن تتوصل إلى حمول قانونية من أجل الإيفاء بالتزاماتو 

 .(2)المالية تجاه المتعاقد
 المطمب الثاني

 محتويات وثائق المناقصة
ة قبل الإعلان عن المناقصة بإعداد الشروط التي سيجري التعاقد في تقوم الإدار 

ضوئيا، وجداول الكميات، والمواصفات، وقوائم بأصناف المواد المطموبة ومناشئيا، 
                                                           

( د. ػجذ اٌؼض٠ض ػجذ إٌّؼُ خ١ٍفخ، الأعظ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛد الإداس٠خ، داس اٌفىش اٌجبِؼٟ، الإعىٕذس٠خ، 1)

 .112، ص2118

( ِٚٓ ٘زٖ اٌذٍٛي طلاد١خ إجشاء إٌّبلٍخ ث١ٓ اػزّبداد اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ الارذبد٠خ ٚاٌزٟ ٔظذ 2)

.2121( ِٓ رؼ١ٍّبد رٕف١ز اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ الارذبد٠خ ٌؼبَ 2/ة/7/ثبٌثبً( ٚ اٌّبدح )2ػ١ٍٙب اٌّبدح )
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وممحقاتيا، وغيرىا من الشروط والتفاصيل التي يتطمبيا تنفيذ المشروع، وىذه تسمى بـ 
موعة الشروط والمواصفات التي تضعيا "وثائق المناقصة"، فوثائق المناقصة ىي: مج

الإدارة قبل الإعلان عن تنفيذ المشروع، والأصل أن يتم استبعاد العطاء المتضمن 
 خروجا  عن تمك الشروط.

تتمتع وثائق المناقصة بأىمية كبيرة؛ فيي تعبير عن الاحتياجات الفعمية للإدارة من 
نة بالشروط، والأحكام، جية، ومن جية أخرى فيي تضع المتقدم بعطائو عمى بي

 . (1)والمواصفات التي ستتعاقد الإدارة بموجبيا
ىي التي  فالشروط العامةتتضمن وثائق المناقصة شروطا  عامة، وأخرى خاصة، 

تحمل طابعا  تنظيميا  تبين كيفية إبرام العقد، والتعميمات إلى مقدمي العطاءات، ومدة 
الشروط لتحقيق منافسة عادلة بينيم، أما  نفاذية عطاءاتيم، والضمانات الممنوحة ليم

فيي التي تكون ذات طبيعة تعاقدية، تتناول كيفية تنظيم العقد، وآلية الاستلام  الخاصة
والتسميم، وطريقة دفع مستحقات المتعاقد المالية، واحتساب غرامات التأخير، وصور 

متطمبات كل الإخلال بالالتزامات العقدية، وغيرىا من الشروط التي توضع حسب 
، وىي تعتبر مكممة لمشروط (2)وخصوصية كل عقد؛ ضمانا  لموصول إلى أفضل تنفيذ

 . (3)العامة، وتوضع من قبل جية التعاقد بالاتفاق مع دائرة العقود الحكومية
بالإضافة إلى ىذه الشروط فإن أىم ما تحويو وثائق المناقصة ىي الجداول الخاصة   

ميم الخاصة بالمشروع المزمع تنفيذه، وىنا فإن إعداد ىذه بالمواصفات الفنية، والتصا
ذا ما كانت الإدارة تمتمك  المواصفات والتصاميم يعتمد عمى طبيعة المشروع، وا 
الإمكانات الفنية اللازمة في إعدادىا من عدمو، وفي ضوء تمك الاعتبارات يتم اعتماد 

 . (4)لاختيار المتعاقدأحد الأساليب المنصوص عمييا  في القوانين والتعميمات 
                                                           

(
1

ٌجبِؼخ اٌجذ٠ذ، الإعىٕذس٠خ، ( د. دّبدٖ ػجذ اٌشاصق، إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ ٌؼمذ اِز١بص اٌّشفك اٌؼبَ، داس ا

 .414، ص2112

.237، ص2119( د. ػبطف عؼذٞ، ػمذ اٌزٛس٠ذ الإداسٞ، ثذْٚ داس ِٚىبْ ٔشش، 2)
 

( د١ًٌ رٕف١ز اٌؼمٛد اٌذى١ِٛخ فٟ اٌؼشاق اٌظبدس ػٓ ٚصاسح اٌزخط١ظ اٌؼشال١خ، اٌجضء الأٚي/ 3)

الإطبس اٌمبٟٔٛٔ ٌٍزؼبلذ فٟ اٌمطبع اٌؼبَ.
 

ثّٛجت -اٌّذىّخ الإداس٠خ اٌؼ١ٍب فٟ ِظش إٌٝ اٌمٛي ثأْ: "...ِزٝ دذد اٌّششع ( ٚفٟ رٌه ر٘جذ 4)

طش٠مخ ِؼ١ٕخ ٚإجشاءاد ِذذدح لإثشاَ ػمٛد الإداسح؛ رمذ٠شاً ِٓ اٌّششع -ِب ٠غٕٗ ِٓ لٛا١ٔٓ ٌٚٛائخ
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، والتي بموجبيا تنفذ  (1)المناقصة العامةفبالنسبة إلى المشاريع التي تطرح عن طريق 
الإدارة مختمف أنواع الأعمال سواء كانت من قبيل الأشغال العامة، أو التجييز، فإنيا 

ىي التي تضع المواصفات، لامتلاكيا الفنيين القادرين عمى وضع تمك  -الإدارة-
مواصفات والتصاميم لممشروع المزمع تنفيذه؛ وذلك لخمو المشاريع المنفذة في الغالب ال

 .(2)وفق ىذا الأسموب من التصاميم المعقدة
، والذي  (3)المناقصة المحدودةوكذلك الأمر بالنسبة إلى المشاريع التي تطرح بأسموب 

متوفرة لدى جيات يتبع عندما تكون السمع، أو الخدمات الاستشارية، أو المقاولات 
، إذ  (4)التأهيل الفنيمحدودة من حيث الاختصاص، وأيضا  المناقصة العامة بطريقة 

تضع الإدارة المواصفات والتصاميم الخاصة بالمشروع، وتعمن المناقصة إلى جميع 
 الراغبين بالاشتراك فييا لتقديم عروضيم واختيار المؤىمين منيم فنيا  لتنفيذ المشروع.

بة إلى العقود التي يصعب عمى الإدارة إعداد مواصفاتيا الفنية، أو تصاميميا، أما بالنس
وفي العقود ذات المستوى التكنولوجي المعقد، والعقود التخصصية ذات الطبيعة العممية 

                                                                                                                                                      

ثأْ ٘زٖ اٌطش٠مخ ٟ٘ اٌزٟ رزذمك ثٙب اٌّغبٚاح ٚرىبفؤ اٌفشص دغجّب ٠ٛججٗ اٌذعزٛس، فضلاً ػٓ دش٠خ 

ّٕبفغخ ِٚب رثّشٖ ِٓ رٕبفظ رزذمك ثٗ اٌّظٍذخ اٌؼبِخ، د١ث= ٠زجبسٜ اٌّزمذِْٛ فٟ رمذ٠ُ أفضً اٌ

اٌؼشٚع ففٟ ٘زٖ اٌذبٌخ رخزٍظ طش٠مخ اٌزؼج١ش ػٓ الإسادح ثبرجبع ٘زٖ اٌطش٠مخ أٚ ػذَ ارجبػٙب 

ذ١ذخ ط -اٌزٟ ٟ٘ لٛاَ سوٓ اٌشضب فٟ اٌؼمذ-ثّششٚػ١خ الإسادح رارٙب، ِٚٓ ثُ لا رىْٛ الإسادح 

( ق.ع، جٍغخ 47( ٌغٕخ )11117ِٚؼزجشح إلا ثبرجبع ٘زٖ اٌطش٠مخ...". دىّٙب فٟ اٌطؼٓ سلُ )

(، 56،55، ِجّٛػخ اٌّجبدا اٌمب١ٔٛٔخ اٌزٟ لشسرٙب اٌّذىّخ الإداس٠خ اٌؼ١ٍب فٟ اٌغٕز١ٓ)22/6/2111

.1172ص
 

إٌبفز ػٍٝ أعٍٛة  2114 ( ٌغٕخ2/أٚلاً( ِٓ رؼ١ٍّبد رٕف١ز اٌؼمٛد اٌذى١ِٛخ سلُ )3( ٔظذ اٌّبدح )1)

( ٌغٕخ 172( ِٓ لبْٔٛ سلُ )8/1إٌّبلظخ اٌؼبِخ، ٚأ٠ضبً ٔض ػ١ٍٗ اٌّششع اٌّظشٞ فٟ اٌّبدح )

.3/11/2117( ِىشس)د( فٟ 39إٌّشٛس فٟ اٌجش٠ذح اٌشع١ّخ ثبٌؼذد ) 2117
 

بد ( / آ١ٌخ إػذاد اٌذساعبد ٚاٌزظب١ُِ ٚاٌّخطط7ٔظذ اٌّبدح )أٚلا( ِٓ اٌضٛاثظ سلُ )  (2)

إٌبفز  2114ٚاٌىٍف اٌزخ١ٕ١ّخ ٚاٌزؼبًِ ِغ اٌّىبرت الاعزشبس٠خ اٌظبدسح ِٓ ٚصاسح اٌزخط١ظ ٌؼبَ 

ػٍٝ أْ: "ٌجٙخ اٌزؼبلذ اٌذى١ِٛخ الاعزؼبٔخ ثّلاوبرٙب ثبٌٕغجخ ٌٍّشبس٠غ أٚ الأػّبي اٌظغ١شح ٔغج١بً 

اٌّشبس٠غ أٚ الأػّبي ٚاٌزٟ رزغُ ثبٌّٕط١خ ششط رٛفش اٌّلان اٌفٕٟ اٌّزخظض، ٚوزٌه ثبٌٕغجخ إٌٝ 

اٌّزٛعطخ ٚاٌىج١شح ششط أْ ٠زضّٓ ا١ٌٙىً اٌزٕظ١ّٟ ٌجٙخ اٌزؼبلذ جٙبد ِزخظظخ راد خجشح ػ١ٍّخ 

ٚػ١ٍّخ فٟ ِجبي إػذاد اٌزظب١ُِ ٚرمذ٠ُ الاعزشبساد".
 

(
3

إٌبفز ػٍٝ ٘زا  2114( ٌغٕخ 2/ثب١ٔب( ِٓ رؼ١ٍّبد رٕف١ز اٌؼمٛد اٌذى١ِٛخ سلُ )3( ٔظذ اٌّبدح )

.  2117( ٌغٕخ 172/ج( ِٓ لبْٔٛ سلُ )8/1ٚاخز ثٗ اٌّششع اٌّظشٞ فٟ اٌّبدح ) الأعٍٛة،
 

(
4

إٌبفز، ٌُٚ ٠أخز ثٗ  2114( ٌغٕخ 2/ثبٌثبً( ِٓ رؼ١ٍّبد رٕف١ز اٌؼمٛد اٌذى١ِٛخ سلُ )3( اٌّبدح )

. اٌّششع اٌّظشٞ
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، إذ نجد في ىذا الأسموب إن  (1)المناقصة بمرحمتينالمتطورة، فإن الإدارة تتبع أسموب 
الاشتراك في المناقصة لتقديم عطاءاتيم الفنية عمى أساس الإدارة تدعو الراغبين ب

التصاميم الأولية التي أعدتيا؛ لغرض دراستيا من قبل لجنة فنية مختصة، وفي ىذا 
الأسموب فإن للإدارة تعديل تمك التصاميم حسب العطاءات المقدمة بعد التفاوض 

بعد إعلام واستحصال موافقة الفني، وليا أيضا  تعديل الكمفة التخمينية في ىذه الحالة، 
، وسواء تم وضع تمك المواصفات من قبل المجان الفنية للإدارة،  (2)الجيات المختصة

أو قامت بتعديميا حسب العطاءات المقدمة إلييا، فإننا نرى ضرورة توخي الدقة عن 
وضعيا، والابتعاد عن العبارات العائمة التي يمكن أن تثير خلافات في التنفيذ مثل 

بارة )أجود المناشئ(، و)أفضل المواصفات(، فمن الذي يحدد الجودة في ىذه الحالة؟ ع
 وما المعيار في ذلك؟

إن احتواء جداول المواصفات الفنية عمى مثل ىذه العبارات يخمق مشاكل عممية تطيل 
 من مدة تنفيذ العقد، وقد تؤثر أحيانا  حتى عمى كمفة المشروع.

التعميمات إلى مقدمي العطاءات المرافقة لوثائق ط عند استقراء ماورد في ضواب
، نجد بأنيا ألزمت جية التعاقد تضمين تمك التعميمات بشروط عامة،  (3)المناقصة

وأخرى خاصة تبعا  لنوع المناقصة فيما إذا كانت خاصة بالمقاولات العامة، أو تجييز 
ضافة إلى تمك الضوابط فإن ىنالك  السمع والخدمات الاستشارية وغير الاستشارية، وا 

وثائق قياسية خاصة إلزامية يجب عمى جية التعاقد تطبيقيا عمى جميع العقود، وتحتوي 
عمى )التعميمات إلى مقدمي العطاءات، ورقة بيانات العطاءات، معايير التقييم 

                                                           

(
1

ٌٕبفز ػٍٝ ٘زا ا 2114( ٌغٕخ 2/ساثؼبً( ِٓ رؼ١ٍّبد رٕف١ز اٌؼمٛد اٌذى١ِٛخ سلُ )3( اٌّبدح )

.  2117( ٌغٕخ 172/د( ِٓ لبْٔٛ سلُ )8/1الأعٍٛة، ٚاخز ثٗ اٌّششع اٌّظشٞ فٟ اٌّبدح )
 

(/إجشاءاد الإػلاْ ػٓ إٌّبلظبد ٚالإدبٌخ اٌظبدسح ِٓ 2( ِٓ اٌضٛاثظ سلُ )1( اٌّبدح )ساثؼبً /2)

إٌبفز. 2114ٚصاسح اٌزخط١ظ ٌؼبَ 
 

( رؼ١ٍّبد ٌّمذِٟ اٌؼطبءاد فٟ ٚثبئك إٌّبلظخ 1ٛاثظ سلُ )( اٌّبدح )أٚلا، ثب١ٔب، ثبٌثب( ِٓ اٌض3)

إٌبفز. 2114اٌظبدسح ِٓ ٚصاسح اٌزخط١ظ ٌؼبَ 
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والتأىيل، مستندات العطاء، جدول متطمبات التعاقد، شروط العقد العامة، شروط العقد 
 .(1)ستندات العقد(، وىي كميا تختمف تمك باختلاف طبيعة كل عقدالخاصة، م

والقول السابق ينطبق أيضا  عمى المشرع المصري؛ إذ ألزم الإدارة بإعداد كراسة الشروط 
والمواصفات متضمنة  الإحالة إلى جميع القواعد، والأحكام، والإجراءات، والشروط 

وأن تحتوي عمى طريقة التعاقد، ، (2)ةالمنصوص عمييا في القانون ولائحتو التنفيذي
والمواصفات الفنية، والأطر الفنية لموضوع التعاقد، ومكان التنفيذ، وأيضا  الشروط 
العامة والخاصة، وغيرىا من متطمبات العقد، و ألزم الإدارة المتعاقد في ىذا الشأن 

 . (3)الحكوميةبالتقيد بكراسة الشروط النموذجية الصادرة عن الييئة العامة لمخدمات 
من خلال العرض السابق حول متطمبات وثائق المناقصة، وا عدادىا نجد بأن الإدارة  

ممزمة باستكمال متطمبات ما قبل إعداد وثائق المناقصة، وعند إعدادىا لوثائق 
المناقصة فإنيا ممزمة أيضا  بتطبيق ماورد في التعميمات النافذة بخصوص محتوياتيا، 

حتى بالنسبة إلى الشروط الخاصة التي تضمنيا الإدارة في العقود والشروط العامة، و 
فإنيا تتم بالاتفاق مع دائرة العقود الحكومية خاصة في ظل إلزامية الوثائق القياسية 

 لممناقصة.
 المبحث الثاني

 أحكام وثائق المناقصة
لمام بالقواعد تتمتع وثائق المناقصة بأىمية قانونية كبيرة؛ إذ أنيا تتيح لكلا الطرفين الإ

التي ستطبق عمييم، فيكون كل طرف عمى بينة بحقوقو والتزاماتو ابتداء ، ومن ىنا تثور 
مكانية تعديميا من   تساؤلات حول الطبيعة القانونية لوثائق المناقصة ومدى الزاميتيا، وا 

قبل الإدارة؟ ولما كان الحصول عمى تمك الوثائق يكون بمقابل نقدي؛ فما ىو الأساس 

                                                           

(ػّّذ اٌٛثبئك اٌم١بع١خ ثّٛجت وزبة ٚصاسح اٌزخط١ظ/دائشح اٌؼمٛد اٌذى١ِٛخ رٞ اٌؼذد 1)

ل١بع١خ  ( ٚث١مخ17، ٚرزضّٓ )1/8/2116، ٚأطجخ رطج١مٙب إٌضا١ِبً ِٕز 24/6/2116فٟ  4/8/4175

 ِخزٍفخ دغت وً ِششٚع .

 .2117( ٌغٕخ 172( ِٓ لبْٔٛ سلُ )19( اٌّبدح )2)

( ِٓ اٌلائذخ اٌزٕف١ز٠خ ٌمبْٔٛ رٕظ١ُ اٌزؼبلذاد اٌزٟ رجشِٙب اٌجٙبد اٌؼبِخ اٌظبدسح 33( اٌّبدح )3)

.2116( ٌغٕخ 172ثبٌمبْٔٛ سلُ )
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لذي تعتمد عميو الإدارة عند وضع ثمن وثائق المناقصة؟، وىل ليا أن تعدلو؟ وىل ا
للإجابة عمى ىذه التساؤلات سنقسم ىذا المبحث إلى  تمتزم برده إلى المشاركين؟

مطمبين، نتناول في الأول منو الطبيعة القانونية لوثائق المناقصة، ونخصص المطمب 
 اقصة.الثاني لبيان أحكام ثمن وثائق المن

 المطمب الأول
 الطبيعة القانونية لوثائق المناقصة

من خلال عرض النصوص التي وردت في القوانين، والتعميمات الخاصة بوثائق 
المناقصة ظير لنا أىميتيا في كل مشروع، إذ لا يمكن أن يكون ىناك مشروع يخمو 

ذا ما كانت من الوثائق ىذه؛ ومن ىنا فإنو يصبح لزاما  معرفة الطبيعة القانوني ة ليا، وا 
تعد جزء  من العقد ويجب الالتزام بما ورد فيو من أحكام؛ لأن تحديد تمك الطبيعة لو 

 . (1)الأثر في معرفة النظام القانوني الذي تخضع لو المناقصة
إلى ضرورة تحميل الشروط الواردة في وثائق المناقصة،   (2)ذىب جانب من الفقو

ن الأخيرة والتمييز بين الشروط العامة  )التنظيمية(، والشروط الخاصة )التعاقدية(، وا 
ىي فقط التي تعد جزءا  من العقد، وواجبة التطبيق كحكم من أحكامو، ويترتب عمى ىذا 
التمييز بين نوعي الشروط أىمية عممية؛ لأنو في حالة الإخلال بالشروط التعاقدية من 

طعن تجاىو، أما إذا كان الإخلال قبل أحد الطرفين فإنو يجوز لمطرف الآخر )فقط( ال
في الشروط التنظيمية، وخاصة تمك المتعمقة بالعلانية، والمساواة، والمنافسة الحرة فإنو 

 يجيز )لمغير( الطعن بيا.
إلى اعتبار تمك الوثائق جزءا  لا يتجزأ  -وبحق-فقد ذىب  (3)أما الجانب الآخر من الفقو

و؛ لأن الشروط التي تضمنتيا الوثائق من العقد، حتى لو لم ينص ذلك صراحة في
شكمت أساس التعاقد، وىي تقوم مقام قواعد القانون بالنسبة إلى طرفيو، فيي تمثل دعوة 

                                                           

.352، ص2113خ، اٌمب٘شح، ( د. عؼبد اٌششلبٚٞ، اٌؼمٛد الإداس٠خ، داس إٌٙضخ اٌؼشث1١)
 

د. عؼبد اٌششلبٚٞ، اٌّظذس اٌغبثك، ، 241عبثك، ص ( د. ػبطف عؼذٞ، ِظذس2)

ِٚبثؼذ٘ب.352ص
 

، د. ػبطف محمد ػجذ اٌٍط١ف، اِز١بصاد الإداسح فٟ 191( د. ا١ٌبط ٔبط١ف، ِظذس عبثك، ص3)

 .88، ص2119، داس إٌٙضخ اٌؼشث١خ، اٌمب٘شح، 1لبْٔٛ إٌّبلظبد ٚاٌّضا٠ذاد، ط
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لمتعاقد من قبل الإدارة، وفق شروط محددة، وأن التقدم بالعطاء وفق تمك الشروط ىو 
ساؤل حول ما إذا ، وىنا يثور الت (1)الإيجاب الذي اقترن بقبول الإدارة فانعقد العقد

 تضمنت الوثائق شروطا  تتعارض مع نصوص القوانين والتعميمات ؟
يرى بأنو يتم إعمال الشروط الواردة في وثائق  (3)، وآخر قضائي (2)ىناك اتجاه فقيي

المناقصة في ىذه الحالة حتى في حال تعارضو مع نصوص القوانين والتعميمات شرط 
ام القوانين والتعميمات، أما إذا تضمن العقد إحالة أن لا يتضمن العقد إحالة إلى أحك

 . (4)إلى نصوص قوانين وتعميمات معينة توجب عندىا إعمال نصوص القوانين
إلا أننا نخالف ما ذىب إليو الرأي السابق فالعقد وأن كان شريعة المتعاقدين، إلا أنو 

لى أحد ما؛ وذلك وخاصة في مجال العقود الإدارية فإن إعمال ىذه القاعدة ضعيفة إ
بسبب عدم توازن مصالح طرفي العقد، وعميو نرى أن الشروط الواردة في وثائق 
المناقصة يجب ألا يخالف نصوص القوانين والتعميمات، والقول بخلاف ذلك ييدر قيمة 
القوانين والتعميمات التي وضعت في الأصل لحماية المصمحة العامة، وما يؤيد وجية 

قوانين والتعميمات الخاصة بالعقود الإدارة المتعاقدة بالالتزام بما ورد نظرنا ىو إلزام  ال
في نصوص القوانين الخاصة بالتعاقدات حتى لا يكون ىناك تعارض بين العقد 

 والقوانين والتعميمات النافذة.

                                                           

، 26/1/2111(، فٟ 53( ٌغٕخ )8264( دىُ اٌّذىّخ الإداس٠خ اٌؼ١ٍب اٌّظش٠خ فٟ اٌمض١خ سلُ )1)

(، ِظذس عبثك، 56،55ِجّٛػخ اٌّجبدا اٌمب١ٔٛٔخ اٌزٟ لشسرٙب اٌّذىّخ الإداس٠خ اٌؼ١ٍب فٟ اٌغٕز١ٓ)

.291ص
 

.241( د. ػبطف عؼذٞ، ِظذس عبثك، ص2)
 

(
3

، اٌّٛعٛػخ 21/6/1984ق(، فٟ 15( ٌغٕخ )278اٌطؼٓ سلُ ) دىُ اٌّذىّخ الإداس٠خ اٌؼ١ٍب فٟ( 

.693، ص17الإداس٠خ اٌذذ٠ثخ، ج
 

إر جبء فٟ اٌّبدح  2114( ٌغٕخ 2( ٚ٘ٛ ِب ٔظذ ػ١ٍٗ رؼ١ٍّبد رٕف١ز اٌؼمٛد اٌذى١ِٛخ سلُ )4)

/أٚلا( ِٕٗ: "ػٍٝ جٙخ اٌزؼبلذ الاٌزضاَ ثزطج١ك ششٚط اٌّمبٚلاد12)
 

 لأػّبي إٌٙذعخ اٌّذ١ٔخ ٌغٕخ

أٚ ِب ٠ذً  1978ٚششٚط اٌّمبٚلاد لأػّبي إٌٙذعخ اٌىٙشثبئ١خ ٚا١ٌّىب١ٔى١خ ٚاٌى١ّ١ب٠ٚخ ٌغٕخ  1978

/ثب١ٔب( ِٕٗ، ٚاٌزٟ جبء ف١ٙب: "ػٍٝ جٙخ 13ِذٍٙب ٚاػزجبس٘ب جضءاً لا ٠زجضأ ِٓ اٌؼمذ"، ٚأ٠ضبً اٌّبدح )

( ِٓ 9/3ِب جبء ثٕض اٌّبدح ) اٌزؼبلذ الاٌزضاَ ثبٌزشش٠ؼبد اٌّؼ١ٕخ ثبٌزؼبلذاد اٌذى١ِٛخ..."، ٚوزٌه

( ٌغٕخ 172ٌمبْٔٛ رٕظ١ُ اٌزؼبلذاد اٌزٟ رجشِٙب اٌجٙبد اٌؼبِخ اٌظبدسح ثبٌمبْٔٛ سلُ )اٌلائذخ اٌزٕف١ز٠خ 

ٚاٌزٞ أٚجت ػٍٝ الإداسح: "إػذاد وشاعخ ٌٍششٚط ٚاٌّٛاطفبد رزضّٓ الإدبٌخ ٌج١ّغ  2116

 ثبٌمبْٔٛ ٚ٘زٖ اٌلائذخ...". اٌمٛاػذ ٚالأدىبَ ٚالإجشاءاد ٚاٌششٚط إٌّظٛص ػ١ٍٙب
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ذا كانت الشروط الواردة في وثائق المناقصة عمى ىذا القدر من الأىمية، فيل يجوز  وا 
 تقوم بتعديميا بعد شرائيا من قبل مقدمي العطاءات؟للإدارة أن 

لم تتضمن تعميمات تنفيذ العقود الحكومية النافذ نصا  يجيز للإدارة تعديل وثائق 
المناقصة، إلا أن الوثائق القياسية الإلزامية لممناقصات، والصادرة من وزارة التخطيط قد 

ا أجازت فيو للإدارة تعديل وثائق المناقصة في أي وقت قبل   (1)تضمنت جميعيا نص 
ىو أن    أن يتم التعديل عن  الأولالموعد النيائي لتقديم العطاءات، وذلك بشرطين: 

طريق إصدار ملاحق خاصة، وتعد ىذه الملاحق جزءا  من وثائق المناقصة، ويتم 
موا بشراء وثائق المناقصة، توزيعو تحريريا  عمى مقدمي العطاءات الذين سبق ليم وأن قا

والثاني ىو قيام الإدارة بتمديد الموعد النيائي لتقديم العطاءات؛ بيدف إعطاء مقدمي 
العطاءات الوقت الكافي ليأخذوا بنظر الاعتبار التعديلات المؤشرة في ممحق العطاء 
 عند إعدادىم لعطائيم، وفي ىذه الحالة فإن حقوق والتزامات الطرفين المحددة في

 الموعد السابق ستكون مشمولة بالتمديد.
والقول نفسو ينطبق عمى المشرع المصري الذي نص عمى إمكانية إدخال التعديلات 
عمى وثائق المناقصة قبل الموعد النيائي لتقديم العطاءات إذا اقتضتو المصمحة 

خطر العامة، أو بناء عمى جمسة الاستفسارات، ويجب عمى الإدارة في ىذه الحالة أن ت
من قاموا بشراء الوثائق خلال ثلاثة أيام عمى الأكثر من تاريخ إجراء التعديلات، أو 
جمسة الاستفسارات، وفي جميع الأحوال لا يجوز أن  تقل المدة بين الإخطار 
بالتعديلات والموعد المحدد لفتح العطاءات عن سبعة أيام، وأن يتم الرد كتابة عمى من 

دمي الاستفسارات، ويرسل بالبريد السريع عن طريق الييئة قاموا بشراء الوثائق، ومق
القومية لمبريد، مع تعزيزه بالبريد الإلكتروني، أو الفاكس، وأن يتم نشرىا عمى بوابة 

 . (2)التعاقدات العامة
 المطمب الثاني

 أحكام ثمن وثائق المناقصة 
                                                           

( ِٓ اٌٛثبئك اٌم١بع١خ.7( )اٌجضء الأٚي/أ/ػبَ/ة/1)
 

( ِٓ لائذزٗ اٌزٕف١ز٠خ.9/5، ٚاٌّبدح )2116( ٌغٕخ 172( ِٓ اٌمبْٔٛ سلُ )19( اٌّبدح )2)
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علان عنيا، والإعلان بعد أن تنتيي الإدارة من إعداد وثائق المناقصة فإنيا تقوم بالإ
لتنفيذ مشروع وفق  ؛عن المناقصة في مجال العقود الإدارية ىو دعوة إلى التعاقد

المواصفات، والشروط المعمن عنيا من قبل الإدارة، والمذكورة في وثائق المناقصة، 
وعمى الراغب بالاشتراك في المناقصة شراء تمك الوثائق من المكان المحدد لمبيع 

 ؛ حتى يتسنى لو التقدم بإيجابو. (1)الإعلان، وبالسعر المحددوالمذكور في 
يثير ثمن وثائق المناقصة تساؤلات حول أساس تحديده، وما إذا كان مبمغا  مقطوعا  
منصوصا  عميو في القوانين والتعميمات، أم ىي سمطة مخولة للإدارة؟، وما إذا كان 

 دى إمكانية تعديمو من قبل الإدارة؟بالإمكان استرداده من قبل مقدم العطاء؟ وايضا  م
، فإن تعميمات تنفيذ أساس تحديد ثمن المناقصةحول  التساؤل الأولبالنسبة إلى 

العقود الحكومية قد تركت تقدير ثمن وثائق المناقصة لسمطة الإدارة؛ لتقدرىا بسعر 
يتناسب مع كمف إعداد الوثائق، وأىمية المناقصة، ويؤمن الجدية في الاشتراك 

 . (2)المناقصةب
إن منح الإدارة ىذه السمطة في تقدير ثمن وثائق المناقصة يثير لدينا بعض 
الملاحظات؛ فالقول بتحديد سعر بيع الوثائق بما يتناسب وأىمية المناقصة قد يكون 
غير منطقيا  بعض الشيء، فكل مشروع تروم جية الإدارة القيام بتنفيذه يتمتع بأىمية 

جيا لو، وما يحققو من مردود اقتصادي واجتماعي، خاصة وأنيا تكون نابعة من احتيا
ممتزمة ابتداء  بتقديم دراسة جدوى لممشروع، وتقطع العديد من الأشواط في سبيل 
استحصال الموافقات الأصولية لإدراجو ضمن الخطة الاستثمارية؛ ومن جية أخرى فإن 

بولة عند تقدير سعر وثائق التسميم بمعيار أىمية المشروع  يؤدي إلى نتائج غير مق
المناقصة لمشاريع متشابية من قبل جيات إدارية مختمفة؛ لأن المشروع الذي يحظى 
بأىمية كبيرة لدى جية إدارية ما قد لا تكون كذلك بالنسبة إلى الأخرى، وىو ما يؤدي 
إلى حصول تفاوت كبير في تقدير ثمن الوثائق بين إدارات مختمفة في مشاريع 

                                                           

( إجشاءاد الإػلاْ ػٓ إٌّبلظبد ٚالإدبٌخ اٌظبدسح ِٓ 2( اٌّبدح )ثب١ٔبً/د( ِٓ اٌضٛاثظ سلُ )1)

إٌبفز. 2114اٌزخط١ظ ٌؼبَ ٚصاسح 
 

.إٌبفز 2114( ٌغٕخ 2/أٚلاً/أ( ِٓ رؼ١ٍّبد رٕف١ز اٌؼمٛد اٌذى١ِٛخ سلُ )4( اٌّبدح )2)
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ونفس القول ينطبق عند تقدير الثمن في ضوء كمف إعداد الوثائق، فقد تممك متشابية، 
إحدى الجيات الإدارية ملاكات فنية، وخبراء، واستشاريين قادرين عمى إعداد وثائق 
مشروع ما، بينما تمجأ جيات أخرى إلى الخبرات الفنية، والاستشارات الخارجية في 

و، فتكون حصيمة ذلك التفاوت الكبير في تقدير سبيل إعداد وثائق لممشروع من النوع ذات
أثمان وثائق المناقصة، ومن ناحية أخرى فإنو ليس من المنطقي ربط ثمن الوثائق 
بجدية الاشتراك في المناقصة؛ لأن المتقدم بعطائو عمى عمم مسبق بعدم استرداده لثمن 

العدول بالتقدم  الوثائق في حالة عدم رسو المناقصة عميو، وىذا الأمر لا يمنعو عن
 بإيجابو إذا بدا لو إمكانية عدم فوز عطائو.

أما المشرع المصري فإنو سمك اتجاىا  آخر في تحديد ثمن وثائق المناقصة؛ فيو لم 
يتركو للإدارة لتقدره في ضوء معايير معينة؛ بل ربط ثمن تمك الوثائق بمبالغ التأمينات 

المصري( في ضوء مبمغ التأمين المؤقت  إذ حدد مبالغ مقطوعة بـ)الجنيو  (1)المؤقتة
، عدا المشاريع التي يفوق فييا مبمغ  (2)الذي يحدد ىو الآخر بموجب نص القانون 

التأمين المؤقت )مميون جنيو(، إذ وضع حدا  أدنى وآخر أعمى لتحديد ثمن وثائق 
شتراك المناقصة، واشترط عمى الإدارة عدم المغالاة في تحديد الثمن؛ لإتاحة الفرصة لا

 أكبر عدد ممكن في المشروع المعمن عنو.
وفي ضوء ما بيناه من ملاحظات حول تحديد ثمن وثائق المناقصة الواردة في تعميمات 
تنفيذ العقود الحكومية؛ فإننا نؤيد ما ذىب إليو المشرع المصري في ىذا المجال من 

ديد مبالغ تمك التأمينات تحديد ثمن مقطوع لوثائق المناقصة تبعا  لمبمغ التأمين؛ لأن تح
؛ وبذلك  (3)يتم في الأساس تحديده وفق نسبة مئوية من الكمفة التخمينية لكل مشروع

 سيكون ثمن وثائق المناقصة متناسبا  بصورة غير مباشرة مع الكمفة التخمينية لممشروع.
قصة إمكانية استرداد ثمن وثائق المنا، والخاص بمدى السؤال الثانيوأما بالنسبة إلى 

فإن القاعدة في ىذا الشأن ىو أن ثمن شراء وثائق المناقصة من قبل مقدم العطاء، 
                                                           

 ( ِٓ لائذزٗ اٌزٕف١ز٠خ.36، ٚاٌّبدح )2116( ٌغٕخ 172( ِٓ اٌمبْٔٛ سلُ )19/2( اٌّبدح)1)

.2116( ٌغٕخ 172( ِٓ اٌمبْٔٛ سلُ )16( اٌّبدح )2)
 

( ِٓ 16إٌبفز، ٚاٌّبدح ) 2114( ٌغٕخ 2( ِٓ رؼ١ٍّبد رٕف١ز اٌؼمٛد اٌذى١ِٛخ سلُ )/أٚلا9( اٌّبدح)3)

 .2116( ٌغٕخ 172اٌمبْٔٛ سلُ )



 (مقارنة تحليلية درادة) الادتثمارية الخطة مذاريع مناقصات لوثائق القانوني التنظيم

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

533 

، قبل صدور كتاب الإحالة بناء  عمى (2)إلا في حالة إلغاء المناقصة  (1)غير قابمة لمرد
أسباب مبررة، وكذلك يعاد ثمن وثائق المناقصة عند إلغاء المناقصة وتغيير أسموب 

( أو )العطاء الواحد( في  لإدارة إلى أحد أسموبي )الدعوة المباشرةاختيار المتعاقد مع ا
حال توفر شروطيما؛ وذلك لأن توجيو الدعوة إلى الشركات أو المقاولين يكون مجانا  

، وأيضا  يعاد ثمن وثائق  (3)في ىذين الأسموبين، ولا يجري فييما بيع لوثائق المناقصة
قة، والإعلان عنيا من جديد وبتسمسل جديد لمسنة المناقصة في حال إلغائيا لمسنة الساب

اللاحقة، وىذه الحالات الثلاث ىي التي يتمكن فييا المتقدم بعطائو من استرداد ثمن 
 وثائق شراء المناقصة.

بمدى إمكانية الإدارة أن تقوم بتعديل ثمن وثائق المناقصة والمتعمق  السؤال الثالثأما 
ثمن بعد أن يتم الإعلان عنو، إلا أننا وجدنا أن فإن الأصل ىو عدم جواز تعديل ال

تعميمات تنفيذ الحكومية قد نصت عمى جواز التعديل في حالة إعادة الإعلان عن 
، فمقدم العطاء الذي سبق لو وأن اشترك في المناقصة المعاد إعلانيا يقدم  (4)المناقصة

حمل فرق الزيادة ويرفق وصل الشراء السابق، وفي حالة تعديل ثمن بيع الوثائق فإنو يت
 مع عطائو وصمي شراء الوثائق.

وعند البحث عن الحالات التي تستوجب تعديل الثمن من قبل الإدارة لم نجد نصا  
صريحا يحدد أسباب تعديل ثمن وثائق الشراء، إلا أنو من خلال الاطلاع عمى حالات 

اقصة ىو )عدم تقديم إعادة الإعلان فقد وجدنا أن أحد أسباب إعادة الإعلان عن المن
، وقد ألزمت تعميمات تنفيذ العقود الحكومية النافذ  (5)أية عطاءات خلال مدة الإعلان(

الإدارة بأن تتحرى عن أسباب عدم المشاركة في ىذه الحالة، وأن تتخذ الإجراءات 

                                                           

( إجشاءاد الإػلاْ ػٓ إٌّبلظبد ٚالإدبٌخ اٌظبدسح ِٓ 2( اٌّبدح )ثب١ٔب/ٚ( ِٓ اٌضٛاثظ سلُ )1)

إٌبفز. 2114ٚصاسح اٌزخط١ظ ٌؼبَ 
 

( رؼ١ٍّبد ٌّمذِٟ اٌؼطبءاد فٟ ٚثبئك إٌّبلظخ طبدسح ِٓ 1ظ سلُ )اٌّبدح )أٚلا/ح( ِٓ اٌضٛاث (2)

.2116( ٌغٕخ 172( ِٓ اٌمبْٔٛ سلُ )38ٚصاسح اٌزخط١ظ، ٚاٌّبدح )
 

 إٌبفز. 2114( ٌغٕخ 2/خبِغبً ٚ عبدعبً( ِٓ رؼ١ٍّبد رٕف١ز اٌؼمٛد اٌذى١ِٛخ سلُ )3( اٌّبدح )3)

/أٚلا/ج(4( اٌّبدح )4)
 

إٌبفز. 2114( ٌغٕخ 2اٌذى١ِٛخ سلُ ) ِٓ رؼ١ٍّبد رٕف١ز اٌؼمٛد
 

( إجشاءاد الإػلاْ ػٓ إٌّبلظبد ٚالإدبٌخ اٌظبدسح ِٓ 2( اٌّبدح )خبِغبً/ أ( ِٓ اٌضٛاثظ سلُ )5)

إٌبفز. 2114ٚصاسح اٌزخط١ظ ٌؼبَ 
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اللازمة بشأنيا وا عادة دراسة الكمفة التخمينية لممشروع، أو العمل عمى تحديثيا، وعكس 
، وفي نظرنا أن  (1)لمتغيرات السعرية إذا تطمب الأمر، واستحصال الموافقات الأصوليةا

ىذه ىي الحالة التي قد تستوجب تعديل ثمن بيع وثائق المناقصة، لأن الأصل أنو عند 
إعادة الإعلان عن المناقصة أنو يتم في ضوء الشروط والمواصفات السابقة التي تم 

الكمفة التخمينية، إلا إذا تبين من خلال تحري الإدارة الإعلان عنيا وفي ضوء نفس 
التخمينية، أو ثبوت حدوث   عن أسباب عدم المشاركة ضرورة إعادة النظر في الكمفة

 تغيرات في الأسعار. 
 الخاتمة

بعد أن وصمنا إلى نياية بحثنا، فإنو يجب بيان ما تم التوصل إليو فيو من نتائج، وما 
 ىو ضروري من توصيات:

 ولًا/ النتائج: أ
وثائق المناقصة ىي مجموعة الشروط والمواصفات التي تضعيا الإدارة قبل الإعلان -1

 عن تنفيذ المشروع، والأصل أن يتم استبعاد العطاء المتضمن خروجا  عن تمك الشروط.
الإدارة ممزمة بإكمال متطمبات معينة قبل إعداد وثائق المناقصة وقبل إقداميا عمى -2

 وبخلافو فأنيا تتحمل المسؤولية تجاه المتعاقد، والجيات الرقابية. التعاقد،
تمثل وثائق المناقصة أساسا  لمعقد المبرم بين الإدارة والمتعاقد، ويراعى فييا عدم -3

 تعارضيا مع القوانين والتعميمات الخاصة بالعقد.
 باب التعديل.تتمتع الإدارة بسمطة تقديرية في تعديل وثائق المناقصة شرط توفر أس-4
تتمتع الإدارة بسمطة تقديرية عند تحديدىا ثمن وثائق المناقصة في العراق عكس ما -5

ىو عميو في مصر، والذي حدد الثمن بمبالغ مقطوعة في ضوء مبالغ التأمينات 
 المؤقتة.

 الإدارة ممزمة برد ثمن وثائق المناقصة إلى المشاركين في حالة تحقق شروطو.-6

                                                           

( إجشاءاد الإػلاْ ػٓ إٌّبلظبد ٚالإدبٌخ اٌظبدسح ِٓ 2( اٌّبدح )عبدعبً/د( ِٓ اٌضٛاثظ سلُ )1)

إٌبفز. 2114ٌزخط١ظ ٌؼبَ ٚصاسح ا
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 ت:ثانياً/التوصيا
نوصي المشرع العراقي بإصدار تشريع خاص ينظم الأحكام الخاصة بالمناقصات، -1

 وعدم تركيا متناثرة في تعميمات متفرقة صادرة عن الجيات التنفيذية.
إلزام المجان الفنية التي تشكل في الدوائر بتوخي الدقة عند إعداد المواصفات الفنية -2

 العبارات العائمة. لممشروع وجداول الكميات، والابتعاد عن
إلزام الإدارة بإدراج نص في عقودىا يتضمن اعتبار وثائق المناقصة جزء لا يتجزأ -3

 من العقد.
/ اولا /أ( من تعميمات تنفيذ العقود الحكومية 4ضرورة تعديل ما ورد في المادة )-4

عميا المتضمنة منح الإدارة سمطة تقديرية عند تحديدىا لثمن بيع وثائق المناقصة، وج
 مبالغ مقطوعة تتناسب مع مبمغ التأمين المؤقت لممشروع.

 المصادر

 أولاً: الكتب القانونية:

 .2116اٌّؤعغخ اٌذذ٠ثخ ٌٍىزبة،ٌجٕبْ، B.O.Tد. ا١ٌبط ٔبط١ف، ػمذ اٌـ -1

د. جّبي ػثّبْ ججش٠ً، اٌٛع١ظ فٟ اٌؼمٛد الإداس٠خ، إثشاَ اٌؼمذ الإداسٞ ٚطذزٗ، ثذْٚ  -2

 ِىبْ ٚعٕخ ٔشش.

ػجذ اٌشاصق، إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ ٌؼمذ اِز١بص اٌّشفك اٌؼبَ، داس اٌجبِؼخ اٌجذ٠ذ،  د. دّبدٖ -3

 .2112 الإعىٕذس٠خ،

د. د١ّذ ٌط١ف ٔظ١ف، رٕف١ز ِشبس٠غ اٌج١ٕخ الأعبع١خ ثبعزخذاَ ػمٛد اٌجٕبء ٚاٌزشغ١ً ٚإٌمً،  -4

 .2113 ، داس اٌىزت ٚاٌٛثبئك، ثغذاد،2ط

 .2113ٌٕٙضخ اٌؼشث١خ، اٌمب٘شح، د. عؼبد اٌششلبٚٞ، اٌؼمٛد الإداس٠خ، داس ا -5

 .2119د. ػبطف عؼذٞ، ػمذ اٌزٛس٠ذ الإداسٞ، ثذْٚ داس ِٚىبْ ٔشش،  -6

د. ػجذ اٌؼض٠ض ػجذ إٌّؼُ خ١ٍفخ، الأعظ اٌؼبِخ ٌٍؼمٛد الإداس٠خ، داس اٌفىش اٌجبِؼٟ،  -8

 .2118الإعىٕذس٠خ، 

مب٘شح، ثذْٚ عٕخ د. ِب٘ش طبٌخ ػلاٚٞ، ِجبدا اٌمبْٔٛ الإداسٞ، اٌؼبره ٌظٕبػخ اٌىزت، اٌ -7

 ٔشش.

 .1979د. محمد فؤاد ػجذاٌجبعظ، أػّبي اٌغٍطخ الإداس٠خ، ثذْٚ داس ِٚىبْ ٔشش،  -9

، ِىزجخ داس اٌثمبفخ، 1د. ِذّٛد خٍف اٌججٛسٞ، إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ ٌٍّٕبلظبد اٌؼبِخ، ط -11

 .1997الأسدْ، 

 ثانياً: البحوث العلمية:

ػٍٝ اٌّٛلغ   ٛاصٔخ اٌؼبِخ، ثذث ِٕشٛسد. ثبْ طلاح ػجذ اٌمبدس، اٌزخظ١ض اٌّبٌٟ فٟ اٌّ -1

 .www.iasj.netالإٌىزشٟٚٔ 

د. ثبئش ِذّٛد سش١ذ، ٔمبء دغ١ٓ ػٍٟ، دساعبد اٌجذٜٚ الالزظبد٠خ ٚدٚس٘ب فٟ ر١ّٕخ  -3

 .www.iasj.net اٌّشبس٠غ. اٌز٠ّٕٛخ، ثذث ِٕشٛس ػٍٝ اٌّٛلغ الإٌىزشٟٚٔ

 ثالثاً: الدساتير والقوانين والتعليمات:

 .2115دعزٛس جّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌؼبَ  -1

http://www.iasj.net/
http://www.iasj.net/
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 .2114( ٌغٕخ 78أِش عٍطخ الائزلاف اٌّؤلزخ)إٌّذٍخ( سلُ ) -2

لبْٔٛ رٕظ١ُ اٌزؼبلذاد اٌزٟ رجشِٙب اٌجٙبد اٌؼبِخ ٚلائذزٗ  2117( ٌغٕخ 172لبْٔٛ سلُ ) -3

 اٌزٕف١ز٠خ.

( ٌغٕخ 1اٌف١ٕخ ٚالالزظبد٠خ ٚاٌزم١١ُ اٌلادك ٌّشبس٠غ اٌز١ّٕخ سلُ )أعظ دساعبد اٌجذٜٚ  -4

 اٌّؼذي.  1974

 ٚاٌضٛاثظ اٌٍّذمخ. 2114( ٌغٕخ 2رؼ١ٍّبد رٕف١ز اٌؼمٛد اٌذى١ِٛخ سلُ) -5

 .2121رؼ١ٍّبد رٕف١ز اٌّٛاصٔخ الارذبد٠خ ٌؼبَ  -6

 رابعاً: مجموعة الأحكام القضائية والفتاوى:

 (.56،55زٟ لشسرٙب اٌّذىّخ الإداس٠خ اٌؼ١ٍب فٟ اٌغٕز١ٓ)ِجّٛػخ اٌّجبدا اٌمب١ٔٛٔخ اٌ -1

اٌّجبدا اٌمب١ٔٛٔخ اٌزٟ ألشرٙب اٌجّؼ١خ اٌؼ١ِّٛخ ٌمغّٟ اٌفزٜٛ ٚاٌزشش٠غ ِٕز ٔشأرٙب ػبَ  -2

 .2115ٚدزٝ ػبَ  1946

 .17اٌّٛعٛػخ الإداس٠خ اٌذذ٠ثخ، ِجبدا اٌّذىّخ الإداس٠خ اٌؼ١ٍب ٚفزبٜٚ اٌجّؼ١خ اٌؼ١ِّٛخ، ج -3

 اقع الإلكترونية:خامساً: المو
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