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ان قزية اصلاح وتغيخ الشطام الانتخابي في العخاق باتت مغ الامػر السيسة / المدتخلص
طام الانتخابي بذكل يعكذ التي تفخض عمى الجولة العخاؾية اتخاذ اجخاءات لازمة لتكييف الش

الػاقع الدياسي لمبمج، عمى ان يكػن الاختيار بصخيقة واعية ومتأنية بعيجا عغ العخضية، سيسا 
وان استقخار نطام الحكع في اؼ بمج انسا ىػ رىغ بالشطام الانتخابي السعسػل ؼيو، وبقجر تعمق 

غ انقدامات كبيخة الى جانب الامخ بالعخاق الحؼ يتدع بتعجد الصػائف والسحاىب وما رافقو م
وىػ ما جعمو يعاني مغ ازمة حؿيقة في 3002تعجد وتغيخ القػانيغ الانتخابية ؼيو مشح عام 

مذخوع بشاء الجولة العخاؾية وفي قػانيشو الانتخابية التي باتت اداة لمرخاعات والانقدامات 
ذسػلية والػضػح في الدياسية، عميو لابج مغ احجاث تغييخ ديسقخاشي وفق خصػات تتدع بال

العسمية الانتخابية الى جانب احاشتيا بالزسانات التي تحافع عمى نداىة وججية ىحه العسمية 
وضسان السذاركة الحؿيقة فييا عمى اساس الحخية والسداواة لتحقيق الشتائج السخجػة واضفاء 

 العخاق ,الانتخابي ,الشطام :لكلمات المفتاحيةا الذخعية عمى ديسقخاشية الحكع .
Abstract /The issue of reform of the system and change the electoral in 

Iraq has become one of the important things that impose on the Iraqi 

state to take measures necessary to adapt its systems election to reflect 

the political reality of the country, that the choice is fashion conscious 

and careful away from the spin-off, especially since the stability of the 

regime in any country, but it is subject to the electoral system 

established faithful, as far as it comes to Iraq, which is characterized by 

the multiplicity of sects and creeds and accompanied by great divisions 

along with the multiplicity of electoral laws and change it since 2003, 
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which made him suffering from a crisis of truth in the draft Iraqi state 

building and in the electoral laws J has become a tool of political 

conflicts and divisions, Accordingly, democratic change must take 

place in accordance with steps that are comprehensive and clear in the 

electoral process, in addition to enclosing guarantees that maintain the 

integrity and seriousness of this process and ensure true participation in 

it on the basis of freedom and equality to achieve the desired results 

and legitimize the democracy of governance. 

Keywords: electoral system, Iraq 

 الـــمقدمـــة 
يعج اختيار الشطام الانتخابي في إؼ دولة مغ دول العالع مغ السعاييخ السيسة         

لجيسقخاشية غيخ انو يختمف مغ دولة لأخخػ وذلظ والزخورية لجراسة تػجو الجولة نحػ ا
لاختلاف الطخوف والاوضاع الدياسية والاجتساعية والاقترادية ومدتػػ الػعي الثقافي لجػ 
السػاشغ والشاخب الدياسي، فالشطام انتخابي السشاسب تؤدؼ الى نجاح العسمية الانتخابية 

ام الانتخابي ىػ الػسيمة التي يسكغ والجيسقخاشية عمى الرعيج الػششي وبالتالي فان الشط
السػاششيغ مغ خلاليا الادلاء اصػاتيع لتحقيق السرمحة العامة و فزلًا عمى انو دليل عمى 
مسارسة الإندان لاىع حقػقو الدياسية وىػ حق الترػيت الحؼ نز عميو والاعلان العالسي 

عمى حق الذعب في  والحؼ نز 3002والجستػر العخاقي لدشة  8998لحقػق الاندان لدشة 
تقخيخ مريخىا ولا يػجج نطام او قانػن انتخابي ثابت ونسػذجي يسكغ الاعتساد عميو وتصبيقو 
في كل دول العالع وإنسا تختمف وترشف باختلاف مبادغ الجستػر وتغيخىا لاسيسا في دولة 

ة بعج الاحتلال العخاق كػنيا دولة حجيثة العيج بتصبيق الجيسقخاشية واستخجم عجة قػانيغ انتخابي
، وىػ ما جعمو يعاني مغ عيػب عجيجة دفعت بو ان يذيج البمج 3002الأمخيكي لمعخاق عام 

مطاىخات ومصالبات بإصلاح ميسة السفػضية العميا السدتقمة للانتخابات بتغييخ القانػن 
ة شبيعة الانتخابي والجعػة الى اختيار الية مشاسبة لتػزيع السقاعج الشيابية فسغ الزخورؼ دراس

الشطام الانتخابي في العخاق وبيان وعيػبو وتسييج الدبيل لتقجيع البجائل وتصبيقيا بذكل يشدجع 
 مع واقع السجتسع العخاقي والتغيخ التي شيجتيا الجولة في الآونة الأخيخة . 

تكسغ أىسية مػضػع البحث تدميط الزػء عمى أىع أنػاع الشطع الانتخابية السصبقة في     
ودراسة انعكاسو واثارىا عمى فاعمية العسمية الدياسية ومجػ ملائستيا لمتصػر السعاصخة  العخاق

ولزسان الػصػل الى تصبيق الشطام الانتخابي الاندب والاصمح لمطخوف الدياسية 
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والاجتساعية والحيمػلة دون التحػل لأداة بيج الدمصة الحاكسة تترخف فييا وفق مرالحيا 
حيث شيج العخاق عجة انتخابات وتغيخات في القػانيغ  3002عام الدياسية ولاسيسا بعج 

 الانتخابية السصبقة .
اما اشكالية البحث فيي ان ضعف مذاركة الذعب في الانتخابات ما ىػ الا دليل       

ومؤشخ عمى ان الدمصة الدياسية غيخ معبخة عغ الخأؼ العام ولا تحقق السرمحة العامة في 
الامخ السذاركة الػاسعة والفاعمة لكل السكػنات لتحقيق الذخعية  الػقت الحؼ يتصمب ؼيو

ما ىػ الشطام :في الاجابة عغ عجة تداؤلات ىي والجيسقخاشية لحا فان اشكالية البحث تتسحػر 
ما ىػ الشطام الانتخابي السصمػب اختياره لإنجاح العسمية الدياسية  الانتخابي وما ىػ انػاعو ؟

 ؟ة الستختبة عمى الشطام الانتخابيالآثار الايجابية و الدمبي وما ىي -2 في البلاد ؟
عميو اعتسج البحث عمى السشيج الػصفي التصبيقي لجراسة تصبيقات الشطام الانتخابي في     

واخيخا ، العخاق الى جانب السشيج التحميمي وذلظ بتحميل انعكاسات الأنطسة وبيان نتائجو
سة سيسا القػانيغ الانتخابية وبيان نقاط الزعف في الأنط اعتسجنا السشيج السقارن عشج دراسة

للإحاشة بسػضػع البحث بذكل واضح أرتايشا تقدسو الى مقجمة ,  3002التي شبقت بعج عام 
وانػاع الشطع الانتخابية، وتشاول ، ومبحثيغ تشاول السبحث الأول مفيػم الانتخاب وبيعتيا

ابي في العخاق وتغيخه بذكل يتلائع مع الػاقع السبحث الثاني اليات اصلاح الشطام الانتخ
الدياسي واخيخا انييشا البحث بخاتسة تزسغ أىع الاستشتاجات بخرػص الأنطسة الانتخابية 

 التي نعتقج بانيا الاصمح والاندب والاكثخ ملائسة مع الػاقع الدياسي لمعخاق.
 المبحث الأول 

 ماهية الانتخاب وانواعه
يمة رئيدية لمسذاركة في الإعسال الدياسية والاداة التي تدسح لمذعب يعج الانتخاب وس       

بالسداىسة في صشع القخار الدياسي وبذكل يتلائع مع مقتزيات التصػر الحؼ يذيجه العالع 
في مختمف مجالات الحياة وان حق الذعػب في اختيار نطام الحكع وتقخيخ مريخىا مغ أىع 

فاؾيات والسػاثيق الجولية والإعلانات العالسية لحقػق الحقػق التي أكجت عميو وجسيع الات
الإندان وان اختيار الشطام الانتخابي الشاجح مغ أىع القخارات في مؤسدات الجولة الجيسقخاشية 
ويذتخط ان يكػن الاختيار بصخيقة واعية ومتأنية بعيجاً عغ الاختيار العخضي او التأثيخات 

بذكل تفريمي يتصمب الأمخ التصخق الى مفيػم الحدبية وللإحاشة بسػضػع الانتخاب 
 -الانتخاب وانػاعو كالأتي :
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يخاد بالانتخاب لغةٍ الاختيار والانتقاء وانتخب / المطلب الأول : مفهوم الانتخاب وطبيعتها
الذيء واختياره إؼ اخح الأفزل والاحدغ، ونخب ما أختيخ مغ الذيء )ونخبة القػم( عجد 

، وقيل (8)سايدون عمى اقخانيع وجساعتيع بالأفزمية في مجال معيغمحجد مغ إفخاد او فئة يت
 .(3)ان الانتخاب ىي الانتداع ويقال انتخب الذيء إؼ اختار افزمو والشخبة ما اختاره

واصصلاحاً اختمف الكتاب في تعخيف الانتخاب وذلظ لاختلاف وجو نطخاتيع واختلاف       
نتخاب، فقج ذىب البعس الى اعتبارىا إجخاءات الداوية التي يشطخون مغ خلاليا الى الا

قانػنية وسياسية لاختيار الحكام عغ شخيق مسارسة الذعب حقو في الترػيت وبحخية 
 .(2)وديسقخاشية تامة وضسغ إشار وقػانيغ الانتخاب السعسػل بو في بلادىع

يا في في حيغ عخفيا آخخون بأنو الصخيقة او الالية لاحتداب الأصػات السجلى ب      
انتخاب معيغ مغ اجل معخفة السخشحيغ الفائديغ بالسقاعج الستشافدة بغس الشطخ عغ نػع 

، وعخف بأنو الػسيمة التي تدسح لمذعب باختيار مسثمييع او (9)الشطام الانتخابي السصبق
.  (2)السؤىميغ للإدارة الجولة وبذكل يتلائع مع مقتزيات والتصػرات الدياسية ووفق القػانيغ

ا بانو وسيمة للاترال بيغ الحكام والسحكػميغ او اختيار مجسػعة مغ الأشخاص وايز
وأكج الجستػر العخاقي  .(6)لذخز معيغ لتػلي مشاصب عامة في البلاد ويكػن مسثلًا عشيع

عمى حق الترػيت لمسػاششيغ إذ نز )لمسػاششيغ رجالًا و نداءاً حق السذاركة في الذؤون 
 .(7)دياسية بسا فييا حق الترػيت والانتخاب والتخشيح(العامة والتستع بالحقػق ال

ومغ وجية نطخنا يسكغ القػل بان الانتخاب ىي الالية او الػسيمة القانػنية التي مغ      
خلاليا يتسكغ السػاششيغ الحيغ تتػفخ فييع الذخوط القانػنية مغ السذاركة في صشع القخار 

قق ديادة وتػلي الحكع ليع نيابة عشيع وبذكل يحالدياسي واختيار السخشحيغ واسشاد ميسة ال
والشطام الانتخابي بسعشاه الػاسع ىي عسمية التي يتع ؼيو , السرمحة العامة ويرػن الحقػق 

تحػيل وتخجسة الأصػات السجلى بيا في الانتخابات الى السقاعج البخلسانية لرالح الاحداب 
                                                           

1
 . 1333، ؿ2001، 1نجُبٌ، ط-اَطٕاٌ َؼًخ، انًُغذ فً انهغخ انؼشثٍخ انًؼبفشح، داس انًؾشق، ثٍشٔد 
2
 . 424، ؿ1361، 13أثً انفضم عًبل انذٌٍ، يؼغى نغبٌ انؼشة، ثٍشٔد، يظ 
3

و الاَزخبثً، يُؾٕساد ؽهجً ػجذ ٔعؼذ، انُظى الاَزخبثٍخ، دساعخ ؽٕل انؼلالخ ثٍٍ انُظبو انغٍبعً ٔانُظب 

 . 12، ؿ2005نجُبٌ، -انؾمٕلٍخ، ثٍشٔد
4
  160، ؿ2012فذٌك ؽبيذ،دٔس انمٕاٍٍَ الاَزخبثٍخ فً الإداسح انغهًٍخ،داس انًؼبسف، الإعكُذسٌخ، يقش،  
5

خ، نمًبٌ ػضًبٌ اؽًذ، رطٕس انُظبو الاَزخبثً فً انؼشاق، ثؾش يُؾٕس فً يغهخ عبيؼخ ركشٌذ نهؼهٕو انمبٍََٕ 

 .  324، ؿ2014، 23، ع6عُخ 
6
 . 20-13، ؿ2003نجُبٌ، -ضٍبء الاعذي، عشائى الاَزخبثبد، يُؾٕساد صٌٍ انؾمٕلٍخ، ثٍشٔد 

4
 . 2005( يٍ دعزٕس عًٕٓسٌخ انؼشاق نغُخ 20ٌُظش انًبدح ) 
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ب لا يكػن ديسقخاشياً ما لع تتػفخ ؼيو السبادغ . وان الانتخا(8)والسخشحيغ الفائديغ في الانتخاب
الخئيدية والذخوط القانػنية والتي تتسثل بالحخية إؼ احتخام حقػق الإفخاد وحخياتيع في اختيار 
الحكام الى جانب الشداىة مغ جانب الجية القائسة بإدارة العسمية الانتخابية، فالانتخابات 

قج وردت مرصمح الانتخاب الشديية لأول مخة في الجيسقخاشية ىي انتخابات حخة ونديية، و 
، كسا يتصمب العسمية الانتخابية الشاجحة (3)ومغ ثع تجاولتو الأمع الستحجة 8926شػكيػ سشة 

تػفخ مبجأ العجالة والسداواة في الانتخاب وىحا السبجأ نادت بو اغمب دساتيخ دول العالع فان إؼ 
ية والسذخوعة وتدتجيب لمحقػق والػاجبات نطام انتخابي لا يسكغ ان تحقق الجيسقخاش

السشرػص عميو في الجستػر مالع تحقق العجالة والسداواة بيغ السخشحيغ والشاخبيغ وذلظ 
 .(2)بالتػازن بيغ حق الترػيت وحق التخشيح لمسخشح

وتحقق الشطام الانتخابي الذفاؼية والشداىة إذا ما اخحت بسبجأ التسثيل الحؿيقي ما بيغ     
اب الدياسية والاحداب الرغيخة الستسثمة بالأقميات عشج تػزيع السقاعج البخلسانية والسقاعج الاحد 

لكغ الدؤال الحؼ يثار ىشا ىػ: ىل ىشاك عػامل تؤثخ في اختيار الشطام .(9)السشتخبة
الانتخابي؟ الاجابة  ىي ان ىشاك العجيج مغ العػامل الجاخمية لمجولة والسؤثخة في اختيار الشطام 

 شبيعة الشطام الدياسي القائع .، نتخابي مشيا: شبيعة السجتسع ومكػناتوالا
فكسا ىػ معخوف ان الانقدامات السجتسعية تؤدؼ الى صخاعات ونداعات ويسكغ ان      

تتحػل الى حخوب أىمية، فغالباً ما نجج مجتسعات خالية مغ الخرػمات والعجاءات وقادرة 
. كسا تػجج علاقة وثيقة بيغ الشطام (2)لعجالة والاستقخارعمى وضع نطام انتخابي ناجح يحقق ا

الشطام الدياسي )نطام الحكع( والشطام الانتخابي، فالشطام الانتخابي يعكذ صػرة الشطام 
الدياسي والسبادغ والؿيع التي يقػم عمييا ومجػ احتخامو لمحقػق والحخيات سػاء كان الشطام 

                                                           
1
 -ًَٔ :ػبدل ػجذانًهك، انُظى الاَزخبثٍخ ٔاداسح انؼًهٍبد الاَزخبثٍخ، ثؾش يُؾٕس فً انًٕلغ الانكزش 

http//sudanile.com/index.php? Option com content 
2
َجٍم كشثٍؼ، دٔافغ ٔيمزضٍبد انزؾٕل انذًٌمشاطً فً انؼشاق ٔاثؼبدِ انذاخهٍخ ٔانخبسعٍخ، أطشٔؽخ دكزٕساِ  

 . 21-24، ؿ2001فً عبيؼخ رُخ، انغضائش، 
3

نخ يبعغزٍش، كهٍخ انؾمٕق، عبيؼخ يُزٕسي، اسلى سؽٍذ، انُظى الاَزخبثٍخ ٔأصشْب ػهى الاؽضاة انغٍبعٍخ، سعب 

 .  5، ؿ2006يُزٕسي، لغطٍُطخ، 
4
 . 4-6اسلى سؽٍذ، يشعغ عبثك، ؿ 

5
انؾكٕيبد انزًضٍهٍخ ٔانٍبد الاَزخبة، أساق انذًٌمشاطٍخ إػذاد ٍْئخ رؾشٌش انًؤعغخ انؼشالٍخ نهذًٌمشاطٍخ،  

 .11، ؿ2005، 4ع
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ج، ان استسخار العلاقات السجتسعية في داخل مسا تقجم نج .(8)بخلساني ام رئاسي ام غيخىسا
البمج الػاحج يشتج عشيا نجاح العسمية الانتخابية في حيغ ان غياب الحكػمة الجيسقخاشية 
والخلافات الصائؽية والعخؾية تتحػل الى نداع مدمح، كسا ان الشطام الانتخابي لا يحقق مبتغاىا 

ية عمى أساس الدمصة الدياسية ممظ الذعب في التحقيق الجيسقخاشية والذخعية مالع تكغ مبش
وىػ صاحب لديادة فلابج ان تتدع بالسبادغ العجالة والسداواة والذفاؼية والشداىة والتسثيل 
الحؿيقي لكي تكفل ضسان حقػق كل أشخاف العسمية الانتخابية بعيجاً عغ السذاحشات 

 والشداعات .
ومثار ججل فقيي وسياسي، حيث اعتبخ اما شبيعة الشطام الانتخابي فتعج مدألة بحثية   

 البعس الانتخاب بانيا:
ذىب أصحاب ىحا الخأؼ الى اعتبار الانتخاب حق شخري لكل مػاشغ  حق شخري:  -8

كػنو يسمظ جدء مغ الديادة الذعبية ليكػن الانتخاب حق شبيعي لو يسكغ مسارستو وىػ مخيخ 
ولا يجػز حخمان إؼ شخز  (3)رؼ بيغ استعسالو مغ عجمو ولا يجبخ عمى الترػيت الاجبا

)السػاشغ( مغ السذاركة في العسمية الانتخابية، الا إذا كان غيخ قادر عمى مباشختيا كسا ىػ 
حال في عجيسي الأىمية لكػنو يستع بيحا الحق استشاداً الى مبجأ السداوة في الحقػق السجنية 

 .(2)والدياسية بيغ الإفخاد ومبجأ الديادة الذعبية
الانتخاب ىشا وضيفة يسارسيا السػاشغ كجدء مغ وضيفتو خاب وضيفة اجتساعية :الانت -3

وانتسائو الى الػشغ والامة صاحبة الديادة، بالتالي يقدسػن الى قدسيغ: مػاششػن ايجابييغ 
والسػاششػن الدمبيػن الحيغ ، وىع الحيغ يذاركػن في الانتخاب لتػفخ الذخوط القانػنية فييع

وىحه الشطخية  (9)ركة في العسمية الانتخابية لعجم تػفخ شخوط الانتخاب فييعيدتبعجون مغ السذا
نتيجة مغ الشتائج الستختبة عمى سيادة الأمة باعتبارىا شخز معشػؼ متسيد عغ الإفخاد، ولا 
يسكغ للإفخاد السصالبة بسسارسة الديادة او ادعاء بأنيع جدء مغ الديادة وإنسا تكػن مذاركتيع 

                                                           
1

ً ٔاْى انُظى انذعزٕسٌخ فً انؼبنى، يُؾٕساد انؾهجً محمد انًغزٔة، انمبٌَٕ انذعزٕسي ٔانُظبو انغٍبع 

 . 316-315، ؿ2002، 1انؾمٕلٍخ، ثٍشٔد، ط
2

خٕنخ كبظى محمد، يفٕٓو الاَزخبة ٔركٍفّ انمبًََٕ يمبل يُؾٕس فً يٕلغ عبيؼخ ثبثم ٔػهى انًٕلغ الانكزشًَٔ  

:http//www.uobabylon.edu.iq/uobcoleges/lec-jure 
3

انمبًََٕ نهغبٌ انغٍبعٍخ نًشالجخ الاَزخبثبد، سعبنخ يبعغزٍش، عبيؼخ ػجبط نغشٔس،  اطشػ يؼبر، انُظبو 

 . 13، ؿ2015
4
 .12خٕنخ كبظى محمد، يشعغ عبثك، ؿ 



   (4244لعام )ا(/24/العدد )(11) لمجلد/اوالدياديةمجلة كلية القانون للعلوم القانونية 

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

955 

سيسا وان سبب ضيػر ىحه الشطخية ىػ ؾيام الثػرة  (8)الترػيت وضيفة اجتساعيةفي الانتخاب و 
عشجما شالبت الصبقة البخجػازية بسبجأ سيادة الأمة بجلًا مغ الديادة  8789الفخندية سشة 

 .(3)الذعبية
ذىب الفقو الجستػرؼ في الػقت الحاضخ الى اعتبار الانتخاب  الانتخاب سمصة قانػنية: -2

نية تسشح لمشاخبيغ لاختيار السخشحيغ بذكل يحقق السرمحة العامة وفق القػانيغ سمصة قانػ 
يحجدىا الجستػر لزسان مذاركة السػاششيغ في العسمية الانتخابية واختيار الحكام والسسثميغ 

كسا انو لا يسكغ التعدف والتسادؼ في تصبيق القانػن وجعمو اداة لحخمان الإفخاد  (2)مغ الشػاب
الدياسية في الترػيت بحجية الانتخاب سمصة قانػنية مقخرة لسرمحة العامة مغ حقػقيع 

 .(9)وليذ شخرية
وعسػما نخػ بان الصبيعة القانػنية للانتخاب تخجع الى فمدفة السذخع في الجولة باعتساده      

عمى العػامل الاقترادية والاجتساعية والدياسية الدائجة في السجتسع وبصخيقة تحقق السرمحة 
العامة مغ دون انقاص مغ حقػق الإفخاد بحجة الانتخاب مقخرة لسرمحة العامة او تخكو بجون 
تقييج بحجة كػن الانتخاب مقخر لسرمحة الإفخاد وإنسا يذتخط تحقق التػازن والحفاظ عمى 

 حقػق كل فئات السجتسع .
ة وذلظ بتصػر تعجدت وتشػعت الشطع الانتخابي/ المطلب الثاني : أنواع النظم الانتخابية 

العسمية الانتخابية عبخ العرػر وسعي الجول لاختيار الشطام الحؼ يتشاسب مع واقعو الدياسي 
والاجتساعي، وبقجر تعمق الامخ بالعخاق فانو شبق عجة نطع انتخابية وبالأخز خلال فتخة ما 

ابية وبيان (، لحا ارتأيشا ان نتصخق في ىحا السصمب الى أنػاع الشطع الانتخ3088-3002بيغ )
 -ميدات وعيػب كلًا مشيا ثع الحجيث عغ الأنطسة الانتخابية السصبقة في العخاق وكالأتي :

يعج ىحا الشطام مغ أقجم الأنطسة الانتخابية اذ كان معسػل بو لفتخة شػيمة اولًا: نطام الأغمبية: 
ث يتع مغ الدمغ وفي عجد كبيخ مغ دول العالع وشبق قبل ضيػر الاحداب الدياسية، حي

                                                           
1

، سعبنخ يبعغزٍش فً كهٍخ 2006إَٔس عؼذي، ضًبَبد انشلبثخ ػهى الاَزخبثبد فً انزؼذٌم انذعزٕسي نغُخ  

 .12، ؿ2014انؾمٕق، عبيؼخ ثٍ يٓذي، انغضائش، 
2

، يغهخ آداة انفشاٍْذي، 2003يُى علال ػٕاد، انُظى الاَزخبثٍخ انجشنًبٍَخ انًؼزًذح فً انؼشاق ثؼذ ػبو  

 . 411، ؿ2014، 13ع
3

، ثؾش يُؾٕس فً كهٍخ 2003ػذَبٌ يؾغٍ انؼكٍهً، الاَزخبثبد ثٍٍ انُظشٌخ ٔانزطجٍك فً انؼشاق ثؼذ ػبو  

 . 110عُخ، ؿ انؼهٕو انغٍبعٍخ، عبيؼخ انُٓشٌٍ، ثذٌٔ
4
 . 111ػذَبٌ يؾغٍ انؼكٍهً، يشعغ عبثك، ؿ 
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، الحؼ يخاد بو السخشح الفائد اؼ الحاصل عمى اكبخ عجد مغ (8)انتخاب السخشح الأكثخ شعبية
الأصػات السجلى بيا في الانتخابات وغالباً ما يصبق ىحا الشطام مع اسمػب الانتخاب 

الاغمبية أنػاع عجة كالأغمبية البديصة والأغمبية السصمقة ونطام الترػيت  ولشطام (3)الفخدؼ
بجيل ونطام الكتمة الحدبية، فشطام الأغمبية البديصة ىػ )نطام الفائد الأول ويعج مغ ابدط ال

أنػاع وتشدجع كثيخاً في الجوائخ مشفخدة العزػية إذا يقػم الشاخب بأختيار واحج فقط مغ مجسػع 
السخشحيغ والسجرجة اسسائيع ضسغ ورقة الاقتخاع ؼيفػز السخشح الحاصل عمى العجد الأكبخ 

وكان ىحا الشطام معسػلًا بو في عجد مغ دول القارة الاسيػية كساليديا وبخوما  (2)الأصػات مغ
والشيبال وشاع تصبيقيا في انتخاب السسمكة الستحجة )بخيصانيا( وكشجا واليشج والػلايات الستحجة 

لة ويتسيد ىحا الشطام بديػلة العسمية الانتخابية بالشدبة لمشاخب وذلظ لديػ  (9)الأمخيكية
الترػيت في دائخة الانتخابية ذات مقعج واحج وسيػلة عسمية العج والفخز واعلان الشتائج في 

عمى الخغع .(2)فتخة قريخة ولا يحتاج الى تكاليف مالية عالية ؼيسا يتعمق بترسيع اوراق الاقتخاع
 -مغ السدايا التي يتستع بيا ىحا الشطام الا أنو لا يخمػ مغ عيػب جػىخية تتسثل بــ:

أنيا لا تحقق العجالة لكػن السخشح الحؼ يحرل عمى اكثخية الأصػات يحرل عمى  -8
 مقاعج نيابي ويفػز بالانتخابات ويذكل الحكػمة حتى لػ اغمبية السرػتيغ لع يجلػا بأصػاتيع .

يحخم ىحا الشطام الأقميات مغ التسثيل العادل لرعػبة حرػل مخشحيغ تمظ السكػنات  -3
ة عمى الأغمبية اللازمة، بحيث تدتعبج مذاركة السخأة في عزػية البخلسان الجيشية والاقمي

لديػلة فػز السخشحيغ رجال الجيغ والعذائخ بالأغمبية وحرػليع عمى مقعج نيابي وان 
 .(6)انتخابات مجمذ الشػاب العخاقي في فتخة الدمغ السالكي خيخ مثال عمى ذلظ

جػلتيغ( ؼيجخؼ الانتخاب ؼيو عمى مخحمتيغ او اما نطام الأغمبية السصمقة )نطام ال     
جػلتيغ انتخابيغ بجلًا مغ جػلة واحجة ويفرل بيشيسا أسبػع او أكثخ وتسشح فخصة ثانية 

                                                           
1

-يغذي ؽهًً، انُظى الاَزخبثٍخ ٔيؼبٌٍش ٔضؼٓب، يمبل يُؾٕس ػهى انًٕلغ الانكزشًَٔ : 

http//nhrc.qq.org. 
2
 -عشثغذ يقطفى سؽٍذ، إَٔاع انُظى الاَزخبثٍخ، انؼشاق ًَٕرعبً، ثؾش يُؾٕس ػهى انًٕلغ الانكزشًَٔ : 

http//www.ihec-iq/ihecftp/researchand studies scienntifiudies/kindsofectoral .  
3

، 2010إثشاٍْى ػجذانؼضٌض ؽٍؾب، انُظى انغٍبعٍخ ٔانمبٌَٕ انذعزٕسي، يُؾأح انًؼبسف، الإعكُذسٌخ،  

 . 341ؿ
4

نخ يبعغزٍش فً ػجذانًهك صغٕد، انُظى الاَزخبثٍخ ٔانزًضٍم انؾضثً فً انٍٓئخ انزؾشٌؼٍخ فً انغضائش، سعب 

 . 12، ؿ2014عبيؼخ لبفذي يشثبط، انغضائش، 
5
 . 342إثشاٍْى ػجذانؼضٌض ؽٍؾب، يشعغ عبثك، ؿ 
6
 . 10عشثغذ يقطفى سؽٍذ، يشعغ عبثك، ؿ 



   (4244لعام )ا(/24/العدد )(11) لمجلد/اوالدياديةمجلة كلية القانون للعلوم القانونية 

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

952 

لمشاخبيغ بالتفكيخ في السخشحيغ ومغ ثع إجخاء الترػيت مخة أخخػ وبيغ الحدبيغ الحاصميغ 
 .(8)عمى أكثخ الأصػات في الجػلة الأولى

عيػب ىحا الشطام ان إدارة العسمية الانتخابية تحتاج الى كمفة مالية كبيخة  غيخ ان مغ     
وتزع ضغصاً عمى الجية القائسة بإدارة الانتخابات وتمدميا بإكسال إجخاءات في فتخة زمشية 

بحيث تكػن ، قريخة وتسيل الى شخذمة الاحداب الدياسية وزيادة الانقدامات بجاخميا
 .(3)دياسية غيخ مسكشة وىحا ما حجث في انتخابات انغػلاالاندجامات والتحالفات ال

غيخ ان نطام الرػت البجيل ؼيصبق لتجشب إجخاء الانتخابات بجػلتيغ ويصبق في استخاليا     
حالياً وكشجا سابقاً، إذا يعصى لمشاخب حق الخيار اثشاء مسارسة الاقتخاع حيث يرشف الشاخب 

( أمام أفزل مخشحيو ثع رقع 8زمية لجيو ؼيزع رقع )السخشحيغ في ورقة الاقتخاع وحدب الاف
( لاختيار السخشح الثالث فيتسكغ الشاخبيغ مغ إبجاء 2( أمام السخشح الحؼ يميو ورقع )3)

وبسا ان الانتخابات في ىحا ، (2)تفزيلاتيع بيغ السخشحيغ بجلًا مغ اختيار مخشح واحج فقط
ل مغ نطام الأغمبية السصمقة )نطام الجػلتيغ( الشطام تجخؼ بجػلة واحجة فان تكاليفيا تكػن اق

ولا تػاجو الجيات القائسة بإدارة العسميات الانتخابية ضغصاً في فخز واعلان نتائج، كسا أنيا 
 تعصي فخصة لمشاخب باختيار السخشح حدب افزمية لجيو .

خ بسخاحل اما عيػب ىحا الشطام فيي ان عسمية الفخز تدتغخق فتخة زمشية شػيمة لأنيا تس    
عجة لتحجيج الفائد الأول ويتصمب تصبيقو بذكل صحيح الػعي والثقافة بدبب استخجامو لمجوائخ 

في حيغ ان نطام الكتمة الحدبية ىي نطام التعجدية مغ ناحية مع وجػد  (9)احادية التسثيل
دة دوائخ انتخابية متعجدة العزػية والتسثيل بحيث يرػت الشاخب عمى إحجػ القػائع الستشاف

بجلًا مغ الترػيت للإفخاد السخشحيغ لمسقاعج الشيابية وبعيجاً عغ الانتساءات الحدبية وشبقت 
يذتخك مع نطام الأغمبية البديصة في  (2)في أربع دول كاميخون وتذاد وجيبػتي وسشغافػرة

السيدات والعيػب ويسكغ الإشارة الى نقصة ميسة ىػ ان تصبيق ىحا الشطام لفتخة زمشية شػيمة 
تؤدؼ الى ولادة حدب واحج تحخم الأقميات والاشياف الأخخػ مغ الػصػل الى البخلسان والفػز 

 بالسقاعج الشيابية .

                                                           
1
 . 11ػجذ يبنك صغٕد، يشعغ عبثك، ؿ 
2
 . 46، ؿ2010، 2دنٍم انًؤعغخ انذٔنٍخ نهذًٌمشاطٍخ ٔالاَزخبثبد، ؽٕل أؽكبل انُظى الاَزخبثٍخ، ط 
3
 . 360ػجذٔ عؼذ، يشعغ عبثك، ؿ 
4
 . 14ػجذ يهك سغٕد، يشعغ عبثك، ؿ 
5
 . 14عشثغذ يقطفى سؽٍذ، يشعغ عبثك، ؿ 
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يقرج بو مشح كل تجسع او حدب سياسي مذارك في الانتخاب    ثانياً: نطام التسثيل الشدبي
كذ الػاقع عجداً مغ السقاعج الشيابية يتشاسب مع قػتو العجدية وييجف ىحا الشطام الى ع

 .(8)ثع شبقتو بمجيكا 8822الدياسي لمبلاد وتع تصبيقو مغ قبل دولة الجنسارك سشة 
وىشاك نػعان مغ قػائع التسثيل الشدبي الحؼ شاع استخجاميا مغ قبل الجول وىسا نطام      

تيب وتفزل الكثيخ مغ دول العالع الشػع الثاني لان تخ ، القائسة السفتػحة  ونطام القائسة السغمقة
السخشحيغ يكػن مغ قبل الحدب نفدو، كسا أنيا تديج مغ فخص تحقيق الشدبية حيث تقػم 

. ويتسيد ىحا الشطام بعجة  (3)الاحداب بتقجيع قػائع مغ السخشحيغ عمى مدتػػ الػششي والسحمي
مسيدات مشيا: تحؿيقو اكبخ قجر مسكغ مغ العجالة عشج تصبيقو عغ شخيق مشح كل حدب عجداً 

يعج أكثخ اندجاماً وتػافقاً مع ، عج يتشاسب مع عجد الأصػات التي يحرل عمييامغ السقا
مبادغ الجيسقخاشية لكػنو تسثل كافة شخائح السجتسع بحيث يزسغ حق التسثيل لكل السكػنات 

وتفزل  (2)والاقميات القػمية والجيشية في السجالذ التسثيمية والشيابية عمى خلاف نطع الأغمبية
حداب الرغيخة نطام التسثيل الشدبي لتتسكغ مغ الحرػل عمى مقاعج بخلسانية الأقميات والا

 . (9)في العخاق 3080كانػن الثاني  88وىحا ما جخػ في انتخابات 
لكغ رغع مدايا نطام التسثيل الشدبي الا أنيا تعصي نتائج عكدية إذا ما تع استخجامو      

تساعية والبمجان التي يتعجد فييا الصػائف بذكل لا يتلائع مع ضخوف البمج الدياسية والاج
والقػميات، كسا أنيا تترف بالتعقيج وصعػبة التصبيق وتتصمب تكاليف مالية كبيخة وبالأخز 

 نطام التسثيل الشدبي بقػائع السفتػحة .
: لجأت بعس الجول الى ىحا الشطام بػية تجاوز عيػب كلًا مغ نطام ثالثاً: الشطام السختمط 

طام التسثيل الشدبي مغ خلال وضع قػانيغ انتخابية تجسع بيغ الشطاميغ قجر الأغمبية ون
وىشاك العجيج مغ الأنطسة السختمصة  (2)الإمكان وتحت مدسى الأنطسة الانتخابية السختمصة

كالأنطسة الستػازية الحؼ يجسع بيغ الشطاميغ الشدبي والاغمبية ونطام الرػت السحجود ونطام 

                                                           
1
 . 223ػجذٔ عؼذ، يشعغ عبثك، ؿ 
2
 -انُظى الاَزخبثٍخ، يمبل يُؾٕس فً ؽجكخ انًؼشفخ الاَزخبثٍخ ٔػهى انًٕلغ الانكزشًَٔ : 

http//ace project org/ace-an/topics . 
3
 . 23عشثغذ يقطفى سؽٍذ، يشعغ عبثك، ؿ 
4
 -، يمبل رؾهٍهً يُؾٕس ػهى انًٕلغ الانكزشًَٔ :2010فً لهت الاَزخبثبد انؼشالٍخ نؼبو  

http//camegie-mec.org . 
5
 . 60اَذسٔ سٌُٕنذص، يشعغ عبثك، ؿ 
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وفي الشطام السختمط تؿيع الانتخاب بجورتيغ حيث  (8)حػيل ونطام بػرداالرػت غيخ القابل لمت
يصبق نطام الأغمبية في الجورة الأولى ويصبق نطام التسثيل الشدبي في الجورة الثانية وفي حالة 
عجم حرػل الاحداب عمى الاكثخية في الجورة الأولى تجاىج وتعسل لمتحالف والتزامغ ؼيسا 

ثخية في الجورة الثانية ويكػن التسثيل بيج الاحداب الدياسية الكبيخة بيشيا لمحرػل عمى الاك
ومغ الجول التي أخحت بشطام الانتخاب السختمط مرخ .(3)عمى حداب الاحداب الرغيخة

 .(2)وفخندا وايصاليا وىشغاريا ونيػزلشجا والسانيا وغيخىا مغ الجول الأوربية
خابي مثالي خالي مغ العيػب يسكغ تصبيقو نخمز مسا تقجم الى أنو لا يػجج نطام انت    

برػرة مدتسخة فكل نطام لو مداياه وعيػبو وقج يرمح لجولة معيشة ولا يرمح لغيخىا ولا يحقق 
نفذ الشتائج التي حققيا في دولة أخخػ، وذلظ تبعاً لاختلاف الطخوف والػاقع الدياسي 

ختمط، كسا لا تػجج نطام نسػذجي والاجتساعي لكل دولة وقج تأخح الكثيخ مغ الجول بشطام الس
يسكغ الأخح بو وتصبيقو في العخاق وىحا أمخ حيػؼ لمبحث وإيجاد نطام انتخابي دقيق وعادل 
وتحقيق السرمحة العامة لمبلاد كسا ان العسمية الانتخابية تختبط بالجيسقخاشية الحؼ يختبط 

تمفة ليا والتي تقػم بتعييغ بجورىا بالأحداب الدياسية التي تعبخ عغ تعجد ووجػد الآراء مخ
 مخشحيغ الى الدمصة . 

 المبحث الثاني
 آليات اصلاح النظام الانتخابي في العراق

بات معخوفا ان الخصػات الفعمية والحؿيؿية للإصلاح، تتحقق مغ خلال تذخيع القػانيغ     
الأكبخ التي لا غشى عشيا في وضع الأشخ العامة والأساسية عشج الاصلاح  ويتحسل الجدء 

في ذلظ الدمصة التشفيحية التي تتػلى تشفيح القػانيغ التي يذخعيا البخلسان، عمية فان مدالة 
الاصلاحات واستخاتيجية تشفيحىا انسا تتصمب التعخف عمى شبيعة الشطام الانتخابي حتى يتدشى 

 اصلاحو وىػ ما سشتشاولو كالاتي: 
يدتشج الشطام الانتخابي في العخاق الى / قالمطلب الاول: طبيعة النظام الانتخابي في العرا

، الحؼ يعتسج عمى مبجا حرػل كل حدب عمى عجد مغ 3002نطام التسثيل الشدبي مشح عام 

                                                           
1

ً كهٍخ انؾمٕق، عبيؼخ ؽبط ثٕاسي اعًبء، انُظبو الاَزخبثً ٔرأصٍشِ ػهى الاداء انجشنًبًَ، سعبنخ يبعغزٍش ف 

 . 54، ؿ2014خضش ثبرُخ، 
2

فلاػ يقطفى فذٌك، دٔس انُظبو الاَزخبثً انٍُبثً فً رؾمٍك يجذأ انؾشػٍخ انغهطخ انغٍبعٍخ انؼشاق  

 .  115، ؿ2014، 3، ع1)ًَٕرعبً( ثؾش يُؾٕس فً يغهخ انزًٍُخ انجؾشٌخ، يظ
3
 . 116فلاػ يقطفى فذٌك، يشعغ عبثك، ؿ 
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عميو فكمسا ، السقاعج يتشاسب مع عجد الاصػات التي حرل عمييا ذلظ الحدب في الانتخابات
ولعل ، لانتخابية والعكذ صحيحكانت التشاسبية اكبخ كمسا كان الحال اقخب الى مبجا العجالة ا

شسػلية  -أ  : (8)في مقجمة اسباب اعتساد العخاق ىحا الشطام عمى سبيل السثال لا الحرخ ىػ
وعسمية نطام التسثيل الشدبي فيػ يعج بسثابة تخجسة فعمية لحرة الحدب مغ الأصػات إلى 

اسية العخاؾية، حيث واقع التجخبة الدي -ب ندبة مساثمة مغ السقاعج في السجمذ التذخيعي. 
السجاميع الإثشية والصائؽية عمى حج سػاء تصسح إلى التسثيل ليذ فقط في الدمصة التذخيعية 

يعج ىحا الشطام ىػ الأكثخ مقبػلية، كػنو يؤدؼ إلى تذكيل  -بل أيزاً في الدمصة التشفيحية. ج
، يعج اكثخ عجالة مغ نطام الاغمبية -د  حكػمة ائتلاؼية تسثل فييا جسيع الفئات السجتسعية.

وذو فاعمية في مشح الشطام الدياسي درجة عالية مغ السخونة في الحخكة بػجػد ايجيػلػجيا 
 متعجدة وقادرة عمى التعاير الدمسي فزلا عغ استيعاب مبجا الانتقال الدمسي لمدمصة  .

شدبي مشيا شخيقة القاسع وىشاك العجيج مغ شخق تػزيع السقاعج في نطام التسثيل ال      
الانتخابي ومشيا شخيقة تػزيع الباقي الاقػػ، السعجل الاقػػ، وايزا شخيقة تقديع السقاعج مغ 

وبقجر تعمق ، سانت وليغػ السعجلة -سانت وليغػ  –خلال مخحمة واحجة فقط : شخيقة ىػنجت 
اعتساد ، 9/88/3082الامخ بالعخاق فقج اقخ مجمذ الشػاب العخاقي في جمدتو التي عقجىا في 

( مغ قانػن الانتخابات، كصخيقة 89الحؼ تع تزسيشو في الفقخة)، نطام سانت ليغػ السعجل
لتػزيع السقاعج عمى القػائع الستشافدة، ومغ مدايا سانت ليغػ انيا تسكغ الاقميات والقػميات 

لأحداب والاحداب الرغيخة مغ الحرػل عمى احج السقاعج الستشافذ عمييا، وزيادة عجد ا
، اما شخيقة سانت ليغػ السعجلة ىي انيا تحدغ مغ (3)السسثمة في السجمذ السشتخب أيزا

فخص القػائع الكبيخة في الفػز بسقاعج بخلسانية، حيث يتع مغ خلاليا اعادة تػزيع الأصػات 
لرالح القائسة ككل وليذ لمذخرية التي اختارىا الشاخب، كسا أن اعتساد نطام متعجد الجوائخ 

اخل السحافطة الػاحجة، وإتاحة الفخصة لمتخشيح الفخدؼ الحؼ لا يذتخط وجػد قائسة أو حدبٍ د
يشتسي إليو السخشح، يسثل خصػة رئيدية نحػ السديج مغ التسثيل الجيسقخاشي الحؿيقي. ومغ 
شأن تمظ الإجخاءات أيزا أن تديج مغ مدتػػ الخقابة الذعبية، وتفتح باب السشافدة بيغ 

ي الجائخة الانتخابية ذاتيا، كسا ستقمل مغ عسمية تذتيت الأصػات التي تحىب ىِجراً السخشحيغ ف
                                                           

1
، يزبػ ػهى 2014كبثً، افلاػ انُظبو الاَزخبثً فً انؼشاق، يشكض انجٍبٌ نهذساعبد ٔانزخطٍظ ، ْبؽى انش 

 www.bayancenter.orgانشاثظ انزبنً :  
2

خضٍش ٌبعٍٍ انغبًًَ، َظى الاَزخبة ٔاؽزغبة الافٕاد ٔاصشْب فً الاَظًخ انذًٌمشاطٍخ دساعخ رؾهٍهٍخ ثٍٍ  

 اق ًَٕرعب(، يغهخ اْم انجٍذ ، انؼذد انغبثغ ػؾش .انُـ انُظشي ٔانزطجٍك انؼًهً )انؼش
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في العجيج مغ السحافطات والتي يكػن السدتفيج مشيا الأحداب الشاشئة التي لا تستمظ جساىيخ 
حؿيؿية تسكشيا مغ كدب مقاعج في البخلسان. ونطخا لان الجوائخ العخاؾية الثساني عذخة لا تسثل 

بيغ العخاقييغ بجقة، كان ىشاك ضخورة لتقديع الجوائخ الانتخابية عمى عجد السقاعج في الشاخ
دائخة انتخابية، عمى أن تتشاسب  239مقعجاً يخافقو  239مجمذ الشػاب، أؼ أن يكػن ىشاك 

لكغ مع ذلظ اسيع   .(8)الجوائخ داخل السحافطات مع عجد الدكان في تمظ الخقعة الجغخاؼية
بات العخاقي ىحا في جعل العتبة الانتخابية ميدخة ججاً لأؼّ حدب، اذ دخمت قانػن الانتخا

آلية  عذخات الأحداب في البخلسان وىػ ما سبب فػضى كبيخة في العسل الدياسي، كسا ان
تػزيع السقاعج الشيابية السعتسجة وفقا لصخيقة سانت ليغػ السعجلة شابيا نقاط ضعف او قرػر 

 : (3)شيافي انتخاب مجمذ الشػاب م
كػتا الشداء : صعػبة تعامل الشطام الانتخابي مع تػزيع حرة الشداء مغ السقاعج الشيابية  -

 % .32التي لا تقل عغ 
كػتا السكػنات : صعػبة تعامل الشطام الانتخابي مع تػزيع الحرز السحجدة مغ السقاعج  -

 غ والذبظ.الشيابية لمسكػنات العخاؾية مغ السديحييغ والرابئة و الأيديجيي
 مخالفة إرادة الشاخبيغ الحؿيؿية -

ىشاك العجيج مغ الثغخات السحتسمة التي نججىا قج رافقت تصبيق الشطام الانتخابي في العخاق 
مشيا:  أن تبشي شخيقة الانتخابات الفخدية، سيجعل الشطام عخضة لرعػد نػاب الخجمات 

الجولة أن يعصػا وعػداً للإصلاح وتقجيع ورجال الأعسال الحيغ يدتصيعػا بعلاقاتيع ونفػذىع في 
الخجمات عبخ العلاقات وليذ عبخ القانػن، كسا لا تحقق الانتخابات الفخدية التسثيل الأمثل 
للأقميات، كحلظ فان فكخة تزييق الجوائخ الانتخابية مغ السحتسل ان تػاجو رفزاً مغ الأحداب 

ان يخوج ىحا الشطام لرعػد وجياء الدياسية التي لا تخػ إنو يرب في مرمحتيا، ويسكغ 
السشاشق وشيػخ العذائخ إلى البخلسان، الحيغ قج لا يكػن لجييع خمؽية معخؼية بالدياسة 
الفيجرالية. لحلظ إن الاستسخارية ىي شخشا لشجاح الشطام السقتخح، ولغ ندتصيع ضسان نجاحو 

 عبخ دورة انتخابية واحجة.

                                                           
1

، 24/12/2011ػقبو ؽبكى، إفلاػ انُظبو الاَزخبثً فً انؼشاق ، يشكض ادو ،  

https://m.annabaa.org/arabic/rights/14635 
2

ػهً ْبدي ؽًٍذي انؾكشأي ، َؾٕ ٔضغ عٍبعخ ػبيخ لإفلاػ انُظبو الاَزخبثً فً انؼشاق ، ٔسلخ ثؾضٍخ،  

، يزبػ ػهى انشثظ انزبنً : 10/11/2013،  يأخٕرح ثزبسٌخ 13/1/2011ثزبسٌخ 

http://www.uobabylon.edu.iq/uobColeges/service_showarticle.aspx?fpubid=6635 



 ((تحليــلية درادــة)) الــــعـــراق فــــي الانتخابي النظـــــام اصـــلاح آليـــــات

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

969 

أن الشطام الانتخابي / لانتخابي في العراق وسبلهالمطلب الثاني: دواعي اصلاح النظام ا
الستبشي الصخيقة الحدابية واعتسادىا بسػجب القانػن يسثل قخارا سياسياً اتخحه الدياسيػن 

ليجدج بالشتيجة سمدمة مبادغ فمدؽية ، السييسشػن عمى عسميات صشع واتخاذ القخار في الجولة
تمظ القػػ السديصخة عمى الدمصة، أكثخ ومرالح سياسية مراغة بشرػص وأحكام قانػنية ل

مسا يجدج رؤية مػضػعية تداعج عمى تعديد دور السػاششيغ في السذاركة الدياسية الفاعمة 
والسؤثخة وتحقيق عشاصخ الحكع الجيسقخاشي . عميو فان العيػب الجديسة لمشطام الانتخابي 

السُحاصَرة الدياسية، افقج  الحؼ صار لعبة بيج الأحداب الكبيخة وتجويخ لعػدتيا عبخ نطام
معطع السػاششيغ العخاقييغ الأمل بالسذاركة الانتخابية مغ أجل التغييخ وىػ ما حرل في قمّة 
السذاركة في الانتخابات الساضية، بالتالي كان لابج مغ التغييخ الحؼ قج يتع تحؿيقو عمى وجو 

 أفزل مغ خلال وضع نطام انتخابي أفزل.  
 :(8)لاح الشطام الانتخابي في العخاق فتكػن مغ خلال الخصػات الاتية اما ابخز الدبل لإص

مع ان نطام التسثيل الشدبي يذجيع عمى تذكيل حكػمات ائتلاؼية؛ وىػ ما اسيع في خمق  -أ
حالة مغ الجسػد التذخيعي، وتجدئة الأحداب، وحرػل الأحداب الرغيخة عمى سمصة ونفػذ 

دون امكانية الشاخبيغ فخض السداءلة عمى السخشحيغ  كبيخيغ بشحػٍ غيخ متشاسب، كسا حال
بيج ان ذلظ لا يعشي ان البجائل لا تحتػؼ عمى عيػب، مثل الشطع ، غيخ السخغػب فييع

الأغمبية التعجدية والأنطسة السختمصة؛ لحلظ، مغ السيع تقييع التػازن بيغ السدايا والعيػب، مع 
خصػات الاصلاحية لابج ان تبجأ بإصلاح الأخح بالحدبان خرػصية الحالة، عميو فان ال

 قانػن الانتخابات وكالاتي:   السشطػمة القانػنية للانتخابات ككل والتي مغ بيغ أىع عشاصخىا
يعجُّ ضسان وجػد علاقة معتجلة بيغ الشاخبيغ والسخشحيغ واحجاً مغ أىع السبادغ الخئيدة في  -

عزاء السجمذ التسثيمي؛ لعجم نجاحيع في كل نطام انتخابي، حيث يتسكغ الشاخبػن مغ إزالة أ 
ميستيع ؛ ولحلظ اعتسج الشطام الانتخابي في العخاق عمى القػائع شبو السفتػحة لزسان ذلظ، الا 
انو جعل كل محافطة دائخة انتخابية واحجة وىػ ما حجب إمكانية التػاصل الفعال بيغ الشاخبيغ 

يغ يعتسجون عمى فئات مجتسعية معيشة  والسخشحيغ السشتخبيغ؛ وبالتالي فإن معطع السخشح
دون الحاجة لمجػء إلى تمبية شمبات الفئات الأخخػ؛ ولسعالجة ذلظ لابج مغ تعجيل )السادة 

                                                           
1

ثٍذ انؾكًخ، انُظبو الاَزخبثً فً انؼشاق، ٔسؽخ ػهًٍخ ثبنزؼبٌٔ يغ انًفٕضٍخ انؼهٍب انًغزمهخ نلاَزخبثبد   

     _ htt www.baytalhikma.iq، يزبػ  انشاثظ انزبنً:10/11/2013، يبخٕرح ثزبسٌخ 12/2016 /1ثزبسٌخ 

 ٌُظش اٌضب: ْؾبو انشكبثً، يقذس عجك ركشِ-
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( مغ قانػن الانتخابات، فسغ خلال التأكيج عمى نطام التخشيح بالقائسة السفتػحة والفخدية 83
ع عمى الذخريات السخشحة يسكغ ان يتحقق الانفتاح الاكبخ لجسيػر الشاخبيغ للاشلا

للانتخابات وكحلظ حخمان رؤساء الكتل مغ جسع الاصػات بيجىع ومغ ثع تػزيعيا عمى مغ 
 وبحلظ نزسغ :، يسشح لو ولاءه

 . تكػن التخشيحات فخدية وفق القائسة السفتػحة8
 .يجخل السخشحيغ مجمذ الشػاب بأصػاتيع الحؿيؿية التي حرمػا عمييا مغ الشاخبيغ.3
ء دور الرشع لخؤساء الكتل مغ مشح بعس الأشخاص السحدػبيغ عمى كتميع .انيا2

 أصػات الشاخبيغ ـبة وادخاليع لسجمذ الشػاب.
بحيث يتع تقديع دائخة السحافطة الػاحجة الى مخكد ، تػسيع الجائخة الانتخابية في العخاق -

يث يتع التخشيح السحافطة والأقزية التي تتبع السحافطة وفقا لعجد سكان في كل قزاء بح
 لكل دائخة انتخابية في داخل السحافطة وبحلظ نزسغ:

 تػسيع قاعجة السذاركة الجساىيخية في الانتخابات البخلسانية ومجالذ السحافطات .    .8
تقميل عجد الاصػات لمعتبة الانتخابية لمسقعج الػاحج الحؼ يدتفاد مشو السخشحيغ     .3

 السدتقميغ . 
بيغ لسخشحييع في دوائخىع الانتخابية بحيث تكػن سيختو الحاتية وتأريخو    معخفة الشاخ    .2

لمتسثيل الشيابي مسثلا لمجسيػر  معخوفة لجػ الجسيػر وبالتالي سيتع التجقيق في مجػ صلاحيتو
لايدال تػزيع السقاعج عمى القػائع الستشافدة وفقا لشطام )سانت ليغػ(  89تعجيل السادة:/ -ه

نطام مػجػد ولكغ يسكغ ايجاد أفزل نطام مسا يداعج عمى عجم حخمان  السعجل ىػ أفزل
كحلظ ، القػائع الرغيخة أو التخشيحات الفخدية مغ حقػق أصػاتيا وعجم ىجرىا لأؼ سبب كان

 عجم حخمان السخأة مغ حقػقيا وأصػاتيا عشج تػزيع السقاعج .
لسعالجة بعس مداوغ نطام  مغ الزخورؼ تقميل حجع الجوائخ الانتخابية كآليةً مقتخحةً  -

: التي تخز الدجل الانتخابي وإعجاده مغ 86التسثيل الشدبي، وىػ ما يتحقق بتعجيل السادة 
اذ انو عمى الحكػمة العخاؾية الاسخاع بأجخاء التعجاد العام لدكان العخاق ، قبل مفػضية

قي لمعخاق بحدب وبأشخاف مباشخ لمسشطسة الجولية للأمع الستحجة لسعخفة عجد الدكان الحؿي
 السحافطات العخاؾية وذلظ لتثبيت عجد أعزاء مجمذ الشػاب .
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الف ندسة لكل مقعج في مجمذ الشػاب  800زيادة التسثيل الشيابي لمجسيػر والدكان مغ  -
الف بحيث تقميل عجد أعزاء مجمذ الشػاب الى نرف العجد الحالي أو حدب  300الى 

 د الدكاني في العخاق .تحقق مغ عجد الدكان مغ خلال التعجا
مػازنة الػزارات،  ، الحج مغ الانفاق الانتخابي الستسثل بالجعاية الانتخابية مغ : السال العام -

كسا يجب تحجيج قػاعج الشطام السالي لمحدب ومػارده ، أمػال الجعع الخارجي، أمػال الػقف
وقػاعج اجخاءات  والسرارف الحؼ تػدع ؼيو ىحه الأمػال والإجخاءات السشطسة لمسرخف

حدابات الحدب وكيؽية مخاجعتيا وإقخارىا وإعجاد السيدانية الدشػية واعتسادىا وأوجو انفاقيا. كسا 
: الحؼ لا يجيد لمحدب الدياسي أن يتدمع التبخعات مغ السؤسدات  8/ 27يجب تعجيل السادة

ػن جدء مغ رأسساليا والذخكات العامة السسػلة ذاتيا مغ الذخكات التجارية والسرخؼية التي يك
 ثانيا: تسشع كل التبخعات السخسمة مغ أشخاص أو دول أو تشطيسات أجشبية .  مغ الجولة.

يجب ان يزسغ الشطام الانتخابي اكبخ قجر مسكغ مغ التسثيل العادل لمذعب بحيث تربح  -
م التعاير وىػ بحلظ يخج، السجالذ الشيابية مخآة لمسجتسع تسثل الصبقات والصػائف السػجػدة ؼيو

كسا يجب ان يكػن بديط في صياغتو وتخكيبو، ويدتشج في الػقت نفدو الى مبجأ ، الدمسي
  .(8)السحاسبة الدياسية لمسخشحيغ في حال عجم تقيجىع بالػعػد الانتخابية

تفعيل دور السعارضة الدياسية في السجالذ الشيابية بػية الؿيام بسيام مخاؾبة اعسال  -
فخصة متداوية في السداىسة بالانتخابات وكدبيا لمحيمػلة دون  الحكػمة مع اعصاءىا

 . (3)انتياجيا سبل غيخ قانػنية لمتعبيخ عغ ارادتيع 
ومسا تقجم نجج ان قػة الشطام الانتخابي العخاقي تكسغ في تسثيمو وعجالتو، مع ان ىشاك       

والتي تعج مقبػلة عمى  العجيج مغ العػائق كـ:  ضعف السداءلة، وتفتيت الأحداب الدياسية.
وفق السعاييخ الجولية، بالشطخ إلى حؿيقة إن لكل نطام انتخابي مدايا ومداوغ، الا انو 
اصلاحيا او معالجتيا يسكغ ان تتحقق مغ خلال  تقميل حجع الجائخة الانتخابية، ورفع العتبة 

ة السداءلة، التي تعتبخ الانتخابية، واعتساد الشطام السختمط الحؼ يجسع بيغ التسثيل الشدبي وميد 
اىع ما يسكغ الاستشاد ليا لإنجاح العسمية الانتخابية كػنيا تذجع السشافدة داخل الاحداب 
وتجعل مغ السخشحيغ الحيغ يعتسجون في نجاحيع الانتخابي عمى القػاعج الجساىيخية وأولئظ 

                                                           
1

عبد انغٍبعٍخ ٌغشي انغشثبٔي، انُظبو الاَزخبثً انغذٌذ فً يقش، انمبْشح ، َذٔح ػمذد ثًشكض انذسا 

 .2، ؿ2001ٔالاعزشارٍغٍخ ثبلأْشاو ، دٌغًجش 
2
 انًقذس َفغّ . 



   (4244لعام )ا(/24/العدد )(11) لمجلد/اوالدياديةمجلة كلية القانون للعلوم القانونية 
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التسثيمي في الحيغ يعتسجون عمى الأحداب الدياسية الى العسل عمى زيادة جػدة اداءىع 
 السجالذ الشيابية . 

بات معخوفا ان الشطام الانتخابي السصبق في العخاق بحاجة الى اصلاح ضخورؼ / الخــــاتمــــة 
كجدء مغ اصلاح شامل، الحؼ مغ خلالو سيعاد او يتع تججيج الإشار القانػني للانتخابات 

دارة الانتخابية وتقػيع سمػك بحيث تذسل كل ما يتعمق بيا مغ الصخيقة الحدابية وتعديد الإ
السخشحيغ والشاخبيغ، خاصة وان شخيقة سانت ليغػ التي شبقت ؼيو لأول مخة بذكل لا يشدجع 
مع قػاعجىا الأصمية خمقت جسمة مغ السذاكل الفعمية وىػ ما جعل مدألة الاصلاح الكامل 

لبحث الى جسمة مغ وليحا تػصل ا، في الشطام الانتخابي السصبق في العخاق مدألة لابج مشيا
 -الشتائج :

يعج الشطام الانتخابي روح العسمية الجيسقخاشية وعسادىا، فيػ الزامغ لتسثيل حؿيقي وعادل  -
لمجساىيخ ل دول العالع، وبقجر تعمق الامخ بالعخاق فان الػضع الدياسي ؼيو بذكل عام 

البخلسان الحؼ  مخبظ، اذ أن صلاحية تذخيع القانػن الانتخابي، مع انيا دستػريا مغ حق
استصاع بأحدابو السييسشة والحاكسة أن يػضف ىحا الحق، وبحلظ استصاع أن يؤسذ لبقاء 
ىحه الأحداب نفديا رغع سمبياتيا، عميو كان مغ الزخورؼ إسشاد ميسة تذخيع القانػن 
الانتخابي إلى ىيئة ذات نداىة واستقلالية وبعيجة عغ تأثيخ البخلسان ومتجخدة عغ كل 

 .ات الدياسيةالتأثيخ 
إصلاح الشطام الانتخابي لابج أن يتدامغ مع إصلاح سمػك ومداج وثقافة الشاخب، وىػ ما  -

يتصمب  قشاعات راسخة وإيسان بعسمية ديسقخاشية وبتجخد وبجون انحياز، بحيث يشتخب 
 الجسيع مغ دون تأثيخات سياسية او مرمحة شخرية أو انتساء ديشي أو قػمي أو عذائخؼ.

يغ السشطسة لمعسمية الانتخابية لابج ان تكػن مقتخحة مغ قبل الذعب باعتباره صاحب أن القػان -
القخار في نفاذىا مغ خلال الاستفتاء الذعبي، وبيحه الصخيقة نكػن قج مشحشا الذعب حق 
الخقابة عمى تذخيع ىحه السذاريع وبيحه الصخيقة نكػن قج حققشا ما يسكغ ان نعتبخه القانػن 

 العادل.
 ر المصاد

 ألاً: انًؼبعى ٔانمٕايٍظ 
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