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 المستخهص  
لقق ا درسققوا ، اديةاتفققا الاقتصققاديون علققة الميققة الصققادراا واثارلققا الإيجابيققة علققة المتؽيققراا الاقتصقق

والتققي تلآققمزا مزيجققا مققن السياسققاا الماليققة ،السياسققاا المعققجعة للصققادراا وولآققعوا ادليققاا الداعمققة ل ققا 
 ،وتخفيض اسعار الصرؾ، كالسياسة اللآريبية المعجعة للصادراا والزقدية والتجارية والإزتاجية والتمويلية،

وت يئقة التمويقا القلازم قبقا ، الالتمام بمزاخ الاسقتثمار وتحسين جودة الإزتاج ،واقامة المزاطا الحرة التجارية
 عملية التصدير وبعدلا.

لقد ازصب التمام البحث علة الجازب التمويلي من بين الوسائا المعقجعة للصقادراا ازسقجاما مقف لقدؾ  
 ل ا تم التعرؾ علة زعقةة صقزدوا دعقم ،البحث في معرفة جدوى تفعيا عما صزدوا دعم التصدير في العراا

 التصدير في العراا والدافه ووسائا تمويلة والياا عمله لكي تكون قاعدة للازطلاا في تفاصيا البحث.
كما تم التطقرا القي التجقارب الدوليقة فقي مجقاا تمويقا ودعقم الصقادراا بصقورة مختصقرة فقي عقدد مقن 

وبيقة ومصقر و لقن مقن الدوا الزامية التي قطعا عوطا لا باس به في التطور مثا الصقين وال زقد وكوريقا الجز
 اجا تكريس المية الصادراا في التطبيا العملي .

 وقد توصا البحث الي زوعين من الاستزتاجاا:
يزصقرؾ  القي اوجقه القدعم  الأولة وتتعلا بال يكا التزظيمي للصزدوا وتتلخص بةزه  يقدم دعما ماليا فققط ولا

كمقا ازقه لا يققدم التمويقا  ،لقيس القي المصقدرينويكون الدعم موج ا القي السقلف العراقيقة المصقدرة و، الأخرى
علاوة علة   لن فةن مصقادر تمويلقه ، للإزتاج التصديري ولا يوفر اللآمازاا والتةمين لآد المخاطر للصادراا

 قد جفا بسب إيقاؾ العما بالتعليماا او تعديل ا.
قتصقاد العراققي لا تسقاعد علقة إ  زجقد البزقة التحتيقة فقي الا ،اما الثازية تخص البيئة المحيطقة بعمقا الصقزدوا

زالين عن تخلقؾ اسقاليب الإزتقاج  ،الإزتاج المحلي  و القدرة التزافسية ولا تساعد علة ج ب الاستثمار الاجزبي
الصزاعي والزراعي وإزاء ل ه الحالة توصا البحث الي لآعؾ جدوى تفعيا صزدوا دعم التصدير في العقراا 

ه وموارده واسلوب ادارتقه مقف التطقوراا الحاصقلة فقي العقراا. لق ا لعدم تزاسب م ام1991والمجمد مز  عام 
يوصي البحث بالعما علة تةسيس إطار قازوزي جديد لصزدوا دعم تصدير او بزن استيراد وتصدير يةخ  بزظقر 
الاعتبار المعوقاا التي تواجه الصقادراا العراقيقة والتجقارب الدوليقة فقي لق ا المجقاا والتطقوراا الدوليقة فقي 

 العلاقاا التجارية الدولية مف التركيز علة الجوازب التمويلية.  مجاا
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Abstract 
Economists agree upon the importance of exports and their positive 

impacts on the economic variables. Therefore، they studied policies encouraging 

exports and set out the instrumentalities supporting them. These 

instrumentalities included a combination of fiscal، monetary، commercial، 
production policies like the tax policy that is encouraging to the exports، 
exchange rates reduction، establishing commercial free zones، better production 

quality، fostering investment climate، and preparation of the necessary financing 

before the exporting process and afterwards. 

This research is interested in the finding aspect amongst the 

instrumentalities encouraging exports which is parallel to the objective of the 

research to know the benefit of activating the operation of Export Promotion 

Fund in Iraq. Thus، this fund is identified: its establishment، objectives، ways of 

funding and procedures of operation as a basis to go ahead in the details of 

research.  

Also، we have touched upon the international experiments in the field of 

funding and promoting exports in a summarized way in a number  of developing 

countries that have made good accomplishments in this field like China، India، 
South Korea and Egypt to show the importance of exports in practice. 

The research reached to two types of results: 

The first relates to the organizational structure of the Fund which، in short، 
provides financial support only، without the other aspects of support. This 

financial support is directed to Iraqi goods exported، but not to the exporters. 

Also، it does not provide funding for export productions and does not provide 

guarantees and insurance against risks for exports. Furthermore، the resources 

of finance this fund has already dried out because of suspending the instructions 

or modifying them. 

The second relates to the environment surrounding the work of the Fund: it 

is found out that the infrastructure of the Iraqi economy does not support the 

domestic competitive production and does not help attract the foreign investment 

in addition to the out-of-date industrial and agricultural production methods. 

Taking all the above into consideration، the research reaches the result of 

the weakness of activating the Export Promotion Fund in Iraq which has been 

de-activated since 1991 for being quite improper in its tasks، resources and 

management with the improvement achieved in Iraq. 

Thus، the research recommends that work should be done to establish a 

new legal framework for a new Exports Promotion Fund or Import/Export Bank 

that takes into consideration the difficulties that face Iraqi exports and the 

international experiments in this field and the international developments in the 

field of commercial relationships focusing on the funding aspects. 
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 المقذمت
، وتقم عققد 1969لبث الروح في صزدوا دعم التصدير العراقي ال ي تم تةسيسه فقي عقام  تعالا الدعواا

قققديم الققدعم الفزققي مققن ة لقق ا المولآققوم، كمققا جققرى تقعقق. لمزاعققدة اجتماعققاا للمختصققين فققي لقق ا المجققاا
وفقي لآقوء واققف الاقتصقاد  وفي إطار لق ه المحقاولاا،يجاد السبيا لتحقيا ل ا الؽرض. لإالمؤسساا الدولية 

 مفترا طريا في تةييد ل ه الدعواا او الوقوؾ باللآد مز ا. دعز ناالعراقي والتطوراا الدولية يقؾ الباحث
إن العولمة وسياساا الازفتاح الاقتصادي وتقليقا القيقود والحقواجز علقة التبقادا التجقاري ورفقف الحمايقة 

دعا الدوا الة البحث عن وسائا بديلة لقدعم جارة العالمية، عن الإزتاج المحلي وؼيرلا من عروط مزظمة الت
وإ ا الآققفزا الققة  لققن الميققة لآققرورة ملحققة، لآققحا إزعققاء صققزاديا دعققم التصققدير التققي االإزتققاج مققن خققلاا 

ما ورفد البلد بالموارد المالية بالعملاا الاجزبية يصقب  الصادراا في تعجيف الإزتاج المحلي وتوفير فرص الع
 مراً لآروريا.ادعم التصدير لصزدوا تفعيا عما ال

اما إ ا زظرزا الة المولآوم مقن جازقب اخقر زجقد ان تقوفير التمويقا لعمقا الصقزدوا اصقب  مقن الصقعوبة 
لقم تعقد موجقودة حاليقاً، فقلا وجقود  1969العقام قازوزقه كقون مقوارد الصقزدوا وفقا بمكان في الوقا الحالآر، 

عققلاوة علققة تخلققؾ البزققة التحتيققة وتققدلور الوقققا الحالآققر،  الاسققتيراد علققة سققبيا المثققاا فققي إجققازاالرسققوم 
دوى. لق ا ي جقالإزتاج الصزاعي والزراعقي فقي العقراا كل قا عوامقا تجعقا مقن إعقادة العمقا بالصقزدوا ؼيقر  

ودراسة مبرراته ومعوقاته من اجا الوصوا القة الاسقتزتاجاا وجدزا من المزاسب الوقوؾ عزد ل ا المولآوم 
 والتوصياا الملائمة.

 أهميت انبحث
تبرز المية البحث من خلاا التركيز علة إزعاء صقزاديا دعقم التصقدير كىحقدى اليقاا تعقجيف الصقادراا 
والوقوؾ علة جدوى تفعيا صزدوا دعم التصدير العراققي فقي لآقوء التطقوراا المحليقة والدوليقة فقي الوققا 

زظراً لألمية الصادراا في زيقادة الإزتقاج الحالآر. إ  تعد تزمية الصادراا من بين الالداؾ الاقتصادية الم مة 
 رصيد ميزان المدفوعاا. ينوتحسوتوفير الزقد الاجزبي،  المحلي، والتعؽيا،

 مشكهت انبحث
لآقرورة دعقم الصقادراا وزيادت قا مقن  إلقةمن ج ة لزالن عدة آثار ايجابية علة الاقتصاد القومي تقدعو 

والآقحاً فقي التجقارب الدوليقة  دعم الصادراا ول ا مقا زجقدهومز ا صزاديا وادلياا، خلاا العديد من الوسائا 
الصقزاعي  الإزتقاجفالواقف الاقتصقادي العراققي القرالن يتميقز بتقردي  اخرىة في ل ا المجاا، ومن ج ة الزاجح

معقه العقراا يسقتورد كقا عقيء ولا يصقدر  اصب والزراعي وعلا قطاعاته وتخلؾ بزيته التحتية بالعكا ال ي 
العمققا بققازون صقزدوا دعققم  وإعقادةم، طبققاً لقق لن ف قا لزقان جققدوى مقن تلبيقة الققدعواا لتفعيقا الخقا طالقزف إلا

 اخرى. وامورعواما  إلة، ام ان المولآوم يحتاج 1969الصادراا في العراا وفا قازون 

   فرظيت انبحث
ة، ان صزاديا دعم الصادراا تسقالم فقي تعقجيف الصقادراا ومقن ثقم تحقيقا عوائقد اقتصقادية واجتماعيق

المحاور ا البحث وازوعليه سوؾ يت ن تفعيا صزدوا دعم التصدير في العراا.ماقتصادية  ىدوجوعليه لزان 
 الاتية:

 المية الصادراا وإجراءاا ووسائا تعجيع ا.المحور الأوا: 

 المحور الثازي: العقباا التي تواجه الصادراا العراقية.

 اساسه القازوزي.صزدوا دعم التصدير في العراا والمحور الثالث: 

 إستعراض لبعض التجارب المختارة في مجاا تقديم التمويا والائتمان والتةمين للصادراا.المحور الرابف: 

 الاستزتاجاا والتوصياا.المحور الخامس: 
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 أهميت انصادراث وإجراءاث ووسائم تشجيعها /المحىر الاول
من خلاا اثرلا علة المتؽيقراا الاقتصقادية المختلفقة  : تبرز المية الصادرااالالمية الاقتصادية للصادراا -1

 التي يمكن تلخيص ا بالاتي:

 زيادة الزمو الاقتصادي  -ا
الزقاتج تمثا الصادراا إحدى مكوزاا الزاتج القومي، ويبدو  لن جليا من خلاا معادلة قيقاس إجمقالي 

مقالي الاسقتثمار زائقداً صقافي حسب طريققة الازفقاا الق ي يسقاوي حاصقا جمقف إجمقالي الاسقت لان وإجي موالق
 الصادراا من السلف والخدماا.

GNP = C + IP + G + (X-M) 

يمثا مجموم الازفاا )الاست لان والاستثمار( زائداً صقافي  (GNP)ول ا يعزي إن اجمالي الزاتج القومي 
سقيزعكس فقي  الفائض او العجز المتحقا عن صادراا السلف والخدماا، فقى ا كقان لزقان فائلآقاً فقي الصقادراا

 .(1)فتراض بقاء الاعياء الاخرى ثابتةزيادة الزاتج القومي الاجمالي با
فالصادراا تس م من خلاا عمقا الملآقاعؾ بزيقادة القدخا الققومي بصقورة متلآقاعفة واكبقر مقن الزيقادة 

زيقادة  اثبتقا الدراسقاا القة انإ  المباعرة في ا، كما ان الزمو السريف للصقادراا يعجقا مقن الزمقو الاقتصقادي 
 .(2)%4% يؤدي الة زيادة الدخا القومي بزسبة 1الصادراا بزسبة 

 المحافظة علة إستقرار سعر الصرؾ -ب
لمققا كققان سققعر الصققرؾ يمثققا عققدد وحققداا عملققة اجزبيققة مقابققا وحققدة واحققدة مققن العملققة المحليققة، وإن 

الطلقب المحلقي علي قا، فقىن دور الصادراا تمثا مصدر توفير العملاا الاجزبية )عرض العملة الاجزبية( لتلبية 
الصادراا سيكون حاسماً في المحافظة علة إستقرار سعر الصرؾ للعملة المحلية، فى ا قلا الصقادراا سقوؾ 

علقة تزخفض الايراداا بالعملة الاجزبية )عرض العملة الاجزبية( مما يزعكس سلباً علة قدرة السقلطاا الزقديقة 
يادة الصادراا سوؾ ترتفف الايقراداا بالعملقة الاجزبيقة ممقا يقزعكس المحافظة علة سعر الصرؾ، وفي حالة ز

 .(3)سعر الصرؾ استقرارالمحافظة علة ابياً علة قدرة السلطاا الزقدية علة إيج

 تجزب العجز في ميزان المدفوعاا -ج
زققدي ان التؽير في صافي الاصوا الاجزبية يقيس تةثير معاملاا البلد مقف العقالم الخقارجي علقة الولآقف ال

من خلاا ميزان المدفوعاا، فى ا تحققا زيادة في الصادراا من السلف والخدماا والتحويلاا وتحركاا راس 
الماا فىز ا تؤدي الة زيادة الاصوا الاجزبية للج از المصرفي، والعكس صحي  فقي حالقة زيقادة الاسقتيراداا، 

ميقزان المقدفوعاا فقىن الصقادراا سقوؾ  ولما كقان التؽيقر فقي الاصقوا الاجزبيقة يققيس العجقز او الفقائض فقي
 .(4)تجزب البلد العجز في ميزان المدفوعاا

 خفض مستوياا البطالة -د
إن تطوير زعاط الصادراا سوؾ يؤدي الة خلا فقرص عمقا جديقدة تسقاعد علقة إمتصقاص البطالقة 

تازفورد إن كققا وتجزققب المجتمققف الكثيققر مققن المعققاكا الاجتماعيققة، إ  تعققير الدراسققاا التققي اعققدت ا جامعققة سقق
 .(5)( الؾ فرصة عما في الاقتصاد المصري072مليون دولار من الصادراا يخلا )

: لزقان العديقد مقن الوسقائا والإجقراءاا المعقجعة للصقادراا وسائا وإجراءاا وبرامج تعجيف الصقادراا -0
 والتي إعتمدا من قبا العديد من الدوا، ز كر الم ا: 

ائب تعد من قبيا الكلؾ الالآافية علة الإزتاج وبالتقالي تقلقا مقن الققدرة علقة : إن اللآرالسياساا اللآريبية -ا
الإزتققاج ومققن ثققم التزققافس مققف المزتجققاا الاجزبيققة، لقق لن عمققدا العديققد مققن الققدوا الققة اسققتخدام السياسققة 

)وخاصقة المصقدر مزقه، وبالعقكا الق ي  اللآريبية ب دؾ تعقجيف الإزتقاج المحلقي وزيقادة قدرتقه التزافسقية
الة توسيف الاسواا ومن ثقم تحقيقا معقدلاا زمقو عاليقة للصقادراا(، مقن خقلاا تخفقيض اللآقرائب  يؤدي

الكمركية علة المواد الاولية الداخلة في صزاعاا التصدير، وإعفاء السلف المصقدرة مقن لآقرائب ورسقوم 
 . (6)التصدير ومز  الاعفاءاا من لآرائب الدخا والارباح وؼيره
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والازظمة الكمركية التي تستخدم لتس يا وتعقجيف الازعقطة التصقديرية ومز قا  ولزان العديد من الاساليب
زظقام الققدوربان )يعزققي رد اللآققرائب الكمركيققة علققة مسقتلزماا إزتققاج السققلف المصققدرة وبعققد تصققديرلا( وزظققام 

احقة الايدام )ويعزي إيقاؾ تحصيا اللآرائب الكمركية المقررة علة مستلزماا الإزتقاج لفتقرة زمزيقة محقددة لإت
 .(7)الوقا للمستوردين من دفف ل ه الرسوم وتخليص البلآائف( وؼيره

ومن الجدير بال كر ان قواعد مزظمة التجارة العالمية لا تسم  بالإعفاء من اللآرائب المباعرة كتلن التقي 
تفققرض علققة الأربققاح فققي حققين تسققم  بىعفققاء الصققادراا والمققواد الاوليققة المسققتوردة لإزتاج ققا مققن اللآققرائب 

 .(8)مركيةالك
: بمقتلآة ل ا الزظام يتم تخصقيص جقزء مقن الارالآقي التابعقة للدولقة ويقتم تج يزلقا إقامة المزاطا الحرة -ب

بالبزة التحتيقة والمرافقا والخقدماا العامقة مقن ك ربقاء ومقاء ووسقائط زققا ومخقازن وإتصقالاا وؼيقره، 
ز ل ه المزاطا بالإعفاءاا الكمركية ويسم  في ا بىقامة المعروعاا الوطزية والاجزبية والمعتركة، وتتمي

واللآريبية بالعكا ال ي يسم  معه تخفيض تكاليؾ الإزتاج ويفت  المجاا واسعاً امقام عمليقاا الصقادراا 
والاستيراداا مما يزعط حركة التجارة الخارجية، كما إن ل ا الولآف يعجف رؤوس الامواا الاجزبية علقة 

 .(9)يف لاؼراض التصديرالتدفا علة ل ه المزاطا لإقامة المعار
: يمكن لسعر الصرؾ ان يلعب دوراً في زيادة الصادراا، ولبيان  لقن مقن المفيقد ان تخفيض سعر الصرؾ -ج

 زميز بين زوعين من السلف لما:
( ولققي السققلف التققي يمكققن تبادل ققا بققين دوليتققين Tradeable Goodsاولاً: السققلف القابلققة للتبققادا التجققاري )

فعلية والسلف التي تزتج وتست لن محلياً ولكز قا قابلقة للتصقدير)بدائا الاسقتيراداا( وتعما الصادراا ال
 والسلف المستوردة.

( وتكققون معظم ققا خققدماا وسققلعاً Non Tradeable Goodsثازيققاً: السققلف ؼيققر القابلققة للتبققادا التجققاري )
يقادة عقدد وحقداا يصعب تبادل ا دولياً وتحدد اسقعارلا بقالعرض والطلقب، يقؤدي رفقف سقعر الصقرؾ )ز

العملة المحلية مقابا العملة الاجزبية( الة تخفيض قيمقة العملقة المحليقة ممقا يقؤدي القة تحسقين ولآقف 
 ميزان المدفوعاا من خلاا مايلي:

اسعار السلف والخدماا القابلة للتبادا التجقاري سقيزيد مقن ربحيقة إزتاج قا وبالتقالي تحسقن الققدرة  ارتفام (1)
 علة زيادة الصادراا.

 اسعار السلف والخدماا المستوردة بالعملة المحلية مما يقلا من الطلب علة الاستيراداا. ارتفام (0)
إزخفققاض اسققعار الصققادراا بالعملققة الاجزبيققة فققي الاسققواا العالميققة بمققا يزيققد مققن قققدرت ا التزافسققية. وقققد  (3)

المؽقرب ومصقر وجزقوب عملا ب  ا الاجراء العديقد مقن القدوا مقن اجقا دعقم وتعقجيف صقادرات ا مثقا 
 .(10)عرا اسيا وؼيرلم، وقد زجحوا في تحقيا الداف م

يعد التمويا احد العروط الاساسية لزجاح عملية التصدير، ولو اسلوب متبقف  التمويا والائتمان للصادراا: -د
في كا مقن القدوا المتقدمقة والزاميقة علقة السقواء، لكقن الاخقتلاؾ يكمقن بالاسقاس فقي لآقةلة المؤسسقاا 

الآف دورلا في البلدان الزامية بما لو عليه في القدوا المتقدمقة. ويعقرؾ تمويقا الصقادراا بةزقه كافقة وتو
الاجراءاا والتس لاا المالية والائتمازية التي تعطة للمصدرين لتمكز م من بيف سلع م الة المسقتوردين، 

عمليقة التصقدير وتسق يا  وتمكز م من تةمين المخاطر التجارية وؼير التجاريقة التقي يتعرلآقون ل قا خقلاا
. ويمكن التكلم في ل ا الاطار عن زوعين لما التمويا قبقا التصقدير ومقز  الائتمقان بعقد التصقدير، (11) لن

قدر تعلا الامر بالتمويا قبا التصدير فىن اؼلب المزتجين للسقلف القابلقة للتصقدير يحتقاج القة التمويقا مقن 
)لتمويققا المققواد الخققام اللازمققة  السققلف القابلققة للتصققدير البزققون والمصققارؾ المحليققة لتمويققا عمليققة إزتققاج

لتصزيف السقلعة ودفقف زفققاا الاجقور ومواج قة تكقاليؾ التؽليقؾ وؼيقره(، وبالتقالي فقىن سق ولة الحصقوا 
علة القروض المحلية واعتداا معدلاا الفائدة يساعد كثيراً فقي دعقم الإزتقاج التصقديري. ولق ا الزقوم مقن 

% مقن حجقم الصقفقة 92( سقزة وققد يؽطقي قيمقة الققرض 3-1لفترة تتقرواح بقين ) الائتمان عادة ما يكون
 ويزبؽققققققققققققققققققي علققققققققققققققققققة المصققققققققققققققققققدر تقققققققققققققققققققديم بعققققققققققققققققققض اللآققققققققققققققققققمازاا للمصققققققققققققققققققارؾ 

 )كمستزد ملكية الاصوا الثابتة للمعروم وؼيره( للحصوا علة التمويا المطلوب.
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والمصقدرين، إ  كمقا لقو  اما بالزسبة للتمويا والائتمان بعد التصدير فىزه يمثا لآرورة قصقوى للمزتجقين
معلوم فىن الصفقاا التجارية تجري بقين مصقدر ومسقتورد فقي بلقدين متباعقدين، ممقا يجعقا فجقوة زمزيقة بقين 
تاريخ إرساا البلآاعة من قبا المصقدر وتقاريخ اسقتلام ا مقن قبقا المسقتورد، كمقا إن المصقدر بمجقرد إرسقاا 

ض التقي إسقتلف ا مقن البزقون المحليقة، وبالمقابقا فقىن البلآاعة يرؼب باستلام قيمت ا ليتزسة لقه تسقديد الققرو
المسققتورد يرؼققب باسققتلام البلآققاعة والتةكققد مققن سققلامت ا قبققا تسققديد قيمت ققا الققة المصققدر، )ولقق ا الزققوم مققن 

يقوم  182التمويا يدعة تمويا او ائتمان بعد التصقدير او العقحن( ويقسقم القة قصقير الاجقا )مدتقه لا تتجقاوز 
سقزة(، وطويقا الاجقا )مدتقه تمتقد  5-0ر وؼيقره( ومتوسقط الاجقا )تتقراوح مدتقه بقين وبلآمان مستزد التصقدي

. ومن اجا تسوية لق ه الصقعوباا ظ قرا مؤسسقاا وليئقاا لآقمان الصقادراا وبزقون (12)سزواا( 12-5من
التصدير وؼيره فقي مختلقؾ القدوا وخصوصقاً فقي القدوا المتقدمقة وققد تبعت قا فقي  لقن القدوا الزاميقة والقدوا 

ة كمصروالسعودية والمؽرب والاردن. كما توجد مؤسساا معاب ة علة مستوى إقليمي كال يئة العربية العربي
فققي الكويققا ووكالققة لآققمان الاسققتثمار الققدولي التابعققة للبزققن الققدولي وؼيققره. وتقققدم لقق ه  للآققمان الاسققتثمار

 م بىرساا صادرات م القة المؤسساا زوعين من الائتمان لما إئتمان المج زين ويقدم الة المصدرين عزد قيام
)وبق لن يلآقمن المصقدر اسقتلام بلد مستورد، ويبقة إلزام المستورد بالتسديد الة مؤسسقة لآقمان الصقادراا، 

قيمة بلآاعته المصدرة حاا استلام ا من قبا المستورد ويتمكن من تةمين ولآعه من المخاطر التجارية وؼير 
المعترين ويققدم القة  ائتماناو عملية التصدير(،  ير وتس ياالتصدالتجارية التي قد يتعرض إلي ا خلاا عملية 

المستوردين لعراء السلف والخدماا من البلد ال ي تزتمقي اليقه تلقن المؤسسقة، إ  تققوم المؤسسقة بالقدفف القة 
المصدر زيابة عن المستورد ويتم الاتفقاا علقة اعقادة التسقديد بقين المسقتورد والمؤسسقة، وفقي كلتقا الحقالتين 

 .(13)صدر لو المستفيد ول ا ما تسعة اليه ل ه المؤسساا من إزعائ افىن الم
: يعد مولآقوم رفقف جقودة الصقادراا مقن القم العوامقا سياساا تحسين جودة الصادراا ومزاخ الاستثمار -لـ

التي تتي  زفا  الصادراا للاسواا الخارجية، كما يلعب مزقاخ الاسقتثمار السقائد فقي الدولقة دوراً لامقاً فقي 
ير علققة اداء الصققادراا، وبالتققالي فلابقققد مققن تققوفير مزققاخ وطزقققي تزافسققي وت يئققة اعمققاا ملائمقققة التققةث

للمسققتثمرين الققوطزيين والاجازققب وتحفيققز زقققا التكزلوجيققا واسققاليب الإزتققاج الحديثققة، وإختيققار قطاعققاا 
اليقة وتعقابك ا محورية يتم التركيز علي ا خاصة التي تتميقز بمروزقاا القدخا العاليقة والقيمقة الملآقافة الع

الاقتصادي مف بقية القطاعاا وعلة اساس  لن فالمولآقوم يتطلقب تقرميم وإعقادة لزدسقة خطقوط الإزتقاج 
والقققتخلص مقققن الاصقققوا ؼيقققر المزتجقققة وزيقققادة الكفقققاءة الإزتاجيقققة وتقققدريب العقققاملين ولآقققمان اسقققتخدام 

دعقم المزعقةا الإزتاجيقة  اا التكزلوجيا الحديثة والز وض بمكوزاا التصميم والجودة، ول ا يعزي تةليا و
التوجه التصديري و لن للحصوا علة ع ادة الجودة العالية وتطوير المزتجاا بمقا يتوافقا مقف المتؽيقراا 
فققي ا واا المسققت لكين فققي الاسققواا العالميققة وولآققف بققرامج تدريبيققة لرفققف م ققاراا المصققدرين وتققوفير 

سقققواا الخارجيقققة مقققن خقققلاا خبقققراء خقققدماا الاستعقققاراا لمسقققاعدة المصقققدرين فقققي التعقققرؾ علقققة الا
 .(14)التصدير

: يعد الالتمام بالتسويا الخارجي مقن الامقور الم مقة لتزميقة التسويا والترويج وتفعيا قطام خدماا الزقا -و
الصادراا إلآافة إلة تفعيا وتزمية قطام خدماا الزقا، ومن ابرز الاجراءاا التقي اتبعت قا القدوا فقي لق ا 

 المجاا لي:
اء قاعدة رقم وطزي للمعروعاا التصديرية حيث يتي  توافر مثقا لق ه القاعقدة دققة اكبقر فقي معرفقة اولاً: إزع

 طبيعة وعدد العركاا الفعلية العاملة بقطام معين من قطاعاا التصدير.

 ثازياً: إزعاء وكالاا ترويج الصادراا لتزفي  خطط تسويقية متكاملة وإجراء الابحاث الخاصة بالتسويا.

 مف معلوماا تجارية عن بعض الاسواا بالتعاون مف وزاراا اخرى كالخارجية.ثالثاً: ج

رابعاً: تقوفير مطبوعقاا وتزظقيم حلققاا زقاعقية للمصقدرين عقن الفقرص التصقدرية وإزعقاء المكاتقب التجاريقة 
 والمعارض الدائمة والمؤقتة والتوسف في تزظيم معارض تجارية دائمة ودورية.

بكافة فروع ا بتقديم خدمات ا باسقعار تزافسقية ومسقتوياا جقودة عاليقة فقي مجقالاا خامساً: قيام عبكاا الزقا 
 .(15)الزقا البحري والبري والجوي

 



                                                                                              

                             

151 
 العراق  في  التصدير  دعم  صندوق  بقانون  العمل  اعادة  جدوى

 

 

 
 

 انعقباث انتي تىاجه انصادراث انعراقيت: /المحىر انثاني
تجدر الإعارة الة إن ال قدؾ مقن التعقرؾ علقة المعوققاا والعقبقاا التقي تواجقه الصقادراا العراقيقة لقي 

محاولة لايجاد وتحديد الوسائا والسبا الملائمة واللازمة لتحفيز وتعجيف الصقادراا العراقيقة، ولقا  بالاساس
قققادر لوحققده علققة إداء دوره فققي التمويققا وتحقيققا تحفيققز  1969ان صققزدوا دعققم التصققدير وفققا قققازون لعققام 

 وتعجيف للصادراا العراقية من عدمه.
 اا العراقية لي:وابرز المعوقاا التي تحوا دون توسف الصادر

إن الخطققوة الاساسققية لتعققجيف الصققادراا تكمققن  حالققة القطققام الصققزاعي وليكليققة الصققادراا العراقيققة: -1
بوجود عدد متكاما ومتطور من الصزاعاا الزاجحة كماً وزوعاً لتصقديرلا القة العقالم الخقارجي. وبعبقارة 

كخطوة اساسية لتحفيز الصقادراا،  اخرى يفترض ان يكون للعراا ما يكفي كماً وزوعاً لتصديره للخارج
ف ا ل ا العرط متحقا؟ ول ا ما سزعما علة تحديده من خلاا عقرض لحالقة القطقام الصقزاعي وليكليقة 
الصادراا وميزات ا الزسبية. فقد ع د الزعقاط الصقزاعي )ويعقما زعقاط القزفط والؽقاز، زعقاط الك ربقاء، 

ت بقق باً فققي مسققالمته فققي تكققوين الزققاتج المحلققي  الققزفط( دازعققاط الصققزاعاا التحويليققة والاسققتخراجية عقق
 1979%( عقام 6664بعد ان كازا ) 0227%( عام 5668الإجمالي بالأسعار الجارية حيث بلؽا الزسبة )

ثققم  1992%( عققام 6960ثققم عققادا بالتزايققد وصققولاً الققة ) 1988%( عققام 34إزخفلآققا بعققد  لققن الققة )
. ومقققن ملاحظقققة 0224%( عقققام 6266القققة ) وعقققادا بالإزخفقققاض 0221%( عقققام 7660إرتفعقققا القققة )

تفاصققيا المؤعققراا الاقتصققادية علققة مسققتوى الأزعققطة التابعققة للزعققاط الصققزاعي زجققد ان لزعققاط الققزفط 
والؽاز دوراً محورياً في تكوين الزاتج المحلي الإجمقالي فبلقػ زسقبة مسقالمته فقي الزقاتج المحلقي للزعقاط 

%( علققة زعققاط لقق ا 122و  القطققام العققام وبزسققبة )، ولقققد إسققتح0227%( لعققام 95الصققزاعي مقققدار )
 .(16)القطام

امقا مسقالمته فقي الزقاتج  0227%( عقام 1اما زعاط الك رباء فقد سقالم فقي الزقاتج المحلقي الإجمقالي بقـ)
 .(17)%(165المحلي للزعاط الصزاعي فبلػ )

راجعاً في زسبة مسالمته اما زعاط الصزاعاا التحويلية والإستخراجية )عدا الزفط( فقد ع د ل ا الزعاط ت
%( عققام 6بعققد ان كازققا لقق ه الزسققبة ) 0227%( عققام 169فققي الزققاتج المحلققي الإجمققالي حيققث بلؽققا الزسققبة )

%( عقققام 165وإسقققتمرا بقققالتراجف القققة ) 1992%( عقققام 368إزخفلآقققا القققة ) 1988% عقققام 1369و  1979
 0224%( لكققا مققن عققامي 3ا )، امققا زسققبة مسققالمته فققي الزققاتج المحلققي للزعققاط الصققزاعي فقققد بلؽقق0221

الاسقتخراجية و. ويعود السبب فقي لق ا الازخفقاض والتراجقف فقي مسقالمة زعقاط الصقزاعاا التحويليقة 0227و
 الإزتاجيقةلقة ازخفقاض الطاققاا الازتاجيقة الزاتجقة عقن تققادم الخطقوط في الزاتج المحلي الإجمالي إ)عدا الزفط( 

ر والسقلب والز قب وعقدم تقوفير التمويقا القلازم لاعقادة التةليقا التقدمي اعمقااالقة  الإزتاجيقة المزعقتاوتعرض 
وعدم وجود الاداة الفاعلة في تزفي  القوازين المتعلققة ب ق ا القطقام وازحسقار تج يقز الطاققة الك ربائيقة والؽقاز 

 .(18)الة حدود لآيقة
 :(19)تيةادومن خلاا متابعة وتحليا الواقف العملي للمؤعراا اعلاه يمكن ان زسجا الملاحظاا 

يعازي زعاط الزفط والؽاز من خموا وعلا مؤقا كىزعكاس للظقروؾ التقي مقر ب قا العقراا حيقث إن تطقور  -ا 
صزاعة وطزية لتكرير الزفط في العراا ستزطلا الميت ا من إعتباراا عدة ومز ا سقد إحتياجقاا السقوا 

وتزققوم فققي ليكققا  مققن المزتوجققاا الزفطيققة وإزحسققار وحققدؾ إسققتيراداا المعققتقاا الزفطيققة مققن الخققارج
الصادراا وموارد إلآافية من العملة الصعبة وتحسن في ميقزان المقدفوعاا مقن خقلاا ملآقاعفة القوارد 

مليقون طقن مقن القزفط الخقام  02من الطن الواحد مقن القزفط الخقام )حيقث ققدر بعقض البقاحثين إن تكريقر 
خقر ف ق ا التوجقه سقيعزز مقن آمليون طن من الزفط الخام سزوياً(، ومن جازقب  022سيوفر ما يعادا بيف 

الحديثة ويلآاعؾ من حجم الطلب علة اليد العاملة )إ  يتطلب إزتاج طقن واحقد مقن  اتكزولوجيفرص زقا 
الققزفط المكققرر ثققلاث الآققعاؾ مققا يتطلبققه إزتققاج طققن مققن الققزفط الخققام، مققن اليققد العاملققة(. وكقق لن سققيحرر 

لو تم مقارزة ل ه الصورة مف الواقف الحقالي  العراقي من اللآؽوط الخارجية وتقلبات ا. في حين الاقتصاد
فسزجد إن ل ه الصزاعة تعازي من صؽر الطاقاا الإزتاجية وتعرلآ ا للتقادم الزمزي، ول ه الزتيجة تحقتم 

 العراقي. للاقتصادالتركيز علة ل ا المفصا الأساس والإستراتيجي والحيوي 
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بعزققوان ورقققة القطققام  0229زمققائي فققي آب تعققير الدراسققة الصققادرة عققن وزارة التخطققيط والتعققاون الا -ب 
مز ققا القة ازخفققاض حصقة الفققرد العراققي مقن الطاقققة الك ربائيقة ا  يصققا معقدا مققا  12الصقزاعي فقي ص

سزة( في حين يصا  عخص/ ة/عسا .واط كيلو 1122) إلةيست لكه الفرد العراقي من الطاقة الك ربائية 
سقزة( وفقي  عقخص/ سقاعة/ .واط كيلقو 4222تجقاوز )معدا است لان الفرد في الدوا المجاورة الة مقا ي

(، لق ا الازخفقاض فقي حصقة الفقرد العراققي مقن الطاققة اثقر 7222ا الة )دالدوا المتقدمة يصا ل ا المع
الصزاعية والزراعية والتجارية والعلمية وادى القة وجقود فجقوة بقين الطلقب والازتقاج  ازعطتهعلة كافة 

%( ممقا يتطلقب الامققر اجقراءاا اسقتثزائية لتققةمين 48( بمقا يعققادا )جالإزتقاللطاققة الك ربائيقة )عجقز فققي 
وتحقديث عققبكاا الزققا والتوزيقف وبزقاء مصقادر طاققة جديققدة  الإزتقاجالطاققة الك ربائيقة وتةليقا محطقاا 

من خلاا تدريب وتطوير العاملين فقي لق ا تخصصة الفزية وال زدسية الم االة بزاء القدرا إلآافةللازتاج 
 القطام.

مققا يتعلققا بزعققاط الصققزاعاا التحويليققة والإسققتخراجية )عققدا الققزفط( فىزققه يعققازي مققن قققدم الخطققوط وفي  -ج 
مليقار ديزقار عراققي( وزققص الطاققة  4267مققدار  0227الإزتاجية وقلة التخصيصاا المالية )بلؽقا عقام 

ان زجقد الك ربائية والوقود ولآعؾ مسالمة القطام الخاص فيه وؼيره، وإزاء ل ه المعوقاا فقلا عجقب 
فققي الزققاتج المحلققي وترلققا لياكلققه التزظيميققة وعققدم فعاليت ققا، ومققن ثققم جققاءا  تهتوالآققف زسققبة مسققالم

فتوجد فجقوة فقي الصقزاعاا )عجز الازتاج( الزتيجة لتؤكد  لن من خلاا الزظرالة فجواا الطلب والإزتاج 
لإزعقائية فقي ا% و72 لزسقيجيةلق ه الصقزاعة( وفقي ا)بين الازتاج والطلب علة % 62الكيمياوية بزسبة 

 %.74ل زدسية في ا% و88
وخلاصة القوا فىن عما العديد من المصقازف والمعامقا والقورد ققد تعطقا إلآقافة القة إزقطقام وصقوا 
المعداا التقزية الحديثة والخبراا العلمية المتطقورة ممقا اعقاا كثيقراً تحقديث الإزتقاج وقلقا كثيقراً مقن مسقتوى 

 .(20)لا يملن ميزة زسبية في اي من المزتجاا الزراعية والصزاعيةالخدماا المقدمة فةصب  العراا 
يتلآق   0228اما ليكلية الصادراا العراقية ومقن خقلاا متابعقة ميقزان المقدفوعاا العراققي خقلاا عقام 

( مليققار دولار، فققي حققين حقققا حسققاب الخققدماا وصققافي التحققويلاا الجاريققة 1868بةزققه حقققا فائلآققاً مقققداره )
، وقد بلؽقا 0228 -0226( مليار دولار علة التوالي للفترة من 068، 069، 563عجزاً بلػ )وإستثمار الحافظة 

( مليقار دولار فقي حقين بلؽقا 6367%( مقن الصقادراا الكليقة التقي بلؽقا )97زسبة الصادراا الزفطية مقدار )
 . (21)( مليار دولار3260مقدار ) 0228الصادراا لعام 

زلاحقظ ان ققيم مزقه(  55)ص 0228زقن المركقزي العراققي لعقام ومن خقلاا تفحقص التقريقر السقزوي للب
الصادراا )حسب التصقزيؾ القدولي الموحقد للتجقارة( لعقعبة المقواد الؽ ائيقة والحيوازقاا الحيقة ققد بلقػ مققدار 

( 392في حين بلؽا قيمة صادراا ععبة المعروباا والتبػ مقدار ) 0226( الؾ ديزار عراقي عام 161724)
العقام، وبلؽقا صقادراا الأسقمدة والمعقادن الخقام عقدا القزفط والفحقم والأحجقار الثميزقة مققدار الؾ ديزار لقزفس 

القؾ ديزقار، وقيمقة الصقادراا  18816( الؾ ديزار، وبلػ قيمة الصادراا من الأسمدة المصزفة مققدار 9381)
لعققام مقققدار ( الققؾ ديزققار، فققي حققين بلؽققا قيمققة الإسققتيراداا لققزفس ا05246مققن الؽققزوا الزسققيجية مقققدار )

للصققادراا العراقيققة مققف ارقققام ميققزان المققدفوعاا  الأرقققام( مليققار دولار. وإ ا مققا قورزققا لقق ه 18088672)
مقن بحثقه الموسقوم  0المولآحة سلفاً فسزخرج بقزفس الزتيجقة التقي خقرج ب قا القدكتور كمقاا البصقري فقي ص

 .(22)يصدر الا الزفط الخام(ولا  عيءالعراا ومزظمة التجارة العالمية )من ان العراا يستورد كا 
( ما جاء علقة لسقان السقيد وزيقر آزفاورد  العراقي )ال ي يتفا مف ما الاقتصادوخير ما وصؾ به حاا 

حيقث  كقر  9/6/0212عقراا يقوم  -قزقاة الحقرة إلقةفي حديث )الدكتور علي بابان( التخطيط والتعاون الإزمائي 
العراققي والعقلا لقو سقمة القطاعقاا الإزتاجيقة، والدولقة لقم  الاقتصادما زصه )الفولآة لو القازون السائد في 

 .(23)ت يئ البزية الأساسية لزمو القطاعاا الإزتاجية في الإقتصاد(
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متازة وتزوم ولآقخامة البزيقة التحتيقة للاقتصقاد الققومي مقن تعد  القدرة التزافسية وإز يار البزية التحتية: -0
الاقتصققادية والاجتماعيققة مققن  ابعادلققااا التزميقة بكافققة سققمالي الثابققا ومققن مقومققااساسقياا التكققوين الر

ممقا  الإزتاجيقةخلاا تةثيرلا الايجابي علة زيادة ازتاجيقة الاقتصقاد وكق لن تقلقيص كلقؾ ازعقاء المعقاريف 
تعميقر البزقة  فىعقادةوبعبارة اخرى  الأجزبيةيسالم في قدرة وامكازية الازتاج الوطزي علة مزافسة السلف 

الجديد مز ا لا تقؤثر فقي حالقة العقرض الكلقي فحسقب وازمقا تقؤثر علقة الموققف التزافسقي التحتية وازعاء 
مجالاا الاستثمار وزيقادة معقدلاا الزمقو الاقتصقادي، للاقتصاد وبالتالي توفير الظروؾ المزاخية لتوسيف 

مرافقا البزيقة التحتيقة للاقتصقاد  إدارةومف ل ه الصورة وعكس ا علة الاقتصاد العراقي يلاحظ ان سقوء 
العراقي وعدم توسيف طاقات ا بعكا متزاسب مف الطلب المتزامي الزاتج من الزمو السكازي وتعرلآ ا القة 

ادى  لقن كلقه القة رفقف تكقاليؾ  1982التخريب والالماا جقراء الظقروؾ التقي مقر ب قا العقراا مزق  عقام 
قيققة واصققبحا المزتجققاا العراقيققة تتميققز بازخفققاض الازتققاج وخفققض القققدرة التزافسققية للصققادراا العرا

)وتعير تققديراا الامقم المتحقدة والبزقن ) .(24)دة عن تطبيا ازظمة الجودةيكفاءت ا وارتفام اسعارلا وبع
( 01865بحققدود ) 0228باسققعار عققام  0214-0212الققدولي احتياجققاا العققراا الماليققة للاسققتثمار للفتققرة 

 الأخقرى( مليقار دولار فقي القطاعقاا 156ولار فقي القطقام الزفطقي و )( مليار د..60مليار دولار مز ا )
ؼير الزفطية اي ان العراا بحاجة الة تلن المبالػ لاعادة الحياة واصلاح البزية التحتيقة والقطقام الزفطقي 

واعققادة الحيققاة والز ققوض م مققة الإصققلاح الاقتصققادي  لقق ه الاولآققام تحققتم علققة الدولققة ازجققاز ،وؼيققره
و عقققود امتيققاز مققف القطققام قديققة افققي عققركاا تعاحتيققة ومققف  لققن يمكققن للدولققة ايلآققاً الققدخوا بالبزيققة الت

لا يملقن ايقة ميقزة  زفقاً اصقب  العقرااآ، وبلآوء ما ورد ((لازجاز ل ه الم مة الأجزبيالخاص العراقي او 
 .(25)مزتوجاا الصزاعية والزراعيةزسبية في اي من ال

قتصقاد العراققي ولآقعؾ مسقالمة القطقام الخقاص ولقروب رؤوس التمويا وليمزة القطام العقام علقة الإ -3
إ  يلاحققظ ليمزققة القطققام العققام علققة جميققف  الخققارج بسققب الاولآققام السققائدة فققي العققراا،الققة الامققواا 

الزعاطاا الإقتصقادية وفقي القطاعقاا الصقزاعية والمصقرفية والزققا وؼيقره، وتوالآقف مسقالمة القطقام 
يتطلب لزيادة كفاءة القطام الخاص العديد من الإجراءاا مز قا تبسقيط الخاص في الزاتج القومي. والامر 

صققة المزعققةا العامققة وتوسققيف خالإجققراءاا الحكوميققة علققة صققعيد الاعمققاا وولآققف اصسققس ملائمققة لخص
مجالاا الإقراض والدعم للقطام الخاص. إزاء ل ه الصورة فىن الصعوباا التي تبقرز بعقكا اسقاس لقو 

ولزا يمكن ان تلعقب صقزاديا دعقم وخلا لآؽوط علة المواززة العامة، تقدم التمويا كعرط من عروط ال
 الصادراا دوراً م ماً سواء في الدعم او إختيار الأزعطة الإقتصادية  اا الميزة الزسبية والتزافسية.

، وزقققص التسققويا الفعققاا القق ي يعققود الققة إزخفقاض مسققتوى خققدماا المققوازئ وتعقققد الإجققراءاا الإداريققة -4
اا والم ققاراا للتققرويج عققن المزتوجققاا فققي الخققارج ممققا تققزعكس سققلباً علققة كلفققة الإزتققاج لآققعؾ الخبققر

 .  (26)والتصدير

يتلآق  مقن تجقارب  ديقة الزتقائج:وفعا الج ود المب ولقة فقي جق ب الإسقتثماراا العربيقة والأجزبيقة ومحد -5
اح عملية التصدير، كمحرن اساس لزجالمباعر  الأجزبي الاستثمارالدوا الزاجحة في التصدير المية دور 

حيققث ترجققف الميققة الإسققتثماراا المحليققة والأجزبيققة الققة وجققود علاقققة تبادليققة بيز ققا وبققين التصققدير، 
فالإستثمار الأجزبي يةتي بالتكزلوجيا الحديثة والخبرة الإدارية وزيادة الإرتباط بالأسواا العالمية ولو مقا 

حليققة، حيققث يسققم  تواجققد راس المققاا وتققوفره تحتققاج اليققه الصققادراا العراقيققة للز ققوض بالصققزاعة الم
بالتوسقف فققي الإزتقاج وتزققوم المزققتج وتحسقين جودتققه، كمققا تسقالم التكزلوجيققا الحديثققة فقي تطققور المزققتج 
وخفققض التكققاليؾ، اي إن الإسققتثمار يزيققد الإزتاجيققة ويحسققن مققن القققدرة التزافسققية للصققزاعاا القائمققة 

 .  (27)ا الخارجيةويعما علة ربط المزتجين المحليين بالاسوا
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الصادراا العراقية تواجقه العديقد مقن المعوققاا والعقبقاا التقي  ان زجد وفي لآوء جميف ما ورد آزفاً 
ة متعقددة الوسقائا والاسقاليب والصقور تقؤثر ايجابقاً علقة عقتحد من تزميت قا الامقر الق ي يتطلقب معقه حلقوا زاج

عراقية، ومما يدعم ل ا التوجه قيام الصقين علقة تعجيف الصادراا الوجوازب متعددة وتعما علة تحفيز ودعم 
مقدفوعاا زقديقة مباعقرة، ققروض تفلآقلية،  سبيا المثاا )كما سزرى  لن لاحقاً( قيام الصقين بمقز  المصقدرين

تمويا البحوث والإبتكاراا لإيجاد مزتجاا جديدة للتصدير، دعم التسويا والحفاظ علة تزافسية سعر الصرؾ، 
ن بةسقعار مدعمقة وؼيقره، وكق لن إتبعقا تركيقا عقدة سياسقاا لقدعم الصقادراا وفقي توفير الأرالآقي للمصقدري

% مققن قيمققة 05مقققدمت ا الققدعم المباعققر وتققوفير الإسققتيراداا بققدون لآققرائب، تققوفير قققروض قققد تصققا الققة 
 اساسققهسققؤاا مفققاده لققا يسققتطيف صققزدوا دعققم التصققدير وحسققب  الأ لققانولزققا يتبققادر الققة  .(28)المعققروم

 التحقا فيه(.يتم   تحقيا  لن )ول ا ما سالقازوزي الزفا

 صنذوق دعم انتصذير في انعراق واساسه انقانىني: /نثالمحىر انثا
زظراً لالمية الصادراا ودورلا في تحديد معدلاا الزمو الاقتصادي في جميقف البلقدان، لقم يتخلقؾ العقراا 

وسقائا ازعقاء صقزدوا دعقم التصقدير فقي عن العما لايجاد الوسائا اللازمة لتزمية الصادراا، ومن بين تلقن ال
 كج از  و عخصية معزوية مستقلة مرتبطة بوزارة التجارة. 1969( لسزة 6العراا بموجب القازون رقم )

 :الداؾ الصزدوا .1
تققديم )) بقـ وتعديلاته الداؾ صزدوا دعم التصقدير 1969( لسزة 6حددا المادة الثازية من القازون رقم )

ا العراقيققة المصققدرة التققي تحتققاج الققة دعققم بؽيققة إتاحققة المجققاا ل ققا لققدخوا الاسققواا المعوزققة الماليققة للمزتجققا
الخارجية بقوة تزافسية امام السلف الاجزبية، وك لن تقديم المعوزة المالية للمؤسساا والمزعةا الرسقمية التقي 

 .(29)((تختص بةعماا التصدير
( لسقزة 6ان وزارة التجقارة رققم )تم تحديد زعقاطاا الصقزدوا بصقورة اكثقر ولآقوحاً بموجقب بيقوقد 

 :(30)وعلة الزحو الاتي 1973
يحققا للمؤسسققاا والمزعققةا الرسققمية والمختلطققة والالليققة التققي تقققوم بةعمققاا التصققدير او فعاليققاا تخققدم  -ا

 اؼراض التصدير تقديم طلب الإعازة من صزدوا دعم التصدير.

 دير بالعروط الاتية:يتم مز  الاعازة الة المزتجاا العراقية القابلة للتص -ب
 اولاً: وجود لآرورة او مصلحة في دعم ا.
 ثازياً: تحديد الاسواا المراد التصدير الي ا.
 ثالثاً: موافقة لجزة صزدوا دعم التصدير.

 رابعاً: تمز  الاعازة قبا إجراء عملية التصدير.  
ي واسقعار التصقدير التزافسقية او تحدد الاعازة لكا سلعة من خلاا ملاحظقة الفقرا بقين كلفقة الإزتقاج المحلق -ج

 زسبة القيمة الملآافة المتحققة من عواما الإزتاج المحلية.
يمكن دفف سلفة الة المصدرين من قبا صزدوا دعم التصدير بعد تخمين مقدار الاعازقة الواجبقة القدفف عزقد  -د

 تقديم الطلب علة ان يتم دفف الجزء المتبقي بعد إتمام عملية التصدير.
ان يقرض صزدوا دعقم التصقدير قيمقة البلآقاعة المصقدرة القة المصقدرين لققاء عمولقة باللآقمازاا  يمكن -لـ

 التي تحددلا لجزة الصزدوا.
 من خلاا ما تقدم يمكن تثبيا الملاحظاا الاتية:

 ، الأخقققرىولا يزصقققرؾ القققة اوجقققه القققدعم اولاً: إن القققدعم الققق ي يقدمقققه الصقققزدوا لقققو دعمقققاً ماليقققاً فققققط 
 في المحور الأوا(. إلي اا )التي تم التطر

 ثازياً: يقدم الدعم المالي الة السلف والمزتجاا العراقية المصدرة وليس الة الج اا المصدرة.
ثالثاً: إن الدعم يقدم قبا عملية التصدير ويجوز الموافققة علقة عمليقاا تصقدير تمقا سقابقاً بفتقرة لا تزيقد عقن 

 ( اع ر من تاريخ تقديم الطلب.6)
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 دوا:إدارة الصز
علقة ان تقدير الصقزدوا لجزقة  1969( لسزة 6تزص المادة الرابعة من قازون صزدوا دعم التصدير رقم )

مؤلفة من خمسة اعلآاء يمثلون وزاراا التجارة والمالية والصقزاعة والزراعقة والمؤسسقة العامقة للتصقدير، 
ة التقي يمثل قا وبققرار مقن علة ان لاتقا درجة العلآو عن مدير عقام، ويعقين علآقو اللجزقة بترعقي  مقن الج ق
 وزير التجارة كما ان قراراا لجزة الصزدوا تكون خالآعة لمصادقة وزير التجارة.

كما زصا المادة الخامسة علة ان تزظم تعيكلاا ج از الصزدوا والاعمقاا الاداريقة والحسقابية المتعلققة 
مقن وزارة التجقارة بقةن يتكقون  1970( لسقزة 5به بتعليماا من القوزير. وتزفيق اً لق لن فققد صقدر البيقان رققم )

ج ققاز الصققزدوا مققن سققكرتارية لجزققة الصققزدوا والادارة وال اتيققة والحسققاباا والبحققوث والاحصققاء وقسققم 
 إسترداد الرسوم.

 الموارد المالية لصزدوا دعم التصدير: .0
ة مصقادر المقوارد الماليق 1969( لسقزة 6حددا المادة السادسة من قازون صزدوا دعم التصدير رققم )

 للصزدوا، بما يلي:
% مقن مبالؽ قا، ويجقوز إسقتثزاء بعقض المقواد 1رسم يفرض علة إجازاا الاستيراد بزسقبة لا تزيقد عقن  - ا

ن  لن. وتحقدد الزسقب والاسقتثزاءاا بققرار مزعقور فقي الجريقدة الرسقمية صقادر عقن وزيقر مالمستوردة 
 التجارة وحاصا علة موافقة مجلس الوزراء.

% مقن اسقعارلا، وتحقدد لق ه المزتجقاا 1لمزتجاا المصدرة بزسقبة لا تزيقد عقن رسم يفرض علة اسعار ا -ب
وزسبة الرسم بقرار مزعور في الجريدة الرسمية صادر عن وزيقر التجقارة وحاصقا علقة موافققة مجلقس 

 الوزراء.
 % من سعر السوا.5رسم يفرض علة المواد والمزتجاا المحلية بزسبة لا تزيد عن  -ج 
 المساعداا التي تقدم للصزدوا.ال باا والمز  و -د
 ريف امواله. -لـ
 القروض. -و

مد مز  عام   .1991وتجدر الاعارة الة ملاحظة لامة ولي ان صزدوا دعم التصدير قد جص
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 إستعراض نبعط انتجارب المختارة  /المحىر انرابع
 في مجال انتمىيم والائتمان وانتأمين نهصادراث

او المؤسسققية للج ققاا التققي تلآققطلف بم مققاا التمويققا والائتمققان بعققكا عققام فققىن الاعققكاا التزظيميققة 
والتةمين للصادراا تختلؾ بىختلاؾ زظم البلدان وظروف ا الخاصة، وزعرض فيما يةتي الملام  العامة لتجقارب 
بعققض الققدوا فققي لقق ا المجققاا ))اخقق ين بزظققر الاعتبققار إن لقق ه المؤسسققاا تلآققطلف بم مققة التمويققا وتعققجيف 

لعحن وبعده حصراً وليس بم ماا اخرى ت دؾ الة تعجيف الصادراا )بوسائا اخرى( والتي الصادراا قبا ا
 ي:ةتقد تكون موجودة في ل ه الدوا، عدا ما سيتم عرلآه في التجربة الصيزية((، وكما ي

: تم إزعاء مؤسسقة حكوميقة لتمويقا الصقادراا سقميا ببزقن التصقدير والاسقتيراد تجربة كوريا الجزوبية -1
( سققزة 12-3قققوم لقق ه المؤسسققة بتقققديم قققروض للمصققدرين الكققوريين لفتققرة تتققراوح بققين )الكققوري، وت

وحسققب زوعيققة البلآققاعة المصققدرة. ويعققترط بزققن التصققدير والاسققتيراد الكققوري فققي مزحققة للقققروض ان 
يقققوم المصققدر الكققوري بالتعققاور معققه مققن خققلاا المراحققا الاولققة للمفاولآققاا مققف المسققتوردين. وعلققة 

% مقن صقافي 72طلباً بالقرض مف معلوماا محددة وبلآمازاا محقددة.ويؽطي الققرض  المصدر ان يقدم
كلفققة العقققد او الصققفقة. كمققا يقققدم البزققن قققروض متوسققطة الاجققا للمعققترين الاجازققب للسققلف الراسققمالية 
الكوريقة وفقا عققود محقددة. ومقن جازقب اخقر فالبزقن يققدم تقةمين ائتمازقاا التصقدير كحمايقة المصققدرين 

 .(31)لآد المخاطر التجارية والسياسية التي قد يتعرلآون الي االكوريين 

: يلآققطلف بم مققة تمويققا وتعققجيف الصققادراا فققي البرازيققا قبققا العققحن )التصققدير( قسققم تجربققة البرازيققا -0
متخصص في بزن البرازيا يدعة كاسكس، اما م مة التمويا وتعجيف الصادراا بعد العحن فازعئ ل قا 

ركز زعاط كاسكس علقة إدارة سياسقاا التصقدير والاسقتيراد بلآقمز ا ويت مؤسسة مستقلة تدعة فزكس.
الاسققتيراداا وتققوفير قققروض رؤوس الامققواا اسققبقياا إصققدار إجققازاا الاسققتيراد والتصققدير وولآققف 

( يوم وبمعقدا فائقدة تفلآقيلي يبلقػ فقي العقادة 362التعؽيلية للمصدرين البرازيلين بالعملة المحلية لمدة )
سقائد فقي البرازيقا. امقا زعقاط فقزكس فيتركقز علقة عقراء حقوالاا التصقدير وتتحمقا ثلثي معدا الفائدة ال

مخاطر تسقديد مبلقػ الصقفقة مقن قبقا المسقتوردين،وتقوم بالقدفف للمصقدرين البقرازيلين بالعملقة المحليقة 
مقابا عمولة معيزة، وتحوا قيمة الصفقة بالعملة الاجزبية الة البزن المركقزي، وعمليقة مقز  الائتمازقاا 

( سقزواا حيقث تتحقدد المقدة وفقا زوعيقة السقلعة 8يقوم( القة ) 182للمصدرين تتم لفتراا تتراوح بين )
المصدرة، ويحدد مققدار حجقم الائتمقان بالاعتمقاد علقة زقوم البلآقاعة حيقث تمقوا )وعلقة سقبيا المثقاا( 

 .(32)راسمالية التي تكون فترة إئتماز ا اقا من سزتينسلف ال% من قيمة ال122
: تعددا صور دعم الصقادراا المصقرية المتخق ة مقن قبقا الحكومقة المصقرية وازعقةا لمصريةالتجربة ا -3

 ل  ا الؽرض العديد من المؤسساا، ابرزلا:

ويخققتص لقق ا الصققزدوا فققي زيققادة حجققم التصققدير  0220صققزدوا تزميققة الصققادراا المصققرية: ازعققة عققام  - ا
لعية والخدمية والعما علقة خفقض اعبقاء وتوسيف مجالاته ورفف القدرة التزافسية للصادراا المصرية الس

التصدير في قطاعاا الإزتاج السلعي والخدمي، ولقه فقي سقبيا تحقيقا  لقن إتبقام كافقة الادواا والوسقائا 
الممكزة ومن الم ا تقديم المسازدة الة القطاعقاا  اا الميقزة التزافسقية بحيقث لا تتعقارض لق ه المسقازدة 

التجارة العالمية، وللصقزدوا مواززقة مسقتقلة يقتم التخصقيص ل قا  مف القواعد العامة الصادرة عن مزظمة
من إعتماداا المواززة  العامة وحصيلة رسم الصادراا، ويديرالصقزدوا مجلقس ادارة يتقةلؾ مقن خمسقة 
وزراء، ومجلس الادارة لقو السقلطة الم يمزقة علقة عقؤون الصقزدوا، والقم إختصاصقاا مجلقس الادارة 

دة المقررة للقطاعاا التصقديرية المختلفقة وفقا دراسقاا تتلآقمن بيازقاا عقن الموافقة علة برامج المساز
كا سلعة مطلوب تقديم الدعم ل ا ومبقرراا  لقن وحجقم المسقاعدة وبيازقاا تتعلقا بالعقركة  ات قا الطالبقة 
للدعم، ومدة القدعم لاتتجقاوز خمسقة سقزواا، ويركقز الصقزدوا فقي عملقه علقة العقركاا المصقرية التقي 

ت ا بقدرة تزافسية وميزة زسبية )قطاعاا صزاعة الملابس الجالزة، ؼزا وزسيج، صقزاعاا تتميز مزتوجا
 ؼ ائية، اثاث، رخام وكرازيا، مفروعاا مززلية، صزاعة تؽ ية للسياراا،... وؼيره( 
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بلػ عقدد العقركاا فقد  0229وحسب ما ورد في التقرير السزوي للبزن المصري لتزمية الصادراا لعام         
( عقركة ادى 42026مققدار ) 0226/0227لؽايقة العقام المقالي  0220مستفيدة من دعم الصزدوا للفترة مقن ال

%(. كمققا ادى الققدعم الققة خلققا 45بمقققدار ) 0226-0224 لقن الققة زمققو الصققادراا ل قق ه العققركاا للفتققرة مققن 
دخول قا القة القة تحسقن الولآقف التزافسقي للمزتجقاا المصقرية و 0226 -0225( الؾ فرصقة عمقا عقام 016)

 اسواا جديدة.
تابعققة الققة وزارة  0225البزققن المصققري لتزميققة الصققادراا: ولققو عققركة مسققالمة مصققرية ازعققةا عققام  - ب

%(، 03%(، بزقن مصقر )4267التجارة والصزاعة المصرية يسالم فيقه بزقن الاسقتثمار المصقري بزسقبة )
الخققاص. ويتركققز دوره %( زسققبة مسققالمة القطققام 0466%( و )1164البزققن الاللققي المصققري بزسققبة )

ة للعملياا التصديرية والمعقاريف وتمويقا يالاساس في تزمية الصادراا المصرية وتقديم الخدماا التمويل
الصزاعاا الصؽيرة والمتوسطة، وتقديم خدماا للآمان مخاطر الصقادراا، ويمقز  البزقن ققروض ميسقرة 

ن. وققد ققدم العديقد مقن الققروض القة متوسطة الاجا تصا الة ثمازية سزواا بفتقرة سقماح مققدارلا سقزتا
%( القة القطقام الزراعقي وبلقػ 8%( مز قا، و)62العديد من القطاعقاا اسقتحو  القطقام الصقزاعي علقة )

 . (33)( مليون جزيه76966بحدود ) 0229حجم ل ه القروض عام 
يقيقاً لمجمقا )تعد التجربة الصيزية حوا تعقجيف ودعقم الصقادراا مثقالاً عمليقاً وتطب :(34)تجربة الصيزيةال -4

إجراءاا ووسائا تعجيف الصادراا التي تم  كرلا ازفاً، ف ي لم تعتمد فقط علة صزدوا دعم الصقادراا 
او بزن تمويا الصادراا او ؼيره با إعتمدا علة مجموعة متجازسة ومتكاملة مقن تلقن الوسقائا جميعقاً 

الصقيزية لقو بزقاء اسقتراتيجية ول ا ما سزجده والآقحاً مقن خقلاا مقا يقاتي(: إن مفتقاح تزميقة الصقادراا 
التزمية من خقلاا التوجقه التصقديري بقدلاً مقن سياسقة احقلاا القوارداا، وإصقلاح التجقارة الخارجيقة مقن 
خلاا التدرج في تقليا دور الدولة مركزة علة سلسلة من الاصلاحاا من الم ا تقليا دور خطة التجقارة 

عركة فقط، تزويقف التجقارة والتوجقه زحقو السقوا،  (10المركزية التي كازا تقف مسؤولية تزفي لا علة )
لا مركزية اسعار الصرؾ، إزالة إحتكار عقركاا التجقارة الخارجيقة الاثزقة ععقر، إلؽقاء زظقام الحصقص، 
تؽيراا في زظام اللآرائب، خفض مجموعاا التعريفة الكمركية والقيود المفرولآة علة الوارداا. كازا 

، وكازقا حصقيلة لق ه الاصقلاحاا وثمرت قا ان توسقعا 1978ام ل ه الاصلاحاا متدرجقة إبتقداا مزق  عق
اي  0226( مليققار دولار عققام 969الققة ) 1978( مليققار دولار عققام 12التجققارة الخارجيققة للصققين مققن )

( مليققار 60) 1992، فققي حققين بلؽققا الصققادراا عققام 1978%( مقارزققة بسققزة 9592بزسققبة زمققو بلؽققا )
فققي حققين تعققير الزعققرة الاقتصققادية الالكتروزيققة فققي عققددلا  ( مليققار دولار.146بققـ) 1995دولار وعققام 

علققة ان الإدارة الصققيزية للكمققارن افققادا ان قيمققة صققادراا الصققين  11/1/0212( الصققادرة فققي 5936)
( تريليون دولار ولو يعزي از ا احتلا المركقز الق ي كازقا تتمتقف بقه المازيقا 160بلؽا ) 0229خلاا عام 

وققد ( مليقار دولار، 816م لقزفس العقام حيقث بلؽقا صقادراا المازيقا مققدار )ةكبر دولة مصدرة فقي العقالك
 تية: اتبعا الصين لبلوغ ل ه الازجازاا ادلياا اد

إزعاء مزاطا جؽرافيقة خاصقة تتمتقف بىسقتقلالية مقن زاحيقة الققوازين والتعقريعاا الاقتصقادية التقي تكقون  -ا 
ميققة الصققادراا ورفققف حجم ققا واقيام ققا وجقق ب اكثققر إزفتاحققاً مققن القققوازين فققي المركققز ب ققدؾ تحقيققا تز

الاسققتثماراا الاجزبيققة، ولقق ه المزققاطا الجؽرافيققة الاقتصققادية كازققا علققة ثلاثققة ازققوام، الاولققة المزققاطا 
الاقتصادية الخاصة، الثازية مزاطا التزمية الاقتصادية والثالثة المزاطا الحرة، جميف ل ه المزاطا تعطي 

اما مف الاستثماراا الاجزبية والتجارة الخارجية وقوازين اللآرائب والإجقور الحرية والاستقلالية في التع
وتسريف الازدماج بين الصزاعة والتجقارة. اي از قا مكزقا العقركاا الاجزبيقة القة الوصقوا القة الاسقواا 

 الصيزية مقابا زقا التكزلوجيا والاساليب الحديثة في الإزتاج. 
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ن خلاا إحداث تؽيراا وإصلاحاا تعريعية لحماية الاسقتثماراا سياساا إست داؾ راس الماا الاجزبي م -ب 
( ادا الة تحسين قوازين الاستثمار الاجزبي وبزية الاقتصقاد المحليقة. وققد اتبعقا 1991الاجزبية)مز  عام

%، حزمقة مقن 122الحكومة الصيزية سلسلة وحزمة من الحوافز لتحقيا  لن مز ا حقا التمليقن بزسقبة 
للآريبية، تبسيط إجراءاا الموافقة والعمالة والإجور والتوظيقؾ، سياسقة التسقعير السياساا والحوافز ا

القطاعقاا الإزتاجيقة، وتبعقاً لق لن إزداد في  الأجزبيالاستثمار علة للمعاريف المعتركة، عدم فرض قيود 
مليقار دولار عقام  564القة  0222( مليقار دولار عقام 19حجم صادراا عركاا الإستثمار الاجزبقي مقن )

 .% لزفس المدة5860% الة 4769يزية من ، وإزدادا زسبة صادرات ا الة إجمالي الصادراا الص0229
 حزمة من الإجراءاا است دفا البزة الإرتكازية للقطام التصديري ولي:  -ج 

 اولاً: قيام الزظام المصرفي بتوفير قروض لتمويا الصادراا بالعملة المحلية والاجزبية.
 لطاقة والمواد الخام.ثازياً: لآمان إمداداا ا

 ثالثاً: إعفاء الوارداا من السلف الوسيطة من الرسوم الكمركية.                
رابعقاً: توسققيف عققبكاا الجقودة ولآققمان اعلققة كفققاءة إزتاجيقة مققن خققلاا زظققم المكززقة  الحديثققة والإعتمققاد علققة 

زافسقة للسققلف الصققيزية فققي البحقث والتطققوير لتحقيققا  لقن، ممققا يققؤدي فققي الز ايقة الققة رفققف درجققاا الم
 الاسواا العالمية.

 خامساً: تحسين بيئة الزقا والمواصلاا والإتصالاا ووسائا الإعلان.

 الإستنتاجاث وانتىصياث: /المحىر الخامس
       السابقة، زخلص الة ما ياتي: الأربعة المحاورفي ملآامين من لما تم عرلآه  إستزاداً 

، وزيادت ا وزمولا السريف يعجا مقن العديد من المتؽيراا الإقتصادية لةتؤثر الصادراا تاثيراً والآحاً ع  -1
القة إن زيقادة الصقادراا التي اعدا في جامعة سقتازفورد الزمو الإقتصادي، حيث اثبتا بعض الدراساا 

%  كمققا إن مليققون دولار مققن الصققادراا يخلققا 4% تققودي الققة زيققادة الققدخا القققومي بزسققبة 1بزسققبة 
 ا في بعض البلدان.( الؾ فرصة عم072)

من السياسققاا تتعققدد الوسققائا والإجققراءاا المتبعققة الداعمققة والمعققجعة للصققادراا والتققي تعزققي مزيجققاً   -0
تكقاليؾ الإزتقاج، إقامقة مزقاطا حقرة، التجارية والصزاعية والتعؽيلية ابرزلا سياساا لآريبية تقلقا مقن 

الإلتمقام بخقدماا الزققا  ثمار،سقعار الصقرؾ، سياسقاا تحسقين جقودة الصقادراا ومزقاخ الإسقتتخفيض ا
قبقا التصقدير ومقز  الائتمقان بعقد والتسويا، ت يئة التمويا اللازم لزجاح عملية التصدير بزوعيقة تمويقا 

وعققادة مققا تتصققدى ل قق ه الم مققة مؤسسققاا ومصققارؾ متخصصققة كبزققون الصققادراا وبزققون التصققدير، 
 التصدير والإستيراد وصزاديا دعم الصادراا وؼيره.

الإقتصادي المتبعة فقي العقالم حاليقاً وإلؽقاء ازظمقة الحمايقة، اصقبحا صقزاديا دعقم فتاح ا الإزمف سياسا  -3
الصقادراا وؼيققره مققن إجققراءاا القدعم والتعققجيف للصققادراا لآققرورة ملحقة خاصققة وإز ققا ؼيققر مخالفققة 

 لمية.الأزظمة وقوازين مزظمة التجارة الع

كمن بوجود عدد متكاما ومتطور من الصقزاعاا لتعجيف وتحفيز ودعم الصادراا ت الأساسيةإن الخطوة   -4
الزاجحة كماً وزوعاً لتصديرلا للعالم الخارجي بحيث يوجه الدعم تجاه الصقزاعاا التصقديرية  اا الميقزة 
الزسبية،  ومن جازب اخر فىن تحديد العقبقاا والمعوققاا التقي تواجقه الصقادراا العراقيقة يعزقي إمكازيقة 

 والملائمة لتطوير وتحفيز ودعم ل ه الصادراا. تحديد الوسائا والسبا اللازمة
تعقازي الصققادراا العراقيققة مققن العديقد مققن العقبققاا والمعوقققاا اصققب  بلآقوئ ا لا يملققن العققراا ايققة ميققزة  -5

زسبية في اي من المزتجاا )عدا القطقام الزفطقي(، كمقا إن ليكليقة صقادراته متوالآقعة جقداً حيقث اصقب  
كا عيء، كما إن البزية التحتية تعقازي مقن إز يقار والآق ، وفعقا  العراا لا يصدر سوى الزفط ويستورد

الج ود المب ولقة لجق ب الإسقتثماراا الإجزبيقة ومحدوديقة الزتقائج المتحقققة فقي لق ا المجقاا إلآقافة القة 
معوقاا اخرى، ل ا الكم الوالآ  وال ائا في المعوقاا يتطلب ج ود وإجراءاا ووسائا لتعجيف وتطور 

اسب معه، وقادرة علقة التصقدي لق لن وتحقيقا الزتقائج المرجقوة مقن القدعم. الإ إززقا ودعم الصادراا تتز
لا يسقتطيف تحقيقا  لقن  1969( لسقزة 6زجد ان صزدوا دعم الصادراا العراقيقة وفقا محقدداا ققازون )

 حيث ان وسائله وادواته وم امه وامواله لا تتزاسب مف ما مطلوب.
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)التي تم استعرالآ ا في المحور الرابف من البحقث( التقي اققدما  يلاحظ من خلاا العديد من تجارب الدوا -6
علة إزعاء تعكيلاا مؤسسية تلآطلف بم مة التمويا والائتمان والتقةمين للصقادراا، بةز قا مختلفقة فقي 
زظم ا فمز ا الحكومية ومز قا المسقالمة والمسقتقلة، تققدم التمويقا القلازم لتعقجيف الصقادراا بالإعتمقاد 

الفائقدة  ة المصقدرة وميزات قا الزسقبية وسياسقت ا الإقتصقادية، كمقا زجقد ازقه حتقة سقعرعلة زوعية السلع
ومدة القرض او الائتمان ومقداره يرتبط بزوم السلعة المصدرة. وقد زجحا لق ه القدوا ومقن خقلاا لق ه 

% كالبرازيقا 32المؤسساا في ملآقاعفة حجقم صقادرات ا، فمز قا مقن زجق  فقي زيقادة صقادرات ا بمققدار
% كمصر. ولزقان تجقارب اققدما 45من إزدادا صادراا العركاا التي قدم إلي ا التمويا بزسبة ومز ا 

 علققققققققة اسققققققققتخدام كافققققققققة وسققققققققائا وإجققققققققراءاا دعققققققققم وتعققققققققجيف الصققققققققادراا ومزيجققققققققاً مز ققققققققا 
% كالصين وللفتقرة مقن 9592)ليس التمويا والائتمان والتةمين فقط( زجحا في زيادة صادرات ا بزسبة 

1978- 0226. 

( 1991دعائم صزدوا دعقم التصقدير فقي العقراا )المجمقد عملقه مزق  عقام  1969( لسزة 6ازون )ارسة ق -7
وحققدد الدافققه، م امققه، إدارتققه، مققوارده الماليققة وؼيققره. لقق ا الصققزدوا يعققد احققد وسققائا تمويققا ودعققم 
الصققادراا ويركققز علققة مققز  الققدعم للصققادراا قبققا العققحن )قبققا التصققدير(، وزسققجا علققة لقق ا القققازون 

 حظاا الاتية:الملا

إن الدعم ال ي يقدمه الصزدوا لو دعماً مالياً فقط ولا يزصرؾ الة اوجه الدعم الاخقرى لتزميقة وتعقجيف  - ا
ا اللآريبة وتخفقيض امن البحث والمتمثلة في السياس الأوا ا في المحور إليالصادراا التي تم التطرا 

 دراا ومزاخ الاستثمار وؼيره.المزاطا الحرة، سياساا تحسين جودة الصا إقامةالصرؾ،  اسعار
 الدعم ال ي يقدمه الصزدوا يكون الة السلف والمزتوجاا العراقية المصدرة وليس الة الج اا المصدرة. - ب

لا تعالج م قام الصقزدوا المحقددة مولآقوم تمويقا عمليقاا إزتاجيقة لؽقرض التصقدير وتققديم المسقازدة القة  -ج
 لن فىزققه لا يعققالج مولآققوم تققوفير التمويققا بعققد العققحن القطاعققاا  اا الميققزة التزافسققية والزسققبية، وكقق

 )التصدير( والتةمين من المخاطر التجارية وؼير التجارية.
عدم تواجد اطراؾ لآرورية واساسية لعملية التصدير ممثلة فقي الصقزدوا كقوزارة الزققا، التخطقيط، البزقن  -د

 المركزي والإتحاد العام للؽرؾ التجارية والصزاعية.
مصققادر المققوارد الماليققة للصققزدوا المحققدد بالقققازون، لققم تعققد موجققودة حاليققاً فققلا وجققود لإجققازاا  إن الققم -لققـ

الإستيراد والتعريفقاا الكمركيقة علقة سقبيا المثقاا فقي الوققا الحالآقر، وبالتقالي وإزاء القدور المطلقوب 
لتمويقا  تحقيقه تصب  موارد الصزدوا المالية عقاجزة وزاقصقة. ويتطلقب المولآقوم إيجقاد صقيؽة اخقرى

 الصزدوا.

 زقترح العما بما يةتي: الاستزتاجااوإزاء ل ه 
الخاص بصزدوا دعم التصدير فقي العقراا لعقدم تقوفر  1969( لسزة 6لا جدوى من اعادة العما بقازون ) -1

 قاعدته الإرتكازية المطلوبة وعدم تزاسب م امه وموارده وإدارته مف ما مطلوب لتحقيا الألداؾ المرجوة.

ر بقازون صزدوا دعم الصادراا العراقي والعما علة إعداد تعقريف وإطقار ققازوزي جديقد، يؤخق  بزظقر إعادة الزظ -0
 الإعتبار ما يةتي:

يكققون ليكلققه التزظيمققي مسققتقا ماليققاً وإداريققاً عققن الققوزاراا )ليئققة مسققتقلة( يخصققص لققه مققوارد ماليققة مققن خققلاا  -ا 
 الآف لمتابعة ومراقبة ديوان الرقابة المالية.تخصيص زسبة معيزة من الإيراداا الزفطية والقروض، ويكون خ

يققديره مجلققس إدارة يلآققم فققي علآققوية ممثلققين عققن وزاراا التجققارة، الصققزاعة، الماليققة، التخطققيط، الزقققا، البزققن  -ب 
المركزي، إتحاد الؽرؾ التجارية والصزاعية ويتولة مجلس القوزراء الأعقراؾ عليقه، علقة ان يقتم إختيقار كقادره 

 ة من خلاا زج بعض الكوادر المتقاعدة والخبيرة من الوزاراا اعلاه والجامعاا العراقية.الوظيفي بعزاية فائق

يتحدد إختصاصه وم امه في زيادة حجم التصدير وتوسيف مجالاته ورفف القدرة التزافسية للصادراا العراقية وله  -ج 
قطاعققاا  اا الميققزة التزافسققية فققي سققبيا  لققن إتبققام كافققة الأدواا والوسققائا الممكزققة لتقققديم المسققازدة والققدعم لل

لا يزحصقر  اي)وعلة سبيا المثاا الصزاعاا البتروكيمياوية، التكريرية، الإزعائية، بعض المزتوجاا الزراعية(، 
 دعمه علة التمويا قبا وبعد التصدير با يعما علة كافة وسائا ودعم وتعجيف الصادراا المتاحة.
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 والهىامش المصادر
                                      

، واعقزطن، حلقة دراسية تطبيقية عن حساباا القدخا الققومي والزقاتج الققوميمع د صزدوا الزقد الدولي،  (1)
 .10، ص1989

، دار الكتققب زظريققاا، معققاكا، مبققادا، وسياسققاا -التزميققة الإقتصققاديةالزجققار، يحيققة ؼزققي وامققاا عققلاد.  (2)
 .463، ص1991جامعة الموصا،  -للطباعة والزعر

دراسقة فقي اسقعار الصقرؾ وتؽيرات قا واثرلقا فقي للمزيد مقن التفاصقيا راجقف: سقالم، سقالم عبقد الحسقين،  (3)
 .1984ماجستير، كلية الإدارة والإقتصاد، جامعة بؽداد، ، رسالة إقتصادياا الخليج العربي

 .5، ص1989، واعزطن التحليا الزقدي والسياسة الزقديةمع د صزدوا الزقد الدولي،  (4)
 .060، ص0224 -، السزة الثالثةإستراتيجية تزمية الصادراا المصرية -وزارة التجارة المصرية (5)
 .1989". مجلة التمويا والتزميةير التجارة. "مايكا ميكائيلي وآخرون، تعميم تحر (6)
مققن الميققزة المطلقققة الققة العولمققة والرفاليققة  -اساسققياا التجققارة الدوليققة المعاصققرةالصققرؾ، رعققد حسققن.  (7)

 .086، ص0222، دار الرلآا للزعر، دمعا 1، الجزء الاوا، طالإقتصادية
، بحقث لآقمن زقدوة دور الحكومقاا التجاريقةدور الحكوماا العربيقة فقي رسقم السياسقاا علي مكي، فادي.  (8)

 .133، دمعا، ص0222الإزمائي في ظا الإزفتاح الإقتصادي التي زظم ا صزدوا الزقد العربي، آيار 
معققكلة الصققادراا الصققزاعية لققدوا الخلققيج العربققي، التحققدياا الرالزققة والأفققاا الممكزققة زكققي، رمققزي.  (9)

 زاعيين فقققققي دوا الخلققققيج العربقققققي، الدوحقققققة،، بحققققث مققققققدم القققققة مققققؤتمر الصقققققوالواجبققققاا الملحقققققة
 .187، ص8-9/10/1985

 -اطروحقة دكتقوراه دور البرمجة الماليقة فقي إصقلاح الأخقتلالاا الإقتصقادية،حامد الحديثي، صلاح الدين.  (10)
 .133، ص1998جامعة بؽداد،  -كلية الإدارة والإقتصاد

 .75، ص0226لمع د العربي للتخطيط، الكويا ، االأساليب الحديثة لتزمية الصادراابابكر، مصطفة،  (11)
 .189زكي، رمزي، مصدر سابا، ص (12)
 .07، ص0226، المع د العربي للتخطيط، الكويا، مؤسساا دعم القدرة التزافسيةبن جليلي، رياض.  (13)
. 0229، وزارة التجارة الخارجيقة الإمارتيقة، سياساا تزمية الصادراااحمد، مطر ورلآوان عبد الحميد.  (14)

 .5ص
. محالآققراا اصلقيققا خققلاا ورعققة عمققا البزققن المتطلبققاا الإساسققية فققي تخطققيط الصققادرااالعزققزي، سققعد.  (15)

 .9، ص0229الدولي لإعداد خطط التصدير لرجاا الأعماا العراقيين في بؽداد، مايس 
 ، بؽداد.ويةالمجموعة الإحصائية السزوزارة التخطيط والتعاون الإزمائي، الج از المركزي للاحصاء،  (16)
 ب. 5/14ا،  5/14مصدر سابا جدوا  -المجموعة الإحصائية السزوية (17)
 .9/14مصدر سابا جدوا  -المجموعة الإحصائية السزوية (18)
" الصققادرة عققن اللجزققة الفزيققة ورقققة القطققام الصققزاعيللمزيققد مققن التفاصققيا راجققف الدراسققة الموسققومة " (19)

 .0229وزارة التخطيط والتعاون الإزمائي الصادرة في آب/  ( في0214 -0212لإعداد الخطة السزوية )
واقققف إزلآققمام  -مزظمققة التجققارة العالميققةعققبكة المعلومققاا الدوليققة )الإزترزققا(، ف ققد، ايسققر ياسققين، " (20)

 .6 -4"، صالعراا
السقزوي  التقرير الإقتصقادي -المديرية العامة للإحصاء والإبحاث -التقرير السزوي للبزن المركزي العراقي (21)

 .05، ص0228لعام 
عقققققبكة المعلومقققققاا الدوليقققققة )الإزترزقققققا(، البصقققققري، كمقققققاا، "العقققققراا ومزظمقققققة التجقققققارة الدوليقققققة"  (22)

kamal@field.net 
 .9/6/0212عراا يوم  -قزاة الحرة (23)

 
 
 
 
 
 
 
جققارة دخققوا العققراا الققة مزظمققة التالمركققز العراقققي للإصققلاح الاقتصققادي، الحلقققة الزاقعققية الموسققومة:  (24)

 .8، ص0228، بؽداد العالمية
 .9مصدر سابا، ص -البصري، كماا (25)
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 .10مصدر سابا، ص -العززي، سعد (26)
 .176مصدر سابا، ص -إستراتيجية تزمية الصادراا المصرية -وزارة التجارة المصرية (27)
 -04العقدد  -قتصقادية. زعرة المركز المصري للدراسقاا الإآراء في السياسة الإقتصاديةخير الدين، لزاء.  (28)

 .3، ص0212ابريا/ 
 .16/0/1969( في 1680جريدة الوقائف العراقية  ي العدد ) (29)
، دراسقة ؼيقر مزعقورة ققدما وكالاا الأئتمان التصديرية في البلدان الزاميقةعبد الرسوا، فائا وآخرون.  (30)

 .09، ص10/7/1985الة الصزدوا العراقي للتزمية الخارجية في 
 .15، ص1986، واعزطن التطوراا والإحتمالاا -إئتمازاا التصديرزدوا الزقد الدولي، مع د ص (31)
 .30عبد الرسوا فائا، مصدر سابا، ص (32)
 للمزيد من التفاصيا راجف:  (33)

 .0229التقرير السزوي للبزن المصري لتزمية الصادراا لعام  -ا
 .0228التقرير السزوي لصزدوا تزمية الصادراا لعام  -ب
 مصدر سابا. -إستراتيجية تزمية الصادراا -وزارة التجارة المصرية -ج
 للمزيد من التفاصيا راجف: (34)

، إدارة التحليققا والمعلومققاا التجربققة الصققيزية فققي تزميققة الصققادراارلآققوان، عبققد الحميققد ومطققر احمققد،  - ا
 .0229وزارة التجارة الإمارتية،  -التجارية

ي الإصققلاح والتزميققة بحققث فققي خصوصققية المققز ج والققدروس عبققد صققال ، طالققب. التجربققة الصققيزية فقق -ب

 .182، ص0228عام  52، العدد مجلة العلوم الإقتصادية والإداريةالمستخلصة، 


