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ل الػضيفة التذخيعية كالسالية كالخقابية، كإف يسارس البخلساف كضائف ثلاث تذس  / المدتخلص
الخقابة البخلساف عمى تشفيح القػانيغ الزخيبية تعتبخ أحج أساليب رقابة الحكػمة مغ قبل 

ػانيغ التي تسذ مرالح الأفخاد كالجكلة عمى حج سػاء، البخلساف، لأف الزخيبة ىي مغ أىع الق
لحا يدتػجب ضخكرة التػفيق بيغ مرمحة كل مغ الخديشة العامة في أف لا يزخ بحريمتيا، 
كمرمحة السكمفيغ بأف لا يجبي مشيع بغيخ الحق, تتشاكؿ ىحا البحث مػضػع الخقابة البخلسانية 

بحث تتزسغ الأجػبة عمى مجسػعة مغ الأسئمة عمى تشفيح القػانيغ الزخيبية، كإف مذكمة ال
حػؿ ىحا السػضػع, كسا قاـ الباحثاف بتصبيق مشيجي التحميل كالسقارنة، بتحميل السادة 
الجستػرية كالقانػنية الستعمقة بخقابة بخلساف عمى تشفيح القػانيغ الزخيبية، كمقارنتيا باسمػب 

يع البحث عمى السصمبيغ، تشاكؿ السصمب الخقابة نفديا في دكلتي مرخ كالأردف, كقج تع تقد
الأكؿ الإشار الشطخي لمخقابة البخلسانية عمى تشفيح القػانيغ الزخيبية، أما السصمب الثاني 
فيتشاكؿ الػسائل يدتخجميا البخلساف لسخاؾبة الحكػمة, كفي ختاـ البحث تػصل الباحثاف إلى 

السجاؿ بدبب: الخلافات بيغ الكتل عجة استشتاجات مغ أىسيا، ضعف رقابة البخلساف في ىحا 
الدياسية، إعتساد الجكلة بذكل الثانػي عمى الإيخادات الزخيبية خرػصاً في الجكؿ السرجرة 
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الشفط، كعجـ تػافخ الخبخة كالػقت الكافي لجى عزػ البخلساف, كقجـ الباحثاف عجة التػصيات 
يستيا الأساس الخقابة عمى تشفيح لتفعيل ىحه الخقابة مشيا: تذكل مؤسدة رقابية كجية قزائية م

القػانيغ الزخيبية، ضخكرة تذخيع قػانيغ خاصة بالخقابة عمى تشفيح القػانيغ الزخيبية، كضخكرة 
تعاكف جسيع الجيات الحكػمية مع الجيات الخقابية بػية تحقيق أىجاؼ الخقابة عمى تشفيح 

 القػانيغ الزخيبية الستسثمة بالسحافطة عمى الساؿ العاـ.
 القػانيغ, الزخيبة , الخقابة كلمات المفتاحية:ال

Abstract /Parliament has three functions, including the legislative, 

financial and supervisory functions, and the parliamentary oversight of 

the implementation of tax laws is one of the methods of government 

control by Parliament, because the tax is one of the most important 

laws that affects the interests of individuals and the state alike, and 

therefore requires the need to reconcile the interest of the Treasury In 

the interest of the taxpayers not to be harmed by them   .This research 

deals with the subject of parliamentary oversight of the implementation 

of tax laws, and the problem of research includes answers to a set of 

questions on this subject. The two researchers applied the method of 

analysis and comparison, analyzed the constitutional and legal articles 

related to the control of parliament on the implementation of tax laws, 

and compared them in the same manner of control in Egypt and Jordan. 

   The first question dealt with the theoretical framework for 

parliamentary control over the implementation of tax laws. The second 

is the means used by Parliament to monitor the government   .At the 

conclusion of the research, the researchers reached several conclusions, 

the most important of which is the weakness of the Parliament's control 

in this area due to differences between the political blocs, the 

dependence of the state on tax revenues, especially in the oil exporting 

countries, and the lack of experience and time.The two researchers 

made several recommendations to activate this control, including: A 

regulatory institution is a judicial body whose main task is to supervise 

the implementation of tax laws, the need to legislate laws on the 

supervision of the implementation of tax laws and the necessity of 

cooperation of all governmental bodies with the regulatory authorities 

in order to achieve the objectives of control over the implementation of 

tax laws, On public money 

Keywords: laws, tax, control 
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 المقدمة                                       
كجبايتيا كمكانتيا كدكرىا في اقتراد البمجاف  مسا لاشظ ؼيو اف لمزخائب :أهمية الموضوع 

أىسية بالغة، لأف الزخائب مغ أىعّ الػسائل الأساسية لتسػيل خديشة الجكلة لسػاجية الشفقات 
 العامة، فزلًا عغ ذلظ فأف الزخائب أداة ميسة مغ أدكات الدياسة السالية لمجكؿ كميا .

لة كتجخميا في مختمف مجالات الحياة الدياسية، كالاقترادية، بعج تصػر دكر الجك    
كالاجتساعية؛ فإف الزخيبة صارت أداةً ضسغ الأدكات التػجييية التي تخسع الدياسة السالية 
كالتي تدتخجميا الجكلة لتحقيق الأىجاؼ التي تدعى إلييا الدمصة الحاكسة في البمج، ىحا فزلًا 

الاستثسار، الاقترادية كمتغيخاتيا، كالتزخع، كالادخار، ك  عغ تأثيخ الزخيبة في العسمية
كانصلاقاً مغ اىسية الزخائب فأف الجساتيخ السختمفة بجأت مشح زمغٍ شػيل  ,كالتعامل مع البصالة

تزسّغ السبادئ الأساسية لمزخائب في صمب مػادىا، كتزع اشاراً عاماً تحكسيا، يقػـ عمى 
تعجيميا أك إلغائيا أك إعفاء أحج مشيا إلا بقانػف، أساس عجـ جػاز فخض أية ضخيبة أك 

 ليربح التذخيع ىػ السخجع الػحيج السعتخؼ بذخعيتو لتشطيع عشاصخ الزخيبة السحكػرة.
كضخكرة التػفيق بيغ مرمحة ، كلأرتباط مفيػـ الزخيبة بحقػؽ السػاششة كالسرمحة العامة   

رمحة السكمفيغ بأف لا يجبى مشيع بغيخ كل مغ الخديشة العامة في أف لا يزخ بحريمتيا، كم
الحق، لحا استمدـ الأمخ إحاشتو بشػع مغ الحساية، كذلظ مغ خلاؿ فخض الخقابة عمييا، لحا 
فأف الخقابة عمى تشفيح القػانيغ الزخيبية ىػ مغ الأمػر اللازمة، ىع انػاع ىحه الخقابة ىي : 

 الخقابة البخلسانية عمى تشفيح القػانيغ الزخيبية  .
بسا أف الخقابة البخلسانية عمى تشفيح القػانيغ  مذكلة البحث واسباب اختيار الموضوع :

الزخيبية لع تحطى بالأىتساـ السصمػب، كلكػنو ىحا السػضػع ثار كيثيخ جسمة مغ التداؤلات 
فقج أتى ىحا البحث لألقاء الزػء عمى ىحا السػضػع، كللأجابة عغ مجسػعة مغ ، الكثيخة

 تصخح في ىحا السجاؿ كتمخز بسا يأتي : الأسئمة التي
 ماىي أىسية الخقابة البخلسانية عمى تشفيح القػانيغ الزخيبية ؟ 
   ما العلاقة بيغ تشفيح القػانيغ الزخيبية كالخقابة عمييا ؟ 
 ىل تخزع جسيع اعساؿ الحكػمة لمخقابة البخلسانية ؟ 
 ا البخلساف لسخاؾبة الحكػمة ؟ما ىي الجػانب الخئيدية الستعمقة بالػسائل التي يدتخجمي 
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فزلًا عغ ايجاد ، ىجؼ البحث الأساس ىػ الاجابة عغ الاسئمة السثارة اعلاهأهداف البحث : 
ترػر دقيق لسيسة الخقابة البخلسانية عمى اعساؿ الدمصة التشفيحية كالتخكيد بالحات عمى رقابة 

 البخلساف عمى تشفيح القػانيغ الزخيبية .
لاجابة عمى الاسئمة السحكػرة أنفاً تتصمب دراسة السػضػع في جػانبيا إف ا منهج البحث :

كقج اتبع الباحثاف السشيج الاستقخائي ، الستعجدة، كذلظ لمػصػؿ الى رأي قانػني برجده
 كالتحميل السقارف في دراسة السػضػع . 

الجكؿ تصخؽ عجد كثيخ مغ الباحثيغ لسػضػع الخقابة البخلسانية في الدراسات الدابقة : 
كقج درس كل مشيع السػضػع مغ جانب مغ جػانبو، كعمى سبيل السثاؿ لا الحرخ ، العخبية

 نحكخ بعس الخاسات الدابقة في مػضػع الخقابة كىي :
 كسائل الخقابة البخلسانية عمى اعساؿ الحكػمة، د. نػاؼ كشعاف . -1
  ابػ يػنذ.د. محمد، الخقابة البخلسانية عمى اعساؿ الحكػمة في مرخ كالكػيت -2
 كسائل الخقابة البخلسانية عمى اعساؿ الحكػمة، د. خالج سسارة . -3
 الجكر التذخيعي لمبخلساف في السجاؿ السالي، ىذاـ محمد البجري . -4
 الخقابة عمى اعساؿ الادارة، د. سامي جساؿ الجيغ .  -5
 ػيكي .مبادئ الخقابة عمى اعساؿ الادارة كتصبيقاتيا في الاردف، عسخ الذ -6
 الخقابة عمى اعساؿ الادارة، د. محمد كامل ليمة .  -8
 الخقابة البخلسانية عمى اعساؿ الادارة في الكػيت، د.عثساف عبج السمظ . -9

 الخقابة الدياسية عمى اعساؿ الدمصة التشفيحية في الشطاـ البخلساني، د. ايياب زكي. -11
يع الخقابة البخلسانية عمى اعساؿ الدمصة التش -11 فيحية في الشطاـ الجستػري القصخي، د.ابخاـ

 ىلاؿ السيجي .
 الدؤاؿ كػسيمة مغ كسائل الخقابة البخلسانية، د.زيغ بجر فخاج .  -12
 د.عادؿ الصبصبائي. ، الأسئمة البخلسانية )نذأتيا، أنػاعيا، كضائفيا( -13
د.الذيخ ، تػري البحخيشيالخقابة البخلسانية عمى أعساؿ الدمصة التشفيحية في الشطاـ الجس -14

 صباح بغ حسج آؿ خميفة .
د.جابخ ، الاستجػاب كػسيمة لمخقابة البخلسانية عمى أعساؿ الحكػمة فى مرخ كالكػيت -15

 جاد نرار.
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يمحظ عمى ىحه الجراسات كغيخىا انيا تتشاكلت مػضػع الخقابة مغ زكايا مختمفة، كلكششا لع     
جمي مػضػع الخقابة البخلسانية عمى تشفيح القػانيغ  نجج بحث عمسي أكاديسي يتشاكؿ بذكل

الزخيبية، لحا يأتي بحثشا ىحا لجراسة الخقابة البخلسانية عمى تشفيح القػانيغ الزخيبية في القانػف 
 العخاقي مقارنة بقػانيغ بعس الجكؿ كسرخ كالاردف .. كغيخىا .

 يغ اثشيغ ككسا يأتي :اقتزت السادة العمسية لمبحث تػزيعيا عمى مصمب خطة البحث :
 السصمب الاكؿ : ماـية الخقابة البخلسانية عمى تشفيح القػانيغ الزخيبية. 

السصمب الثاني : الػسائل التي يدتخجميا البخلساف لسخاؾبة الحكػمة، كسشتشاكؿ ىحا السصمب في 
ع عاـ ثلاثة فخكع ك كالآتي : الفخع الأكؿ : الدؤاؿ البخلساني . الفخع الثاني : شخح مػضػ 

 ىحا كيشيى البحث بحكخ أىّع نتائج البحث كتػصياتو .  لمسشاقذة . الفخع الثالث : الاستجػاب .
يسارس البخلساف / ماهية الرقابة البرلمانية على تنفيذ القوانين الضريبية / المطلب الاول

أف  كضائف ثلاث؛ تتسثل فى الػضيفة التذخيعية كالػضيفة السالية كالػضيفة الخقابية، إلا
الاختراص التذخيعي ىػ )الاختراص الأساس لمبخلساف( عمى الخغع مغ أنو لع يكغ بأي 
حاؿ أسبق تأريخياً مغ الاختراص الخقابي، ذلظ أف الاختراص السالي، ىػ الاختراص 
الأقجـ تأريخياً، بل كاف ىػ الدبب السباشخ كراء نذأة البخلسانات، فلا تفخض الزخائب أك 

لأعباء العامة إلا بعج مػافقة مسثمي الذعب عمييا، ك لا تجبى الإيخادات ك الخسػـ كغيخىا مغ ا
لا ترخؼ الشفقات إلا كفقاً لمقػاعج القانػنية التي رسستيا الدمصة التذخيعية، كسا يخى 

، إف البخلسانات مارست الػضيفة السالية في بادىء الأمخ، ثعّ مارست الػضيفة (1)البعس
 ثمة ؼيسا بعج.التذخيعية كفق قػاعج متسا

إفَّ الخقابة البخلسانية تتخكد عمى مبجأ يقزي بأف نطاـ الحكع الجيسقخاشي الدميع يقػـ عمى    
مبجأ الفرل بيغ الدمصات؛ بحيث لا تشفخد إحجاىا بالقػة كالشفػذ لتتغمّب عمى الأخخى كإنسا 

رة عمى الػلػج تتػازف عمى نحػ مخف كمتحخؾ، ليفدح السجاؿ لمسػاشغ ك يسشحو الفخصة كالقج
 إلييا كالتأثيخ فى حخكتيا كتغييخ التػازنات التي تحكسيا بسا يخاعى مرالحو.

يتصمب الشطاـ البخلسانى كجػد بخلساف كاحج مشتخب مغ الذعب، كقج يزع مجمديغ، كفى    
ىحه الحالة يجب أف يكػف أحج السجمديغ عمى الأقل مشتخباً مغ الذعب، كتكػف الػزارة 

تقخرّ القػاعج الجستػرية في الشطع البخلسانية لمدمصة  ,أماـ السجمذ السسثل لمذعب ائساً مدؤكلة د

                                                           
(1)

 11، ص1991ْشبو محمد انجذر٘،انذٔرانزشزٚؼٙ نهجزنًبٌ فٙ انًدبل انًبنٙ،رطبنخ دكزٕراِ،خبيؼخ انًُٕفٛخ،



   (4244لعام )ا(/24/العدد )(11) لمجلد/اوالسياسيةوم القانونية مجلة كلية القانون للعل

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

277 

التذخيعية حقػقاً معيشة تسارسيا في مخاؾبة الحكػمة، فتحقق باستعساليا رقابتيا الفعالة، عمى 
أعساؿ الدمصة التشفيحية كترخفاتيا، بحيث تتحقق الخقابة البخلسانية التى تباشخىا البخلسانات 

ى أعساؿ الدمصة التشفيحية في ضل الشطاـ البخلساني بفزل تستع البخلساف بحق محاسبة عم
الحكػمة بػسائل مختمفة قج تستج إلى سائخ الترخفات الإدارية فزلًا عغ تستع البخلساف بدمصة 
الخقابة عمى أعساؿ الإدارة السالية كذلظ عغ شخيق إقخار السػازنة العامة كاعتساد الحدابات 

 .(1)يةالختام
ىحا كيختمف مجى الخقابة السفخكضة مغ البخلساف باختلاؼ الشطاـ الدياسي لمجكلة نفديا،   

فجكر البخلساف في مجاؿ الخقابة قج يرل إلى أعمى درجة في ضل نطاـ حكػمة الجسعية 
الشيابية؛ إذ يعجّ البخلساف ىػ الدمصة العميا لمجكلة، بيشسا يتقمز ىحا الجكر إلى حج كبيخ في 

لشطاـ الخئاسي الحي يقػـ عمى الفرل التاـ بيغ الدمصتيغ التذخيعية كالتشفيحية، أما في الشطاـ ا
البخلساني، فأنيا أكسع بكثيخ مغ مثيمتيا في الشطاـ الخئاسي كأقل مغ الخقابة البخلسانية في 

ح صػرة تتحقق الخقابة التي يباشخىا البخلساف بصخيق مباشخ، فتأخ, (2)حكػمة الجسعية الشيابية
مداءلة الػزراء مشفخديغ أك مجتسعيغ عغ الترخفات التي ترجر عغ الدمصة التشفيحية 
كالستعمقة بػزارات الجكلة كالسرالح التابعة ليا، سػاء أكانت ىحه السدؤكلية في صػرة أسئمة أك 
استجػابات أك تحؿيقات بخلسانية أك كانت في صػرتيا الشيائية، مسثمة في إعلاف شخح الثقة 

 الحكػمة كإلداميا بالاستقالة عشج الزخكرة.ب

ىحا كتكسغ أىسية الخقابة البخلسانية في محاسبة البخلساف لمحكػمة عغ جسيع ترخفاتيا    
كمخاؾبة مختمف أعساليا، كمشاقذة الدياسة العامة التى رسستيا الحكػمة لشفديا، كعغ شخيق 

ياز الحكػمي، ككيؽية أدائو للأعساؿ ىحه الخقابة يسكغ لمبخلساف التعخؼ عمى شخيقة سيخ الج
السختمفة، كلو أف يدأؿ الحكػمة ؼيسا أقجمت عميو مغ أعساؿ كما أتتو مغ ترخفات، كيخدىا 
 إلى جادة الرػاب اف حادت عشيا، كحلظ الى نصاؽ السبادئ الجستػرية اف كانت قج ارتكبت

ساني في ذاتو؛ كذلظ لأف ىحا كتشبع أىسية الخقابة البخلسانية مغ أىسية العسل البخل, خصأ
البخلساف يزع أعزاء مشتخبيغ مغ قبل الذعب مباشخة، كيسثمػف قصاعاً عخيزاً في الأمة، 
كيتستعػف بحقػؽ كحخيات كسمصات كحرانات كبيخة ككاسعة، كبحلظ تحطى الدمصة التذخيعية 

                                                           
(1 )

بل انسكٕيخ، دراطخ يمبرَخ، ثسش يُشٕر فٙ يدهخ د.خبنذ طًبرِ انشغجٙ، ٔطبئم انزلبثخ انجزنًبَٛخ ػهٗ أػً

  .99، ص1991انؼهٕو الإدارٚخ، انؼذد انثبَٙ، دٚظًجز 
(2)

  .366د.ػجذ انغُٙ ثظَٕٛٙ، أصٕل ػهى الإدارح انؼبيخ، يزكش انكزت انثمبفٛخ، ثٛزٔد، ثذٌٔ طُخ َشز، ص 
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أعساؿ بػزف سياسي كاجتساعي كاقترادي كبيخ، كتمعب دكراً مؤثخاً في مجاؿ رقابتيا عمى 
 الحكػمة لزبصيا كجعميا خاضعة لأحكاـ الجستػر كالقانػف.

كالدؤآؿ الحي يصخح نفدو ىػ ىل تخزع جسيع الأعساؿ الحكػمية لمخقابة البخلسانية؟     
كلمجػاب نقػؿ: لا خلاؼ بيغ الفقياء عمى خزػع الأعساؿ الرادرة عغ الدمصة التشفيحية كافة 

ؿ لمتسييد بيغ العسل الدياسي كالعسل الإداري، كعمى ذلظ لمخقابة البخلسانية، كمغ ثع لا مجا
تذسل الخقابة البخلسانية أعساؿ الدمصة التشفيحية كترخفاتيا كميا: الإيجابية كالدمبية، السذخكعة 
كغيخ السذخكعة، العسجية كغيخ العسجية. فالبخلساف يخاقب الدياسة العامة لمحكػمة كيبحث 

الػزارية السختمفة، سػاء تمظ التى يتخحىا الػزراء داخل  مجى سلامة القخارات كالإجخاءات
كزاراتيع، أك التى يتخحكنيا لتشفيح بخامج الحكػمة أك لتشفيح الخصة العامة لمتشسية الاقترادية 
كالاجتساعية، كليذ فقط مغ حيث مصابقة ىحه القخارات كالإجخاءات لمقانػف، بل يبحث 

الػاقعية التي صجرت فييا، كمجى تػافقيا مع الرالح البخلساف أيزاً مجى ملاءمتيا لمطخكؼ 
لا تقترخ ميسة الخقابة البخلسانية عمى أعساؿ الدمصة التشفيحية، كإنسا تستج إلى مخاؾبة  (1)العاـ

أعزائيا، فصالسا كاف لترخفاتيع الذخرية تأثيخ عمى السرمحة العامة فإف الخقابة تستج 
لذؤكف الخارجية كالأمغ الخارجي تخزع لمخقابة ، كحلظ فإف الأعساؿ الخاصة با(2)إلييا

البخلسانية كسا تخزع لمخقابة البخلسانية الترخفات السالية لمحكػمة سػاء ما تختز مشيا بتشفيح 
 .(3)السػازنة أك ما تخخج عغ تشفيحىا

كسا أف الخقابة البخلسانية لا يذتخط لسسارستيا أف تكػف أعساؿ الدمصة التشفيحية التى    
يا تامة أك مشجدة، فلا يمدـ أف تكػف قج خخجت مغ شػر الإعجاد أك التحزيخ إلى نصاؽ تسارس

التشفيح، فيي تسارس الخقابة عمى الأعساؿ حتى لػ كانت تحزيخية أك تسييجية، ك لػ لع تشػ 
الحكػمة البت فييا، بل أف مجخد الترخيحات التيّ يجلي بيا أعزاؤىا تستج إلييا الخقابة كإف لع 

ىحا كلا تقترخ الخقابة البخلسانية عمى التأكج مغ مصابقة العسل الحكػمي , (4)كلًا نيائياً تأخح ش
أك الإداري لمقػاعج القانػنية السشطسة لو، كإنسا تتجاكز ذلظ إلى البحث في مجى تػافقو مع 

                                                           
(1)

( 22دهخ دراطبد اندبيؼخ الأردَٛخ، انًدهذ )د.َٕاف كُؼبٌ، انزلبثخ انجزنًبَٛخ ػهٗ أػًبل الإدارح انؼبيخ، ي 

 . 165، ص1995، 2)أ(، انؼذد
(2)

د.محمد ثبْٙ أثٕ َٕٚض، انزلبثخ انجزنًبَٛخ ػهٗ أػًبل انسكٕيخ فٙ يصز ٔانكٕٚذ، دار اندبيؼخ اندذٚذح  

  .20-19، ص2002نهُشز، الإطكُذرٚخ، 
(3)

انزُفٛذٚخ فٙ انُظبو انجزنًبَٙ، ػبنى انكزت، انمبْزح، د.إٚٓبة سكٙ طلاو، انزلبثخ انظٛبطٛخ ػهٗ أػًبل انظهطخ  

  .11، ص1993
(4 )

 .11- 10انًصذر َفظّ، ص 
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 الػاقع كالطخكؼ التي عاصختو، ىحا فزلًا عغ أف السدائل الفشية التي تدتقل الإدارة بتقجيخىا
لاشظ في أنو إذا ما قاـ , (1)كتكػف بسشأى عغ رقابة القزاء، فإنو يكػف لمبخلساف حق مخاقبتيا

البخلساف بخقابتو كفقاً لمتشطيع الجستػري في الجكلة، فإف مغ شأف ىحه الخقابة أف تؤدي إلى الحج 
حساية مبجأ مغ احتسالات انحخاؼ الدمصة التشفيحية، كحساية الحقػؽ كالحخيات العامة، كبالتالي 

ىحا كمع كل ما , ػف حتى لا تتعخض لخقابة البخلسافالسذخكعية كالتداـ الحكػمة بتشفيح القان
تقجّـ فإنو يجب ألا نعػؿ كثيخاً عمى فعالية ىحه الخقابة، ففي الغالب تقترخ مسارسة الخقابة 

شخاص البخلسانية عمى الخقابة عمى أعزاء الحكػمة، فتتحػؿ الخقابة إلى رقابة عمى الأ
كليدت عمى الأعساؿ، بيشسا السصمػب ىػ الخقابة عمى أعساؿ الحكػمة كليدت عمى القائسيغ 

يؤخح عمى الخقابة البخلسانية أنيا تعتسج غالباً عمى البيانات كالسعمػمات  (2)بالعسل الحكػمي
دارية كالتقاريخ؛ التي تقجـ إلى البخلساف مغ جانب الأجيدة الخقابية السخترة أك الأجيدة الإ

السذسػلة بخقابتيا، كما يؤخح عمييا ىشا ىػ أف الدمصة التذخيعية لا ترل بصخيق مباشخ إلى 
إلغاء الأعساؿ الإدارية السذبػىة، بل تقترخ عسميا عادة عمى السخالفات الإدارية الجديسة 

 .(3)فزلًا عغ عجـ كجػد كسيمة مباشخة أماـ الأفخاد لتحخيكيا
أف الخقابة البخلسانية خالية مغ الججية كالفاعمية كالػاقعية لأنيا  يزيف بعس الفقو إلى ذلظ   

تقف عشج الحكع عمى الشتائج كتشاقر الإجساليات، دكف أف تقتخب مغ الخقابة الفشية، نطخاً 
لإصباغيا بالربغة الدياسية كتأثخىا إلى حج كبيخ بالاعتبارات الحدبية التى كثيخاً ما تؤدي 

, (4)لسانية بدبب مجاراة حدب الأغمبية لمحكػمة، كتغصيتو عمى أخصائياإلى إفداد الخقابة البخ 
مع ذلظ فإنو يسكغ القػؿ بأف فاعمية الخقابة البخلسانية عمى أعساؿ الحكػمة أمخ يتػقف عمى 

عمى أية حاؿ فإف لمخقابة , ابة كإقخار الػسائل اللازمة لحلظمجى الخغبة في تذجيج ىحه الخق
الحكػمة ميدة أساسية تكسغ في تعجد كسائميا السباشخة كغيخ السباشخة، البخلسانية عمى أعساؿ 

كخصػرة الشتائج الستختبة عمى مخاقبتيا كالتى قج ترل في صػرتيا الشيائية إلى حج إسقاط 
 .(5)الحكػمة أك استقالة الػزيخ السدؤكؿ

                                                           
(1)

  .23د.محمد ثبْٙ أثٕ َٕٚض، يصذر طبثك، ص 
(2 )

  .221، ص1992، يُشأح انًؼبرف، الإطكُذرٚخ، 1د.طبيٙ خًبل انذٍٚ، انزلبثخ ػهٗ أػًبل الإدارح، ط
(3)

  .119، ص1910خ ػهٗ أػًبل الإدارح، دار انُٓضخ انؼزثٛخ، ثٛزٔد، د.محمد كبيم نٛهخ، انزلبث 
(4)

ػًز انشٕٚكٙ، يجبدئ انزلبثخ ػهٗ أػًبل الإدارح ٔرطجٛمبرٓب فٙ الأردٌ، خبيؼخ انذٔل انؼزثٛخ، انًُظًخ  

  .14، ص1991انؼزثٛخ نهؼهٕو الإدارٚخ، 
(5)

الإدارح فٙ انكٕٚذ، دراطخ يمبرَخ رطجٛمٛخ، يدهخ د.ػثًبٌ ػجذانًهك انصبنر، انزلبثخ انجزنًبَٛخ ػهٗ أػًبل  

  .13، ص1991انسمٕق، كهٛخ انسمٕق، خبيؼخ انكٕٚذ، انؼذد الأٔل، فجزاٚز 
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ل يسكغ ثسة كسائ/ الوسائل التي يدتخدمها البرلمان لمراقبة الحكومة/ المطلب الثاني
لمبخلساف مغ خلاليا مخاؾبة أعساؿ الدمصة التشفيحية بذكل عاـ )كتذكيل المجاف التحؿيؿية، 

 استزافة أعزاء الدمصة التشفيحية لأخح السعمػمات عغ مػضػع ما، الاقتخاحات بالخغبة،....
كللإحاشة  الخ(، الا اف ىحا البحث يقترخ عمى الػسائل الفعالة كالذائعة دكف غيخىا،

ػانب الخئيدة الستعمقة بالػسائل التي يدتخجميا البخلساف لسخاؾبة الحكػمة، نػزع السادة بالج
 العمسية ليحا السصمب الى ثلاثة فخكع كىي كالآتي :       

يعج الدؤاؿ الػسيمة الأكلى كالأكثخ شيػعاً لسباشخة الػضيفة / الدـؤال البرلماني / الفرع الأول  
، كذلظ لإمكاف الؿياـ بو مغ قبل أي (1)مغ قبل أعزاء البخلساف الخقابية عمى أعساؿ الحكػمة
؛ كالدؤاؿ في حؿيقتو ىػ مجخد استفياـ العزػ عغ أمخ يجيمو، (2)عزػ مغ ىؤلاء الأعزاء

في أمخ  أك رغبتو في التأكّج مغ حرػؿ كاقعة عمع بيا، أك استعلامو عغ نية الدمصة التشفيحية
 مغ الأمػر .

، يتػقف نجاحيا إلى حج Parliamentary Questionsمة البخلسانية كالػاقع أف الأسئ    
كبيخ عمى تعاكف الدمصتيغ التذخيعية كالتشفيحية ؼيسا بيشيسا، كلا يخمػ بحلظ كػنيا أداة لمخقابة 
بيج أعزاء البخلساف، لأف ؾياـ علاقات متبادلة بيغ الدمصتيغ يداعج إلى حج كبيخ عمى أداء 

الخقابي عغ شخيق استخجاميا الدؤاؿ البخلساني كأداة تححيخ لمحكػمة،  الدمصة التذخيعية دكرىا
أك جمب انتباىيا لبعس السػضػعات، بػية دفعيا نحػ اتخاذ القخارات بذأنيا، في حيغ أف 
كجػد علاقات متػتخة، كسساء ممبّجة بالغيػـ الدياسية، يفقج الأسئمة البخلسانية كثيخاً مغ أىسيتيا، 

 .(3)أمشيات، أك كسيمة غيخ مباشخة لإصجار التػجييات إذ تتحػؿ إلى مجخد
مغ ىحا السشصمق أقخ السذخع الجستػري في كل مغ العخاؽ ك مرخ ك الأردف حق عزػ    

ية البخلساف في تػجيو أية أسئمة لمػزارة أك أحج الػزراء كفقاً لأحكاـ الشطاـ أك اللائحة الجاخم
ت عجة تعاريف لحق الدؤاؿ في كتب الفقو الجستػري. ىحا كقج كردلمبخلساف في البمجاف السحكػرة

فقج عّخفو جانب مغ الفقو بأنو تػجيو استيزاح إلى أحج الػزراء أك إلى رئيذ مجمذ الػزراء 

                                                           
(1)

نًشٚذ يٍ انزفصٛم فٙ شأٌ الأطئهخ انجزنًبَٛخ ٚزاخغ : د.سٍٚ ثذر فزاج، انظؤال كٕطٛهخ يٍ ٔطبئم انزلبثخ  

. ٔ د.ػبدل انطجطجبئٙ، الأطئهخ انجزنًبَٛخ )َشأرٓب، إَٔاػٓب، 1991انجزنًبَٛخ، دار انُٓضخ انؼزثٛخ، انمبْزح، 

 .1991ٔظبئفٓب(، دراطخ رطجٛمٛخ يمبرَخ يغ انززكٛش ػهٗ دٔنخ انكٕٚذ، انطجؼخ الأٔنٗ، 
(2)

ُٚظز: د.ريضبٌ محمد ثطٛخ، انزطجٛمبد انؼًهٛخ نضٕاثظ انسصبَخ انجزنًبَٛخ ٔٔطبئم ٔإخزاءاد انجزنًبٌ  

  .13، ص2002-2001ار انُٓضخ انؼزثٛخ، انمبْزح، ، د1ط انزلبثٛخ،
(3 )

 .231ُٚظز: د.ػبدل انطجطجبئٙ، يصذر طبثك، ص 
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بقرج الإستفدار عغ أمخ مغ الأمػر التي تتعمق بالأعساؿ الجاخمة في اختراص كل كاحج 
أك إلى مخالفات حجثت بذأف مػضػع  مشيع، أك بقرج لفت نطخ الحكػمة إلى أمخ مغ الأمػر

ىحا كىشاؾ مغ عخفو بأنو الإستيزاح مغ أحج الػزراء عغ أمخ غامس مغ أمػر كزارتو،  (1)ما
أك أمخ مجيػؿ بالشدبة حػؿ الػزيخ، أك بيجؼ الػقػؼ عمى حؿيقة أمخ مغ الأمػر التي 

ى مخالفات معيشة تتعمق بأعساؿ كزارتو، أك تػجيو نطخ الحكػمة إلى أمخ مغ الأمػر أك إل
( مغ اللائحة الجاخمية لسجمذ 198أما تذخيعياً؛ ككفقاً لسا نرت عميو السادة ), (2)لاستجراكيا

يسكغ تعخيف الدؤاؿ بأنو ىػ: حق مقخر لكل عزػ مغ أعزاء  2116الشػاب السرخي لعاـ 
غ البخلساف، يدتصيع مغ خلالو أف يػجو مقخراً لكل عزػ مغ أعزاء البخلساف، يدتصيع م

خلالو أف يػجو الى رئيذ مجمذ الػزراء أك نػابو أك الػزراء أك غيخىع مغ أعزاء الحكػمة 
أسئمة في شأف مغ الذؤكف التي تجخل في اختراصاتيع، كذلظ للاستفياـ عغ أمخ لا يعمسو 
العزػ، أك لمتحقق مغ حرػؿ كاقعة كصل عمسيا إليو، أك لمػقػؼ عمى ما تعتدمو الحكػمة 

 ػر.في أمخ مغ الأم
 2113( مغ الشطاـ الجاخمي لسجمذ الشػاب الأردني لعاـ 125كفي الأردف عخفت السادة )

الدؤاؿ بأف " ىػ استفياـ العزػ مغ رئيذ الػزراء أك الػزراء عغ أمخ يجيمو في شأف مغ 
الذؤكف التي تجخل في اختراصاتيع أك رغبة في التحقق مغ حرػؿ كاقعة كصل عمسيا إليو 

( 51أما في العخاؽ، فقج نرت السادة ), ية الحكػمة في أمخ مغ الأمػر"غ نأك استعلامو ع
الدؤاؿ بأف" لكل عزػ أف يػجو إلى اعزاء  2116مغ الشطاـ الجاخمي لسجمذ الشػاب لعاـ 

مجمذ الخئاسة أك رئيذ مجمذ الػزراء أك نػابو أك الػزراء أك رؤساء الجكائخ غيخ السختبصة 
كػمة أسئمة خصية مع اعلاـ ـيأة الخئاسة في شأف مغ الذؤكف بػزارة أك غيخىع مغ أعزاء الح

أك لمتحقق مغ ، التي تجخل في اختراصاتيع، كذلظ للاستفياـ عغ أمخ لا يعمسو العزػ
كقج  عتدمو الحكػمة في أمخ مغ الامػر"حرػؿ كاقعة كصل عمسيا اليو، أك لمػقػؼ عمى ما ت

خقابة البخلسانية عمى أجيدة الدمصة التشفيحية. تتبايغ الآراء حػؿ إعتبار الدؤاؿ بيغ أدكات ال
فذايع فخيق انتفاء الدسة الخقابية عمى الدؤاؿ لكػنو لا يقػـ عمى أساس الشقج أك الإتياـ، بل 

 .(3)عمى أساس الإستفدار اك الإستيزاح، كدعى أنو كسيمة لمحرػؿ عمى معمػمات معيشة
                                                           

(1)
  .331، ص1912د.ريش٘ طّ انشبػز، انُظزٚخ انؼبيخ نهمبٌَٕ انذطزٕر٘، يطبثغ دار انظٛبطخ، انكٕٚذ،  

(2)
 .125، ص2006رف، الاطكُذرٚخ،د.رأفذ دطٕلٙ،ًُْٛخ انظهطخ انزُفٛذٚخ ػهٗ أػًبل انجزنًبٌ،يُشأح انًؼب 

(3)
د.ٚسٛٗ اندًم، انُظبو انذطزٕر٘ فٙ انكٕٚذ، يغ يمذيخ فٙ دراطخ انًجبد٘ء انذطزٕرٚخ انؼبيخ، يطجٕػبد  

 . 212، ص1911 -1910خبيؼخ انكٕٚذ، 
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اؿ ك رآى أفّ الغخض مغ الدؤاؿ ليذ بيشسا دافع الخأي الآخخ عغ الصابع الخقابي لمدؤ  
مجخد الإستعلاـ كالػقػؼ عمى الحؿيقة، بل تدتصيع السعارضة كفق شخيقة معيشة أف تسارس 

، مسّا (1)نػعاً مغ الخقابة عمى أعساؿ الحكػمة عغ شخيق تشطيع الأسئمة البخلسانية ؼيسا بيشيا
جـ لمكذف برػرة رسسية عغ يسكغ المجػء الييا لمخقابة عمى أعساؿ الحكػمة، عشجما يدتخ

مخالفات حكػمية لمقػانيغ كالمػائح مسا يسكغ استخجاميا بالتالي لسحاسبة الحكػمة، كإمكاف 
، كالباحث يسيل إلى الخأي الثاني نطخاً لأف (2)سحب الثقة عشيا إف كاف الأمخ يدتػجب ذلظ

سحب ساف كالإستجػاب ك الدؤاؿ ىػ البجاية السشصؿية لكثيخ مغ الػسائل الخقابية الأخخى لمبخل
فشقػؿ أنو يجب اف تتػافخ  إمّا الذخكط في التي يجب أف تتػافخ في الدؤاؿ البخلساني :,  الثقة

عجة شخكط في الدؤاؿ البخلساني بػجو عاـ سػاء تعمق مػضػعو بالأمػر السالية أـ بغيخىا مغ 
  ا يأتي أىسّيا:السػضػعات التي تشجرج ضسغ اختراص الػزيخ السػجو إليو الدؤاؿ، كؼيس

يجب أف يػجو الدؤاؿ مغ عزػ كاحج : يخجع ذلظ إلى أمخيغ ىسا: الأكؿ احتخاـ إرادة -1
السذخع الجستػري الحي أضفى عمى الدؤاؿ شابعاً فخدياً، كالآخخ ىػ مشع التحايل عمى كسائل 

جؼ شخح الخقابة، بإثارة أسئمة جساعية يقجميا مجسػعة مغ الأعزاء لا بقرج الدؤاؿ، كإنسا بي
السػضػع لسشاقذة عامة أك الالتفاؼ حػلو لتحػيمو إلى استجػاب، مسا يثيخ السدؤكلية 

، كىحا ما (3)الدياسية لمحكػمة أك لمػزيخ السختز دكف إتباع الإجخاءات السخسػمة لحلظ
( مغ 199( مغ الشطاـ الجاخمي لسجمذ الشػاب العخاقي، كحلظ السادة )53اشارت اليو السادة )

( مغ الشطاـ الجاخمي لسجمذ الشػاب 127الجاخمية لسجمذ الشػاب السرخي، كالسادة ) اللائحة
 الأردني.

يجب أف يتدع الدؤاؿ بالإيجاز كالػضػح: يقرج بيحا الذخط أف يتدع الدؤاؿ بالإيجاز -2
كىحا ما (4)كالػضػح، كأف يكػف مقرػراً عمى الأمػر السخاد الإستفياـ عشيا مغ دكف أي تعميق

( مغ اللائحة الجاخمية لسجمذ الشػاب السرخي ككحلظ السادة 199ليو السادة )اشارت ا
أما بخرػص الشطاـ الجاخمي لسجمذ , ـ الجاخمي لسجمذ الشػاب الأردني /أ( مغ الشطا126)

                                                           
(1)

ػٍ د.اثزاْٛى انسًٕد، رلبثخ يدهض الأيخ انكٕٚزٙ ػهٗ يشزٔع لبٌَٕ انًٛشاَٛخ انؼبيخ، يدهخ انسمٕق رصذر  

  .229، ص1992َٕٕٚٛ  -، يبرص16يدهض انُشز انؼهًٙ ثدبيؼخ انكٕٚذ، انؼذد الأٔل ٔانثبَٙ،انظُخ 
(2 )

د.ػبدل انطجطجبئٙ، انظهطخ انزشزٚؼٛخ فٙ دٔل انخهٛح انؼزثٙ، يُشٕراد يدهخ دراطبد انخهٛح ٔاندشٚزح 

 .210، ص1995انؼزثٛخ، انكٕٚذ، 
(3 )

 .49ُٚظز: د.إٚٓبة طلاو، يصذر طبثك، ص 
(4)

د.إثزاْٛى ْلال انًُٓذ٘، انزلبثخ انجزنًبَٛخ ػهٗ أػًبل انظهطخ انزُفٛذٚخ فٙ انُظبو انذطزٕر٘ انمطز٘، دار  

 . 194، ص2011انُٓضخ انؼزثٛخ، انمبْزح، 
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الشػاب العخاقي، فقج خمى مغ نز يذتخط ؼيو أف يكػف الدؤاؿ مػجداً ككاضحاً، مغ ىشا نقتخح 
 ىحا الذخط لمدؤاؿ البخلساني، لأف خيخ الكلاـ ما قل كدؿ.  أف يزيف السذخع العخاقي

يجب ألا يتزسغ الدؤاؿ عبارات غيخ لائقة، أك ؼيو السداس بكخامة الأشخاص أك الييئات -3
 .(1)أك ؼيو إضخار بالسرالح العميا في البلاد

السادة  كحلظ، ( مغ الشطاـ الجاخمي لسجمذ الشػاب العخاقي4كىحا ما أكضحتو كل مغ السادة )
( مغ اللائحة الجاخمية 199/ج( مغ الشطاـ الجاخمي لسجمذ الشػاب الأردني، كالسادة )126)

 لسجمذ الشػاب السرخي  .
 .(2)أف يكػف مػضػع الدؤاؿ مسا يجخل في اختراص مغ يػجو اليو مغ أعزاء الحكػمة-4

ا الذخط، كسا فعمت كعمى الخغع مغ أنو لع يبيغ الشطاـ الجاخمي لسجمذ الشػاب العخاقي ىح   
/ج( الشطاـ الجاخمي 126كالسادة )، (199اللائحة الجاخمية لسجمذ الشػاب السرخي في السادة )

لسجمذ الشػاب الأردني، إلّا انشا نخى أف ىحا لا يغيخ مغ ضخكرة تسدظ عزػ البخلساف باعمى 
غيخ اللائقة مدتػى مغ الػقار كالاحتخاـ في تػجيو الدؤاؿ، كيبتعج عغ استخجاـ الكمسات 

 كالجارحة. 
، كىحا ما (3)يجب ألا يكػف الدؤاؿ متعمقاً بسرمحة خاصة أك تكػف لو صفة شخرية -5

مغ اللائحة الجاخمية لسجمذ الشػاب السرخي، كحلظ السادة  (199تشز عميو السادة )
عمساً بأف الشطاـ الجاخمي لسجمذ ، /ق( مغ الشطاـ الجاخمي لسجمذ الشػاب الأردني126)

 ػاب العخاقي خاؿٍ مغ ىحا الذخط. الش
لحا نجعػ السذخع العخاقي ليقػـ باضافة ىحا الذخط لمدؤاؿ البخلساني، كذلظ لأنو لػ أجيد أف    

يكػف الدؤاؿ شخرياً، لخخجت كضيفة الخقابة التي يزصمع بيا عزػ البخلساف مغ نصاؽ 
ىحا مغ  خ غيخ مقبػؿؿ الذخرية، كىحا أممخاجعة الدمصة التشفيحية إلى مخاجعة الأعسا

جانب، كمغ جانب اخخ لع نخ ك لع ندسع في السجاؿ التصبيقي تػجيو الدؤاؿ البخلساني 
لسدؤكؿ حكػمي درجتو ما دكف الػزيخ، مع أنشا لا نخى مانعاً في أف يػجو الدؤاؿ البخلساني 

سا كالشطاـ لسدؤكؿ درجتو أقل مغ كزيخ كالسجراء العاميغ أك السجراء في دكائخ الجكلة،ً لاسيّ 
عمى أف:" لكل عزػ ( مشو يدسح بحلظ كيشزّ 51الجاخمي لسجمذ الشػاب العخاقي في السادة )

                                                           
(1)

د.انشٛخ صجبذ ثٍ زًذ آل خهٛفخ، انزلبثخ انجزنًبَٛخ ػهٗ أػًبل انظهطخ انزُفٛذٚخ فٙ انُظبو انذطزٕر٘  

 . 245 -244، ص 2012ر انُٓضخ انؼزثٛخ، انمبْزح، انجسزُٚٙ، دا
(2 )

 .240 انًصذر َفظّ، ص
(3)

  .294 - 293،ص1914دار انُٓضخ انؼزثٛخ، انمبْزح،  نُظى انظٛبطٛخ ٔانمبٌَٕ انذطزٕر٘،د.فؤاد انؼطبر، ا 



 الضريبية القوانين تنفيذ على البرلمانية الرقابة

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

233 

. ". لحلظ نجعػ البخلسانييغ أف لا مغ أعزاء الحكػمة أسئمة خصية . .. أك غيخىعأف يػجو .
 حدبؤساء الجكائخ غيخ السختبصة فتقترخ أسئمتيع البخلسانية عمى رئيذ الػزراء ك الػزيخ ك ر 

تعجّ ىحه الػسيمة فى الفقو الجستػري مغ الػسائل / طرح موضوع عام للمناقذة/ الفرع الثاني
، الخقابية اليادئة التى تيجؼ إلى إجخاء حػار بيغ البخلساف كالحكػمة حػؿ مػضػع لو أىسية

، كىحا قج أدى ببعس الفقياء إلى بعجّىا مغ (1)مغ أجل الػصػؿ إلى حل يتفق عميو الصخفاف
إف ليحه  (2)يل تبادؿ الخأي كالتعاكف بيغ البخلساف كالحكػمة فى تحقيق السرمحة العامةقب

الػسيمة أىسيتيا البالغة بيغ كسائل الخقابة الأخخى، إذ إنيا مغ ناحية تحقق لمبخلساف مبتغاه فى 
معخفة سياسة الحكػمة حػؿ مػضػع ما كالتباحث بذأنو، سػاء كاف ىحا السػضػع متعمقاً 

سة الجاخمية أك بالدياسة الخارجية، ىحا مغ ناحية كمغ ناحية أخخى تكذف لمحكػمة عغ بالديا
اتجاىات البخلساف فى شأف السدألة السصخكحة لمسشاقذة، كمجى دعسو ليا فى الإجخاءات التى 

كقج نز الجستػر العخاقي لدشة  (3)تتخحىا لسػاجيتيا بذكل تشأى بشفديا السداءلة أماـ البخلساف
/سابعاً/ب( مشو كالتي نزّ عمى أنو )يجػز 61ى ىحه الػسيمة كذلظ فى السادة )عم 2115

لخسدة كعذخيغ في الأقل مغ أعزاء مجمذ الشػاب، شخح مػضػع عاـ لمسشاقذة، لاستيزاح 
 سياسة كأداء مجمذ الػزراء، أك إحجى الػزارات، ...(.

عمى أف: "يجػز  2114( مغ الجستػر السرخي لدشة 129أمّا في مرخ تشزّ السادة )   
لعذخيغ عزػاً عمى الأقل مغ أعزاء مجمذ الذعب شخح مػضػع عاـ لمسشاقذة لا ستيزاح 

 سياسة الػزارة بذأنو".
أمّا في الأردف كعمى الخغع مغ أف الجستػر لع يتزسغ نراً حػؿ شخح مػضػع عاـ    

شو عمى أنو:" يجػز /أ( م139لمسشاقذة، لكغ الشطاـ الجاخمي لسجمذ الشػاب يشزّ في السادة )
أمخ مغ الأمػر كالقزايا  لعذخة أعزاء أك أكثخ أف يتقجمػا إلى السجمذ بصمب مشاقذة أي

كبسا ليا مغ أىسية  -كػاحجة مغ آليات الخقابة البخلسانية –إف شخح مػضػع لمسشاقذة  العامة"
قذة كإبجاء بالغة فى ىحا السجاؿ، تتيح الفخصة لأعزاء البخلساف كافة، الاشتخاؾ فى السشا

الخأى حػؿ ما يعخض عمى البخلساف مغ مدائل كأمػر معيشة، كاستيزاح سياسة الحكػمة تجاه 
ىحه السدائل أك تمظ الأمػر، مسا يشعكذ إيجاباً عمى الأداء الخقابي الحى يقػـ بو البخلساف، 

                                                           
(1 )

 .99د. إٚٓبة سكٗ طلاو، يصذر طبثك، ص
(2)

 226، ص1914انؼزثٛخ،دار انُٓضخ انؼزثٛخ، انمبْزح،د.ٚسٛٗ اندًم،انُظبو انذطزٕر٘ فٙ خًٕٓرٚخ يصز 
(3 )

  .93د. محمد ثبْٗ أثٕ َٕٚض، يصذر طبثك، ص
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خلساف غالباً ؛ بل كيمحظ أف الب(1)ىحا كمسا يمحظ أف تصبيقاتيا فى الػاقع العسمى محجكدة لمغاية
ما يقخر ضع مثل ىحه الصمبات إلى أسئمة مقجمة كشمبات إحاشة كاستجػابات، كتقاريخ المجاف 
السخترة حػؿ ذات السدألة لسشاقذتيا مع ىحه الآليات، كقج يخجع سبب ضعف ىحه الػسيمة 

اعزاء  إذ إف البخلساف كليقبل تػجيو الأسئمة الى، الخقابية لمبخلساف إلى الآلية السعسػؿ بيا
عمى سبيل السثاؿ: عجد لا يقل عغ خسدة كعذخيغ عزػاً مغ  -الحكػمة يتصمب أف يتقجـ بيا

، كىحا يتشافى فى كاقع الأمخ مع رغبة كل عزػ مغ أعزاء البخلساف أك -أعزاء البخلساف
غالبيتيع فى أف يتفخد أك يشفخد بسا يباشخه مغ كسائل رقابية. فصمب السشاقذة لا يجعل لمعزػ 

كضعاً متسيداً بيغ زملائو فى البخلساف، أك أماـ ـيأة الشاخبيغ فى الجائخة التى  -حاؿ ىكحاكال-
يشتسى إلييا، كلحا فيػ يفزل عمييا بؿية الػسائل الخقابية الأخخى )كالدؤاؿ كالاستجػاب...( 

مغ كجية  –لسا تتدع بو ىحه الػسائل مغ عشرخ التفخد كالخرػصية، الأمخ الحى يطيخه 
نو أكثخ قجرة ككفاءة كفعالية، مسا لػ اشتخؾ مع آخخيغ فى تقجيع شمب السشاقذة، إذ لا أ -نطخه

تعج في الحالة الأخيخة سػى مجخد عزػ مغ بيغ أعزاء آخخيغ كثيخيغ، لا يعخؼ بالزبط 
مغ مشيع ىػ صاحب الفكخة أك مغ ىػ السجافع الحؿيقى عشيا، كىػ ما يتشافى مع ما يشذج إليو 

 .(2)لساف مغ تحقيق لمصسػح الحاتى كالإبيار الذخرىمعطع أعزاء البخ 
مسا تقجـ يسكششا تعخيف شمب السشاقذة العامة بأنو كسيمة مغ كسائل الخقابة البخلسانية،    

الحق فى السصالبة بإثارة  -يحجده الجستػر–بسػجبيا يكػف لعجد معيغ مغ أعزاء البخلساف 
لخارجية لمسشاقذة فى البخلساف، مشاقذة مفتػحة، مػضػع عاـ مسا يتعمق بالدياسة الجاخمية أك ا

ليسكغ قبػلو ىي ما  ، إمّا شخكط شمب السشاقذة العامة(3)يذتخؾ فييا مغ يذاء مغ الأعزاء
 -يأتي :

يجب أف يقجـ شمب السشاقذة العامة مغ عجد معيغ مغ الأعزاء: كالحكسة مغ ىحا الذخط ىػ  -1
البخلساف أك يذغل بصخح مػضػعات لا ضساف ججية الصمب، كالحخص عمى ألا يزيع كقت 

، لأف ىحه الػسيمة ليا أىسية بالغة لاسيسا (4)تحػز عمى تأييج عجد يعتج بو مغ أعزاء البخلساف
مع كجػد الخقابة الذعبية التى تخاقب نذاط الحكػمة مغ خلاؿ كسائل الإعلاـ ،مشاقذة 

 مػضػعية، كبالتالى تذكل ضغصاً سياسياً عمى تػجو الحكػمة.
                                                           

(1)
  .193د. ريضبٌ محمد ثطٛخ، يصذر طبثك،  

(2 )
 ٔيب ثؼذْب. 193د. ريضبٌ محمد ثطٛخ، يصذر طبثك، ص 

(3 )
 .599،ص 1999، انمبْزح، خبيؼخ ػٍٛ شًض طجؼخد.طهًٛبٌ انطًبٖٔ،انُظى انظٛبطٛخ ٔانمبٌَٕ انذطزٕرٖ،

(4)
  .226د.إثزاْٛى ْلال انًُٓذ٘، يصذر طبثك، ص 
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كيقرج بحلظ، ألا يكػف السػضػع شأناً خاصاً بالشائب أك   ػب أف يكػف السػضػع عاماً:كج -2
مدألة متعمقة بسقجمي الصمب، أك بأي مغ ذكييع أك أقاربيع، كإلا فقج الصمب مشاط قبػلو، لفقج 

 .(1)قرج عسػميتو
ع السخاد أف يكػف السػضػع متعمقاً بالشذاط الحكػمي: يخاد بحلظ، أنو يجب أف يكػف السػضػ  -3

شخحو كمشاقذتو متعمقاً بالأعساؿ التي تجخل في اختراص الحكػمة لتدتصيع مشاقذتو كتتحسل 
مدؤكلية ذلظ، كؼيسا يتعمق بالدمصة القزائية، فإنو لا يجػز أف تكػف محلًا لمسشاقذة أماـ 
 البخلساف، انصلاقاً مغ مبجأ الفرل بيغ الدمصات الحي يقف حائلًا دكف تجخل البخلساف في

 ، كىحا يعشي عجـ شسػلية الخقابة البخلسانية لمدمصة القزائية.(2)عسل القزاء
مغ الستفق عميو أف الاستجػاب ىػ اقػى كسائل / Interpellationالاستجواب / الفرع الثالث

، كيخجع ذلظ إلى أمخيغ: أكليسا أنو إجخاء ذك (3)الخقابة البخلسانية، كأشجىا عمى الحكػمة ضخاكة
بسعشى إنو يحسل فى شياتو كثشاياه اتياماً لمحكػمة أك لأحج أعزائيا عغ ، يةشبيعة اتيام

قرػر فى ترخؼ مغ الترخفات أك لارتكاب فعل مذيغ لأحج أعزائيا. كالآخخ ىػ أنو 
كسيمة ذات أثخ عقابى شجيج البأس، لسا يشتيى إليو مغ تحخيظ مدؤكلية الػزارة، أك سحب الثقة 

 . (4)عغ أحج الػزراء
الجستػر العخاقي الحالى حق أعزاء مجمذ الشػاب فى استجػاب أعزاء الدمصة  أقخ   

/سابعاً/ج( مشو عمى أنّو )لعزػ مجمذ الشػاب، كبسػافقة 61فقج نرت في السادة )، التشفيحية
خسدة كعذخيغ عزػاً، تػجيو استجػاب إلى رئيذ مجمذ الػزراء أك الػزراء، لسحاسبتيع في 

راصيع، كتجخى السشاقذة فى الاستجػاب بعج سبعة أياـ عمى الذؤكف التى تجخل فى اخت
 الأقل مغ تقجيسو إلا فى حالات الاستعجاؿ التى يخاىا السجمذ كبسػافقة الحكػمة(.

                                                           
(1)

 .104د.محمد ثبْٙ أثٕ َٕٚض، يصذر طبثك، ص 
(2)

فٛصم شُطبٔ٘، ٔطبئم انزلبثخ انجزنًبَٛخ ػهٗ أػًبل انظهطخ انزُفٛذٚخ فٙ انُظبو انذطزٕر٘ الأردَٙ خلال  

، 2011، انظُخ 9، انؼذد 25س )انؼهٕو الإَظبَٛخ(، يدهذ (، يدهخ خبيؼخ انُدبذ نلأثسب2009 -2003فززح )

انًٕلغ  ػهٗ يُشٕر ،2361ص

parliamentary-dia/journals/full_texts/meanshttps://journals.najah.edu/me-الارٙ:

constitutiona-authority-executive-acts-control year.pdf- 15/6/2019. رأرٚخ انشٚبرح.  
(3)

نًشٚذ يٍ انزفبصٛم ػٍ الاطزدٕاة ٚزاخغ: د.خبثز خبد َصبر، الاطزدٕاة كٕطٛهخ نهزلبثخ انجزنًبَٛخ ػهٗ  

د.خلال انظٛذ ثُذارٖ ػطٛخ، . 1999ٔ، 1دار انُٓضخ انؼزثٛخ ط ، انمبْزح،أػًبل انسكٕيخ فٗ يصز ٔانكٕٚذ

 1996جزنًبَٛخ فٗ يصز،دراطخ رسهٛهٛخ،رطبنخ دكزٕراِ،زمٕق انمبْزح، الاطزدٕاة ٔطٛهخ يٍ ٔطبئم انزلبثخ ان
(4)

محمد . ٔ د. 440، ص 1991ُٚظز: د. يسظٍ خهٛم، انمبٌَٕ انذطزٕرٖ ٔانُظى انظٛبطٛخ، ثذٌٔ يكبٌ َشز،  

 .132. ٔ د. ريضبٌ محمد ثطٛخ، يصذر طبثك، ص 125ثبْٗ أثٕ َٕٚض، يصذر طبثك، ص

https://journals.najah.edu/media/journals/full_texts/means-parliamentary-control-acts-executive-authority-constitutiona%20-year.pdf
https://journals.najah.edu/media/journals/full_texts/means-parliamentary-control-acts-executive-authority-constitutiona%20-year.pdf
https://journals.najah.edu/media/journals/full_texts/means-parliamentary-control-acts-executive-authority-constitutiona%20-year.pdf
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( مغ دستػر السرخي عمى أنو:" لكل عزػ مغ أعزاء مجمذ 125كسا تشزّ السادة )   
و أك الػزراء أك نػابيع الذعب حق تػجيو استجػابات إلى رئيذ مجمذ الػزراء أك نػاب

لسحاسبتيع في الذػؤف التي تجخل في اختراصاتيع. كتجخي السشاقذة في الاستجػاب بعج 
يخاىا السجمذ ك بسػافقة سبعة أياـ عمى الأقل مغ تقجيسو، إلا في حالات الاستعجاؿ التي 

 ( مغ الجستػر عمى أف:" لكل عزػ مغ96أمّا في الأردف فقج نرت السادة ) الحكػمة"
أعزاء مجمدي الأعياف كالشػاب أف يػجو إلى الػزراء اسئمة كإستجػابات حػؿ أي أمخ مغ 
الأمػر العامة، كفقاً لسا ىػ مشرػص عميو في الشطاـ الجاخمي لمسجمذ الحي يشتسي إليو ذلظ 
العزػ، كلا يشاقر استجػاب ما قبل مزي ثسانية أياـ عمى كصػلو إلى الػزيخ إلا إذا كانت 

 عجمة ككافق الػزيخ عمى تقريخ السجة السحكػرة".الحالة مدت
كمع تعجد تعخيفات الاستجػاب التى كضعيا الفقياء فإنشا نختار التعخيف الحى يخى بأف 
الاستجػاب ىػ: )حق عزػ البخلساف فى اتياـ الحكػمة كمداءلتيا فى مجسػعيا، أك محاسبة 

حجكثيا، يثبتيا مقجـ الاستجػاب  أحج أعزائيا عغ تجاكزات أك أخصاء معيشة تع ارتكابيا أك
أماـ البخلساف بالػقائع كالسدتشجات كالأدلة الثبػتية، ليشتيى مغ ذلظ إلى فتح باب السشاقذة أماـ 
السجمذ الشيابى بيجؼ تحخيظ السدؤكلية الدياسية فى مػاجية الحكػمة أك أحج الػزراء، كذلظ 

 . (1)كمّو بعج سساع دفاع الحكػمة عغ ىحه الاتيامات(
عجة  -بعجّه كسيمة رقابة بخلسانية-امّا ؼيسا يخز شخكط الاستجػاب: يذتخط فى الاستجػاب

شخكط كردت فى الشطع الجاخمية البخلسانية، أك جخى العسل بسػجبيا فى الدػابق البخلسانية، 
كتقتخف ىحه الذخكط بالسخاحل التى يسخ بيا الاستجػاب، كىى شخكط شكمية كإجخائية أك شخكط 

تحيط بالاستجػاب مشح تقجيسو كحتى البت ؼيو، كليحا نبيغ ؼيسا يأتي الذخكط  مػضػعية
 الذكمية كالسػضػعية التى يجب تػافخىا فى الاستجػاب حتى يكػف مشتجاً لآثاره: 

أكلًا: الذخكط الذكمية: يتصمب الاستجػاب عجة شخكط شكمية تزسغ ججية الاستجػاب، كؾيامو 
أك أحج أعزائيا فزلًا عغ أف السسارسة كالتصبيق العسمى عمى أدلة تبخر مداءلة الحكػمة 

يفخضاف قػاعج أخخى لسسارسة عزػ البخلساف لحقو فى تقجيع الاستجػاب كتتسثل شخكط 
 الاستجػاب الذكمية ؼيسا يأتي:

                                                           
(1 )

 ..31د. خلال طٛذ ثُذارٖ ػطٛخ، يصذر طبثك، ص
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المػائح  الكتابة: يذتخط أف يقجـ الاستجػاب مكتػباً، كىحا الذخط نزّ عميو معطع الشطع أك -1
الجاخمية لمبخلسانات، فقج نزّ عميو الشطاـ الجاخمي لسجمذ الشػاب العخاقي كذلظ فى السادة 

 ( مشو مؤكجاً عمى أنّو )يقجـ شمب تػجيو الاستجػاب كتابة..(. 58)
فاشتخاط الكتابة تأكيج عمى أف الاستجػاب يجب أف يكػف كاضحاً مغ ناحية، كأف تكػف    

الشقاط الخئيدة التى يتشاكليا ضاىخة بيشة مغ ناحية أخخى، بحيث يتزح مغ الػقائع كالأسانيج، ك 
غيخ لبذ كجو السخالفة الحى يشدبو السدتجػب إلى مغ كجو إليو الاستجػاب لكى يتسكغ مغ 

 .(1)الجفاع عغ نفدو بديػلة كيدخ
( مغ الشطاـ 58تقجيع الاستجػاب إلى رئيذ البخلساف: كىحا ما نرت عميو السادة ) -2

جػاب كتابة إلى رئيذ السجمذ الجاخمي لسجمذ الشػاب العخاقي بأف: )يقجـ شمب تػجيو الاست
كىحا ؼيو تأكيج أف شمب تػجيو الاستجػاب لا يعج قائساً إذا قجـ إلى غيخ رئيذ السجمذ  ...(

فلا كجػد للاستجػاب، ما لع يقجـ رسسياً إلى رئيذ البخلساف، فلا يجػز إرسالو مغ قبل 
 إلى الػزيخ السختز رأساً، بل لابج مغ إرسالو إلى رئيذ البخلساف.السدتجػب 

كجػد اتياـ محجد إلى مغ يػجو إليو: يجب أف يتزسغ الاستجػاب اتياماً إلى مغ كجو  -3
إليو فإذا لع يتزسغ الاستجػاب اتياماً أك ندبة تقريخ لأحج الػزراء أك لخئيذ مجمذ الػزراء 

 .(2)التى تشدب لأى مشيع كجب استبعاده مبيشاً ؼيو السػضػعات كالػقائع
عػػجـ تزػػسيغ الاسػػتجػاب عبػػارات غيػػخ لائقػػة : إذا كػػاف الجسػػتػر كالشطػػاـ الػػجاخمي لمبخلسػػاف قػػج  -4

مشح لمعزػػ الحػق فػى اتيػاـ الػػزيخ أك الحكػمػة فػى مجسػعيػا عػغ شخيػق تقػجيع اسػتجػاب اثػخ 
ػاب أيػػة عبػػارات غيػػخ لائقػػة أك ارتكػػاب مخالفػػة سياسػػية، فإنػػو لا يجػػػز أف يتزػػسغ ىػػحا الاسػػتج

عمػى الػخغع مػغ ، كمسات نابية، كىحا لا يتعػارض مػع مػا يتستػع بػو العزػػ مػغ حرػانة بخلسانيػة
أنيا تتيح لو أف يقػؿ داخل البخلساف ما يذػاء بحخيػة كاممػة، لأف السجػالذ الشيابيػة ليدػت ميػجاناً 

زػػػػػ إلا أف يصمػػػػب محاسػػػػبة لتبػػػػادؿ الذػػػػتائع كالإىانػػػػات أك السدػػػػاس بالكخامػػػػة، فػػػػلا يدػػػػسح لمع
، كىحا ما أكج عميو الشطاـ الجاخمي لسجمػذ الشػػاب (3)الحكػمة عغ الخصأ الحى يخى أنيا ارتكبتو

 ( مشو . 58العخاقي فى السادة )

                                                           
(1)

  .91د. خلال انظٛذ ثُذارٖ ػطٛخ، يصذر طبثك، ص 
(2)

  .11. ٔد. خبثز خبد َصبر، يصذر طبثك، ص136د. ريضبٌ محمد ثطٛخ، يصذر طبثك، ص 
(3)

  .99لال انظٛذ ثُذارٖ ػطٛخ، انًصذر انظبثك، صد. خ 
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كيثار الدؤاؿ ؼيسا إذا كاف يجػز لخئيذ البخلساف عجـ قبػؿ الاستجػاب إذا تزسغ عبارات    
كىل يجػز لأحج أعزاء الحكػمة، أف يصمب استبعاد غيخ لائقة دكف الخجػع إلى مقجمو؟ 

( مغ 58الاستجػاب لتزسشو عبارات غيخ لائقة؟  ؼيسا يتعمق بالدؤاؿ الأكؿ نجج أف السادة )
الشطاـ الجاخمي لسجمذ الشػاب العخاقي قج نرت عمى أنو: )لا يجػز أف يتزسغ الاستجػاب 

ئيذ البخلساف ألا يقبل الاستجػاب الحى عبارات غيخ لائقة(، كمغ خلاؿ ىحا الشز يتبيغ أف لخ 
يتزسغ عبارات غيخ لائقة، لسخالفتو الشطاـ الجاخمي لمسجمذ بجكف حاجة إلى الخجػع إلى 
مقجـ الاستجػاب، غيخ أف الدػابق البخلسانية جخت عمى أف يخصخ رئيذ البخلساف مقجـ 

ة، كذلظ استشاداً عمى الاستجػاب بزخكرة تعجيل صيغة استجػابو، إذا تزسغ عبارات غيخ لائق
أف رئيذ البخلساف ىػ السذخؼ عمى أعساؿ البخلساف كالسدؤكؿ عغ تصبيق الجستػر كالقانػف 

أما ؼيسا يتعمق بالدؤاؿ الثانى: فإنو مغ حق الحكػمة الاعتخاض  (1)كالشطاـ الجاخمي لمبخلساف
ئاتيا، كسا عمى ما يػجو إلييا مغ استجػابات تتزسغ عبارات تسذ كخامة أعزائيا أك ىي

يجػز لأى عزػ مغ أعزاء البخلساف أف يصمب استبعاد الاستجػاب إذا كانت صيغتو تتزسغ 
عبارات غيخ لائقة، أك تعجيل صيغتو بسا يتفق كالحجكد الأخلاؾية الػاجب الالتداـ بيا فى 

 العسل البخلسانى.
يتعمق بسػضػعو،  ثانياً: الذخكط السػضػعية للاستجػاب يحطى الاستجػاب بسكانو عالية ؼيسا

كذلظ لأف مػضػع الاستجػاب يعشى القزايا كالػقائع التى ييجؼ عزػ البخلساف إثارتيا 
كتحخيكيا يقع ضسغ السدؤكلية الدياسية لمحكػمة فى مجسػعيا أك لأحج أعزائيا كذلظ 
بسداءلتيع كاتياميع عشيا، كيحخص الجستػر كالشطاـ الجاخمي لمبخلساف عمى تحجيج الذخكط 

 ػعية التى يجب تػافخىا فى الاستجػاب، كالتي تتمخّز ؼيسا يأتي:السػض
يجب ألا يتزسغ الاستجػاب أمػراً مخالفة لمجستػر أك القانػف: كىحا أمخ شبيعى فالبخلساف  -1

عشجما يسارس اختراصاتو سػاء التذخيعية مشيا أك الخقابية، إنسا يسارسيا فى إشار نرػص 
يجػز لو مخالفة ىحه الشرػص أك تمظ القػاعج، كإلّا بخخج عغ  الجستػر كالقانػف، كبالتالى لا

( كيقرج بو أف تكػف جسيع ترخفات Principle of legalityنصاؽ )مبجأ السذخكعية 
الدمصات العامة فى الجكلة متفقة كأحكاـ القانػف، عمى أف تفدخ كمسة القانػف بأكسع معانييا، 

 . (2)السجتسع، مكتػبة أك غيخ مكتػبةبحيث تذسل القػاعج القانػنية الدارية فى 
                                                           

(1 )
  .91د. خلال انظٛذ ثُذارٖ ػطٛخ، انًصذر انظبثك، ص

(2)
 ٔيب ثؼذْب.13،ص1999-1999، ثذٌٔ دارَشز، 1ج يزغُٗ خٛزٖ،انمضبء الإدارٖ ٔيدهض انذٔنخ، محمدد.
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كحلظ فإف الاستجػاب ليذ إلا اتياماً لأحج الػزراء لترخفات معيشة، كقعت مشو مخالفة    
لأحكاـ الجستػر كالقانػف، كىػ ما يعشى فى الشياية أنو كسيمة رقابية تدتيجؼ السحافطة عمييا 

استجػاب يتزسغ مخالفة  كليحا يخى البعس أف عمى رئيذ البخلساف أف يخفس قبػؿ أى
 .(1)لمجستػر أك القانػف، كعميو أف يبمغ مقجمو كتابة ليتجارؾ السخالفة

ألا يكػف الاستجػاب ضاراً بالسرمحة العامة : فقج كرد ىحا الذخط فى الشطاـ الجاخمي  -2
(، بالشزّ عمى انو: )لا يجػز أف يتزسغ الاستجػاب 58لسجمذ الشػاب العخاقي في السادة )

اً يكػف فى تقجيسيا مرمحة خاصة أك شخرية لمسدتجػب(، كبحلظ يكػف الشطاـ الجاخمي أمػر 
، قج كضع معياراً لساـية السرمحة العامة التي لا يشبغي أف يكػف الاستجػاب ضاراً بيا

 .(2)كالسعيار ىػ ألا يتزسغ الاستجػاب أمػراً تحقق مرمحة خاصة أك شخرية لمسدتجػب
كمعيب، فيػ يسثل قيجاً عمى حق أشمق الجستػر مسارستو، فمػ أراد  كالذخط برياغتو مشتقج   

السذخع الجستػرى ذلظ لسا مشعو مغ ذلظ مانع، ىحا مغ ناحية كمغ ناحية أخخى فإف تقجيخ 
السرمحة العامة يسثل مذكمة حؿيؿية، لسا يتدع بو تعبيخ السرمحة العامة مغ غسػض كعجـ 

ة رئيذ البخلساف كإرادة الحكػمة، حيث تسشح الحكػمة تحجيج، مسا يجعل أعسالو مختيشاً بخغب
الفخصة لخفس الخد عمى ما لا تخغب ؼيو مغ الاستجػابات، بدعع إضخارىا بالسرمحة العامة، 
كسيكػف الاستجػاب سلاحاً فى يج البخلساف الحى يفخض إرادتو السدتشجة عمى الأغمبية عمى 

إذا كانت علانية الاستجػاب تتعارض مع نػاب السعارضة، ىحا مغ ناحية كمغ ناحية آخخى 
السرمحة العامة، فإنو يسكغ أف يشاقر فى جمدة سخية، كىحا الحق قخره الجستػر العخاقي لعاـ 

/أكلًا( مشو التي تشزّ عمى أنو: )تكػف جمدات مجمذ الشػاب 53كذلظ فى السادة ) 2115
 عمشية إلا إذا ارتأى لزخكرة خلاؼ ذلظ(.

ناحية أخخى لا تجج ضخراً مغ أف يدعى العزػ باستجػابو إلى تحقيق  ىحا مغ ناحية كمغ   
مرمحة خاصة، كسا لا يػجج مانع إذا كانت ىحه السرمحة الخاصة ىى جدء مغ السرمحة 
العامة، كلا يػجج ما يسشع مغ أف يدتيجؼ العزػ مرمحتو الخاصة إذا كاف يدعى مغ كرائيا 

. كفى كثيخ مغ الأحياف تتجاخل السرمحة (3)ترحيح الحكػمة مدارىا فى شأف مغ الذؤكف 
الذخرية لسقجـ الدؤاؿ مع اعتبارات السرمحة العامة، كلكغ حق الاستجػاب حق مصمق كفمو 

                                                           
(1)

، يدهخ انسمٕق، خبيؼخ انكٕٚذ، د. محمد ػجذ انًسظٍ انًمبطغ، الاطزدٕاة انجزنًبَٗ نهٕسراء فٗ انكٕٚذ 

 .31؛ د. خبثز َصبر، يصذر طبثك، ص21، ص 2002انؼذد انثبنش، طجزًجز 
(2)

 .139د.ريضبٌ محمد ثطٛخ، يصذر طبثك، ص 
(3 )

 .142د. محمد ثبْٗ أثٕ َٕٚض، يصذر طبثك، ص
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الجستػر لكل عزػ مغ أعزاء البخلساف، كليحا يخى البعس أنو يجػز لعزػ البخلساف أف 
كلػ كاف فييا مرمحة يتقجـ باستجػاب فى أى أمخ مغ الأمػر التى تتفق مع الجستػر حتى 

خاصة مادامت مختبصة بالرالح العاـ، إلا أف عزػ البخلساف قج يدتخجـ الاستجػاب كػسيمة 
 . (1)تيجيج كابتداز لمزغط عمى الحكػمة أك أحج أعزائيا لتحقيق مرالح شخرية

يجب أف يكػف مػضػع الاستجػاب متعمقاً بأمػر تجخل فى اختراص الحكػمة: أي أف  -3
ػاب فى دائخة اختراص الحكػمة، كلعمو مغ البجيييات كالسدمسات التى لابج مغ يقع الاستج

التأكيج عمييا ىى أف السداءلة الدياسية مغ خلاؿ أداة الاستجػاب تعشى اتياـ الحكػمة أك 
لأحج الػزراء عمى ارتكاب فعل أك عسل أك اتباع سياسة أك ما شابيسا مغ الأعساؿ التى تذكل 

تػر أك القانػف مغ جية، أك تشدب الخصأ كالإىساؿ أك سػء ترخؼ إلى مخالفة لأحكاـ الجس
كمغ ثع فإنو مغ الصبيعى كالسشصقى اشتخاط أف يقع  ػمة أك أحج الػزراء مغ جية أخخى الحك

الاستجػاب فى دائخة اختراص الحكػمة لأف مشاط مداءلة الحكػمة أك أحج الػزراء عغ عسل 
 .(2)عجّت السداءلة بلا معشى معيغ ىػ اختراصيا بيحا العسل، كإلاّ 

، ككحلظ السادة 2115/سابعاً/ج( مغ الجستػر العخاقي لعاـ 61كبالاشلاع عمى السادة )   
، نجج انيسا يقخراف بأف لكل عزػ مغ 2116( مغ الشطاـ الجاخمي لسجمذ الشػاب لعاـ 58)

اء، يتصمب فى أعزاء مجمذ الشػاب حق تػجيو استجػابات إلى رئيذ مجمذ الػزراء أك الػزر 
الاستجػابات السقجمة أف تكػف مػضػعاتيا متعمقة بأمخ مغ الأمػر التى تجخل فى 
اختراصات أعزاء الحكػمة. كبالتالى فإذا قاـ أحج أعزاء مجمذ الشػاب بتػجيو استجػاب 
إلى أحج أعزاء الحكػمة برجد شأف مغ الذؤكف التى لا تجخل فى اختراصاتيع، فإف شمب 

ثل ىحه الحالة يجب استبعاده كعجـ قبػلو، نطخاً لأنو لع يدتػؼ شخط الاستجػاب فى م
الاختراص فسشاط مداءلة أعزاء الحكػمة كمحاسبتيع عغ عسل معيغ ىػ اختراصيع بيحا 
العسل، كىكحا فإنو لا خلاؼ فى قرخ الاستجػاب عمى مػضػعات مغ اختراص الحكػمة، 

ب الحكػمة عغ أعساؿ الدمصة التذخيعية، كىحا الأصل إف كاف يعشى بجاىة عجـ جػاز استجػا
كبالتالي يعجّ ىحا الذخط تصبيقاً لسبجأ التلازـ بيغ الدمصة كالسدؤكلية الحى يعج بحق، ضسانة 
ججية لسسارسة الدمصة فى إشار ديسقخاشي، فالدمصة بلا مدؤكلية تذكل استبجاداً محققاً، 

                                                           
(1)

 .40. ٔد.خبثز خبد َصبر، يصذر طبثك، ص139د. ريضبٌ ثطٛخ، يصذر طبثك، ص 
(2 )

 .36ز خبد َصبر، يصذر طبثك، صد. خبث
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ىل  -دؤاؿ الحي يصخح نفدو ىشا ىػ:كال (1)كالسدؤكلية بلا سمصة تذكل ضمساً محققاً أيزاً 
 يجػز تقجيع استجػاب لمحكػمة الججيجة أك أحج أعزائيا عغ أعساؿ الحكػمة الدابقة؟ 

مغ السعخكؼ أف الاستجػاب أساسو اتياـ الحكػمة أك أحج الػزراء كىحا الاتياـ لابج أف يكػف 
بيعى كالسشصقى بأنو عغ ترخؼ قج صجر مغ ىحه الحكػمة أك ىحا الػزيخ كمغ ثع فإنو مغ الص

لا يجػز استجػاب الحكػمة الججيجة عغ أعساؿ الحكػمة الدابقة، لأف الججيجة ليدت مدؤكلة 
كمغ جانبشا نتفق مع ىحا الخأى بحيث يجب عمى الػزيخ أف يقػـ , (2)عغ ترخفات الدابقة

أ بإصلاح الأكضاع الدابقة التى خمفيا مغ كاف قبمو، فإصلاح الخصأ كاجب كإصلاح الخص
بالخصأ لا يجػز، كإذا حجثت مخالفات مغ قبل الػزارة الدابقة كجب محاسبتيا عمى ذلظ كلا 
يكتفى بسجخد إقراء الػزيخ عغ الػزارة، فمػ عمع الػزيخ بأنو ستتع محاسبتو كعدلو إف ارتكب 
مخالفات فى كزارتو فلا يقجـ عمى ارتكاب الخصأ كسيكػف أحخص مغ غيخه عمى التداـ الشطاـ 

نػف عمى الأقل حتّى مغ الشاحية الجيشية كفى ذلظ يقػؿ تعالى )فسغ يعسل مثقاؿ ذرة خيخاً كالقا
، ((8)كمغ يعسل مثقاؿ ذرة شخاً يخه(  )سػرة الدلدلة، الآية )، ((7يخه( ) سػرة الدلدلة، الآية )

 (( .38)كل نفذ بسا كدبت رىيشة( )سػرة السجثخ، آية )
( مغ 58ػضػع سبق الفرل ؼيو: فقج نرت السادة )يجب أف لا يكػف الاستجػاب فى م -4

عمى ىحا الذخط بقػليا: )لا يجػز تقجيع  2116الشطاـ الجاخمي لسجمذ الشػاب العخاقى لعاـ 
شمب استجػاب فى مػضػع سبق لمسجمذ أف فرل ؼيو ما لع تصخأ كقائع ججيجة تدػغ ذلظ(، 

لساف بتكخار تقجيع كالحكسة مغ ىحا الذخط ىي الحخص عمى عجـ تعصيل نذاط البخ 
 .(3)الاستجػابات فى مػضػعات سبق أف ترجى ليا البخلساف كفرل فييا

ىحا كيحىب البعس إلى أف البخلساف قج يفرل فى بعس الحالات دكف أف يعصى مػضػع    
الاستجػاب حقو مغ الأىسية كالبحث، كدكف أف يحرل عمى الػقت السشاسب لسشاقذة كتػضيح 

كيخى أف يعصى مػضػع الاستجػاب حقو مغ السشاقذة مخة أك أكثخ  ما يتعمق بو مغ عشاصخ،
كذلظ تحؿيقاً لمسرمحة العامة، كلكى يؤدى ، حتى تتزح ملامحو مغ خلاؿ بحثو كدراستو

 البخلساف كاجبو فى مخاؾبة أعساؿ الحكػمة بفعالية.

                                                           
(1 )

(، يُشأح انًؼبرف، الاطكُذرٚخ، 1911ُٚظز: د. طؼذ ػصفٕر، انُظبو انذطزٕرٖ انًصزٖ)دطزٕر طُخ

  .91، ص1990
(2)

 .39د. خبثز خبد َصبر، يصذر طبثك، ص 
(3 )

 .299، ص1992، انٓٛئخ انًصزٚخ انؼبيخ نهكزبة، 1طبيٗ ػجذ انصبدق، أصٕل انًًبرطخ انجزنًبَٛخ،انًدهذ
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 أف البخلساف ماداـ قج سبق كفرل فى مػضػع( 1)كمغ جانبشا فإنشا نؤيج مغ يخى    
الاستجػاب، فإنو لا تجػز العػدة إليو مخة أخخى، إلا إذا ججت ضخكؼ أك كقائع ججيجة تبخر 
 ذلظ، كبخلاؼ ىحه الحالة يستشع البخلساف عغ إعادة الشطخ فى استجػابات سبق أف فرل فييا.

 الخاتمة         
نيا ؼيسا تػصل الباحثاف مغ خلاؿ ىحه الجراسة الى جسمة مغ الشتائج كالتػصيات يمخرا   

 يأتي:
 مغ الشتائج التي تػصل الييا الباحثاف : أولَا_ النتائج : 

أف الاختراص السالي، ىػ الاختراص الأقجـ تأريخياً لمبخلساف، بل كاف ىػ الدبب السباشخ  -1
لشذأة البخلسانات، فلا تفخض الزخائب أك الخسػـ كغيخىا مغ الأعباء العامة إلا بعج مػافقة 

ك لا تجبى الإيخادات ك لا ترخؼ الشفقات إلا كفقاً لمقػاعج القانػنية التي  مسثمي الذعب عمييا،
رسستيا الدمصة التذخيعية، إذ مارست البخلسانات الػضيفة السالية في بادىء الأمخ، ثع مارست 

 الػضيفة التذخيعية كالخقابية .
فاتيا كمخاؾبة تكسغ أىسية الخقابة البخلسانية في محاسبة البخلساف لمحكػمة عغ جسيع ترخ  -2

مختمف أعساليا، كمشاقذة الدياسة العامة التى رسستيا الحكػمة لشفديا. كلمخقابة البخلسانية 
كخصػرة ، عمى أعساؿ الحكػمة ميدة أساسية تكسغ في تعجد كسائميا السباشخة كغيخ السباشخة

الحكػمة أك  الشتائج الستختبة عمى مخاقبتيا كالتى قج ترل في صػرتيا الشيائية إلى حج إسقاط
 استقالة الػزيخ السدؤكؿ.

يعجّ حق الدؤاؿ البخلساني مغ أىع الحقػؽ التي تشز عمييا الجساتيخ كالتي يسكغ لمبخلساني  -3
مسارستيا إذ إف ميسة البخلسانات ىي الخقابة عمى أعساؿ الحكػمة ك ترخفاتيا كمحاسبتيا عشج 

ج اختمف الفقياء حػؿ إعتبار الدؤاؿ تقريخىا في اداء كضائفيا بسا يحقق السرمحة العامة، كق
بيغ أدكات الخقابة البخلسانية عمى أجيدة الدمصة التشفيحية. فذايع فخيق انتفاء الدسة الخقابية 

 عمى الدؤاؿ، بيشسا دافع الخأي الآخخ عغ الصابع الخقابي لمدؤاؿ، كىػ الخأي الخاجح.
ى الفقو الجستػري، كىي الػسيمة يعجّ شخح مػضػع لمسشاقذة مغ الػسائل الخقابية اليادئة ف -4

الثانية مغ كسائل الخقابة البخلسانية عمى تشفيح القػانيغ الزخيبية، كالتى تيجؼ إلى إجخاء حػار 
بيغ البخلساف كالحكػمة حػؿ مػضػع لو أىسية، مغ أجل الػصػؿ إلى حل يتفق عميو 

                                                           
(1)

د. زظُٗ درٔٚش ػجذ انسًٛذ، ٔطبئم رلبثخ انجزنًبٌ لأػًبل انظهطخ انزُفٛذٚخ ٔ ضٕاثظ يًبرطزٓب فٙ  

  .220، ص2005، يؤطظخ انطٕثدٙ نهطجبػخ ٔانُشز، 1دطزٕر يًهكخ انجسزٍٚ، ط
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أي كالتعاكف بيغ البخلساف الصخفاف، كىحا قج أدى ببعس الفقياء إلى بعجّىا مغ قبيل تبادؿ الخ 
 كالحكػمة فى تحقيق السرمحة العامة.

أمّا الػسيمة الثالثة مغ كسائل الخقابة البخلسانية عمى تشفيح القػانيغ الزخيبية فيػ الاستجػاب  -5
كالحي ىػ: حق عزػ البخلساف فى اتياـ الحكػمة كمداءلتيا فى مجسػعيا، أك محاسبة أحج 

معيشة تع ارتكابيا أك حجكثيا، يثبتيا مقجـ الاستجػاب أماـ  أعزائيا عغ تجاكزات أك أخصاء
البخلساف بالػقائع كالسدتشجات كالأدلة الثبػتية، ليشتيى مغ ذلظ إلى فتح باب السشاقذة أماـ 
السجمذ الشيابى بيجؼ تحخيظ السدؤكلية الدياسية فى مػاجية الحكػمة أك أحج الػزراء، كذلظ 

عجّه كسيمة رقابة -غ ىحه الاتيامات، كيذتخط فى الاستجػاب كمّو بعج سساع دفاع الحكػمة ع
عجة شخكط كردت فى الشطع الجاخمية البخلسانية، أك جخى العسل بسػجبيا فى الدػابق  -بخلسانية

البخلسانية، كتقتخف ىحه الذخكط بالسخاحل التى يسخ بيا الاستجػاب، كىى شخكط شكمية كإجخائية 
 ػاب مشح تقجيسو كحتى البت ؼيو .أك شخكط مػضػعية تحيط بالاستج

عمى الخغع مغ أف البخلساف يستمظ العجيج مغ الػسائل لمخقابة عمى الدمصة التشفيحية، إلا أف  -6
الجكر الحي يسارسو البخلساف مجاؿ الخقابة البخلسانية عمى تشفيح القػانيغ الزخيبية يتدع في 

شفيحية كىحا يعػد لجسمة مغ بعس الأحياف بالزعف كعجـ القجرة عمى مػاجية الدمصة الت
 الأسباب، مغ أىسيا:

الخلافات بيغ الكتل الدياسية: يتكػف البخلساف مغ الكتل الدياسية السختمفة، كىحا شيء  -أ
الصبيعي، لكغ في كثيخ مغ الحالات يؤدي الرخاع الدياسي بيغ الأحداب كالكتل الدياسية 

ذلظ إلى عجـ التػافق بيغ الأعزاء في داخل البخلساف إلى شل الجكر الخقابي لمبخلساف كيعػد 
البخلساف، حػؿ السػضػع الحي يدتػجب مداءلة الحكػمة عشو لاسيّسا في حالة كجػد أغمبية 
تؤيج الحكػمة، كبالتالي لا تدتصيع الأقمية الشيابية أف تػاجو ىحه الأغمبية كتكػف الػسائل 

اعصاء الشتيجة العكدية، أي  الخقابية مجخد شكميات تشتيي لرالح الحكػمة، مسا يؤدي إلى
 تقػية الحكػمة مقابل البخلساف.

اتداع نذاط الدمصة التشفيحية: بعج تغيخ دكر الجكلة مغ مجخد تحقيق الأمغ ك الجفاع عغ  -ب
العجكاف الخارجي كتحقيق العجالة بيغ الأفخاد، فاف نذاط الجكلة قج اتدع ك تكاثخ بدبب تغيخ 

الدكاف بذكل كبيخ كما يخافقو مغ تدايج الحاجات التي الطخكؼ السعيذة في البمجاف ك نسػ 
يصمبيا الدكاف، كعميو يؤدي ىحا الى حاجة الدمصة التشفيحية إلى التذخيعات التي تدتصيع مغ 
خلاليا مسارسة أعساليا، لحلظ فاف البخلساف سػؼ يتكفل بإقخار مذاريع القػانيغ التي تقجـ اليو 
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ذكل مدتعجل، مسّا يؤدي الى عجـ تسكغ البخلساف مغ مغ الحكػمة، كسيكػف ىحا الإقخار ب
إدراؾ الكثيخ مغ السدائل، لأنيا تحتاج إلى خبخة كدراية عالية لا تتػفخ لجى أغمب أعزاء 
البخلساف، كبالتالي سػؼ تتدايج الأدكار الحكػمية في مثل ىحه السجالات كتزعف الأدكار 

سػؼ تكػف عمى دراية تامة بالقػانيغ التي البخلسانية خرػصاً الخقابية مشيا، لأف الحكػمة 
تحتاجيا عكذ البخلساف، الحي تكػف درايتو أقل مشيا بكثيخ، كبالتالي تقػـ الحكػمة بإعجاد 
مذاريع القػانيغ بالذكل الحي يسكشيا مغ مػاجية كإشباع حاجات الأفخاد، كذلظ بذكل يجعميا 

يخ مغ الأمػر مغ خلاؿ المػائح التي بعيجة عغ رقابة البخلساف، لاسيّسا عشجما تعالج الكث
 ترجرىا الحكػمة سػاء كانت لػائح ضبط أك لػائح تشفيحية.

عجـ تػافخ الخبخة كالػقت الكافي لجى عزػ البخلساف: يعػد ضعف الأداء الخقابي لعزػ  -ت
يح البخلساف إلى عجـ السعخفة بالتفاصيل كدقائق الأمػر الستعمقة بالخقابة، لاسيّسا الخقابة عمى تشف

القػانيغ الزخيبية التي تحتاج الى معمػمات دؾيقة حػؿ مػضػع الزخيبة، كاف الأعع الأغمب 
مغ أعزاء البخلساف غيخ مختريغ في السجاؿ الخقابي، يسثمػف الذعب مغ كافة الصبقات 
الإجتساعية الستفاكتة، كعميو عجـ الإلساـ بدماـ الأمػر كافةً. مغ جية الأخخى، انذغاؿ الشػاب 

ية شمبات ناخبييع كمتابعتيا ليا يؤثّخ كثيخاً عمى الشػاب في مسارسة دكرىع الخقابي، لأنو بتمب
ليذ لمشػاب الػقت الكافي لمؿياـ بػضيفتيع الأساسية، مسا أدى ذلظ إلى تخاجع الػضيفة الخقابية 

 لمبخلساف .
ع اف اعتساد اعتساد الجكلة عمى ايخادت الشفصية كسرجر الخئيذ لملإيخادات العامة: عمى رغ -ث

الجكلة عمى الزخائب يكاد يكػف تاماً في غالبية الجكؿ في العرخ الحجيث، لكغ ىشاؾ عجد 
مغ الجكلة قميمة الدكاف أك دكؿ يتستع بثخكات شبيعية ميسة كالشفط مثلًا، فيي تجر عمييا 

ردات دخلًا يغشييا عغ فخض الزخائب أك يعتسج عغ الزخائب كالايخاد الثانػي أك اليامذي لمػا
 الجكلة، كبالتالي رقابة عمى ىحا نػع مغ الإيخاد يكػف ميسمة أك غيخ مججية.

فزلًا عغ قمة الكػادر الكفػءة داخل الاجيدة الخقابية ىحه كعجـ كجػد بخامج تصػيخية ليحه  -ج
 الكػادر، كحلظ ضعف التشديق كتبادؿ السعمػمات بيغ الأجيدة الخقابية .

شطاـ الجاخمي لسجمذ الشػاب العخاقي، مسا يدتػجب الأشارة لاحظ الباحثاف كجػد ثغخات في ال -7
 الييا، ككجػد حمػؿ ليا كىي :

لع يذتخط الشطاـ الجاخمي لسجمذ الشػاب العخاقي في مػضػع حق الدؤاؿ الى شخط  خلا مغ  - أ
 نز يذتخط ؼيو أف يكػف الدؤاؿ مػجداً ك كاضحاً،
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في مػضػع حق الدؤاؿ الى شخط  كسا لع يذتخط الشطاـ الجاخمي لسجمذ الشػاب العخاقي  - ب
ضخكرة تسدظ عزػ البخلساف باعمى مدتػى مغ الػقار كالاحتخاـ في تػجيو الدؤاؿ، كيبتعج 

 عغ استخجاـ الكمسات غيخ اللائقة كالجارحة.
كحلظ لع يذتخط الشطاـ الجاخمي لسجمذ الشػاب العخاقي الى شخط  أف لا يكػف الدؤاؿ متعمقاً  - ت

 صفة شخرية. بسرمحة خاصة أك تكػف لو
 يو الدؤاؿ البخلساني لسدؤكؿ حكػميػجاكضح لشا السجاؿ التصبيقي اك الػاقع العسمي، عجـ ت -8

الدؤاؿ البخلساني لسدؤكؿ درجتو أقل  أف يػجودرجتو ما دكف الػزيخ، مع أنشا لا نخى مانعاً في 
لسجمذ الشػاب اخمي كالشطاـ الج لاسيّسامغ كزيخ كالسجراء العاميغ أك السجراء في دكائخ الجكلة، ً 

ػجو ......... أك ف ي:" لكل عزػ أأف بحلظ كيشزّ عمى دسحي مشو( 51العخاقي في السادة )
 كػمة أسئمة خصية .... " غيخىع مغ أعزاء الح

 يػصي الباحثاف بػػػػ :  :التوصياتثانياَ_ 
زخيبية، تذكيل مؤسدة رقابية كجية قزائية ميستيا الأساس الخقابة عمى تشفيح القػانيغ ال-1

 كاصجار عقػبات صارمة بحق السخالفيغ لمقػانيغ كالانطسة .
، يشبغي اف يتستع السػضف الخقابي بالرفات التي تؤىمو ليحه السيسة مشيا الشداىة، كالسػضػعية -2

 كالدمػؾ السيشي الجيج ... الخ، كزجيع بجكرات تصػيخية.
زخيبية ضساناً لحقػؽ السػاششيغ ضخكرة تذخيع قػانيغ خاصة بالخقابة عمى تشفيح القػانيغ ال-3

 كدرءً لمعبث بأمػاؿ الجكلة.
ضخكرة تعاكف جسيع الجيات الحكػمية مع الجيات الخقابية بػية تحقيق ىجؼ الخقابة عمى تشفيح -4

 القػانيغ الزخيبية الأساس بالسحافطة عمى الساؿ العاـ 
 كضع حج لتجخل جيات نافحة بعسل الأجيدة الخقابية .-5
ابي، كتعديد الذفاؼية كالشداىة كثقافة السداءلة كالسحاسبة كفتح السجاؿ أماـ نذخ الػعي الخق-6

  عسل المجاف الخقابية في مجمذ الشػاب.
إعادة الشطخ في الأجخاءات التذخيعية التي يتع اتباعيا في مجمذ الشػاب كتصػيخىا بذكل يحػؿ -7

  دكف بقاء مذخكعات القػانيغ في المجاف البخلسانية لفتخات شػيمة.
تػحيج الاجيدة الخقابية بجياز رقابي كاحج ذك صلاحية كاسعة مدؤكؿ عمى رقابة جسيع -8

 السؤسدات كالجيات الحكػمية.



   (4244لعام )ا(/24/العدد )(11) لمجلد/اوالسياسيةوم القانونية مجلة كلية القانون للعل
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كضع اليات فعالة لستابعة كمعالجة السمحػضات كتشفيح التػصيات التي تخد في تقاريخ الأجيدة -9
 الخقابية.

العخاقي كذلظ يػصي الباحثاف بزخكرة تعجيل الشطاـ الجاخمي لسجمذ الشػاب  -2
اشتخاط  ضخكرة  اشتخاط أف يكػف الدؤاؿ مػجداً ك كاضحاً، -1بإضافة فقخات تشز عمى :

تسدظ عزػ البخلساف باعمى مدتػى مغ الػقار كالاحتخاـ في تػجيو الدؤاؿ، كيبتعج عغ 
اشتخاط أف لا يكػف الدؤاؿ متعمقاً بسرمحة خاصة أك  استخجاـ الكمسات غيخ اللائقة كالجارحة.

 ػف لو صفة شخرية.تك
جعػ البخلسانييغ أف لا تقترخ أسئمتيع البخلسانية عمى رئيذ الػزراء ك الػزيخ ك رؤساء ن-11

، كانسا اجازة تػجيو البخلساف الدؤاؿ لسغ ىع أدنى درجة مغ الجكائخ غيخ السختبصة فحدب
 الػزيخ.

 قائمة المصادر
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