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وكحلظ قانػن إدارة الجولة  5003إن الفجرالية التي أقختيا الجستػر العخاقي سشة / السدتخلص
ضد عشيا مغ ، تختمف عغ تجارب الفجرالية الأخخػ وتتس5002العخقية لمسخحمة الإنتقالية لدشة 

حضث إقامتيا، والتي تدتشج بذكل عام إلى وجػد إتفاق مدبق بضغ الصخفضغ أو عجة أشخاف 
يشطع بسػجبو العلاقة بضغ لبحكػمة الفجرالية وحكػمات الأشخاف السكػنة للإتحاد، وىحا مالع 

ي يحجث عشج إنذاء الفجرالية في العخاق مغ قبل السكػنات العخاقية السختمفة، بل إستشجت ف
نذأتيا إلى مبادرة مغ جانب واحج وذلظ نتيجة لػجػد إقميع واحج شبو مدتقل وىػ إقميع 

ورغع ان الجستػر الفجرالي  ,كػردستان، وىحا ما أعصى ىحه الفجرالية شابع فخيج مغ نػعيا
قج اعصى حق لمسحافطات غضخ السشتطسة في إقميع إنذاء اقاليع ججيجة  5003العخاقي سشة 

حادية لكغ لع يحجد حجا اقرى لعجد السحافطات التي يسكغ ان يتكػن مشيا عمى مدتػػ الإت
ىشا قج شخحت عجة تداؤلات في ت تكػيغ الأقاليع لمقانػن العادؼ, الإقميع، وكحلظ تخك إجخاءا

ىحا الدياق في ما يتعمق بإمكانية السحافطة ان تشدحب مغ الإقميع التي كػنتيا مع السحافطات 
غة السحافطة أو ان تذكل إقميسا مدتقلا عغ الإقميع التي تكػنت معو اخخػ ورجػعيا إلى صي



 4222 سنة دستور ظل في العراق في الأقاليم لتكوين القانوني التنظيم

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

153 

وكحلظ إمكانية إنزسام إقميسضغ أو أكثخ في حالة وجػد عجة أقاليع إلى البعس لتكػيغ إقميع 
والخجػع بو إلى السدتػػ ججيج مػحج أو إمكانية إلغاء الإقميع وإنياء وجػده كػحجة إتحادية 

ة بحثشا ىحا الإجابة عمى تمظ التداؤلات في ضل الجستػر الفجرالي حاولشا في دراسالسحافطة, 
ساد عمى ، بالإعت5006لدشة  31وكحلظ قانػن إجخاءات التشفضحية الخاصة بتكػيغ أقاليع رقع 

 دستػر ,التشطيع ,الاقاليع :السفتاحيةالكلسات  .السشيج التحمضل السقارن 
Abstract /The federalism approved by the Iraqi constitution in 2005 As 

well as the Law of Administration for the State of Iraq for the 

Transitional Period in 2004, It differs from other federation experiences 

and it is distinguished from it in terms of its residence, Which is 

generally based on the existence of a prior ( advance) agreement 

between the two parties or several parties It regulates the relationship 

between the government and the federal government and the 

government of the constituent parties to the federation, This is what did 

not happen when the federation was established in Iraq by the various 

Iraqi components Rather, it was based on its inception on a unilateral 

initiative, as a result of the existence of one semi-independent region, 

which is the Kurdistan Region This is what gave this federation a 

unique character. Although the Iraqi federal constitution of 2005 gave 

the right to governorates that are not organized in a region to establish 

new regions at the federal level. But, he did not specify a maximum 

number of governorates that a region could consist of. As well as 

leaving the procedures for the formation of regions to ordinary law. 

Here, several questions have been raised in this context regarding the 

possibility of the governorate to withdraw from the region that it 

formed with other governorates ،And back to the form of governorate 

Or to form a region independent of the region with which it was formed 

As well as the possibility of joining two or more regions to each other 

in case there are several regions to form a new unified region , or the 

possibility of canceling the region and ending its existence as a federal 

unit and returning it to the governorate level.In this study, we tried to 

answer these questions Under the Federal Constitution as well as the 

Law on Executive Procedures for the Formation of Regions No. 13 of 

2008, Based on the comparative analysis method, And We concluded 

the research with the most important conclusions and suggestions that 

we reached during our study of this subject. 

Keywords: regions, organization, constitution 
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 السقدمة
ان الشطام الفضجرالي في جسيع انحاء العالع ومشح نذػئو كان ولا يدال يشسػ  أولًا: مهضهع البحث

ويتصػر بذكل مدتسخ, لتعمقو بالتعاير الدمسي بضغ السكػنات الستعجدة في حجود دولة واحجة, 
ي الحؼ يشبغي ولكغ لا تػجج تجخبة معضشة لمفضجرالية في دولة ما يسكغ اعتبارىا الشسػذج السثال

ان تتخحه الجول الخاغبة في تحػل انطستيا الى الفضجرالية, ولكغ مع ىحا فإن التػفضق بضغ الخغبة 
في الػحجة والتشػع, او الاختلاف والاتفاق عمى مدتػػ الػحجات السكػنة لمجولة الفضجرالية 

 نطسة الفضجرالية.والسػاششضغ جسعاء فضيا ىي الدسة الخئيدية التي تجسع التجارب السختمفة للا
 5002وقج تحػّلت دولة العخاق وفق قانػن ادارة الجولة العخاقية لمسخحمة الانتقالية لدشة    

مغ دولة بديصة الى دولة فضجرالية, وكانت الطخوف الدياسية  5003والجستػر الشافح لدشة 
ضجرالي العخاقي يشفخد والاجتساعية والتخكضبية الستعجدة لسكػناتيا ادّت الى ان يكػن الشسػذج الف

ببعس الخرائز ىي ما يتعمق بتخكضبة وتذكضمة الػحجات السكػِنة لمفضجرالية وتشطيسيا 
 القانػني السقخر لتذكضل الأقاليع الججيجة .  

نة لمشطام   ثانياً: أهسية البحث تخجع اىسية ىحا البحث الى التعخف عمى عجد الاقاليع السكػِّ
الجستػرؼ والقانػني, لأن الجولة الفضجرالية وسمصاتيا تتكػن مغ ىحه  الفضجرالي العخاقي وتشطيسيا

الػحجات الإقميسية, وبجونيا لا تػجج دولة فضجرالية بالسعشى الجقضق, وتكسغ أىسية ىحا البحث 
أيزاً في دراسة تذكضل اقاليع فضجرالية ججيجة في الشسػذج الفضجرالي العخاقي وكيفية تشطيسيا, 

ضل الأقاليع مغ قبل السحافطات غضخ السشتطسة في إقميع, وكحلظ تذكضل اقميع والتي تتسثل بتذك
 ججيج داخل حجود الاقميع الاصمي.

ان اليجف الخئيذ ليحا البحث ىػ إعصاء صػرة واضحة عغ كيفية  ثانياً: اهداف البحث
شفضحية الشافح وقانػن الإجخاءات الت 5003تكػيغ الاقاليع في ضل دستػر جسيػرية العخاق لدشة 

, مع بيان مػشغ الخمل في الشرػص الجستػرية 5006لدشة  31الخاصة بتكػيغ الأقاليع رقع 
والقانػنية ذات الرمة بالبحث, ومحاولة مشا تقجيع مقتخحات مشاسبة لدج الشػاقز وإزالة 

 الذػائب فضيا.
 5003ػر سشة ان السذخع الجستػرؼ في العخاق قج تبشى الفضجرالية في دست ثالثاً: مذكلة البحث

وجعميا صيغة دستػرية لإعادة بشاء شكل الجولة الججيجة بعج سقػط الشطام العخاقي الدابق في 
, وبسقتزى ىحا الشطام يجب ان تكػن اقميسضغ كحج أدنى ليكتسل البشاء الفجرالي, 7/2/5001

نة لمشطام الفضجرالي العخ  اقي مغ حضث وتكسغ مذكمة ىحا البحث في بيان وتحجيج الاقاليع السكػِّ



 4222 سنة دستور ظل في العراق في الأقاليم لتكوين القانوني التنظيم

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

153 

التشطيع القانػني ليا, وكحلظ الإشكالية في تذكضل الأقاليع الججيجة مدتكبلًا او تحػل 
السحافطات غضخ السشتطسة في اقميع الى اقميع, وكحلظ تذكضل اقميع ججيج داخل حجود الاقميع 

جحة الاصمي, وىل ىي بذكل يشدجع مع الأسذ العامة التي أُسدت عمضيا الشطع الفضجرالية الشا
وقانػن  5003؟ وىشا نحاول التصخق والتحمضل كل ىحه السدائل في ضػء الجستػر الشافح لدشة 

 مغ خلال ىحا البحث. 5006لدشة  31الإجخاءات التشفضحية الخاصة بتكػيغ الأقاليع رقع 
لغخض دراسة مػضػع البحث سشتبع السشيج التحمضمي, وذلظ بإستقخاء  رابعاً: مشهجية البحث

جستػرية والقانػنية الستعمقة بتخكضبة الجولة الفضجرالية, وكحلظ الشرػص الستعمقة الشرػص ال
 بآلية تأسيذ الأقاليع الججيجة في ىحه الجولة وتحمضميا, مدتخشجيغ بأفكار وآراء الفقياء. 

لغخض انجاز ىحه الجراسة سػف نقػم بتقديع مػضػع البحث الى  خامداً: هيكلية البحث
الأول لمحجيث عغ مالية الجولة الفضجرالية, مغ خلال تقديسو الى  مبحثضغ نخرز السبحث

مصمبضغ, نتشاول في السصمب الأول مفيػم الجولة الفضجرالية, وفي السصمب الثاني سشتشاول شخق 
نذأة الجولة الفضجرالية, وسشبضغ في االسبحث الثاني آليات تذكضل الأقاليع, مغ خلال تقديسو الى 

لسصمب الاول تكػيغ الأقاليع عمى السدتػػ الإتحادية, اما السصمب الثاني مصمبضغ, نتشاول في ا
سشخررو لجراسة تكػيغ الأقاليع الججيجة داخل الإقميع الأصمي. وسشختع دراستشا بإستخلاص 

 أىع الإستشتاجات وتقجيع أىع السقتخحات التي سشتػصل إلضيا.
 السبحث الأول

 ماهية الدولة الفدرالية 
رالية ىي شكل مغ أشكال الجول الحجيثة، التي تدسح بالتعبضخ عغ الخرػصيات الفج         

الحاتية للأقاليع السكػنة ليا مع الحفاظ عمى الػحجة القائسة بضغ ىحه الأقاليع، وىي واحجة مغ 
وتسثل أىع الػسائل الجيسقخاشية السدتخجمة في السجتسعات الستعجدة الأصػل والثقافات، 

تذسل الجساعات ذات الاىتسامات الإقميسية أو الاثشية أو العخقية  خرػصية الفجرالية نطاما ذا
ويدتػحي الشطام الفجرالي مفيػمو مغ التشطيع الحكػمي، مغ خلال  (3)أو الثقافية وغضخىا

السدؤوليات الحكػمية التي تتقاسسيا الحكػمة الفجرالية مغ جية، وحكػمات الػحجات السكػنة 

                                                           
(1)

ٚؼ١ذ ػٍٟ ػثذٞ اٌس١ٍفأٟ، ذماسُ اٌصشٚاخ فٟ اٌذٚي اٌفذسا١ٌح/ ِٕاصػاخ ٚؼٍٛي، دساسح ِماسٔح، ٠ٕظش:  

  2، ص3112ِؼح د٘ٛن، سساٌح ِاظسر١ش، فاوٍرٟ اٌمأْٛ ٚالإداسج، ظا
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، عميو سشقدع ىحا السبحث الى مصمبضغ، نتحجث (3)ليع( مغ جية أخخػ ليا )الػلايات أو الأقا
 في الأول عغ مفيػم الجولة الفجرالية وفي الثاني نتحجث عغ شخق نذأة الجولة الفجرالية.

مغ اجل بيان مفيػم الجولة الفضجرالية سشقدع ىحا / السطلب الاول: مفههم الدولة الفدرالية
لفخع الاول تعخيف الجولة القضجرالية, وفي الفخع الثاني سشتشاول السصمب الى فخعضغ, نتشاول في ا

 شخق نذأة الجولة الفضجرالية, وعمى الشحػ الآتي:
تعج الجولة الفجرالية نػعاً مغ أنػاع الجول السخكبة إستشاداً / الفرع الاول: تعريف الدولة الفدرالية

ة تشقدع وتتػزع بػاسصة الجستػر بضغ الى نػعية سمصة الجولة, لأن الدمصات في الجولة الفجرالي
حكػمة مخكدية وحكػمات إقميسية, وتػازن القػػ يسضل بجرجات متزاربة في الجول الفجرالية 
السختمفة نتيجة عػامل متشػعة، إذ انو يسضل في بعزيا الى جانب الحكػمة السخكدية وفي 

فجرالية بأنيا ذات تخكضب بعزيا الآخخ الى جانب الحكػمات الإقميسية، لحلظ تترف الجولة ال
معقج, مسا أورد بذأنيا تعاريف عجيجة ومختمفة تذابيت وتبايشت في مفيػميا وفحػاىا مغ فكيو 

فقج عخفت بأنيا " شخيقة لفرل الدمصات بذكل تتداوػ فيو , (5)لآخخ مغ فقياء القانػن العام
كل دولة مغ الجول  الحكػمة السخكدية مع الحكػمات الاقميسية كل في مجاليا، حضث تتشازل

الجاخمة في الاتحاد عغ كل سيادتيا الخارجية، وعغ بعس سيادتيا الجاخمية الى ىضئة او 
وكحلظ عخفت بانيا " اتحاد عجة  .(1)حكػمة مخكدية يشذئيا دستػر الاتحاد ويحجد صلاحضتيا "

اء دول في شكل دولة واحجة وىي الجولة الفجرالية، وذلظ بسقتزى دستػر اتحادؼ مع بق
سمصات الحكع مػزعة بضغ الجول الأعزاء في الحجود التي يتكفل الجستػر الإتحادؼ 

"الاشار الجستػرؼ لإتحاد مجسػعة مغ الجول في شكل دولة ، وعخفت ايزا بأنيا (2)ببيانيا"
مخكبة ، أو الحؼ يحقق لمجولة السػحجة تقديع الدمصات بضغ حكػمة عامة وبضغ وحجات اقميسية، 

" دولة واحجة, كسا وعخفت بانيا(3)مغ خلالو الجولة البديصة إلى دولة مخكبة" ومغ ثع تتحػل
تتزسغ كيانات دستػرية متعجدة لكل مشيا نطاميا القانػني الخاص واستقلاليا الحاتي, وتخزع 

                                                           
(1)

ٕ٘ان ذس١ّاخ ِرؼذدج ذسرخذَ ٌٍرؼث١ش ػٓ ِىٛٔاخ اٌذٌٚح اٌفذسا١ٌح ن )الألا١ٌُ، اٌٛلا٠اخ، اٌىأرٛٔاخ،  

 اٌّماؽؼاخ، اٌذ٠ٚلاخ، ٚاٌذٚي الأػؼاء( ٌٚىٕٕا ٔسرخذَ ِظطٍػ الألا١ٌُ ٌٍرؼث١ش ػٕٙا.
3))

اق, ِشوض وشدسراْ ٌٍذساساخ ٠ٕظش: د. شٛسش ؼسٓ ػّش, خظائض إٌظاَ اٌفذساٌٟ فٟ اٌؼش 

 .31, ص3113الإسرشاذ١ع١ح, اٌس١ٍّا١ٔح, 
(2)

      .                                                                                                 11، ص3113أس٠اْ محمد ػٍٟ، اٌذسرٛس اٌفذساٌٟ، ِشوض وشدسراْ ٌٍذساساخ الإسرشاذ١ع١ح، اٌس١ٍّا١ٔح،  
(4)

٠ٕظش: ٌمّاْ ػّش ؼس١ٓ، ِثذأ اٌّشاسوح فٟ اٌذٌٚح اٌفذسا١ٌح، دساسح ذؽ١ٍ١ٍح ِماسٔح، ِطثؼح اٌؽاض ٘اشُ،  

 .23، ص3112است١ً، 
(3)

٠ٕظش: ِؼّش ِٙذٞ طاٌػ اٌىث١سٟ، ذٛص٠غ الإخرظاطاخ اٌذسرٛس٠ح فٟ اٌذٌٚح اٌفذسا١ٌح، دساسح ِماسٔح،  

 12، ص 3111غذاد، أؽشٚؼح دورٛساٖ، و١ٍح لأْٛ، ظاِؼح ت



 4222 سنة دستور ظل في العراق في الأقاليم لتكوين القانوني التنظيم

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

155 

.(3)في مجسػعيا لمجستػر الفجرالي, بإعتباره السشذيء ليا والسشطع لبشائيا القانػني والدياسي"
ندتعخض في ىحا الفخع أىع / ي: السبادىء الأساسية لقيام الدولة الفدرالية الفرع الثان 

 السبادػء التي يختكد عمضيا الشطام الفجرالي الشاجح، وىي:
يػفخ الشطام الفضجرالي حساية ذاتية ضج استبجاد الغالبية في مػاجية  اولا/ مبدأ الإستقلال الذاتي

شصاق السحمي أو الإقميسي، فيكػن ليا حق تجدضج الأقمية والتي يسكغ أن تكػن أغمبية في ال
إرادتيا الحاتية في نصاقيا الخاص، وفي السجالات التي لا يكػن الاختلاف فضيا متشاقزا مع 
الأىجاف الأساسية لكيام الشطام الفضجرالي، وتكسغ ىحه الحساية في مبجأ الاستقلال الحاتي، 

الي تحتفع بقجر مغ الاستقلالية عمى صعضجىا والحؼ يخاد بو أن الأقاليع في الإتحاد الفضجر 
الجاخمي، بحضث تسمظ أنطسة سياسية متسضدة كل واحجة مشيا ليا دستػرىا و سمصتيا التذخيعية، 
والتشفضحية والقزائية التي تعسل وفق الإختراصات السحجدة ليا بسػجب الجستػر الفضجرالي، 

للأقاليع حضث تسارس الأخضخة تشطيع نفديا  ويفخض مبجأ الاستقلال الحاتي حخية التشطيع الحاتي
بشفديا دون أن يكػن لميضئات الفضجرالية عمضيا أية سمصة عسمية في ىحا الشصاق، فلا تدتصيع 
عدل أعزاء الحكػمة السحمية أو قزاتيا وليذ ليا حل السجالذ البخلسانية السحمية، حتى 

ء القػانضغ السحمية التي تخػ عجم مسارسة حق الشقس عمى ترخفاتيا السحمية، ولا سمصة إلغا
ملاءمتيا كسا لا تدتصيع الدمصة التذخيعية الفضجرالية أن تسذ فحػػ الاستقلال الحاتي 

لحا فإن الشطام الإتحادؼ الشاجح ىػ الحؼ يػفق بضغ الحاجات والسرالح السذتخكة  , (5)للأقاليع
تخك ليا حخية الترخف في لعسػم الجولة الإتحادية وبضغ الصسػحات والخغبات السحمية فض

مجالات مرالحيا السادية والسعشػية، غضخ ان ىحه الحخية يجب ان تكػن مشدجسة مع 
الاىجاف العامة التي قامت الفجرالية مغ اجل تحكيقيا وان تكػن متدقة ايزاً مع الفكخة 

ة الحفاظ عمى القانػنية الدائجة في الجولة الفجرالية ككل، ويػفخ الاستقلال الحاتي للأقاليع فخص
 :(1)نػعيا الخاص والجفاع عشو، وعميو ندتخمز العشاصخ الأساسية للاستقلال الحاتي وىي

 وجػد تشطيسات دستػرية خاصة بالأقاليع  .3
 حخية تشطيع الأقاليع نفديا بشفديا  .5
 حق كل إقميع بان يكػن استقلاليا مداوياً لاستقلال باقي الأقاليع الاخخػ  .1

                                                           
1))

٠ٕظش: د. محمد ّ٘اٚجٔذ, اٌفذسا١ٌح ٚاٌؽىُ اٌزاذٟ ٚاٌلاِشوض٠ح الإداس٠ح الإل١ّ١ٍح, ِؤسسح ِٛوش٠أٟ ٌٍطثاػح  

 .123, ص3111, است١ً, 3ٚإٌشش, ؽ
(3  )

  11ٚ ٠11ٕظش: ِؼّش ِٙذٞ طاٌػ اٌىث١سٟ، ِظذس ساتك، ص
(2)

 .٠12ٕظش: اٌّظذس ٔفسٗ، ص 
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 قاليع بسسارستيا.وجػد إختراصات تشفخد الأ .2
يختمف الشطام الفجرالي عغ أنطسة الدياسية الأخخػ، حضث أن الأقاليع  ثانيا/ مبدأ السذاركة

السكػنة ليا تذارك فعميا وبشذاط في اتخاذ القخارات الرادرة عغ الدمصات الفجرالية، فالشطام 
ض تصبضق القػانضغ الفجرالي يفتخض وجػد مؤسدات فجرالية تقػم بإدارة السرالح السذتخكة وفخ 

الرادرة عشيا عمى الأقاليع وإن الأخضخة تذارك في ىحه السؤسدات وفي اتخاذ القخارات 
، لحا فالسذاركة في الشطام الفجرالي تعشي مذاركة الأقاليع في حكع الجولة الفجرالية، (3)الفجرالية

الفجرالية، وتعتبخ  وتحقضق التػافق والاندجام فيسا بضشيا، وىحا ما يداعج عمى تشطيع الجولة
السذاركة تجدضجا لمتػازن بضغ متصمبات السرمحة العامة والسرالح الحاتية الخاصة للأقاليع، 
لان العلاقة بضغ الدمصة الاتحادية وسمصات الأقاليع يجب ان تقػم عمى أساس التعاون وليذ 

شخيق مغ يسثميا في التبعية، وذلظ مغ خلال مذاركة الأقاليع في اتخاذ قخارات الفضجرالية، عغ 
 .(5)السؤسدات الفضجرالية

إن مغ  مبدأ تهزيع الإختراصات الدستهرية بين الدلطة الفيدرالية وسلطات الأقاليمثالثا/ 
أىع أعسجة الجولة الفضجرالية ىػ الشز عمى تػزيع الإختراصات في صمب الجستػر الإتحادؼ 

قميسية، وإن ىحا التػزيع يعج مغ لتحجيج سمصات كل مغ الحكػمة الفضجرالية والحكػمات الإ
 .(1)السبادغ السيسة لكيام الشطام الفضجرالي وىػ اىع ما يسضد ىحا الشطام مقارنة بالأنطسة الأخخػ 

 تشذأ الجولة الفجرالية بإحجػ الصخق الآتية:/ طرق نذأة الدولة الفدرالية/ السطلب الثاني
الجولة الفجرالية بإنزسام عجة دول مدتقمة  بسػجب ىحه الصخيقة تشذأ  أولًا: الإتحاد بالإنزسام

الى بعزيا بسػجب معاىجة او اتفاق, وىحه ىي الصخيقة الإعتيادية والأكثخ شضػعاً لشذػء 
الجولة الفجرالية, وبيحه الصخيقة نذأت الػلايات الستحجة الأمخيكية والإتحاد الدػيدخؼ وكشجا 

ىحه الصخيقة تحتفع الجول الأعزاء بدمصات واستخاليا والسانيا واتحاد جشػب افخيقا. وبسػجب 
 .(2)واسعة ندبياً عمى حداب سمصات الحكػمة السخكدية

تشذأ الجولة الفجرالية بسػجب ىحه الصخيقة نتيجة لتفكظ دولة مػحجة إلى  ثانياً: الإتحاد بالتفكك
 عجة دويلات صغضخة, مع وجػد الخغبة لجػ ىحه الجويلات في الإبقاء عمى علاقة متسضدة

                                                           
(1)

ّش ٌِٛٛد، اٌفذسا١ٌح ٚإِىا١ٔح ذطث١مٙا وٕظاَ س١اسٟ/ اٌؼشاق ّٔٛرظا، اٌّؤسسح اٌعاِؼ١ح ٠ٕظش: د. محمد ػ 

 .21، ص 3113ٌٍذساساخ ٚإٌشش ٚاٌرٛصسع، 
(3 )

 .٠31ٕظش: ٚؼ١ذ ػٍٟ ػثذٞ اٌس١ٍفأٟ، ِظذس ساتك، ص 
(2)

 ٠13ٕظش: ِؼّش ِٙذٞ طاٌػ اٌىث١سٟ، ِظذس ساتك، ص 
4))

 . 32-31, ص3111, داس سشدَ, اٌس١ٍّا٠ح, 1ؽق ٔعاؼٙا فٟ اٌؼشاق,فذسا١ٌح ٚآفاٌط١ف ِظطفٝ أ١ِٓ, اٌ 
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بعزيا مع البعس الآخخ وتكػن في صػرة الجولة الفجرالية, بحضث يكػن ليا استقلالًا ندبياً لع 
تتستع بو عشجما كانت ضسغ الجولة السػحجة. وبيحه الصخيقة نذأ كل مغ الإتحاد الدػفضتي 

ل . وان الجو (3)الدابق وبعس الجول الأمخيكا اللاتضشية كالسكديظ, والأرجشتضغ والبخازيل وغضخىا
الفجرالية السقامة وفق ىحه الصخيقة تحتفع لمحكػمة السخكدية بدمصات أكبخ مغ الدمصات 

 .        (5)الأقاليع عمى عكذ الإتحادات الشاشئة بسػجب الصخيقة الأولى
أما الفجرالية السقامة في العخاق ليذ وفق أؼ مغ ىاتضغ الصخيقتضغ, بل نذأت بصخيقة      

فضجرالية في تكػيشيا إلى مبادرة مغ جانب واحج, نتيجة لػجػد إقميع خاصة, حضث استشجت ىحه ال
, وذلظ بعج (1)3773كػردستان كإقميع شبو مدتقل عغ سيصخة الحكػمة السخكدية مشح سشة 

الإنتفاضة الذعبية في إقميع كػردستان في تمظ الدشة, وبعجما إستقل كػردستان فعمياً عغ 
كػيغ أول مجمذ وششي لكػردستان العخاق مغ خلال العخاق مغ الشاحية الإدارية, وتع ت

, (2)3/5/3775, وتذكضل أول مجمذ وزراء في الإقميع بتأريخ 37/3/3775إنتخابات بتاريخ 
ومغ ثع أعمغ السجمذ الػششي الكػردستاني بقاء كػردستان كإقميع إتحادؼ في ضسغ إشار 

حادؼ مغ جانب واحج بسػجب القخار دولة العخاق, وحجد علاقتو القانػنية معو في إشار نطام إت
/ 2( في 55السخقع ) -بخلسان كػردستان -الرادر مغ السجمذ الػششي لكػردستان العخاق

إلى ان تع تثبضت ىحه العلاقة في قانػن إدارة الجولة العخاقية لمسخحمة , (3)3775تذخيغ الاول/ 
 . (5)5003 , وبعجه في دستػر جسيػرية العخاق لدشة(4)5002الإنتقالية لدشة 

                                                           
1))

٠ٕظش: د. ؼ١ّذ ؼْٕٛ خاٌذ, ِثادا اٌمأْٛ اٌذسرٛسٞ ٚذطٛس إٌظاَ اٌس١اسٟ فٟ اٌؼشاق, ِىرثح اٌسٕٙٛسٞ,  

 . 13, ص3112, 1تغذاد, ؽ
3))

 . ٠32ٕظش: ٌط١ف ِظطفٝ أ١ِٓ, ِظذس ساتك, ص 
2))

 .321ك, ص٠ٕظش: د شٛسش ؼسٓ, ِظذس سات 
4))

٠ٕظش: طاٌػ ذٛف١ك ؼّحسش١ذ, اٌرٕظ١ُ اٌمأٟٛٔ ٌّعاٌس اٌّؽافظاخ فٟ إل١ٍُ وٛسدسراْ اٌؼشاق, سساٌح  

 .23, ص3111ِاظسر١ش, و١ٍح اٌمأْٛ ٚاٌس١اس١ح, ظاِؼح اٌس١ٍّا١ٔح, 
3))

ق ٌٍفرشج ٠ٕظش ٘زا اٌمشاس فٟ: ِعّٛػح اٌمٛا١ٔٓ ٚاٌمشاساخ اٌظادسج ػٓ اٌّعٍس اٌٛؽٕٟ ٌىشدسراْ اٌؼشا 

 .341-321, ص 1331, اٌّعٍذ الأٚي, 21/13/1333ٌغا٠ح  4/1/1333ِٓ 
1))

, إٌّشٛس فٟ ظش٠ذج 3114أ( ِٓ لأْٛ إداسج اٌذٌٚح اٌؼشال١ح ٌٍّشؼٍح الإٔرما١ٌح ٌسٕح  -٠32ٕظش: اٌّادج ) 

 ح . ذأو١ذ تىحَ ٌحٚ ظش٠ذج21٠, ساِٟ ؼّذاْ ص  3114( ؼض٠شاْ 2121اٌٛلائغ اٌؼشال١ح تاٌؼذد )
1))

. ٚلذ طذس ٘زا اٌذسرٛس ػٓ 3113ِٓ دسرٛس ظّٙٛس٠ح اٌؼشاق ٌسٕح  ٠111ٕظش: اٌثٕذ أٚلاً ِٓ اٌّادج  

( 4113, ٚٔشش فٟ ظش٠ذج اٌٛلائغ اٌؼشال١ح رٞ اٌؼذد )13/11/3113ؽش٠ك الإسرفراء اٌشؼثٟ اٌزٞ ظشٜ فٟ 

ح اٌرٟ ذُ ذث١ٕٙا فٟ اٌؼشاق راخ . ِٚٓ اٌؼ١ٛب اٌّأخٛرج ػٍٝ ٘زا اٌذسرٛس ٟ٘ اْ اٌف١ذسا32/13/3113١ٌفٟ 

ؽاتغ خاص ِماسٔح تالأٔظّح اٌفذسا١ٌح إٌاظؽح الأخشٜ, ار أٙا ذرىْٛ ِٓ ال١ٍُ ف١ذساٌٟ ٚاؼذ ٚ٘ٛ ال١ٍُ 

وٛسدسراْ تعأة اٌؽىِٛح الإذؽاد٠ح, ٚلا ٠ٛظذ أٞ ال١ٍُ ف١ذساٌٟ آخش, ٚرٌه لأْ ِصً ٘زا إٌٛع ِٓ إٌظُ 

ػذ٠ذج وؼذَ الإسرمشاس فٟ تٕائٗ اٌس١اسٟ ٚاٌمأٟٛٔ ٚخٍك ػذَ اٌرٛاصْ ت١ٓ اٌفذسا١ٌح ٠ّىٓ أْ ٠رؼشع ٌّشاوً 

اٌٛؼذاخ ٚاٌّىٛٔاخ الاظرّاػ١ح اٌّىٛٔح ٌٙا ٚفٟ ِذٜ ِشاسورُٙ ٌٍؽىِٛح اٌفذسا١ٌح, ٚلذ شثد تاٌرعشتح 
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 السبحث الثاني: آليات تذكيل الأقاليم
)الجستػر السؤقت(  5002بسػجب قانػن إدارة الجولة العخاقية لمسخحمة الإنتقالية لدشة       

تحػّل شكل الجولة العخاقية مغ دولة مػحجة بديصة إلى دولة مخكبة إتحادية )فضجرالية(, ويعج 
الي اذ جاء في السادة الخابعة مشو بأن )نطام الحكع في ىحا القانػن الحجخ الأساس لمشطام الفجر 

العخاق جسيػرؼ اتحادؼ )فضجرالي( ديسقخاشي تعجدؼ...(, وفيسا يتعمق بالأقاليع فقج اعتخف ىحا 
فقخة أ( حضث نرت عمى  31القانػن بإقميع كػردستان كإقميع إتحادؼ, وذلظ في السادة ) 

حكػمة الخسسية للاراضي التى كانت تجار مغ قبل اقميع كػردستان برفتيا ال )يعتخف بحكػمة
وجدء  الػاقعة فى محافطات )دىػك واربضل والدميسانية( 5001آذار  37السحكػرة فى  الحكػمة

, ان مرصمح "حكػمة اقميع كػردستان" الػارد فى ىحا (3)مغ محافطات كخكػك وديالى ونضشػػ 
اء كػردستان والدمصة الاقميسية فى الػششى الكػردستاني ومجمذ وزر  القانػن يعشى السجمذ

اقميع كػردستان( وبالشدبة لمسحافطات خارج إقميع كػردستان فقج أعصى ليا السذخع الجستػرؼ 
فيسا بضشيا  -وكخكػك فيسا عجا بغجاد -في قانػن إدارة الجولة العخاقية الحق في تذكضل أقاليع 

جره الجسعية الػششية والتي مغ وفقاً للإجخاءات التي يحجدىا قانػن خاص بيحا الذأن تر
 .(5)ضسشيا الحرػل عمى مػافقة أىالي السحافطات السعشية بػاسصة استفتاء

                                                                                                                                                      
الإٔفظاي  اٌرأس٠خ١ح ٌثؼغ اٌثٍذاْ اٌفذسا١ٌح إ١ٙٔاس ػذد ِٓ الإذؽاداخ اٌفذسا١ٌح ِٓ ٘زا إٌٛع أٚ ؼذٚز ؼالاخ

ِٓ ِا١ٌض٠ا اٌفذسا١ٌح. ٚالإذؽاد اٌىا١ِشٟٚٔ واْ ٠رىْٛ ِٓ ٚؼذذ١ٓ  1313ف١ٙا, ِصً خشٚض سٕغافٛسج سٕح 

, ٚأٔفظاي إل١ٍُ 1333, ٚأ١ٙٔاس ٠ٛغسلاف١ا اٌساتمح سٕح 1313ٚاٌرٟ ػادخ ٚأطثؽد دٌٚح ِٛؼذج سٕح 

ح ػٍٝ ػذد وث١ش ِٓ الألا١ٌُ أٚ اٌٛلا٠اخ . فٟ ؼ١ٓ أْ الإذؽاداخ اٌفذسا١ٌح اٌمائ3112ّوٛسٛفٛ ػٓ طشت١ا سٕح 

ذؼذ ِٓ الإذؽاداخ إٌاظؽح فٟ ِماِٚح ؼالاخ الإٔفظاي ٚاٌرفىه سغُ ؼذٚشٙا, ِٚغ رٌه ٕ٘ان ٔٛػاً ِٓ اٌرٛاصْ 

ت١ٓ اٌٛؼذاخ ٚاٌّىٛٔاخ, ٚفٟ ِذٜ ِشاسورُٙ ٌٍؽىِٛح اٌفذسا١ٌح, ِٚٓ ٘زٖ اٌذٚي اٌفذسا١ٌح: اٌٛلا٠اخ اٌّرؽذج 

( 11ّا١ٔا اٌرٟ ذرىْٛ ِٓ)( وأرْٛ, ٚأ31ٌٚس٠ٛسشا اٌرٟ ذرىْٛ ِٓ)(ٚلا٠ح,31رىْٛ ِٓ)ِش٠ى١ح اٌرٟ ذالأ

( ِماؽؼح. ٠ٕظش: د.شٛسش ؼسٓ 31( وأرْٛ, ٚالأسظٕر١ٓ ِىْٛ ِٓ)33ٚاٌثشاص٠ً اٌرٟ ذرىْٛ ِٓ)ِماؽؼح,

, 3111ح,اٌس١ٍّا١ٔواد١ّ٠ح اٌرٛػ١ح ٚذأ١ً٘ اٌىٛادس,ِٕشٛساخ أ١ضاخ إٌظاَ اٌفذساٌٟ فٟ اٌؼشاق,ػّش, ِّ

 ِٚا تؼذٖ.   21ص
1))

ِؽافظح تّٛظة اٌمشاس اٌظادس ِٓ لثً اػافح اٌٝ اٌّؽافظاخ اٌصلاشح فٟ ال١ٍُ وٛسدسراْ ذُ اسرؽذاز  

إٌّشٛس فٟ ِعّٛػح اٌمٛا١ٔٓ ٚاٌمشاساخ اٌظادسج ػٓ  33/3/1333فٟ  11تشٌّاْ وٛسدسراْ اٌّشلُ 

. 321, ص1333, اٌّعٍذ اٌشاتغ, ٠21/13/1333ح ٌغا 1/1/1333اٌّعٍس اٌٛؽٕٟ ٌىٛسدسراْ اٌؼشاق ٌٍفرشج 

ٚ٘زا اٌمشاس ِرؼٍك تئسرؽذاز ِؽافظاخ) سٛساْ, ئاوشٜ, ت١ر٠ٛٓ, ؼٍثعح(, ٌٚىٓ ٔفُزٖ فمؾ ػٍٝ ِؽافظح ؼٍثعح, 

اٌخاص ترؽذ٠ذ  12/2/3114فٟ  1134ٚرٌه تّٛظة اٌمشاس اٌظادس ِٓ لثً سئاسح ِعٍس ٚصساء الال١ٍُ سلُ 

شُ أطذس تشٌّاْ وٛسدسراْ لأْٛ خاص ترٕف١ز ٚذشى١ً إداسج ِؽافظح ؼٍثعح ذؽد ِٚٓ . ؼذٚد ِؽافظح ؼٍثعح

 .3113ٌسٕح  1اٌؼشاق سلُ  -ػٕٛاْ: لأْٛ إداسج ِؽافظح ؼٍثعح فٟ إل١ٍُ وٛسدسراْ
3))

 .3114/ ض( ِٓ لأْٛ إداسج اٌذٌٚح اٌؼشال١ح ٌٍّشؼٍح الإٔرما١ٌح ٌسٕح ٠32ٕظش: اٌّادج ) 
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فقج استكسل عسمية تبشي الشطام الاتحادؼ وحخص  5003اما دستػر جسيػرية العخاق لدشة     
 . اذ نرت السادة الاولى مشو عمى انو " جسيػرية العخاق دولة(3)عمى تفزضمو في نرػصو

مشو عمى أنيا )يتكػن الشطام  334اتحادية مدتقمة ذات سيادة كاممة ..." وأيزاً نرت السادة 
الإتحادؼ في جسيػرية العخاق مغ عاصسة وأقاليع ومحافطات لا مخكدية وإدارات محمية(     

مغ الجستػر أحج مكػنات الشطام الإتحادؼ)الفضجرالي(,  334وقج أصبح الإقميع بسػجب السادة 
الشطام الحؼ يقػم عمى أساس تقاسع الدمصات الثلاث )التذخيعية والتشفضحية والقزائية( في ىحا 

الجولة بضغ جيتضغ, أحجىسا تسثل إقميع الجولة بخمتو وىي الدمصات الإتحادية والأخخػ تسارس 
وقج اقخ ىحا الجستػر الشافح بإقميع كخدستان كإقميع (5)سمصاتيا عمى جدء معضغ مغ إقميع الجولة

اتحادؼ ضسغ الجولة العخاقية الإتحادية, وكحلظ أقخ الجستػر الأقاليع الججيجة التي ستؤسذ 
أما بالشدبة لكيفية تكػيغ الأقاليع الججيجة سشقدع ىحا السصمب الى فخعضغ,  (1)وفقاً لأحكامو

سشخرز الفخع الأول لمحجيث عغ تكػيغ الأقاليع الججيجة عمى مدتػػ الجولة الإتحادية, ومغ 
 .سشتشاول في الفخع الثاني مػضػع  تكػيغ الأقاليع الججيج داخل الإقميع الأصمي ثع

لقج بضّغ الجستػر العخاقي لدشة / على مدتهى الدولة الإتحاديةتكهين الأقاليم السطلب الاول: 
كيفية تكػيغ الأقاليع الججيجة حضشسا تحجث عغ سمصات الأقاليع في الباب الخامذ مشو,  5003

حضث نرت عمى أن )) يحق لكل محافطة أو أكثخ تكػيغ اقميع بشاءً  337سادة وذلظ في ال
 عمى شمب باللإستفتاء عميو, يقجم بإحجػ شخيقتضغ :

 : شمب مغ ثمث الأعزاء في كل مجمذ مغ مجالذ السحافطات التي تخوم تكػيغ الإقميع.أولاً 
 ي تخوم تكػيغ الإقميع((.: شمبٍ مغ عُذخ الشاخبضغ في كل محافطةٍ مغ السحافطات التثانياً 
ويلاحع ىشا أن السذخع الجستػرؼ لع يحجد حجاً أقرى لعجد السحافطات التي يسكغ أن      

يتكػن مشيا الإقميع, حضث سسح لكل محافطة مغ السحافطات التي لع تشتطع في اقميع ولأؼ عجد 
العخاقية الفجرالية مغ السحافطات مجتسعة أن تذكل إقميساً, مسا يسكغ ترػر أن تتألف الجولة 

مغ إقميسضغ، ىسا إقميع كخدستان، وإقميع ثان يجسع كل السحافطات العخاقية الباقية, رغع صعػبة 

                                                           
1))

ػث١ذ, اٌمأْٛ اٌذسرٛسٞ)إٌظش٠ح اٌؼاِح ٚإٌظاَ اٌذسرٛسٞ فٟ اٌؼشاق(, اٌّىرثح ٠ٕظش: د. ػذٔاْ ػاظً  

 .42, ص3112, 3اٌٛؽ١ٕح, تغذاد, ؽ
3))

٠ٕظش: ساِٟ ؼسٓ ٔعُ اٌؽّذأٟ, الإداسج اٌّؽ١ٍح ٚذطث١ماذٙا فٟ اٌؼشاق ٚاٌذٚي اٌّماسٔح, أؽشٚؼح دورٛسا,  

 .111, ص3113و١ٍح اٌؽمٛق, ظاِؼح اٌّٛطً, 
2))

 . 3113ِٓ دسرٛس ظّٙٛس٠ح اٌؼشاق ٌسٕح  111اٌثٕذ أٚلاً ٚشا١ٔاً ِٓ اٌّادج  ٠ٕظش: 
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. كسا رفع القضج الػارد عمى محافطة كخكػك في قانػن (3)ىحا الترػر بل استحالتو عمى الأرجح
اليا حال السحافطات مشو, حضث أصبح ح 31إدارة الجولة العخاقية في الفقخة )ج( مغ السادة 

( مغ ىحا القانػن إلى 31الأخخػ إذا رغبت في تذكضل إقميع فضجرالي, لأن إدخال السادة )
, أما محافطة بغجاد فقج بقضت (5)الجستػر الشافح شسمت الفقخة )أ( مشيا دون الفقختضغ )ب( و)ج(

لسحافطات أخخػ  كعاصسة لمجولة الفضجرالية ولا يجػز ليا أن تذكل إقميساً بحاتيا أو تشزع
 .(1)لتكػيغ إقميع فيسا بضشيا

( مغ الجستػر مجمذ 336وفيسا يخز إجخاءات تكػيغ الأقاليع, فقج أوجبت السادة )     
الشػاب  بأن يدغ قانػناً في مجة لا تتجاوز عمى ستة أشيخ مغ تأريخ اول جمدة لو يحجد فيو 

ة البديصة للأعزاء الحاضخيغ, وإستشاداً الإجخاءات التشفضحية الخاصة بتكػيغ الأقاليع بالأغمبي
لدشة  31الى ىحه السادة فقج صجر قانػن الإجخاءات التشفضحية الخاصة بتكػيغ الأقاليع رقع 

. وكحلظ قج نزّ (3), وأشار ىحا القانػن إلى أن الإقميع يتكػن مغ محافطة أو أكثخ(2)5006
 -عمى ثلاثة شخق يسكغ مغ خلاليا تكػيغ الأقاليع وىي:

شمب مقجم مغ ثمث الأعزاء في كل مجمذ مغ مجالذ السحافطات السذكمة بسػجب  ولًا:أ
 .(4)الجستػر والتي تخوم تكػيغ الإقميع

شمب مقجم مغ عُذخ الشاخبضغ في كل محافطة مغ السحافطات التي تخوم تكػيغ  ثانياً:
 الإقميسيو.

لصمب مغ ثمث أعزاء مجمذ في حالة شمب إنزسام احجػ السحافطات الى إقميع يقجم ا ثالثاً:
. الا أنو يلاحع بأن ىحه (3)السحافطة مذفػعاً بسػافقة ثمث أعزاء السجمذ التذخيعي للأقاليع

                                                           
1))

٠ٕظش: د. ٠ّاِح محمد ؼسٓ وشىٛي, إٌظاَ اٌمأٟٛٔ لإٔشاء اٌٛؼذاخ الإذؽاد٠ح ٚذٕظ١ّٙا, و١ٍح اٌمأْٛ, ظاِؼح  

 . 31, ص3113, 1اٌّسرٕظش٠ح, ؽ
3))

 . 333اٌؼشاق, ِظذس ساتك, ص ٠ٕظش: د. شٛسش ؼسٓ ػّش, خظائض إٌظاَ اٌفذساٌٟ فٟ 
2))

 . 3113ِٓ دسرٛس ظّٙٛس٠ح اٌؼشاق ٌسٕح  ٠134ٕظش: اٌثٕذ أٚلاً شاٌصاً ِٓ اٌّادج  
4))

. ٕٚ٘ا ذعذس الإشاسج إ١ٌٗ تأْ 11/3/3112فٟ  4111ٔشش ٘زا اٌمأْٛ فٟ ظش٠ذج اٌٛلائغ اٌؼشال١ح تاٌؼذد  

ٔح ٌٍفذسا١ٌح تمأْٛ ػادٞ, ٘زٖ اٌؽاٌح أفشدخ تٙا اٌرعشتح اٌفذسا١ٌح فٟ اٌؼشاق ِ ّٛ ٓ ؼ١س ذٕظ١ُ الألا١ٌُ اٌّى

تخلاف اٌرعاسب اٌف١ذسا١ٌح الأخشٜ اٌرٟ ؼسّد ِسأٌح اٌٛؼذاخ اٌّىٛٔح ٌٍذٌٚح اٌف١ذسا١ٌح ٚآ١ٌاخ اٌلاصِح ؼٛي 

 إظشاء اٌرغ١١شاخ ػٍٝ ١٘ىً ذٍه اٌٛؼذاخ ِٓ ؼ١س أذِاض الالا١ٌُ ف١ّا ت١ٕٙا اٚ أؼّاَ الا١ٌُ ظذ٠ذج ا١ٌٙا فٟ

طٍة اٌذسرٛس دْٚ اْ ٠ؽٛي ٘زٖ اٌّسأٌح الأساس١ح فٟ تٕاء اٌف١ذساٌٟ اٌٝ لأْٛ ػادٞ, رٌه لأْ اٌٛؼذاخ 

اٌّىٛٔح ٌٍف١ذسا١ٌح ذرٕاصي تّمرؼٝ اٌذسرٛس ػٓ تؼغ سٍطاذٙا اٌذاخ١ٍح ٚوً أٚ تؼغ سٍطاذٙا اٌخاسظ١ح إٌٝ 

خظائض إٌظاَ اٌفذساٌٟ فٟ اٌؼشاق, ٠ٕظش: د. شٛسش ؼسٓ ػّش,  دٌٚح ذرىْٛ ِٕٙا ظ١ّؼاً ٟ٘ دٌٚح الإذؽاد.

 .332ِظذس ساتك, ص
3))

 .3112ٌسٕح  12( ِٓ لأْٛ الإظشاءاخ اٌرٕف١ز٠ح اٌخاطح ترى٠ٛٓ الألا١ٌُ سلُ ٠1ٕظش: اٌّادج ) 
1)) 

 .3112ٌسٕح  12( ِٓ لأْٛ الإظشاءاخ اٌرٕف١ز٠ح اٌخاطح ترى٠ٛٓ الألا١ٌُ سلُ ٠3ٕظش: اٌثٕذ أٚلاً ِٓ اٌّادج )
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مغ الجستػر, لأن الجستػر لع  337الحالة ىي إضافة حالة ججيجة وجاءت مخالفة لشز السادة 
مب تكػيغ الأقاليع يأت بحكخىا في ىحه السادة التي حجدت كسا رأيشا شخيقتضغ فقط لتقجيع ش

أحجىسا يكػن مقجماً مغ ثمث الأعزاء كل مجمذ مغ مجالذ السحافطات أو ان يكػن مغ 
خلال  شمبٍ يقجمو عُذخ الشاخبضغ في كل محافطةٍ مغ السحافطات التي تخوم تكػيغ الإقميع, 

تي لا تحتسل إضافة حالة ججيجة مغ قبل السذخع العادؼ ال 337ثع إن صياغة المغػية لمسادة 
نرت عمى ان ))يحق لكل محافطة او اكثخ تكػيغ إقميع بشاءً عمى شمب بالإستفتاء عميو يقجم 
بإحجػ شخيقتضغ...(( ولصالسا حجد السذخع الجستػرؼ شخيقتضغ عمى سبضل الحرخ فإن السذخع 

 . (5)العادؼ لا يدتصيع مخالفة ذلظ بإضافة شخيقة أو حالة ججيجة
ع تكػيغ اؼ إقميع مغ خلال ىحه الصخق الثلاثة عغ شخيق فتججر الإشارة الى انو يت     

الإستفتاء, ويتػقف مرضخه عمى اساس نتائجيا، ىحا وقج فخق القانػن في الإجخاءات الستبعة 
في تكػيغ الأقاليع بإختلاف شخيقة تقجيع الصمب بتكػيشيا, فإذا كان شمب تكػيغ الإقميع مقجم 

عية للأقاليع, فإنو سيقجم إلى مجمذ الػزراء مذفػعاً مغ مجالذ السحافطات أو السجالذ التذخي
بتػقيع رؤساء أو السسثمضغ القانػنضضغ لسجالذ السحافطات او السجالذ التذخيعية للاقاليع 
وخلال مجة لا تتجاوز عغ اسبػع. والسجمذ الػزراء سيكمف بجوره السفػضية العميا للإنتخابات 

مغ تأريخ تقجيع الصمب بإتخاذ إجخاءات  ( خسدة عذخ يػماً 33خلال مجة لا تتجاوز )
أما إذا كان شمب , (1)الإستفتاء ضسغ الإقميع السخاد تكػيشو خلال مجة لا تتجاوز ثلاثة شيػر

تكػيغ الإقميع مقجم مغ عُذخ الشاخبضغ فيقجم الصمب مباشخة إلى مكتب السفػضية العميا 
 -:(2)ءات وعمى نحػ الآتيللإنتخابات في السحافطة, ويشبغي اتباع مجسػعة مغ الإجخا

%(  مغ الشاخبضغ إلى مكتب السفػضية العميا للإنتخابات 5يقجم الصمب إبتجاءً مغ قبل ) -3
في السحافطة يتزسغ شكل الإقميع السخاد تكػيشو, وعمى السفػضية الإعلان عغ ذلظ خلال مجة 

 ثلاثة أيام مغ تقجيع الصمب باصحف ووسائل الإعلام .
ػضية بتحجيج زمان ومكان تمقي الخغبات الجاعسة لمصمب عمى ان لا تقل يقػم مكتب السف -5

 مجة تمقي الصمبات عغ شيخ. 

                                                                                                                                                      
1))

 .3112ٌسٕح  12( ِٓ لأْٛ الإظشاءاخ اٌرٕف١ز٠ح اٌخاطح ترى٠ٛٓ الألا١ٌُ سلُ 3اٌثٕذ شاٌصاً ِٓ اٌّادج ) ٠ٕظش: 
(3)

 .٠112ٕظش: ساِٟ ؼسٓ ٔعُ اٌؽّذأٟ, ِظذس ساتك, ص 
2))

 .3112ٌسٕح  12ِٓ لأْٛ الإظشاءاخ اٌرٕف١ز٠ح اٌخاطح ترى٠ٛٓ الألا١ٌُ سلُ (2ب ِٓ اٌّادج )–٠ٕظش: اٌفمشجأ 
4))

 .3112ٌسٕح  12( ِٓ لأْٛ الإظشاءاخ اٌرٕف١ز٠ح اٌخاطح ترى٠ٛٓ الألا١ٌُ سلُ 4ٕظش: اٌثٕذ أٚلاً ِٓ اٌّادج )٠ 
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تقػم السفػضية بتشطيع سجل لتمقي الصمبات ويعتسج لإحتداب تحقق الشراب القانػني  -1
%( مغ الشاخبضغ في السحافطة, مع ملاحطة ان الصمبات الجاعسة التي 30السصمػب وىػ )

سقجمة مسغ تتػفخ فضيع شخوط الشاخبضغ عمى ان يكػنػا مغ سكشة السحافطة ستقضج ىي ال
السعشية، في إبجاء رغباتيع الجاعسة لمصمب ضسغ سجل معج لحلظ مغ اجل حداب تحقق 

 الشراب السصمػب.
ان ما تقجم أعلاه يفرل الإجخاءات الستخحة في حالة تقجيع شمب واحج سػاء كان ىحا      

 لذ السحافطات أو الأقاليع  او كان مقجماً مغ الشاخبضغ مباشخة.الصمب مقجماً مغ مجا
وإذا تعجدت الخغبات في الصمبات السقجمة مغ أكثخ مغ جية, وكانت تمظ الصمبات       

مقجمة مغ ثمث أعزاء في كل مجمذ مغ مجالذ السحافطات وتجاوز إحجػ ىحه الخغبات 
ا تيسل بكية الصمبات ويؤخح بشطخ مػافقة ثمثي أعزاء أؼ مغ مجالذ السحافطات, حضشي

الإعتبار ىحا الصمب ويتخح بذأنيا الإجخاءات الػاردة في السادة الثالثة مغ القانػن التي سبق 
 . (3)بضّشاىا
أما إذا تعجدت الخغبات في الصمبات حػل شكل الإقميع, وكانت جسيع الصمبات مػافقة     

ة بتشطيع استبيان يتزسغ الخغبات في لمقانػن, عشجىا يقػم مكتب السفػضية في السحافط
الصمبات وشكل الأقاليع السقتخحة, ويقػم مجمذ السفػضية بتحجيج زمان ومكان تمقي أصػات 
الشاخبضغ لمسذاركة في الإستبيان في كل محافطة مغ السحافطات السعشية, شخط أن لا تتجاوز 

اء الإستبيان فإن شكل الإقميع فتخة الإستبيان مجة شيخيغ مغ تأريخ تقجيع الصمبات, وبعج انتي
الحؼ يحرل عمى أكثخ أصػات مغ الشاخبضغ السذاركضغ في الإستبيان ىػ الحؼ يصخح 

 .(5)للإستفتاء عميو
وبعج إنتياء كل ىحه الإجخاءات يتع إجخاء الإستفتاء عمى شكل الإقميع الحؼ أقخ بسػجب      

ق مكاتبيا بإتخاذ إجخاءات الإستفتاء الإستبيان, وتقػم السفػضية العميا للإنتخابات عغ شخي
والإنتياء مشيا خلال مجة ثلاثة أشيخ مغ تأريخ تكميفيا مغ قبل مجمذ الػزراء, مع جػاز 

. ويكػن الإستفتاء ناجحاً إذا (1)التسجيج لذيخ واحج ولسخة واحجة فقط وبعمع مجمذ الػزراء
غ السحافطات  التي حرل عمى أغمبية أصػات السرػتضغ مغ الشاخبضغ في كل محافطة م

                                                           
1))

 3112سٕح  12ترى٠ٛٓ الألا١ٌُ سلُِٓ لأْٛ الإظشاءاخ اٌرٕف١ز٠ح اٌخاطح (4اٌفمشج)أ(ِٓ اٌثٕذ شا١ٔاً ِٓ اٌّادج)
3))

 12( ِٓ لأْٛ الإظشاءاخ اٌرٕف١ز٠ح اٌخاطح ترى٠ٛٓ الألا١ٌُ سل٠4ُٕظش: اٌفمشج )ب( ِٓ اٌثٕذ شا١ٔاً ِٓ اٌّادج ) 

 .113-111. ٚ د. ٠ّاِح محمد ؼسٓ وشىٛي, ِظذس ساتك, ص3112ٌسٕح 
2))

 . 3112ٌسٕح  12( ِٓ لأْٛ الإظشاءاخ اٌرٕف١ز٠ح اٌخاطح ترى٠ٛٓ الألا١ٌُ سل3ُاٌثٕذ أٚلاً ٚشا١ٔاً ِٓ اٌّادج )
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(يػماً مغ اجخاءه, عمى ان لا تقل ندبة 33تخوم الإنزسام إلى إقميع وتعمغ الشتائج خلال )
. وفي حالة عجم (3)%( مغ الشاخبضغ في السحافطة السعشية30السذاركضغ في الترػيت مغ )

ع الإجخاءات نجاح الإستفتاء, فإنو يسكغ إعادتو بعج مخور سشة مغ تأريخ إعلان الشتيجة, وبإتبا
 .(5)نفديا السبضشة أعلاه

وبعج إعلان نتيجة الإستفتاء, يتع مشح مجة اسبػع لتقجيع الصعػن مغ قبل كل ذؼ مرمحة,      
وتفرل الجيات السخترة بالصعػن خلال مجة لا تديج عمى عذخة أيام مغ تأريخ تقجيع 

 في الجستػر, ىل ىي . إلّا أن الجية السخترة بالصعغ لع تحجد في القانػن ولا(1)الصعغ
السفػضية نفديا ؟ أم ىي جية قزائية كأن تكػن السحكسة الإتحادية ؟ للإجابة عمى ىحا 
التداؤل ىشاك رأؼ قائل بأن السحكسة الإتحادية العميا تكػن مخترة بالشطخ في ىحه الصعػن 

ة الإتحادية ( مغ الجستػر التي تشز عمى أن ))السحكس71( مغ السادة )1استشاداً غمى الفقخة )
العميا تختز بالفرل في القزايا التي تشذأ عغ تصبضق القػانضغ الإتحادية, والقخارات والأنطسة 

 .(2)والتعميسات, والإجخاءات الرادرة عغ الدمصة الاتحادية((
وأخضخاً  يتع ترجيق الشتائج الشيائية وتخفع إلى رئيذ الػزراء خلال ثلاثة أيام بعج انتياء      

ل في الصعػن, وبجوره يرجر رئيذ مجمذ الػزراء قخاراً بتذكضل الإقميع خلال مجة لا مجة الفر
. وبحلظ يكػن قج استحجث إقميع (4), ويشذخ ىحا القخار في جخيجة الخسسية(3)تتجاوز الأسبػعضغ

 .(5)اتحادؼ مكػن مغ محافطة واحجة أو أكثخ بحدب الأحػال
                                                           

1))
 . 3112ٌسٕح  12الإظشاءاخ اٌرٕف١ز٠ح اٌخاطح ترى٠ٛٓ الألا١ٌُ سلُ ( ِٓ لا٠1ْٕٛٔظش: اٌّادج ) 

3))
 . 3112ٌسٕح  12( ِٓ لأْٛ الإظشاءاخ اٌرٕف١ز٠ح اٌخاطح ترى٠ٛٓ الألا١ٌُ سل٠3ُٕظش: اٌّادج ) 

2))
 .3112ٌسٕح  12( ِٓ لأْٛ الإظشاءاخ اٌرٕف١ز٠ح اٌخاطح ترى٠ٛٓ الألا١ٌُ سل٠1ُٕظش: اٌفمشج )أ( ِٓ اٌّادج ) 

4))
 . ٠331ٕظش: د. شٛسش ؼسٓ ػّش, خظائض إٌظاَ اٌفذساٌٟ فٟ اٌؼشاق, ِظذس ساتك, ص 

3))
 .3112ٌسٕح  12( ِٓ لأْٛ الإظشاءاخ اٌرٕف١ز٠ح اٌخاطح ترى٠ٛٓ الألا١ٌُ سل٠2ُٕظش: اٌثٕذ أٚلاً ِٓ اٌّادج ) 

1))
 .3112ٌسٕح  12ترى٠ٛٓ الألا١ٌُ سلُ ( ِٓ لأْٛ الإظشاءاخ اٌرٕف١ز٠ح اٌخاطح٠2ٕظش: اٌثٕذ شا١ٔاً ِٓ اٌّادج ) 

1))
واْ ِغ إٔشاء  3113اْ ٔٙط ٚسغثح اٌّششع اٌذسرٛسٞ فٟ اٌؼشاق فٟ ط١اغح دسرٛس سٕح  ٠رث١ٓ ِّا ذمذَّ 

ٚذى٠ٛٓ الألا١ٌُ اٌفذسا١ٌح اٌعذ٠ذج, ١ٌىرًّ اٌثٕاء اٌفذساٌٟ ِغ ٚظٛد إل١ٍُ وٛسدسراْ. ٌٚىٓ تاٌشغُ ِٓ اٌرس١ٙلاخ 

ٌرى٠ٛٓ ألا١ٌُ ظذ٠ذج, ٌُ ٠رىْٛ  3112( ٌسٕح 12ّٕظٛطح فٟ اٌذسرٛس ٚفٟ اٌمأْٛ سلُ )ٚذثس١ؾ الإظشاءاخ اٌ

أٞ إل١ٍُ آخش ؼرٝ ا٢ْ, ٚرٌه لأسثاب س١اس١ح ٚؽائف١ح, ٚػذَ اٌّؼاٚٔح ِٓ لثً اٌسٍطاخ الإذؽاد٠ح. ٚتاٌؼىس 

ٍٝ إػرثاس اٌّؽافظح ِٓ رٌه فمذ وأٛا ػشلٍح ٌٕشٛء٘ا, وّا ؼذز فٟ ؼاٌح إػلاْ ِعٍس ِؽافظح طلاغ اٌذ٠ٓ ػ

ً ٚإداس٠اً ػّٓ)اٌؼشاق اٌّٛؼذ( تٕاءً ػٍٝ اٌرظ٠ٛد ِٓ لثً شٍصٟ الأػؼاء اٌؽاػش٠ٓ ٚاٌثاٌغ  إل١ٍّا إلرظاد٠ا

. ؼ١س سفغِ ٘زا اٌطٍة ِٓ لثً سئ١س ِعٍس اٌٛصساء تؽعح أْ 31/11/3111ػذدُ٘ ػشش٠ٓ ػؼٛاً ترأس٠خ 

اٌذافغ ِٕٗ ٘ٛ أظٕذاخ ؽائف١ح ٚخاسظ١ح. ٔملاً ػٓ: اٌرٛل١د غ١ش ِٕاسة, ٚأْ اٌطٍة ِخاٌف ٌٍذسرٛس؛ لأْ 

دساسح ِماسٔح, سساٌح  -سٛساْ ػٍٟ ؼس١ٓ, اٌرٕظ١ُ اٌمأٟٛٔ ٌٍٛؼذاخ اٌّىٛٔح ٌٍذٌٚح اٌفذسا١ٌح فٟ اٌؼشاق

ِٓ  113. ػٍّاً أْ اٌّادج 111-111, ص3112ِاظسر١ش, و١ٍح اٌمأْٛ ٚاٌس١اسح, ظاِؼح طلاغ اٌذ٠ٓ, است١ً, 

وزٌه لأْٛ الإظشاءاخ اٌرٕف١ز٠ح اٌخاطح ترى٠ٛٓ الألا١ٌُ ٌُ ذؼط١ا ِعٍس اٌٛصساء ٚسئ١سٗ  اٌذسرٛس إٌافز ٚ
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السذخع كسا بضّشا سابقاً ان / الأصلي خل الإقليمتكهين الأقاليم الجديدة داالسطلب الثاني: 
قج تػجو نحػ تكػيغ الأقاليع الفجرالية  5003الجستػرؼ في العخاق في صياغة دستػر سشة 

الججيجة, ليكتسل البشاء الفضجرالي مع وجػد إقميع كػردستان, حضث أقخ ىحا الجستػر بالأقاليع 
/ثانياً( مشو, كسا وأعصى الحق لكل 335دة )الججيجة التي ستؤسذ وفقاً لأحكامو بسػجب السا

/ثالثاً مغ 352ماعجا محافطة بغجاد حدب السادة  -محافطة او اكثخ بتكػيغ إقميع فضجرالي
 الجستػر سػاء كان بسفخدىع او تكػيغ اقميع مػحج مغ محافطتضغ او اكثخ. 

ويلاحع ىشا أن السذخع الجستػرؼ لع يحجد حجاً أقرى لعجد السحافطات التي يسكغ أن    
 –يتكػن مشيا الإقميع, حضث سسح لكل السحافطة مغ السحافطات التي لع تشتطع في اقميع 

مسا  -ماعجا بغجاد العاصسة –ولأؼ عجد مغ السحافطات مجتسعة أن تذكل إقميساً   -بسفخده
الجولة العخاقية الفجرالية مغ إقميسضغ, ىسا إقميع كخدستان, وإقميع ثان يسكغ ترػر أن تتألف 

يجسع كل السحافطات العخاقية الباقية, كسا يسكغ ان تتألف مغ أكثخ مغ اقميسضغ, كسا ويترػر 
 ( اقميساً آخخ بجانب اقميع كخدستان, أؼ كل محافطة تربح اقميساً فضجرالضياً.32ان تذكل )

إلى ذىغ أسئمة عجيجة تتعمق بسجػ أحكية السحافطة التي كػنت إقميساً مع  ومغ ىشا تتبادر     
محافطات اخخػ ان تدحب ىحا الإقميع او ان تشفظ عشو والخجػع الى صيغة السحافطة او ان 

أو في حالة وجػد مجسػعة مغ الأقاليع ىل تذكل اقميساً مدتقلا عغ الإقميع الحؼ تكػنت معو 
خ الإنزسام الى البعس لتكػيغ إقميسا ججيجاً مػحجاً أو ىل بإمكان بإمكان اثشضغ مشيع أو أكث

في الػاقع ان  إلغاء الإقميع وإنياء وجػده كػحجة اتحادية والخجػع بو الى مدتػػ محافطة ؟
وكحلظ قانػن الإجخاءات التشفضحية الخاصة  5003احكام او نرػص الجستػر الشافح لدشة 

. غضخ انشا نخػ (3)قج خمت مغ معالجة ىحه الفخضيات 5006لدشة  31بتكػيغ الأقاليع رقع 
                                                                                                                                                      

طلاؼ١ح سفغ اٌطٍثاخ اٌّمذِح ِٓ لثً اٌّؽافظاخ اٌرٟ ذشَٚ ذى٠ٛٓ الألا١ٌُ أٚ الإٔؼّاَ إ١ٌٗ, تً أظثشّ٘ا 

 ً ِٓ ذمذ٠ُ اٌطٍة, تئذخار  ٌٍم١اَ ترى١ٍف اٌّفٛػ١ح اٌؼ١ٍا ٌلإٔرخاتاخ خلاي ِذج لا ذرعاٚص خّسح ػشش ٠ِٛا

خلاي ِذج شلاشح أشٙش. ػ١ٍٗ فئْ اٌشفغ  –ػّٓ الإل١ٍُ اٌّشاد ذى٠ٕٛٗ  –إظشاءاخ الإسرفراء فٟ ٘زٖ اٌّؽافظاخ 

 ٘زا اٌطٍة ِٓ سئ١س ِعٍس اٌٛصساء ٠ؼُذ إٔرٙاواً ٌٍمأْٛ, ٚواْ تئِىاْ ِسائٍرٗ ػٓ رٌه
1)) 

ؽٙا ِٓ الإل١ٍُ ٚاٌشظٛع اٌٝ ط١غح اٌّؽافظح اٚ اْ ٠ٚشٜ اٌثؼغ تأٔٗ ٠ّىٓ ٌٍّؽافظح اْ ذطٍة فه اسذثا

ً ِسرملاً ششؽ اْ ذرثغ الإظشاءاخ اٌرٟ ؼذد٘ا اٌّششع فٟ ذى٠ٛٓ الألا١ٌُ ٠ٚىْٛ الاسرفراء اٌخ١اس  ْ إل١ٍّا ّٛ ذى

اٌٛؼ١ذ ٌرؽم١ك ٘زٖ اٌفشػ١اخ, ٚرٌه اسرٕاداً إٌٝ اٌمٛاػذ اٌؼاِح فٟ ِّاسسح الإخرظاطاخ اٌرٟ الش٘ا اٌمؼاء 

ٞ فٟ فشٔسا تٙزا اٌشأْ ٚتالأخض لاػذج )ذٛاصٞ الإخرظاص أٚ ذٛاصٞ الأشىاي(, ٚٚفماً ٌٙزٖ اٌماػذج أٗ الاداس

إرا ؼذد اٌّششع تٕض ظٙح ِخرظح ٌٍم١اَ تؼًّ ِا ٚسىد ػٓ ذؽذ٠ذ اٌعٙح اٌّخرظح ترؼذ٠ٍٗ أٚ اٌغائٗ ذىْٛ 

سائذ . 121ٚ, ِظذس ساتك, صاٌعٙح الإداس٠ح الاٌٚٝ ٟ٘ اٌّخرظح تزٌه. ٠ٕظش: ساِٟ ؼسٓ ٔعُ اٌؽّذأٟ

دساسح  - , الاسرملاي اٌزاذٟ ٌٛلا٠اخ اٌذٌٚح الاذؽاد٠ح ٚذطث١ماذٗ فٟ اٌذساذ١ش اٌّؼاطشجؼّذاْ ػاظة اٌّاٌىٟ

 .121, ص3111 ,ظاِؼـح تغذاد ,و١ٍـــح اٌمـــأْٛ دورٛسا, أؽشٚؼح ,ِماسٔح
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بان السحافطة التي تكػّن إقميساً لا يسكغ ليا ان تقػم مخة اخخػ بإلغاء ىحا الإقميع والخجػع الى 
صيغة السحافطة, وكحلظ لا يسكغ ليحا الإقميع السشذئة )لأؼ إقميع (الإنزسام الى إقميع آخخ 

وكحلظ الأمخ في حالة تكػيغ إقميساً مغ قبل السحافطتضغ او ليذكل إقميسا مػحجاً او ججيجاً, 
مجسػعة مغ السحافطات لا يسكغ ليع إلغاء ىحا الإقميع وانياء وجػده كػحجة اتحادية والخجػع 
الى مدتػػ محافطة او كل واحج مشيع تكػّن إقميساً مدتقلًا داخل دولة العخاق, كل ذلظ استشاداً 

 الى الحجج الآتية:  
كان مع  5003ان نيج ورغبة السذخع الجستػرؼ في العخاق في صياغة دستػر سشة أولًا: 

إنذاء وتكػيغ الأقاليع الفجرالية الججيجة, ليكتسل البشاء الفجرالي مع وجػد إقميع كػردستان, حضث 
قانػن الإجخاءات التشفضحية ذكخ الجستػر صخاحة آلية تقجيع شمب تكػيغ الأقاليع, ومغ ثع وضع 

أحكاما تفرضمية عغ آلية تأسيذ الأقاليع وتحجيج  5006لدشة  31رقع تكػيغ الأقاليع الخاصة ب
يترجػ  لإلغاء الإقميع في نرػصو, بسعشى أنو لا يدسح في  خصػات تكػيشيا, إلّا انيسا لع

 .(3)الػقت الخاىغ بسشاقذة فكخة إلغاء الإقميع والخجػع مدتػػ محافطة
لتكػيغ الإقميع, تختفع مختبتيا مغ السحافطة الى الاقميع,  عشج مسارسة السحافطة حقيا ثانياً:

وعشجىا يعتخف بيا الجستػر كإقميع فضجرالي, وبحلظ يكػن ليا نفذ السكانة والرلاحية السسشػحة 
للأقاليع داخل الجولة الفضجرالة, ومغ ثع يجب عميو ان يمتدم بسػاد الجستػر في مسارسة سمصاتو 

وليذ كسحافطة, وعشج الخجػع الى السػاد الجستػرؼ والقانػني فيسا وصلاحياتو كإقميع فضجرالي 
يخز الأقاليع, لا نجج فضيع أؼ نز بأن يعصي السجال أو الحق لإلغاء الإقميع والخجػع الى 

 صيغة السحافطة او انزسام الى اقميع آخخ لتذكضل اقميساً ججيجاً مػحجاً.
نا اليو سابقا ىػ أحج السبادؼء الأساسية التي إن الإستقلال الحاتي للأقاليع كسا اشخ  ثالثاً:

تختكد عمضيا الجولة الفجرالية, ويتحقق ىحا الإستقلال بتجدضج إرادتيا الحاتية في نصاقيا الخاص، 
وفي السجالات التي لا يكػن الإختلاف فضيا متشاقزاً مع الأىجاف الأساسية التي قام الشطام 

ع الػحجات الإدارية عمى مدتػػ الأقميع نجج بأن الفجرالي مغ أجميا، وبخرػص مدألة تشطي
الجستػر لع يشز عمصيا, بل تخك أمخ تشطيسيا للأقاليع نفديا مغ خلال دساتضخىا الخاصة 
وقػانضشيا, وعمى ىحا الأساس تتستع كل إقميع مغ الأقاليع الأعزاء بإستقلال التشطيع الحاتي 

, لال الحاتي لأقاليع  الجولة الفضجراليةبػصفيا عشرخاً أساسياً مغ عشاصخ الاستقالجاخمي 

                                                           
1))

 .٠114ٕظش: د. ٠ّاِح محمد ؼسٓ وشىٛي, ِظذس ساتك, ص 
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حخية في تقديع الإقميع عمى مدتػػ  -التي ستذكل في العخاق  -وبسعشى آخخ ان للأقاليع 
في أن يأخح بشطام  وكحلظ ليا الحخية , الجغخافي الى وحجات إدارية والى مدتػيات مختمفة

ارؼ أو أن يأخح بالسدج بضغ ىحيغ اللامخكدية الإدارية أو يأخح بشطام السخكدؼ لتشطيسيا الإد
, وعميو فإن السحافطة يفقج شخرضتيا القانػنية داخل الإقميع السكػّن, والسذخع الشطامضغ

الإقميسي ىػ الحؼ يحجد مػقع ومكانة السحافطة, ومغ ثع عمى أؼ اساس واستشاداً لأؼ نز 
اقميساً فضجرالياً عمى ان تسارس ىحا الحق بعجما تذكمت  -السحافطة  –مغ الجستػر يسكغ ليا 

 الخغع مغ ان مسارسة ىحا الحق تبقى لمسحافطات التي لع تشتطع في اقميع  فقط.
يتبضغ مسا سبق أن لجسيع السحافطات التي لع تشتطع في إقميع في ضػء دستػر سشة      

الحق في تكػيغ اقميع مدتقل بسفخدىا او ان تكػّن  5006لدشة  31الشافح والقانػن رقع  5003
 اقميساً بالاشتخاك مع السحافطات الأخخػ, او الانزسام الى اقميع آخخ وذلظ لسخة واحجة فقط.   

ومغ جانب آخخ يثار تداؤل فيسا يخز شخق تكػيغ الاقاليع السشرػصة في الجستػر      
( لدشة 31وكحلظ في قانػن الإجخاءات التشفضحية الخاصة بتكػيغ الأقاليع رقع) 5003سشة 

 ذسل السحافطات الستكػنة مشيا إقميع كػردستان أم لا ؟, ىل ت5006
للإجابة عغ ىحا الدؤال نخػ بان ىحه الصخق السحكػرة تخز فقط السحافطات التي لع      

( محافطةً, أؼ لا يذسل السحافطات الستكػنة مشيا إقميع 33تشتطع في إقميع والسكػنة عجدىع )
 -كػردستان, وذلظ استشاداً لمحجج الآتية:

( قج حجد شخيقتضغ لتكػيغ أقاليع الفضجرالية, 337كسا سبقت الحكخ ان الجستػر في السادة ) ولًا:أ
وىي إما ان يكػن عغ شخيق مجمذ السحافطة او عغ شخيق الشاخبضغ في السحافطة ومغ ثع 

السقرػد بالسحافطة ىي السحافطات السدتقمة التي لع تشتطع في  (355اوضحت في السادة )
تحجثت عغ وجػب انتخاب مجمذ السحافطة والسحافع في ىحه السحافطات وفقا اقميع, كسا 

والتي ليا الحق في تقجيع  337لمقانػن, لحا فإن مجمذ السحافطة التي تع ذكخىا في السادة 
, ومغ ثع فقج اكجت السادة 355الصمب ىي السجالذ ذاتيا التي تع الاشارة الضيا في السادة 

عمى ان مجالذ السحافطات التي ليا حق تقجيع  5006لدشة  31/أولًا( مغ قانػن رقع 5)
شمب تكػيغ الاقميع ىي مجالذ السحافطات السذكمة بسػجب الجستػر, وىحا ما لا يذسل 
محافطات اقميع كػردستان لا مغ بعضج ولا مغ قخيب, وذلظ لان جسيع السحافطات الجاخمة في 

ع وعضشػان إقميع كػردستان كإقميع حجود الاقميع السحكػر معتخف بيع كإقميع وتحت اس
فجرالي)سياسي(, وإضافةً الى ذلظ لع يتزسغ الجستػر العخاقي اؼ نز حػل كيفية إدارة 
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الػحجات الادارية في اقميع كػردستان والاقاليع التي سضتكػّن فيسا بعج بل تخك ىحا الامخ 
 للاقاليع نفديا.

بإقميع كػردستان كإقميع فضجرالي, وان  5003: وقج إعتخف دستػر جسيػرية العخاق لدشة ثانياً 
أحج السبادؼء الأساسية التي تختكد عمضيا الجولة الفضجرالية ىػ مبجء الإستقلال الحاتي للأقميع 
عمى مدتػػ الجاخمي, ويتحقق ىحا الإستقلال بػجػد دستػر خاص بو بجانب الجستػر 

آليات مسارسة تمظ الرلاحيات, الفجرالي, يحجد بسػجبو ليكل سمصات الإقميع, وصلاحياتو, و 
عمى أن لا يتعارض مع أحكام الجستػر الفجرالي, وأعصى الحق أيزاً لدمصات الأقميع في 
مسارسة الدمصات التذخيعية, والتشفضحية, والقزائية وفقاً لأحكام ىحا الجستػر بإستثشاء ما ورد 

ية التشطيع الحاتي حخ . وكحلظ للإقميع (3)فيو مغ إختراصات حرخية لمدمصات الإتحادية
, وبسعشى الجاخمي بػصفيا عشرخاً أساسياً مغ عشاصخ الاستقلال الحاتي لأقاليع الجولة الفضجرالية

انذاء شخرية قانػنية عامة داخل الاقميع ولو حخية في آخخ ان لإقميع كػردستان صلاحية 
ات مختمفة، وكيفية كيفية تقديع الاقميع عمى السدتػػ الجغخافي الى وحجات إدارية والى مدتػي

ادارة تمظ الػحجات الادارية, فيل يأخح بشطام السخكدية الادارية او يأخح  بشطام اللامخكدؼ 
لتشطيسو الإدارؼ او يأخح بالسدج بضغ ىحيغ الشطامضغ, لحا يسكغ القػل ان لا يكػنػا السحافطات 

بإسع السحافطات, بل تغضخ السػجػدة في اقميع كػردستان بيحه التخكضبة الحالية, وأن لا يكػنػا 
الى السشاشق مثلًا وبأحجام مختمفة أيزاً, وكحلظ يسكغ ان لا يكػن ليا مجالذ السحافطات 
السشتخبة, بل تجار باسمػب السخكدؼ عغ شخيق السػضفضغ الحيغ يتع تعضشيع مغ قبل الدمصة 

فطات اخخػ وفقا السخكدية في الإقميع, كسا انو يجػز انذاء او تكػيغ محافطة او عجد مغ محا
لمطخوف الحاتية للإقميع, ومغ ىحا السشصمق نتػصل الى ان السذخع الجستػرؼ قج اخح بشطخ 
الاعتبار مبجء الإستقلال الحاتي لأقميع كػردستان عمى مدتػػ الجاخمي, لانو ادرك ان 
الاعتخاف باقميع كػردستان وتدسضتو كإقميع فجرالي ىػ بسثابة مشحو او اعصاءه الرلاحية 
لإعادة التشطيع الادارؼ وتكػيغ ليكل الادارؼ الججيج للاقميع وفقا لمجستػر والقػانضغ الخاصة 
بو, وكحلظ تقديع الاقميع الى عجد مغ وحجات الادارية والى مدتػيات مختمفة مع الاخح بشطخ 
الاعتبار الطخوف الجاخمية والسرالح السحمية للاقميع وكحلظ تحجيج اسع وعضشػان لكل واحج 

                                                           
1))

 .3113( ِٓ دسرٛس ظّٙٛس٠ح اٌؼشاق ٌسٕح 131( ٚاٌثٕذ أٚلاً ِٓ اٌّادج )131اٌّادج ) ٠ٕظش: 
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شيع وشخق ادارتيع, ليحه الاسباب كميا نخػ بان تمظ السػاد الجستػرية التي سبقت ذكخىا لا م
 تذسل بأؼ صػرة مغ صػر محافطات السػجػدة في اقميع كػردستان.

 الخاتسة
 يأتي: ا وكساجات والسقتخحات التي تػصمشا الضيفي نياية ىحا البحث نمخز اىع الإستشتا     
 الإستشتاجات: –أولًا 

ن نذػء الجولة الفجرالية في العخاق ليذ وفق الصخق السعخوفة لإنذاء الجولة الفضجرالية الستسثمة ا -3
بـ أولًا:الإنزسام, أؼ إنزسام عجة الجول السدتقمة الى بعزيا, وثانياً: التفكظ, أؼ بتفكظ الجولة 

مى علاقة السػحجة الى عجة دويلات صغضخة مع وجػد الخغبة لجػ ىحه الجويلات في الإبقاء ع
متسضدة بعزيا مع البعس الآخخ وتكػن في صػرة الجولة الفجرالية, بل نذأت وفق شخيقة 
خاصة, حضث استشجت ىحه الفضجرالية في تكػيشيا إلى مبادرة مغ جانب واحج, نتيجة لػجػد إقميع 

, الى ان تع 3773كػردستان كإقميع شبو مدتقل عغ سيصخة الحكػمة السخكدية مشح سشة 
, 5002ف بو كإقميع فضجرالي  في قانػن إدارة الجولة العخاقية لمسخحمة الإنتقالية لدشة الإعتخا

 5003وبعجه  في دستػر جسيػرية العخاق لدشة 
, وىي  -وىػ إقميع كخدستان -ان تخكضبة الشطام الفضجرالي في العخاق تقترخ عمى إقميع واحج   -5

خاصية سمضبة, لأن الفضجرالية تصمب وجػد أكثخ حالة فخيجة تشفخد بيا التجخبة الفجرالية, وتعتبخ 
مغ إقميع كحج أدنى لغخض قياميا، وبالخغع مغ ان السذخع الجستػرؼ قج تػجو في صياغة 

( لدشة 31لتكػيغ الأقاليع الفجرالية الججيجة, وكحلظ قج صجر قانػن رقع ) 5003دستػر سشة 
ن, إضافة الى ان ىحا الجستػر بيحا الخرػص, ولكغ لع يتكػن أؼ إقميع آخخ لحج الآ 5006

لع يتزسغ الإجخاءات اللازمة لتكػيغ الأقاليع الججيجة في صمبو, بل احال تشطيع تمظ السدائل 
 إلى قانػن عادؼ.  

أن السذخع الجستػرؼ لع يحجد حجاً أقرى لعجد السحافطات التي يسكغ أن يتكػن مشيا الإقميع,  -1
لع تشتطع في اقميع ولأؼ عجد مغ السحافطات حضث سسح لكل السحافطة مغ السحافطات التي 

 مجتسعة أن تذكل إقميساً مػحجاً داخل الجولة الفضجرالية.
وكحلظ في قانػن الإجخاءات  5003ان شخق تكػيغ الاقاليع السشرػصة في الجستػر سشة   -2

, سػاءً كان عغ شخيق مجمذ 5006( لدشة 31التشفضحية الخاصة بتكػيغ الأقاليع رقع)
و عغ شخيق  الشاخبضغ في السحافطة تخز فقط السحافطات التي لع تشتطع في السحافطة ا

 إقميع, أؼ لا تذسل السحافطات الستكػنة مشيا إقميع كػردستان بأؼ صػرة مغ صػر.
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  ثانياً: السقترحات
نقتخح تشطيع اجخاءات تكػيغ الأقاليع في العخاق في صمب الجستػر, ومغ ثع الإسخاع في  -3

 ججيجة ليكتسل البشاء الفجرالي مع وجػد إقميع كػردستان.تكػيغ الأقاليع ال
 -مغ ضسشيا محافطات إقميع كػردستان -نقتخح بسشح الحق لمسحافطات التي كػنت اقميسا -5

بإفتكاك عغ ىحا الأقميع وتكػيغ أقميسا ججيجا مدتقلا أو الإنزسام إلى اقميع آخخ, وكحلظ 
غ إقميسا مػحجاً، وذلظ عمى اساس عػامل او إعصاء الحق للأقاليع بإنزسام الى البعس وتكػي

صفات مذتخكة، اذ ان آلية تذكضل الأقاليع يفتخض ان تخزع لمجراسة والتحمضل لمخرائز 
الاقترادية والاجتساعية لمسحافطات وبسا يعدز إيجاد اقاليع متخابصة ومتساسكة في ادائيا 

 الاقترادؼ وخرائريا الاجتساعية.
 

 المصادر

 أولاً: الكتة

 .٠3113اْ محمد ػٍٟ, اٌذسرٛس اٌفذساٌٟ, ِشوض وشدسراْ ٌٍذساساخ الإسرشاذ١ع١ح اٌس١ٍّا١ٔح, آس-1

د. ؼ١ّذ ؼْٕٛ خاٌذ, ِثادا اٌمأْٛ اٌذسرٛسٞ ٚذطٛس إٌظاَ اٌس١اسٟ فٟ اٌؼشاق, ِىرثح اٌسٕٙٛسٞ, -3

 .3112, 1تغذاد, ؽ

ٍذساساخ الإسرشاذ١ع١ح,  د. شٛسش ؼسٓ ػّش, خظائض إٌظاَ اٌفذساٌٟ فٟ اٌؼشاق, ِشوض وشدسراْ ٌ-2

 .3113اٌس١ٍّا١ٔح, 

د.شٛسش ؼسٓ ػّش, ١ِّضاخ إٌظاَ اٌفذساٌٟ فٟ اٌؼشاق, ِٕشٛساخ أواد١ّ٠ح اٌرٛػ١ح ٚذأ١ً٘ اٌىٛادس, -4

 .3111اٌس١ٍّا١ٔح, 

د. ػذٔاْ ػاظً ػث١ذ, اٌمأْٛ اٌذسرٛسٞ)إٌظش٠ح اٌؼاِح ٚإٌظاَ اٌذسرٛسٞ فٟ اٌؼشاق(, اٌّىرثح -3

 .3112, 3اٌٛؽ١ٕح, تغذاد, ؽ

 .3111, داس سشدَ, اٌس١ٍّا٠ح, 1ٌط١ف ِظطفٝ أ١ِٓ, اٌفذسا١ٌح ٚآفاق ٔعاؼٙا فٟ اٌؼشاق, ؽ-1

ٌمّاْ ػّش ؼس١ٓ، ِثذأ اٌّشاسوح فٟ اٌذٌٚح اٌفذسا١ٌح، دساسح ذؽ١ٍ١ٍح ِماسٔح، ِطثؼح اٌؽاض ٘اشُ، -1

 .3112است١ً، 

ؼشاق ّٔٛرظا، اٌّؤسسح اٌعاِؼ١ح د. محمد ػّش ٌِٛٛد، اٌفذسا١ٌح ٚإِىا١ٔح ذطث١مٙا وٕظاَ س١اسٟ/ اٌ-2

 .3113ٌٍذساساخ ٚإٌشش ٚاٌرٛصسع، 

د. محمد ّ٘اٚجٔذ, اٌفذسا١ٌح ٚاٌؽىُ اٌزاذٟ ٚاٌلاِشوض٠ح الإداس٠ح الإل١ّ١ٍح, ِؤسسح ِٛوش٠أٟ ٌٍطثاػح -3

 .3111, است١ً, 3ٚإٌشش, ؽ

ظ١ّٙا, و١ٍح اٌمأْٛ, ظاِؼح د. ٠ّاِح محمد ؼسٓ وشىٛي, إٌظاَ اٌمأٟٛٔ لإٔشاء اٌٛؼذاخ الإذؽاد٠ح ٚذٕ -11

 .3113, 1اٌّسرٕظش٠ح, ؽ

 ثانياً: الأطاريح والرسائل الجامعية

 الأطاريح  -3
 -سائذ ؼّذاْ ػاظة اٌّاٌىٟ, الاسرملاي اٌزاذٟ ٌٛلا٠اخ اٌذٌٚح الاذؽاد٠ح ٚذطث١ماذٗ فٟ اٌذساذ١ش اٌّؼاطشج   -أ

 .3111تغذاد,  دساسح ِماسٔح, أؽشٚؼح دورٛسا, و١ٍـــح اٌمـــأْٛ, ظاِؼـح

ساِٟ ؼسٓ ٔعُ اٌؽّذأٟ, الإداسج اٌّؽ١ٍح ٚذطث١ماذٙا فٟ اٌؼشاق ٚاٌذٚي اٌّماسٔح, أؽشٚؼح دورٛساٖ, و١ٍح  -ب

 .3113اٌؽمٛق, ظاِؼح اٌّٛطً, 

ِؼّش ِٙذٞ طاٌػ اٌىث١سٟ، ذٛص٠غ الإخرظاطاخ اٌذسرٛس٠ح فٟ اٌذٌٚح اٌفذسا١ٌح، دساسح ِماسٔح، أؽشٚؼح  -ض

 3111ْٛ، ظاِؼح تغذاد، دورٛساٖ، و١ٍح لأ

 الرسائل -3



   (4244لعام )ا(/24/العدد )(11) لمجلد/اوالسياسيةمجلة كلية القانون للعلوم القانونية 

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

133 

دساسح ِماسٔح, سساٌح  -سٛساْ ػٍٟ ؼس١ٓ, اٌرٕظ١ُ اٌمأٟٛٔ ٌٍٛؼذاخ اٌّىٛٔح ٌٍذٌٚح اٌفذسا١ٌح فٟ اٌؼشاق - أ

 .3112ِاظسر١ش, و١ٍح اٌمأْٛ ٚاٌس١اسح, ظاِؼح طلاغ اٌذ٠ٓ, است١ً, 

وٛسدسراْ اٌؼشاق, سساٌح  طاٌػ ذٛف١ك ؼّحسش١ذ, اٌرٕظ١ُ اٌمأٟٛٔ ٌّعاٌس اٌّؽافظاخ فٟ إل١ٍُ  - ب

 .3111ِاظسر١ش, و١ٍح اٌمأْٛ ٚاٌس١اس١ح, ظاِؼح اٌس١ٍّا١ٔح, 

ٚؼ١ذ ػٍٟ ػثذٞ اٌس١ٍفأٟ، ذماسُ اٌصشٚاخ فٟ اٌذٚي اٌفذسا١ٌح/ ِٕاصػاخ ٚؼٍٛي، دساسح ِماسٔح، سساٌح  -ض

 3112ِاظسر١ش، فاوٍرٟ اٌمأْٛ ٚالإداسج، ظاِؼح د٘ٛن، 

 ثالثأ: الدساتير والقوانين

 لدساتير:ا -3

 3114لأْٛ إداسج اٌذٌٚح اٌؼشال١ح ٌٍّشؼٍح الإٔرما١ٌح ٌسٕح  - أ

 .3113دسرٛس ظّٙٛس٠ح اٌؼشاق ٌسٕح  - ب

 القوانين: -3

 .3113ٌسٕح  1اٌؼشاق سلُ  -لأْٛ إداسج ِؽافظح ؼٍثعح فٟ إل١ٍُ وٛسدسراْ - أ

 .3112ٌسٕح  12لأْٛ الإظشاءاخ اٌرٕف١ز٠ح اٌخاطح ترى٠ٛٓ الألا١ٌُ سلُ   - ب

 ارات راتعاً: القر

 4/1/1333ِعّٛػح اٌمٛا١ٔٓ ٚاٌمشاساخ اٌظادسج ػٓ اٌّعٍس اٌٛؽٕٟ ٌىشدسراْ اٌؼشاق ٌٍفرشج ِٓ  -1

 .1331, اٌّعٍذ الأٚي, 21/13/1333ٌغا٠ح 

إٌّشٛس فٟ ِعّٛػح اٌمٛا١ٔٓ ٚاٌمشاساخ  33/3/1333فٟ  11لشاس تشٌّاْ وٛسدسراْ اٌّشلُ  -3

, اٌّعٍذ 21/13/1333ٌغا٠ح  1/1/1333رشج اٌظادسج ػٓ اٌّعٍس اٌٛؽٕٟ ٌىٛسدسراْ اٌؼشاق ٌٍف

 .1333اٌشاتغ, 

 12/2/3114فٟ  1134اٌؼشاق  سلُ  –لشاس ِعٍس ٚصساء ال١ٍُ وٛسدسراْ  -2

 


